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შესრულდა 90-ე წლისთავი გამოჩენილი ქა-
რთველი მეცნიერის, თვალსაჩინო მეცნიერ-ეკო-
ნომისტის, დემოგრაფის, საზოგადო მოღვაწის, 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორის, პროფე-
სორის, საქართველოს მეცნიერებათა ეროვნული 
აკადემიის წევრ-კორესპონდენტის, საქართვე-
ლოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემიის და-
მფუძნებლისა და პირველი პრეზიდენტის, ნიუ-ი-
ორკის მეცნიერებათა აკადემიის აკადემიკოსის, 
ბიზნესის, ეგრისისა და ეკოლოგიურ მეცნიერე-
ბათა აკადემიების ნამდვილი წევრის, მეცნიერე-
ბის დამსახურებული მოღვაწის, ღირსების ორდე-
ნის კავალერის - ლეო ჩიქავას დაბადებიდან. 

ბატონი ლეო ჩიქავა დაიბადა 1928 წელს ზუგ-
დიდის რაიონის სოფელ კოკში. საშუალო სკოლის 
წარჩინებით დამთავრების შემდეგ ასევე წარმა-
ტებით დაამთავრა თბილისის სახელმწიფო უნი-
ვერსიტეტის ეკონომიკის ფაკულტეტი და ასპი-
რანტურა პოლიტიკური ეკონომიის სპეციალო-
ბით. 1954 წელს აკადემიკოს პაატა გუგუშვილის 
ხელმძღვანელობით ბრწყინვალედ დაიცვა საკა-
ნდიდატო, ხოლო 1968 წელს - სადოქტორო დი-
სერტაცია. 40 წლის ასაკში მოპოვებული ჰქონდა 
პროფესორის სამეცნიერო წოდება. 

სხვადასხვა დროს მუშაობდა საქართველოს 
ტექნიკურ უნივერსიტეტში უფროს - მასწავლებ-
ლად, დოცენტად, პროფესორად, კათედრის გა-
მგედ; ილია ჭავჭავაძის სახ. თბილისის უცხო 
ენათა სახელმწიფო პედაგოგიური ინსტიტუტის 
კათედრის გამგედ; საქართველოს მეცნიერე-
ბათა ეროვნული აკადემიის ეკონომიკის ინსტი-
ტუტის დირექტორის მოადგილედ სამეცნიერო 
მუშაობის დარგში; საქართველოს მეცნიერებათა 
აკადემიის დემოგრაფიისა და სოციოლოგიუ-
რი კვლევის ინსტიტუტის დირექტორად, პაატა 
გუგუშვილის სახ. სასწავლო უნივერსიტეტის 
რექტორად; სახელმწიფო სამსახურის მართვისა 
და მოსამსახურეთა მომზადების, გადამზადებისა 
და კვალიფიკაციის ამაღლების ცენტრის უფრო-
სად; საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის 
საწარმოო ძალებისა და ბუნებრივი რესურსების 
შემსწავლელი ცენტრის უფროს მეცნიერ თანამ-
შრომლად. 

აკადემიკოსი ლეო ჩიქავა აქტიურ პედაგოგი-
ურ მოღვაწეობას წარმატებით უთავსებდა ნა-
ყოფიერ მეცნიერულ კვლევა-ძიებას. იყო 200-
ზე მეტი გამოქვეყნებული სამეცნიერო ნაშრო-
მის ავტორი. მათ შორის ცალკე წიგნადაა გამო-

ლეო ჩიქავა - 90

ცემული 40-მდე მონოგრაფიული გამოკვლევა, 
სახელმძღვანელო, დამხმარე სახელმძღვანელო 
და ბროშურა. მისი მეცნიერული ინტერესების 
სფერო იყო: ეკონომიკური თეორიის, დემოგრა-
ფიული მდგომარეობის, სასურსათო პროდუქ-
ტების წარმოების, ინოვაციური ეკონომიკის 
აქტუალური პრობლემების სისტემური კვლევა. 
მის მიერ შემოთავაზებული რეკომენდაციების 
პრაქტიკაში დანერგვამ მნიშვნელოვანწილად  
შეუწყო ხელი ეკონომიკური ეფექტიანობის 
ამაღლებას.    

მისი მრავალმხრივი სამეცნიერო კვლევის 
შედეგები ფართოდაა ასახული არა მარტო ქა-
რთულ, არამედ - საერთაშორისო სამეცნიერო 
ჟურნალებსა და კრებულებში. მათ შორის აღსა-
ნიშნავია გამოკვლევები: ,,საქართველოს კვების 
მრეწველობის ადგილი და როლი საერთო-საკავ-
შირო დანაწილებაში’’, ,,საქართველო ერთიან სა-
ხალხო მეურნეობრივ კომპლექსში’’, ,,კრიტიკუ-
ლი დემოგრაფიული სიტუაცია საქართველოში: 
არსი, მიზეზები, დაძლევის გზები’’, „დასაქმება და 
უმუშევრობა საქართველოში’’ და ა. შ.  

აკადემიკოს ლეო ჩიქავას ნაშრომებმა მრავა-
ლგზის დაიმსახურეს პრესტიჟული სახელობითი 
პრემიები. მათგან აღსანიშნავია მონოგრაფია: 
„დემოლოგია და მისი კანონთა სისტემა’’, რომელ-
საც 2012 წელს მიენიჭა ფილიპე გოგიჩაიშვილის 
აკადემიური სახელობითი პრემია. განსაკუთრე-
ბით უნდა აღინიშნოს ბატონი ლეოს მიერ ტერმი-
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ნოლოგიური ლექსიკონის დასრულება, რომლის 
შედგენა დაიწყეს, მაგრამ ვერ დაამთავრეს, აკა-
დემიკოსებმა პაატა გუგუშვილმა და ვასილ ჩანტ-
ლაძემ და რომელიც ეკონომისტების სამაგიდო 
წიგნია. 

იგი საინტერესო და მწვავე მეცნიერული პრო-
ბლემების შემცველი მოხსენებებით წარსდგა 
საერთაშორისო კონფერენციებზე იტალიაში, 
გერმანიაში, ჩეხეთში, სლოვაკეთში, რუმინეთ-
ში, უნგრეთსა და რუსეთში. მისი ხელმძღვანე-
ლობით დაცულია 35-ზე მეტი საკანდიდატო და 
სადოქტორო დისერტაცია, ხოლო ოპონირებით 
- 70-ზე მეტი დისერტაცია, მ. შ. 25 სადოქტორო.  
იყო მრავალი სადისერტაციო საბჭოს თავმჯდო-
მარე და წევრი.  

აკადემიკოსი ლეო ჩიქავა იყო მრავალი სა-
მეცნიერო კონფერენციის (სიმპოზიუმის) ორგა-
ნიზატორი; კონცეფციებსა და აქტუალურ პრო-
ბლემებზე მნიშვნელოვანი პროექტების ავტორი, 
თანაავტორი და მონაწილე; ქართულ ენაზე გა-
მოცემული ეკონომიკური პროფილის მრავალი 
საერთაშორისო ჟურნალის, აგრეთვე უცხოური 
ჟურნალების სარედაქციო კოლეგიების აქტიუ-
რი წევრი; საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიე-
რებათა აკადემიის შრომების ჟურნალის მთავა-
რი რედაქტორი. მისი რედაქტორობით გამოიცა 
აგრეთვე ათეულობით ნაშრომი. 

იგი ასევე იყო სწავლულ ექსპერტთა საბ-
ჭოსთან არსებული ეკონომიკის დარგობრივი 
სექციის საკოორდინაციო საბჭოს წევრი, საქა-
რთველოს მეცნიერებათა ეროვნული აკადემიის 
საზოგადოებრივ მეცნიერებათა განყოფილების 
ბიუროს თავმჯდომარე, მთიანეთის შემსწავლე-
ლი და ჰუმანიტარულ მეცნიერებათა კომისიის 
წევრი, ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილი-
სის სახელმწიფო უნივერსიტეტის რექტორის 
მრჩეველთა საბჭოს წევრი. 

ბატონი ლეო ეწეოდა მრავალმხრივ საზოგა-
დოებრივ საქმიანობას. იყო სხვადასხვა სამთა-
ვრობო კომისიის, სამეცნიერო ასოციაციისა და 
საზოგადოების წევრი, არჩეული იყო ყოველთა 
ქართველთა მსოფლიო კონგრესის დემოგრაფიი-
სა და მიგრაციის პალატის თავმჯდომარედ. მთა-
ვრობას წარედგინა მისი არაერთი მოხსენებითი 
ბარათი ჩვენი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების პრობლემებზე.  

ბატონი ლეო უკანასკნელი 20 წლის მანძილზე 
ინტენსიურად იკვლევდა ქვეყნის უმწვავესი პრო-
ბლემების _ დემოგრაფიული სიტუაციის კანონ-
ზომიერებებს. მისი ხელმძღვანელობით დამუ-

შავდა დემოგრაფიული პოლიტიკის კონცეფცია. 
იგი თავისი მასწავლებლის - აკადემიკოს პაატა 
გუგუშვილის ღირსეული მოწაფე იყო, რომელმაც 
საფუძველი დაუდო საქართველოში დემოგრა-
ფიულ მეცნიერებას. პროფესორმა ლეო ჩიქავამ 
შემდგომ განავითარა მამულიშვილური საქმე – 
მისი ინიციატივითა და ძალისხმევით დაარსდა 
საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის დემოგ-
რაფიისა და სოციოლოგიური კვლევის სამეცნი-
ერო-კვლევითი ინსტიტუტი, იყო მისი პირველი 
დირექტორი. სიცოცხლის ბოლომდე უძღვებოდა 
მისივე ინიციატივით დაარსებულ საქართველოს 
ეკონომიკურ მეცნიერებათა აკადემიას, როგორც 
პრეზიდენტი.

პროფესორ ლეო ჩიქავას ნაღვაწი მრავალ-
მხრივი და თვალსაჩინოა. იგი არჩეული იყო სა-
ქართველოს რესპუბლიკის პირველი მოწვევის 
უზენაესი საბჭოს დეპუტატად. მისი ხელმოწერა 
ამშვენებს საქართველოს სახელმწიფოებრივი 
დამოუკიდებლობის აღდგენის აქტს (1991 წლის 
9 აპრილი). იყო მრავალი სამთავრობო ჯილდოს 
კავალერი. 2004 წლის 10 სექტემბერს საერთა-
შორისო ბიოგრაფიულმა ცენტრმა (კემბრიჯი, 
ინგლისი) დააჯილდოვა საერთაშორისო ღირსე-
ბის ორდენით და აირჩია ამ ორგანიზაციის სა-
პატიო წევრად. 2009 წლის 18 მარტს ამერიკის 
ბიოგრაფიის ინსტიტუტის მიერ დასახელებულ 
იქნა „წლის ადამიანად საქართველოდან 2009’’ 
(„Man of The Year representing Georgia 2009’’). 

საქართველოს პრეზიდენტის №167 ბრძა-
ნებულებით, 1998 წლის 20 მარტს ბატონი ლეო 
ჩიქავა დაჯილდოვდა ღირსების ორდენით. იგი 
დაჯილდოებული იყო აგრეთვე ივ. ჯავახიშვილის 
სახელობის მედლით. განსაკუთრებით აღსანიშ-
ნავია  საპატრიარქო სიგელი, რომელიც მას საზე-
იმო ვითარებაში გადასცა სრულიად საქართვე-
ლოს კათოლიკოს-პატრიარქმა, მისმა უწმინდე-
სობამ და უნეტარესობამ ილია მეორემ. 

ეკონომიკურ მეცნიერებაში შეტანილი წვლი-
ლისთვის ბატონ ლეო ჩიქავას საქართველოს 
ეკონომისტთა საზოგადოებაში მოიხსენიებენ, 
როგორც ქართული ეკონომიკური მეცნიერების 
პატრიარქს. 

ბედნიერია ჩვენი თაობა, რომ იყო აკადემიკოს 
ლეო ჩიქავას თანამედროვე. მისი, როგორც ღირ-
სეული მამულიშვილისა და დიდი მეცნიერის ხსო-
ვნა თაობიდან თაობას გადაეცემა.

საქართველოს ტექნიკური 
უნივერსიტეტის რექტორატი, 

საინჟინრო ეკონომიკის დეპარტამენტი
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90th year anniversary from the birth of a famous 
Georgian scientist, Leo Chikava is turned this year. 
He was an excellent scientist-economist, demogra-
phist, public figure, doctor of economical scienc-
es, professor, member-correspondent of Georgian 
National Academy of Sciences, Founder and first 
President of Georgian Academy of Economical Sci-
ences, Academician of the Academy of Sciences of 
New-York, Real Member of Business, Egrisi and 
Ecological Sciences Academies, Deserved Figure 
of Science and Cavalier of Order of Honor. 

Mr. Leo Chikava was born in 1928 in Koki vil-
lage of Zugdidi region. After completion of a sec-
ondary school with honors, he successfully gradu-
ated from the Economic Faculty and postgraduate 
school of Tbilisi State University specializing in 
Political Economy. In 1954 he successfully defend-
ed the Candidate dissertation, under the guidance 
of the Academician Paata Gugushvili and in 1968 
– the doctoral dissertation. At the age of 40 he re-
ceived a scientific title of a Professor.

 Between different periods he worked, as the 
Head of the Chair at Ilia Chavchavadze Tbilisi 
State Pedagogical Institute of Foreign Languages; 
as a senior teacher, Professor, Head of the chair at 
Georgian Technical University; Deputy Director in 
the field of scientific work at the Institute of Eco-
nomics of the Georgian National Academy of Sci-
ences, Director of Demographic and Sociological 
Research Institute of Georgian National Academy 
of Sciences, Rector of Paata Gugushvili University, 
Head of the Center for Management of State Of-
fice and Training, Retraining and Improvement of 
Qualification of civil servants; senior research offi-
cer of the Industrial Forces and Natural Resources 
Center at Georgian Technical University. 

Academician Leo Chikava conducted a fruitful 
scientific research work in parallel with active 
pedagogical work. He was the author of more than 
200 published scientific works. Among them up to 
40 monographic researches are published as sep-
arate books, guidance, supplementary guidance 
and a brochure. The spheres of his scientific inter-
ests were: systemic research of actual problems 
of innovative economy, production of food, demo-
graphic situation, theory of economy. His recom-

LEO CHIKAVA – 90

mendations introduced into practice significantly 
supported improvement of the economic efficien-
cy. 

Results of his many-sided scientific research-
es are widely reflected not only in Georgian, but 
also in international scientific  journals and collec-
tions. Following researches should be mentioned 
among them: „The place and the role of Georgian 
Food Industry in the Labor Division of the Union”,  
„Georgia in Integrated National Economic Com-
plex”, „Critical Demographic Situation in Georgia: 
Essence, Reasons, Ways of Overcoming”, „Employ-
ment and Unemployment in Georgia” etc. 

Works of Academician Leo Chikava deserved 
many prestigious famous premiums. Among them 
should be mentioned the monograph: „Demology 
and Its Laws System”, which in 2012 was award-
ed with Registered Academic Premium of Philipe 
Gogichaishvili. It should be specially emphasized, 
that Mr. Leo Chikava completed Terminological 
Vocabulary, which was started, but could not be 
completed, by academicians Paata Gugushvili and 
Vasil Chantladze, and which is a table-book of all 
the economists. 

He attended international conferences in Ita-
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ly, Germany, Czech Republic, Slovakia, Romania, 
Hungary and Russia with reports containing in-
teresting and acute scientific problems. More than 
35 candidates and doctoral dissertations were de-
fended under his guidance. He was opponent  of 
more than 70 dissertations, among them 25 doc-
toral dissertations. He was the Head and the mem-
ber of many boards of dissertation.

Academician Leo Chikava was the organizer of 
various scientific conferences (symposiums); the 
author, co-author and participant of important 
projects on the conceptions and actual problems; 
active member of many international economic 
journals published in Georgian language, as well 
as editorial board member of foreign journals; Ed-
itor-in-Chief of the journal of Works of Georgian 
Academy of Economic Sciences. Under his editor-
ship tens of works were published.

He also was the member of Coordination Board 
of Economic Section at the Learned Experts Board, 
Head of the Bureau of Social Sciences Department 
of Georgian National Academy of Sciences, Mem-
ber of Mtianeti Study and the Commission of Hu-
manitarian Sciences, Member of Rector’s Advisory 
Board of Ivane Javakhishvili Tbilisi State Univer-
sity.

Mr. Leo Chikava was engaged in various social 
activities. He was the member of various govern-
mental commissions, scientific associations and 
societies, he was elected as a Chairman of All Geor-
gians World Congress Demography and Migration 
Chamber. He presented many reporting cards to 
the Government, regarding the problems of so-
cial-economic development of our country. 

During the last 20 years Mr.Chikava intensively 
investigated the most acute problems of our coun-
try – demographic situation regularities. Under his 
guidance the demographic policy conception was 
developed. He was a worthy student of his teach-
er - Academician Paata Gugushvili, who founded 
the demographic science in Georgia. Professor 

Leo Chikava has conducted the patriotic act - by 
his initiative and effort a Research Institute of De-
mography and Sociological Research of Georgian 
Academy of Sciences was founded and he was its 
first Director. He was the first President of the 
Academy of Georgian Economic Sciences, which 
was founded and directed by him until the end of 
his life.

Merit of Professor Leo Chikava is diversified 
and very remarkable. He was elected as a Deputy 
of the Supreme Council of the first convocation of 
the Republic of Georgia. His signature is on the Act 
of Restoration of State Independence of Georgia 
(April 09, 1991). On September 10, 2004, the In-
ternational Biographical Center (Cambridge, En-
gland) awarded Mr. Leo with International Order 
of Honor and he was elected as an Honorary Mem-
ber of this Organization. He was a Cavalier of many 
governmental awards. On March 18, 2009 Ameri-
can Biography Institute has named him as „Man of 
The Year representing Georgia 2009”.

By the Decree No: 167 of the President of Geor-
gia issued on March 20, 1998, Mr. Leo Chikava was 
awarded with the Order of Honor. He was award-
ed with Iv. Javakhishvili medal too. The Patriarchal 
Certificate, which was handed to him by Catholi-
cos - Patriarch of All Georgia, His Holiness and 
Beatitude Ilia II in the ceremonial circumstances 
should be specially mentioned.

In Georgian Economists’ society Mr. Leo Chika-
va is considered as the Patriarch of Georgian eco-
nomic sciences for his great contribution made in 
the economical science.

Our generation is happy to be the contempo-
rary of the Academician Leo Chikava. His memory, 
as of a worthy patriot and excellent scientist, will 
pass from generation to generation.

Rectorate of Georgian Technical University
        Department of Engineering Economics



14

biznes-inJineringi #3-4. 2018

ქალბატონებო, ბატონებო, კოლეგებო,
დღევანდელ შეხვედრას, რომელიც კონფე-

რენციის ფორმით ტარდება, შემეცნებით და 
ემოციურ დატვირთვასთან ერთად, მკაფიოდ 
გამოკვეთილი საზოგადოებრივი მნიშვნელო-
ბაც აქვს.

ტექნიკური უნივერსიტეტი პატივს მიაგებს 
ლეო ჩიქავას ხსოვნას, პიროვნებისას, რომლის 
პროფესიონალად ფორმირება პოლიტექნიკურ 
ინსტიტუტში მოხდა. აქ დიდი ტრადიციების სა-
სწავლო კერაში ლეო ჩიქავა ჩამოყალიბდა, რო-
გორც უმაღლესი სკოლის უმაღლესი რანგის 
პედაგოგი, მასშტაბური აზროვნების მკვლევა-
რი, მეცნიერების თვალსაჩნო ორგანიზატორი. 
აქედან დაიწყო ლეო ჩიქავას გამორჩეულ სა-
ზოგადო მოღვაწედ აღიარებაც.

ნიშანდობლივია, რომ ბ-ნი ლეო სიცოცხლის 
უკანასკნელ წუთებამდე ნაყოფიერად მოღვა-
წეობდა ტექნიკური უნივერსიტეტის ორგანი-
ზაციულ სისტემაში ფუნქციონირებად საწა-
რმოო ძალებისა და ბუნებრივი რესურსების 
სამეცნიერო ცენტრში. ამიტომ, ასე მასშტაბუ-
რად მისთვის პატივისმიგება ლოგიკურია და 
ადამიანური მოფერების კარგი მაგალითიც. 

ცენტრის კოლექტივმა დამავალა მადლობა 
გადავუხადო დღევანდელი კონფერენციის ორ-
განიზატორებს. დიდი სიამოვნებით ვასრულებ 
მათ დავალებას:

გმადლობთ!
ამასთან, ვსარგებლობ შემთხვევით და 

ერთხელ კიდევ გავიმეორებ ამავე დარბაზში 
ადრე ჩემს მიერ გამოთქმულ მოსაზრებას.

ქვეყნის ძნელბედობის ჟამს, საქართველოს 
ეკონომისტთა თვალსაჩინო წარმომადგენლე-
ბის ძლიერი ჯგუფი ქუჩაში დარჩა. ტექნიკური 
უნივერსიტეტის ხელმძღვანელობამ ისინი მო-
იწვია, მათ სარბიელი მისცა. ამით რამდენიმე 
გონივრული ნაბიჯი გადაიდგა. სწავლების ხა-
რისხის ამაღლების ხელსაყრელი გარემო შეიქ-
მნა, რაც მთავარია, მათი პოტენციალი და ღი-
რსება დაცული იქნა. უფრო მეტიც, რამდენიმე 
მათგანს ვარსკვლავი გაუხსნეს.

ეს მოვლენაა, თანაც უნიკალური. ამით 

ერთხელ კიდევ დადასტურდა, რომ ტექნიკური 
უნივერსიტეტის ხელმძღვანელობა დღენია-
დაგ ხელს უწყობს ნიჭიერ მეცნიერთა ქვეყნის 
აღმშენებლობაში ჩართვას. ეს მისაბაძი მაგა-
ლითი უნდა იყოს სხვა სასწავლებლებისა და, 
საერთოდ, განათლების მთელი სისტემისათ-
ვის. 

ახლა კონკრეტულად თემაზე ლეო ჩიქა-
ვას თეორიული მემკვიდრეობის პრაგმატული 
მნიშვნელობა.

ბატონ ლეოს სამეცნიერო მოღვაწეობაში 
პირობითად, პირველი მიახლოებით, ხუთი მთა-
ვარი მიმართულება შეიძლება გამოვყოთ.

1.	 ეკონომიკური თეორიის გენეზისი, არსე-
ბული თეორიების სისტემური შეფასება, თეო-
რიისა და პრაქტიკის ორგანული ერთიანობის 
კონცეპტუალური და მეთოდოლოგიური სა-
ფუძვლები, ბუნებრივი, შრომითი და შრომით 
შექმნილი მატერიალური რესურსების გამო-
ყენების პრობლემები და სხვ. ამ პრობლემებს 
მიეძღვნა მისი „ეკონომიკური თეორიის მოკლე 
კურსი“. იგი ამ ნაშრომს საკუთარ შრომებში 
საუკეთესოდ მიიჩნევდა. მთლიანად ვიზიარებ 
წიგნის მთავარი რედაქტორის, ქალბატონ რო-
ზეტა ასათიანის, მოსაზრებას, რომ „ამ ნაშრო-
მის მთავარი ღირებულება ისაა, რომ იგი თავი-
სუფალია გადაჭარბებული იდეოლოგიზაციი-
საგან, მოძველებული დოგმებისაგან. პოლიტი-
კური ეკონომიის ფორმაციურ განხილვაზე უა-
რის თქმამ საშუალება მისცა ავტორს, შეექმნა 
პრინციპულად ახალი სტრუქტურა, რომელიც 
საკითხთა ფართო წრეს მოიცავს და უპასუხე-
ბს თანამედროვე მოთხოვნებს“. კარგად არის 
ნათქვამი.

2.	 სასურსათო უსაფრთხოების პრობლე-
მები და მათი გადაწყვეტის თავისებურებანი 
საქართველოში. ამ პრობლემას მიეძღვნა ბ-ნი 
ლეოს საკანდიდატო და სადოქტორო დისე-
რტაციები. რომლებშიც მოცემული დასკვნები, 
რეკომენდაციები გათვალისწინებულ იქნა სა-
ქართველოში კვების მრეწველობის გადაადგი-
ლების გენერალურ სქემაში და სპეციალიზაცი-
ის გაღრმავების პროგრამებში.

ლეო ჩიქავას მეცნიერული მემკვიდრეობის 
პრაგმატული მნიშვნელობა

ნოდარ ჭითანავა 



15

3.	 დემოგრაფიის პრობლემები და მათი გა-
დაწყვეტის ძირითადი მიმართულებები.  ამ 
პრობლემას მიეძღვნა მონოგრაფია „დემოლო-
გია და მისი კანონთა სისტემა. ავტორმა პირ-
ველად დააყენა, დაასაბუთა „დემოგრაფიის“, 
როგორც მოსახლეობის აღწარმოების კანონ-
ზომიერებათა შესახებ მეცნიერული დისციპ-
ლინის, ფორმულირების „დემოლოგიით“ ჩანა-
ცვლების მიზანშეწონილობა.

4.	 დასაქმებისა და უმუშევრობის პრობლემა 
საქართველოში. ამ პრობლემაზე მონოგრაფიულ 
გამოკვლევაში ავტორმა შეძლო უნიკალურ სიტუ-
აციაში - საბაზრო ურთიერთობებზე გარდამავალ 
პერიოდში - კონცეპტუალურად და მეთოდოლო
გიურად აეხსნა უმუშევრობის გამომწვევი ტრა-
დიციული და ახალი გარემოებებით განპირო-
ბებული მიზეზები (ობიექტური და სუბიეტური 
ფაქტორები) და მიეცა პრობლემის დაძლევის არ-
გუმენტირებული რეკომენდაციები.

5.	 ინოვაციური ეკონომიკის ფორმირება-გა-
ნვითარების პრობლემები საქართველოში. პრო-
ბლემა აქტუალურია, იგი ღრმა მეცნიერულად 
ჯერ კიდევ არ არის შესწავლილი, განსაკუთ-
რებით ქართულ ეკონომიკურ ლიტერატურაში. 
ამიტომ ნაშრომი მნიშვნელოვანწილად პოლე-
მიკური ხასიათისაა. ავტორი თითქმის ყველა 
საკითხზე გამოთქვამს საკუთარ მოსაზრებას 
და აყალიბებს არგუმენტირებულ დასკვნებს და 
იძლევა შესაბამის რეკომენდაციებს ინოვაციუ-
რი ეკონომიკის თეორიულ-მეთოდოლოგიური 
საფუძვლების განსაზღვრისათვის. 

ყველა ზემოთაღნიშნული პრობლემა-მი-
მართულება ზოგადსაკაცობრიოსთან ერთად 
ზოგად-ეროვნული მნიშვნელობისაა. მით 
უფრო, დღევანდელ საქართველოში, როცა სა-
ბაზრო პრინციპებზე დაფუძნებული ეკონო-
მიკური სისტემა პერმანენტული კრიზისის პი-
რობებში ფუნქციონირებს. დღეს მსოფლიოში 
აღიარებენ, რომ 5 პრობლემა ხელს უშლის გა-
ნვითარებას, აღრმავებს სოციალურ-ეკონომი-
კურ კრიზისს. ესენია: სიღარიბე, უმუშევრობა, 
უწიგნურობა, ავადმყოფობა, უთანასწორობა. 
ბუნებრივია, ყველა ეს პრობლემა მეტ-ნაკლები 
მასშტაბით შესწავლილი და განზოგადებულია 
ბ-ნ ლეოს ნაშრომებში. მეცნიერული კვლევის 
ფონზე მან პრობლემის  გადაწყვეტის სწორი 
კონცეპტუალური და მეთოდოლოგიური მი-
დგომები მოგვცა.

თუ ქვეყანაში მდგომარეობა არ უმჯობე-
სდება ამას მეცნიერებს ვერ დავაბრალებთ. 
ჩვენ ჯერ კიდევ არ ვიცით რა ჰქვია იმ საზოგა-
დოებას, რომელშიც ვცხოვრობთ. ბევრ კითხვა-
ზე პასუხიც არა გვაქვს. მაგალითად, გვიჭირს 
იმის ახსნა, რომ ზემოთ აღნიშნული პრობლემე-
ბი 3 ათეული წლის წინათ გადაწყვეტილად რომ 
მიგვაჩნდა, დღეს „დამოკლეს მახვილივით“ რა-
ტომ ჩამოეკიდა ქვეყანას? ვერც იმის გაცნო-
ბიერების უნარი აღმოგვაჩნდა, ორგანიზების 
ნაცვლად დროს უაზრო ლაპარაკსა და დისკუ-
სიებში რატომ ვფლანგავთ, რატომ ვეგუებით 
სხვის ხარჯზე ცხოვრებას, რატომ ვიკვებებით 
უცხოური პურით, ვეჩვევით უცხოურ აზრო-
ვნებას, უცხოურია ირგვლივ ყველაფერი, მათ 
შორის ისიც, რაც ქართული ფენომენისათვის 
მიუღებელია. ენა იჩაგრება, სარწმუნოებას კი 
შიგნითაც და გარედანაც ებრძვიან, ტერიტო-
რიული მთლიანობა მორღვეულია, საზოგა-
დოების ცალკეული ჯგუფების ინტერესებს 
ამოფარებული რევანშისტული სულისკვეთება 
ისევ მძლავრობს.

ასეთია მწარე რეალობა.
ასეთ ფონზე მიზანშეწონილად მიმაჩნია, ლეო 

ჩიქავას მოღვაწეობის ზემოთდასახელებული 
თემატიკიდან ზოგიერთ საკითხზე მოკლედ და 
რეგლამენტის შესაბამისად მოგახსენოთ. 

წარმოების ფაქტორები და მათი გამოყენე-
ბის თავისებურებანი სისტემურად არის განხი-
ლული, თითოეული ფაქტორის (მიწა, შრომა, 
კაპიტალი, მეწარმეობრივი უნარი) როლი და 
ადგილი ზედმიწევნით ობიექტურად განსა-
ზღვრული. ამასთან, ავტორი აყენებს საკითხს 
- შეიძლება თუ არა მეხუთე ფაქტორად საბა-
ზრო ეკონომიკაში სახელმწიფოს ეკონომი-
კური როლი ვაღიაროთო. აქ პაუზას უშვებს 
(თუმცა, ამავე ნაშრომში სპეციალური თავი მი-
უძღვნა ამ პრობლემას) და მკითხველს თხოვს 
თვითონ ჩამოყალიბდეს და დასმულ კითხვას 
გამოკვეთილი პასუხი გასცეს. რა მოხდა? 
სტრიქონები იწერება 90-იანი წლების მეორე 
ნახევარში, როცა, ჯერ კიდევ, არ არის საკმა-
რისი ემპირიული მასალა, რათა განზოგადდეს 
საბაზრო სისტემაში, სახელმწიფოს   ეკონომი-
კური როლი. ამასთან, იგი როგორც გამოცდი-
ლი მკვლევარი ანგარიშს უწევს საზოგადოების 
ეიფორიულ მდგომარეობას, განსაკუთრებით 
მისი აქტიური ნაწილის „ახალი ხილის“ სურნე-
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ლებით ტკბობის (თუმცა, არავინ იცის იმ ხილის 
მომცემი მცენარე თუ იხარებს საქართველოში) 
სპონტანურად ჩამოყალიბებულ სიტუაციას.

შემდგომ, ბატონი ლეო, შესაბამისი არგუ-
მენტაციით, სახელმწიფოს როლს საბაზრო 
სისტემაში ფაქტორად განიხილავს. 

როგორია ჩემი, როგორც მკითხველის, აზრი 
აღნიშნულ პრობლემაზე? ჩემი აზრით, ეკონო-
მიკის სახელმწიფოებრივი რეგულირება არა 
მხოლოდ ფაქტორია, არამედ, უნივერსალური 
ფაქტორიც, როგორც იტყვიან, ფაქტორთა სა-
ერთო ჯაჭვში ის ცენტრალური რგოლია, რომ-
ლის ამოწევით მთელი ჯაჭვის ამოწევა ხდება. 
ეს დადასტურდა სოციალისტურად აღიარე-
ბული საქართველოს ეკონომიკის კლასიკური 
კაპიტალიზმის XIX  საუკუნის მოდელზე გადა-
სვლის ექსპტრემალურ პერიოდში, რომელსაც 
გარდამავალს ვეძახით.

„შოკურმა თეარაპიამ“, რომელსაც 3 ავტო-
რი ყავს: აშშ ფინანსთა სამინისტრო, საერთაშ-
რისო სავალუტო ფონდი და მსოფლიო ბანკი, 
ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლის მინიმი-
ზაციის აუცილებლობის არგუმენტაციით, სა-
ქართველოს თავს მოხვია ისეთი მექანიზმი, 
რომელმაც საბაზრო პრინციპების თითქოს 
უმტკივნეულოდ დამკვიდრების ნაცვლად, 
ძირფესვიანად ამოძირკვა ეროვნული ეკონო-
მიკის მატერიალური და ორგანიზაციული სა-
ფუძვლები. დღეს ქვეყანა სასოფლო-სამეურ-
ნეო ინვენტარსაც ვერ აწარმოებს, „შოკური 
თერაპიის“, როგორც დოქტრინის ზემოქმედე-
ბით, სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკის ჯართის 
სახით ქვეყნის გარეთ გატანის შემდეგ. ცო-
ცხალი გამწევი ძალისათვის ნალის საჭირო 
რაოდენობით წარმოებაც ვერ ხერხდება. თუ 
გულწრფელად ვიტყვით, ქვეყანაში სისტემური 
კრიზისის გახანგრძლივების უმთავრესი მიზე-
ზი ფორმირებადი სახელმწიფოს მიერ საკუთა-
რი ეკონომიკური ეკსკლუზიური ფუნქციების 
გაუცნობიერებლობაა. განვლილმა პერიოდმა 
დაადასტურა, რომ მთავარი არა საკუთრების 
ფორმაა, არამედ საკუთრების მართვის უნარი 
ე.წ. მენეჯმენტი. ამჟამად საქართველოში სა-
მრეწველო პროდუქციის 96%, სასოფლო-სამე-
ურნეო პროდუქცია თითქმის მთლიანად, მშე-
ნებლობის 99%, ტრანსპორტის 60%-ზე მეტი, 
მომსახურების სფეროს პროდუქცია მთლია-
ნად კერძო სექტორში იქმნება. მაშინ რატომ 

არ არის სისტემა ეფექტიანი? პასუხი ერთა-
დერთია. წარმოების ზემოთ დასახელებული 
ფაქტორები დეფორმირებულია, ხოლო მათზე 
დაფუძნებული ეკონომიკური სისტემა ლოგი-
კურად არაეფექტიანია.

ბატონი ლეო, ყოველმხრივ ასაბუთებს ცოდ-
ნის, როგორც ასეთის, განსაკუთრებულ როლს 
საზოგადოებრივ განვითარებაში და ყოველ-
მხრივ უპირატესობას ანიჭებს ილიასეულ პო-
ზიციას, „კაცი მაშინ არის ხერხი, როცა ცოდნა 
აქვს, როცა ჭკუა ცოდნით გაულესია, ცოდნის 
ჩარხზე გაუჩარხავს, რომ ცოდნას დიდ მადლ-
თან ერთად ცოდვაც შეუძლიან, ოღნდ კაცმა 
ნამუსზე ხელი აიღოს“. ილიას ეს მოსაზრება 
გაფრთხილებად უნდა მივიღოთ და რეალუ-
რად გავაცნობიეროთ, რომ საზოგადოებირვი 
განვითარება უმთავრეს ზნეობრივ პრინციპს 
უნდა ეფუძნებოდეს, რომელსაც ქართულად 
პატიოსნებას ეძახიან. სამწუხაროდ, მასზე 
საზოგადოებაში მოთხოვნაც არ არის, ასევე 
მოთხოვნა არ არის ცოდნაზე, არც შრომაზე, 
აი, რატომ ჩამოვრჩით. კითხვაზე საქართვე-
ლოს ინტელექტუალური პოტენციალი არ არის 
საკმარისი, რომ ქვეყანა წარმატებით განვი-
თარდეს? პასუხი ერთადერთია, საკმარისია, 
მაგრამ გვავიწყდება დიდი ილიას შეგონება 
„მარტო ნიჭი არის ძალა ბრმა, უსინათლო, 
მისი ნაყოფიერება გაუწდომელია (ე.ი. განუსა-
ზღვრელია), როცა მას დაერთვის მეცადინეო-
ბა, შრომა, ჭკუით განზრახული მოქმედება“. 

პატიოსნებაზე, ნიჭზე, ცოდნაზე, შრომაზე 
მოთხოვნის ორგანიზაცია სახელმწიფოს ექსკ-
ლუზიური ფუნქციაა, მით უმეტეს, სოციალურ 
და სამართლებრივ სახელმწიფოდ ფორმირე-
ბის კონსტიტუციურ მოთხოვნად აღიარების 
ქვეყანაში. 

ბ-ნი ლეოს ხელწერის ერთი „ნიუანსის“ შე-
სახებაც. რთული პრობლემის განხილვა-გადა-
წყვეტისას ბ-ნი ლეო, ჩემი აზრით, უაღრესად 
ცდილობს ქართული წყაროების წამოწევას, 
მერე მათი შეჯერებით, მოუხმობს მსოფლიოში 
აღიარებულ სწავლულთა გამონათქვამებს, ასეთ 
დროს ანალიზი უფრო დამაჯერებელი ხდება, 
ხოლო სინთეზი - ლოგიკური. აი, მაგალითებიც. 
ცოდნის, როგორც მეწარმეობრივი რესურსისა 
და წარმოების ფაქტორის განხილვისას იყენებს 
ცოდნის ქართულ ცნობიერებაში დამკვიდრე-
ბულ მიდგომებს (გამონათქვამებს), რომ ცოდნა 
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„არც ცხადით ძალით წაერთმის, არც მალვით 
მოიპარების, ჭკუა უხმარ არს ბრიყვთათვის, 
ჭკვა ცოდნით მოიხმარების“ (დავით გურამიშვი-
ლი), ცოდნა თავისთავადაც სიმდიდრეა. მერე 
იმისთანა მადლიანის სიმდიდრეა, რომ რაც არ 
უნდა ბევრს დაურიგო, ბევრს გაუწილადო, შენ 
არა დაგაკლდება რა, თუ არ მოგემატება... შრო-
მითა და გარჯით, ცოდნითა და ხერხით მოსული 
თან გაგვიტანს... თუ შრომა და გარჯა, ცოდნა და 
ხერხი წინ არ მივაგებეთ (ილია). „შრომა, ცოდნა 
და სიმართლე გწამდეს ესაა მთავარი“ (გალაკტი-
ონი). ასეთი ბრძნული აზრების ერთ სიბრტყეზე 
განთავსების შემდეგ ავტორი სრულიად მოუ-
ლოდნელად სვამს კითხვას: ქონება თუ ცოდნა? 
და შუასაუკუნეების ესპანელ სწავლულს ხუან 
მანუელს ათქმევინებს: „ცოდნა ჰქმნის და იცავს 
ქონებას, ქონება არ იძლევა ცოდნას“. 

დღეს საქართველოში მენტალიტეტი ქონე-
ბისკენ იხრება. ეს გაფრთხილებაა საზოგადოე-
ბისათვის. აქტუალური მნიშვნელობა აქვს ვოლ-
ტერის მოსაზრებას „ქვეყანას, რომელიც მეცნი-
ერების განვითარებაზე არ ზრუნავს მომავალი 
არა აქვს“. ამ სტრიქონების არსს საქართველო-
ში კარგად ჩაწვდნენ. ავტორმა ნიუტონიც აალა-
პარაკა: „მე დეკარტეზე უფრო შორს ვიხედები, 
მაგრამ იმიტომ კი არა, რომ მასზე უფრო ჭკვი-
ანი ვარ, არამედ იმიტომ, რომ გიგანტის მხრებ-
ზე ვდგევარ“. ესეც გაფრთხილებაა, რომელიც 
გვეუბნება მეცნიერებაში მემკვიდრეობითობა 
უნივერსალური პრინციპიაო.

როცა ბ-ნი ლეო რთულ პრობლემაზე მსჯე-
ლობისას იძულებულია პასუხი გასცეს კითხვას, 
არის თუ არა ეკონომიკური ცოდნის დიდი დე-
ფიციტი საზოგადოებაში, იგი პაუზას უშვე-
ბს და სიტყვას აძლევს ფრიდმენს. იგი ამბობს 
„ეკონომიკა მომხიბლავი მეცნიერებაა. მას მიმ-
ზიდველს ხდის ის რომ მისი ფუნდამენტური 
პრინციპები, სიმარტივის გამო, შეიძლება ყვე-
ლასათვის გასაგებად მარტო ერთ ფურცელზე 
დატიო. მიუხედავად ამისა, იგი ძალიან ცოტას 
თუ ესმის“. გამგები იგებს. აქვე ბ-ნი ლეო ამხნე-
ვებს მათ, ვისაც ცოდნა არა აქვს, რომ ეკონო-
მიკური ცოდნის შეძენა შეიძლება თუ დაიცავთ 
შემდეგ მოთხოვნასო და აქაც აღიარებული 
სწავლულის სახელით იტყვის, რომ ამისათვის 
საჭიროა „აქლემისებური ამტანობა და წმინდა-
ნისებური მოთმინებაო“. გარკვეულწილად და-
ზღვევაზეც მიდის და სამუელსონს ათქმევინე-

ბს: „ადამიანი, რომელსაც არასოდეს უსწავლია 
ეკონომიკური თეორია, ჰგავს ყრუს, რომელიც 
ორკესტრის შეფასებას ცდილობს“.

ამონარიდებს იყენებს იმისათვის, რომ გაუ-
ადვილოს მკითხველს სრაფად გაერკვეს ავტო-
რისეულ ჩანაფიქრში. ასეთი ხერხი მსჯელო-
ბისა აკეთილშობილებს მეცნიერულ კვლევას, 
უფრო მიმზიდველს ხდის მას, აადვილებს მის 
აღქმას, ამ ხერხით, ბატონმა ლეომ, გვიჩვენა, 
რომ იგი ბრძენი კაცია, მას კარგად აქვს გაც-
ნობიერებული, რომ ჭკვიანი კაცი ყველა კრი-
ტიკული სიტუაციიდან გამოსავალს ნახავს, 
ხოლო ბრძენი კრიტიკულ სიტუაციებს არ დაუ-
შვებსო. ეს მან პრაქტიკულად გვიჩვენა.

როგორ მოახერხა ეს? ორიოდე სიტყვა ამის 
შესახებ.

ლ. ჩიქავას სოციალური პორტრეტი მხო-
ლოდ მეცნიერული მოღვაწეობით არ განისა-
ზღვრება, იგი საინტერესო და მისაბაძი პირო-
ვნებაა, ძირძველ ოჯახურ ტრადიციებზე აღ-
ზრდილი ქართველი კაცი, დიახ კაცი! როგორც 
დიდი ილია იტყოდა: „ოჯახის კაცი, გვარის 
კაცი, თემის კაცი, ერის კაცი, ზოგად კაცი“.

მასში ყველაზე მეტად შრომისმოყვარეობა და 
ობიექტურობა მომწონდა. იგი საბჭოთა ეპოქაში 
დაიბადა, აღიზარდა, მისი მამულიშვილად აღია-
რება იმ დროს მოხდა, როცა რიგი ისტორიული 
მოვლენების გავლენით საქართველოს მიეცა 
საშუალება სუვერენულ სახელმწიფოდ ჩამოყა-
ლიბებულიყო, ბატონი ლეო ერთგულად ჩადგა 
ახალი საქართველოს აღმშენებლობაში. საქა-
რთვლოს დამოუკიდებლობის აქტს ბ-ნი ლეო 
ხელს აწერს. დამოუკიდებელ საქართველოში ფა-
რთო მასშტაბები მიიღო მისმა მრავალმხრივმა 
მოღვაწეობამ. ცხოვრების სტილით, მრავალმხ-
რივი მოღვაწეობით მან დაამტკიცა, რომ მთავა-
რი ის კი არ არის სამშობლოს რომელ ისტორიულ 
ეპოქაში დაიბადე, მთავარია, მუდამ ერთგულად 
ემსახურო მას, როგორც მამულიშვილი.

გარდაცვალების შემდეგაც ბ-ნი ლეო ჩიქა-
ვას მოღვაწეობის, მისი მეცნიერული მემკვი-
დრეობის მიმართ საზოგადოების მხრივ ინტე-
რესი იზრდება. საზოგადოებისათვის ლეო ჩი-
ქავა მისაბაძი მაგალითია.

ჩვენ კი მეგობრები ვამაყობთ იმით, რომ 
ლეო ჩიქავას თანამედროვენი ვიყავით.

გმადლობთ ყურადღებისათვის

13 ოქტომბერი, 2018 წ.
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Introduction

The aim of the research was to analyze the agricultural real estate market in
European countries, with particular emphasis on countries that joined the European
Union after 2004 (Czech Republic, Latvia, Lithuania, Romania, Bulgaria and
Slovakia). The subject of the analysis were agricultural properties purchased and
sold in Poland in the years 2000 - 2016. Basic data on market parameters such as
the number of transactions, the area of agricultural real estate sold and the sale
price were also collected. These indicators have been recognized as good
measures of the situation on the agricultural real estate market.

The research considered the impact of legal
regulations on creating trends in the agricultural real estate market in various
European Union countries. Therefore, the authors proposed a new indicator, called a
coefficient change indicator, and verified its usefulness in this type of research.
According to the authors, it seems justified to conduct further studies confirming the
possibility of expressing the degree of freedom of real estate market operations with
a negative value of the total rate ratio or in the case of stimulating market
development a positive value of this indicator.

Research method

Indicators of price dynamics in a given year (ID1) were calculated using the general
formula:

IDn = Xn / X1 [1]

where
Xn - observed value of the variable in a given year,
X1 - observed value of the variable in a year when the examination of changes in
dynamics starts, in this research it is 2000.

The dynamics indicator was calculated for observed variables (assumed measures),
which included average prices for agricultural land (in selected EU countries), the
number of transactions, the value of the sold area and the volume of transaction (only
with regard to the market in Poland). Assuming 2000 as the initial year for examining
the dynamics, the value assumed for this year on the chart was 1. Generally, it should
be stated that the dynamics indicator reflects the current value (Xn) with regard to the
initial period of the analysis (X1) assuming ID1 = 1.

Additionally, the rate of changes was analysed, which made it possible to observe the
change in dynamics in the period between subsequent years of observation (Xn-1) and
(Xn), and not only with reference to the initial year (X1). The rate of changes in a given
year (ITn) was calculated from the following formula:

ITn= (Xn- Xn-1) / Xn-1 [2]

where denotations are used as above (formula 1)

Figure 2. Prices of agricultural land in selected European countries that joined 
the EU before 2004 

Summary
The curves in Fig. 3 demonstrate that out of five countries subjected to a detailed
analysis, only the Czech Republic and Slovakia maintained, in the first year after
joining the EU, relative price stability. It can be assumed that such a situation was a
consequence of Czech legal regulations that were similar to those applicable in the
European Union, or the Czech agricultural real estate market was not an emerging
market (still poorly developed). The analysis of the literature describing the situation in
the examined countries shows that, in those countries, as well as in Estonia and
Bulgaria, separation of private farms from large state-owned and cooperative farms
became an unfeasible task for social reasons (not all beneficiaries of the restitution
expressed a willingness to run farms on their own) and the huge costs of such
transformation. In effect, the restitution of the land ownership did not significantly
change the production structures of farms operating in those countries. Former state-
owned farms and some production cooperatives were transformed into companies or
market-oriented cooperatives, and previous owners leased to them the land they took
possession of. Therefore, because of a low number of private farms in those countries,
this did not lead to the emergence of land market, due to a low number of land
purchase-sale transactions. In the Czech Republic and Slovakia, such a situation
contributed to the establishment, through administrative action, of prices of land sold
from the resources of the State Treasury. In consequence, two land price systems
operated in those countries: the officially decreed system, covering state land market,
and the free-market price system, concerning relatively low, private trade in land.

Chart 2 illustrating agricultural land prices recorded in five countries, which joined
the EU in 2004. Two countries were excluded from the analysis – Estonia and
Hungary, due to the discontinuity of data concerning prices of 2000 - 2005. As has
been already mentioned, the EU required inclusion of policy concerning the
agriculture of countries joining the EU into the mechanism of the Common
Agricultural Policy (CAP). In consequence, the possibilities of obtaining direct
payments emerged. The changes occurring in rural areas and in the agricultural real
estate market were mostly the result of the successive introduction of new
regulations concerning trade in real estate and changes in the cost-effectiveness of
agricultural management.

The research showed that in 2000 – 2004, prices of agricultural real
estates in Poland and countries of the former socialist block, which before 2004
were not members of EU, remained relatively stable. After joining the EU, the prices
for agricultural land in all countries visibly started to change. At this point, it should
be emphasized that, as a rule, EU regulations are oriented towards the creation of
conditions stabilizing economies (including the real estate markets) of their member
countries, and therefore the question emerges as to why significant changes in
prices occurred in countries that joined the EU.

Figure 1. Prices of agricultural land in selected European

Figure 3. Price change dynamics in selected states that joined EU in 2004
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ABSTRACT
The aim of the research was to analyze the agri-

cultural real estate market in European countries, 
with particular emphasis on countries that joined 
the European Union after 2004 (Czech Republic, 
Latvia, Lithuania, Romania, Bulgaria and Slova-
kia). The subject of the analysis were agricultur-
al properties purchased and sold in Poland in the 
years 2000 - 2016. Basic data on market parame-
ters such as the number of transactions, the area 
of agricultural real estate sold and the sale price 
were also collected. These indicators have been 
recognized as good measures of the situation on 
the agricultural real estate market.

The research considered the impact of legal 

regulations on creating trends in the agricultur-
al real estate market in various European Union 
countries. Therefore, the authors proposed a new 
indicator, called a coefficient change indicator, and 
verified its usefulness in this type of research. Ac-
cording to the authors, it seems justified to con-
duct further studies confirming the possibility of 
expressing the degree of freedom of real estate 
market operations with a negative value of the to-
tal rate ratio or in the case of stimulating market 
development a positive value of this indicator.
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es, spatial analysis, rate of changes, agricultural 
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Introduction

The administration and management of agricultural real estate properties that belong
to the State Treasury in Poland are regulated by national laws. The Polish state, under the
policy of farmland market, oversees the distribution of farmland among the private and
public sectors.

The objective of this article is to discuss the role of the state’s policy in operations on
the farmland market in Poland. In it, dependences between average transaction prices of
agricultural land and average lease fees will be presented, relative to the changing legal
circumstances in Poland. Legal laws of trade in agricultural land in some European Union
member states will also be described. Interest in the purchase of farmland is driven by
several factors, including agricultural production profitability, one of the strongest
stimulants, which depends on price relations. The demand for land is also dependent on
revenues earned by farmers and on the level of financial support offered by the state.
However, the strongest impact on the farmland market is generated by legal regulations.

University 
of Warmia and Mazury

The EU 
member state

Rules of agricultural land trade 

Poland In 2016, an act on land trade came into force, which imposed restrictions on trade of
agricultural land. Farmland can only be bought byy the state, religious associations, or
by qualified farmers who own no more than 30 ha of agricultural land and reside in a
commune where they wish to buy aagricultural property. In addition, the farmer is
obliged to use the acquired property for agricultural purposes for at least 10 years,
and must not sell or lease the newly acquired property without the court of law’s
permission. Agricultural properties less than 0.3 ha in size are extempt from these
restrictions.
Several regulations on land trade and lease were amended so as to support the
acqusition of state land by family farms. At the same time, possibilities of buying
farmland for non-agricultural or speculative purposes were constrained.
As for the private market, the regulations defned entities allowed free purchase of
agriultural land. This right is granted to individal farmers who wish to enlarge family
farms up to 300 h.

France Land trade is strongly regulated, and the responsible entities are local state
companies, called Sociétés d'Aménagement Foncier et d'Etablissement Rural
(SAFER). Each SAFER has the pre-emption right to buy land, it can block sale when: it
appears speculative in character, land is to be sold for an excessively low price, the
sale of a given land lot can cause disintegration of the whole farm, or can impede the
activity of young farmers in a given area.
There is a pre-emption right to buy land granted to owners of neighbouring land lots,
but the buyer is then obliged to farm this land personally for 15 years and is prohibited
from leasing it out. Land can only by bought by a genuine French farmer (effective
protection against land purchases made by foreigners).

Germany Land trade transactions fall under strict administrative control. Regulations governing
land trade are implemented by the company Bodenverwertungs - und - verwaltungs
GmbH (BVVG), suprvised by the Federal Ministry of Finances. The authorities may not
approve a land sale which appears to have a speculative nature, would take place at a
lowered price, or if the prospective owner does not have an intention of using it for
agicultural purposes. Transactions that would result in excessive concentration of land
in the hands of one owner are also blocked. The buyer is obliged to present a plan of
the devevelpment of the farm.

Denmark In 2015, new regulations entered into effect, making land purchase much easier.
Above all, the list of persons who have a right to purchase land was substantially
extended. Secondly, the restrictions on the size of a farm or the obligation to possess
agricultural obligations were lifted. The person who buys a farm has now just one
obligation, which is to settle down on this farm on a permanent basis.

Slovakia New law on land trade has been binding since 2014. It stipulates that an owner of
farmland could be a physical person who has previously been conducting a business
activity in agriculture or has been engaged in agriculture for at least 3 years. Legal
person must prove to have conducted business for at least 3 years. Moreover, farms
can be bought by physical persons who have permanently resided in Slovakia for at
least 10 years, or legal persons with a registered seat of their company in Slovakia for
at least 10 years. The pre-emption right to buy an agricultural property is held by
persons residing in a commune where they wish to buy a farm. Donations, land
transfer among close family members, land in urban zones and land lots outside urban
zones but no more than 0.2 ha in size have been excluded from the above restriction.

Romania In 2014, an act came into force, which permitted sale of agricultural land to citizens of
the EU countries, Island, Lichtenstein and Norway. The pre-emption right to buy is
granted to co-owners, lessees and owners of the land adjacent to the property of the
person/entity selling the land, as well as to the Romanian Agency of Public Property. If
none of the persons holding the pre-emption right expresses a desire to buy given
land, then the choice of a buyer is in the hands of the seller.

Bulgaria Agricultural land can only be bought and owned by physical persons who have resided
in this country for at least 5 years. With respect to physical persons, the seat of the
company they represent needs to have been registered in Bulgaria for at least 5 years.
The right to purchase and own agricultural land is withheld from legal persons who are
partners or shareholders of companies registered in tax havens.

Hungary Subjects granted the right to buy farmland are physical persons, churches, financial
institutions and the state. There is an obligation to have qualifications in agriculture or
to have conducted agricultural activity in Hungary for at least 3 years and to have
conducted farming personally. Moreover, the buying party is obliged to use the
acquired land for agricultural purposes for the following 5 years and is not allowed to
transfer the right of using the newly acquired property to a third party. Persons who do
not satisfy these requirements can buy no more than 1 ha of agricultural land. The
maximum size of a farm is no more than 300 ha of land owned as one’s property.

Table 1. Rules of land trade in selected countries of the European Union 

Conclusion:
1. The prospective end of the transitional period of restricted farmland purchase by non-
Polish EU citizens had given rise to such legislative activities that would strengthen the
institutional control on the market land trade. The expected unification of conditions
imposed on potential land buyers, as well as fears of further land price increase stimulated
a distinctly higher interest in land purchase in 2015.
2. The Act on Suspension of Sale of Property from the Agricultural Property Stock of the
State Treasury, which has been effective since 30 April 2016, has overhauled the sale of
state-owned land. Provisions of this legal act changed the principles underlying the
agricultural land trade in Poland. The objective was to prevent the purchase of land for
purposes other than agriculture, but in practice this new law has given rise to very severe
restrictions imposed on land trade.
3. Since 2016, the basic form of land distribution has been land lease. This solution is
advantegous to farmers because it is the least expensive way of securing land for farming.
Land lease will facilitate making rational production plans and long-term investment
projects on leased lands.

Fig. 1. Sale and lease of agricultural land from 
the Agricultural Property Stock of the State 
Treasury in 1992-2016

Fig. 2. Average transaction prices of land sold 
from the Agricultural Property Stock of the 
State Treasury in 1992-2016

Fig. 3. Average lease fees per 1 ha of land in 
1992-2016
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The average price of agricultural land
in Euro

Since the Polish entry into the EU, the price of agricultural land has been constantly
growing. This is because of the implementation of the Common Agricultural Policy for
Polish farmers and the resulting benefits for them. The implemented 2014-2020 financial
perspective and financial measures for agriculture encourage the enlargement of existing
farms.

Fig. 4. Average transaction prices of agricultural land in selected EU countries in 2016
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LEGAL ASPECTS OF AGRICULTURAL PROPERTY MANAGEMENT 
IN SELECTED EUROPEAN UNION COUNTRIES

Krystyna Kurowska, 
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Jacek Kil, 
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University of Warmia and Mazury in Olsztyn
Faculty of Geodesy, Geospatial and Civil Engineering

The administration and management of agri-
cultural real estate properties that belong to the 
State Treasury in Poland are regulated by national 
laws. The Polish state, under the policy of farm-
land market, oversees the distribution of farmland 
among the private and public sectors. 

The objective of this article is to discuss the 
role of the state’s policy in operations on the farm-
land market in Poland. In it, dependences between 
average transaction prices of agricultural land and 
average lease fees will be presented, relative to 
the changing legal circumstances in Poland. Legal 
laws of trade in agricultural land in some Europe-
an Union member states will also be described. 
Interest in the purchase of farmland is driven by 

several factors, including agricultural production 
profitability, one of the strongest stimulants, which 
depends on price relations. The demand for land 
is also dependent on revenues earned by farmers 
and on the level of financial support offered by the 
state. However, the strongest impact on the farm-
land market is generated by legal regulations. 

Keywords: agricultural real estate properties, 
farmland market, the State Treasury Stock.
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FOOD SAFETY VS ENERGY SAFETY IN THE CONTEXT OF BIOFUEL PRODUCTION

The concept of energy safety is deeply rooted in the
policy of sustainable development, economic factors and
socio-economic changes in transport and information
technologies.

Food safety belongs to the most essential social needs
and presents three, interconnected dimensions: international.
national and household levels.

The purpose of this study has been to explore the
complex problem of using agricultural origin energy
resources for better energy safety, and their effect on food
safety. Factors stimulating the growth in biofuel production
have been presented as well as the theoretical mechanisms
which link production of biofuels to the level of production
and price volatility of agricultural products.

R. MARKS-BIELSKA, S. BIELSKI, K. BABUCHOWSKA, I. SEROCKA University of Warmia and Mazury in Olsztyn, Poland

The global production of liquid biofuels (bioethanol
and biodiesel) has been growing dynamically. In 2005-
2016, it nearly trebled (from 49.6 thousand million l to
155.9 thousand million l) (tab. 1). Despite strong growing
tendencies worldwide, the use of biofuels is still small
relative to the global consumption of liquid fuels in
transport. In 2016, it accounted for just 4.9% in the
European Union.

Dependencies between prices of crude oil and
prices of agricultural products used in production of
liquid biofuels are presented in fig. 1. The global prices of
agricultural raw products are clearly connected with
prices of crude oil. The rapid growth of prices in 2011 was
most probably caused by the unfavourable weather
conditions, which led to a catastrophic decrease in yields
in Russia, Kazachstan and Canada. It is worth mentioning
that as prices of crude oil increase, so do the prices of
wheat, corn, canola oil and soybean.

Methods
An attempt has been made to identify institutional

conditions underlying production of biofuels in the world.
Tendencies of global prices for agricultural raw products
have been analysed as well as implications of selected
instruments supporting production of such fuels for prices.
The study was based on a review of agricultural economics
literature concerning markets of agricultural products and
biofuels, and their mutual relations. The information was
supplemented with an empirical illustration using public
statistics data (including EUROSTAT and FAOSTAT). The
time range covered the years 2005-2016. The upper time
limit was determined by the availability of statistical data,
and the lower one corresponded to the rapid increase in
liquid biofuel production from agricultural raw products.
Special attention was paid to food safety and energy safety
in the international context.

Table 1. Liquid biofuels world/the EU (mld l)

Specification 2005 2009 2013 2016

bioethanol

Production 46.0/2.8 89.9/5.6 107.9/6.8 119.7/8.2
From corn  20.6/0.1 49.3/0.9 62.4/1.6 69.7/2.4
From sugar cane 13430/0 23621/0 25632/0 28286/0
% corn consumption 44.7/4.9 54.9/17.3 57.8/23.8 58.2/29.0

biodiesel

Production 3.6/3.1 17.6/10.0 30.6/10.9 36.2/12.5
From plant oils 3.2/3.1 13.4/8.9 18.9/9.5 22.7/10.2
From spent oils 0.4/0 3.2/0 7.5/0 8.8/0
% of plant oils 88.1/98.7 76.2/88.7 61.8/87.2 62.8/82.0
% from spent oils 10.9/0 18.4/0 24.4/0 24.2/0

Source: the authors, based on data from OECD-FAO Agricultural Outlook (4.05.2018)

Over the recent years, opinions on significant changes
in land use and in the shaping of prices for food products
have been expressed more strongly. Year after year, there is
a notably increasing interest in acquiring new land for energy
crop production. A distinctly higher level of prices for
agricultural raw products and food products as well as their
higher changeability are also observed.

The use of bioenergy, including biofuels, is bound to
increase. The interest in biofuels arises from the need to
ensure energy safety, ongoing climate changes and rising
fossil fuel prices. The first generation biofuels, by creating an
additional demand for agricultural produce, have an
unquestionable effect on the prices of the latter. Therefore, in
the search for an equilibrium between energy challenges of
the future and preservation of food safety, attempts should be
made to develop biofuels of next generations (from non-food
raw materials).

Fig. 1. Price of crude oil and some plant origin raw materials used for production of biocomponents
Source: https://www.indexmundi.com (4.05.2018)
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ABSTRACT 

The study attempts to approximate a complex 
research problem concerning the use energy 
resources of agricultural origin to ensure energy 
security and their impact on food security. 
The study was based on a literature review. 
Public statistics data (including EUROSTAT and 
FAOSTAT) were used. The time range of the 
analysis covered the years 2005–2016. In the last 
decade, there has been a systematic increase in the 
production and use of the 1st biofuels generation. 
The basic raw materials for their production in 
the world are mainly cereal grains, root crops, 
sugar cane and vegetable oils. These agricultural 

products previously intended mainly for food 
and fodder. First biofuels generation based on 
food raw materials are becoming more and more 
competitive for food production. In 2016, 58.2% 
of maize grain, 12.8% of wheat grain, 3.2% of 
grain of other feed grains and 13.7% of vegetable 
oil were used for the production of biofuels. In the 
future, the scale of competition will depend on 
the level of biofuels production and the share of 
second biofuels generation (produced from non-
food raw materials) in total fuel consumption. 
Alternative energy carriers, such as biofuels, are 
gaining importance, among others due to the 
implementation of climate and energy policy and 
increase oil prices.

FOOD SECURITY VS. ENERGY SECURITY IN THE CONTEXT 
OF BIOFUEL PRODUCTION

Renata Marks-Bielska, 
University of Warmia and Mazury in Olsztyn, Poland
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რეზიუმე
სტატიაში განხილულია ექსპერიმენტალური ეკო-

ნომიკის, როგორცეკონომიკური თეორიის ახალი 
მიმართულების წარმოშობის ისტორია, რომელიც 
ეყრდნობა კონტროლირებადი ექსპერიმენტის მე-
თოდს. იგი ახდენს ეკონომიკური თეორიის მეცნიე-
რული დებულებებისა და ეკონომიკური აგენტების 
ქცევის შესწავლას. ამ მიმართულებამ ეკონომიკურ 
მეცნიერებაში შემოიტანა კვლევის ახალი მეთოდი 
კონტროლირებადი ექსპერიმენტის მეთოდი. ეკონო-
მიკური თეორია, ეკონომიკური ექსპერიმენტის წა-
რმოშობამდე, ითვლებოდამეცნიერებად, რომელშიც 
ექსპერიმენტების გამოყენება არ შეიძლებოდა. ეკო-
ნომისტები მიიჩნევდნენ, რომ ეკონოიმიკურ მეცნიე-
რებაში არ არსებობდა ექსპერიმენტების ჩატარების 
მეთოდოლოგიური და პრაქტიკული შესაძლებლობა. 

ეკონომიკური ექსპერიმენტის ისტორია დაიწყო 
XX საუკუნის 40-50 წლებში. დიდი ხნის განმავლო-
ბაში ამ მიმართულებით ჩატარებული კვლევები ით-
ვლებოდა ფსევდომეცნიერულად და სერიოზულად 
არ აღიქმებოდა, არა მარტო სამეცნიერო საზოგა-
დოებაში, არამედ თვით ამ პრობლემების მკვლევა-
რებშიც. ექსპერიმენტალური ეკონომიკახასიათდება 
თემატიკის სიახლით, აქტიური განვითარებითა და 
პრესპექტიულობით. ექსპერიმენტალური ეკონომი-
კის წარმოშობას არა აქვს დიდი ხნის ისტორია. იგი 
ფართოდ გამოიყენება დასავლეთის ქვეყნების მეც-
ნიერების კვლევებში. მათგან განსხვავებით საქა-
რთველოში საერთოდ არ გამოიყენება. დასავლეთის 
ქვეყნებში იგი ჩამოყალიბდა, როგორც მეცნიერება. 
ქართულ სამეცნიერო წრეებში თითქმის არაფერია 
ცნობილი ექსპერიმენტალური ეკონომიკის შესახებ. 
საქართველოში ექსპერიმენტალური ეკონომიკა 
თითქმის არაა განვითარებული. ამ მიმართულებით 
დღეისათვის მუშაობს სტუ-ს საინჟინრო ეკონომი-
კის დეპარტამენტის მეცნიერთა ჯგუფი,რომლებსაც 
აქვთ რამოდენიმე პუბლიკაცია და ამუშავებენ ამ 
თემას შიგა გრანტით. უნდა აღინიშნოს, რომ საქა-
რთველოში ხდება რთული ეკონომიკური სისტემე-
ბის მათემატიკური მოდელირება (სტუ, თსუ), მაგრამ 
მას საყოველთაო ხასიათი არა აქვს. ძირითადად 
ქართველი მეცნიერები სწავლობენ სხვა ქვეყნების 
გამოცდილებას ამ მიმართულებით, საქართველოს 
მოსახლეობის მენტალიტეტს და ინტელექტუალური 
გარემოს თავისებურებებს. ასეთ კვლევებს შეუძლია 

ექსპერიმენტალური ეკონომიკა-ეკონომიკური 
თეორიის ახალი მიმართულება

ალექსანდრე სიჭინავა
სტუ-ს პროფესორი

დაეხმაროს ეკონომიკური მექანიზმების მიზანმიმა-
თულ და ეფექტურ რეფორმირებას. მეცნიერები გა-
ნასხვავებენ ერთმანეთისაგან ექსპერიმენტალური 
ეკონომიკას და ქცევით ეკონომიკას.

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური თეორია, ექ-
სპერიმენტი, ექსპერიმენტალური ეკონომიკა,კონტ-
როლირებადი ექსპერიმენტი, ეკონომიკური ექსპე-
რიმენტის ლაბორატორია, ქცევითი ეკონომიკა.

EXPERIMENTAL ECONOMICS - NEW DIRECTION 
OF ECONOMIC THEORY

AlexanderSichinava,Professor of GTU

R E S U M E 
The article deals with the history of experimen-

tal economics as a new direction of economic theory, 
based on the controlled experimental method. It stud-
ies the scientific theory of economic theory and behav-
ior of economic agents. This direction introduced a 
new method of research into the science - controlled 
experimental method. Economic theory, before the 
emergence of economic experiment, was considered a 
science in which experiments could not be used. Econ-
omists thought that in economical science there was no 
methodological and practical possibility of experimen-
tation.

The history of economic experiment started in 40-
50 th centuries. For a long time research in this di-
rection was considered pseudoscience not only in the 
scientific community but also in the researchers who 
work of these problems. The experimental economy is 
characterized by novelty, active development and per-
spective. The origin of the experimental economy has 
no long history. It is widely used in research studies in 
Western countries. Unlike them, they are not used in 
Georgia at all. In Western countries it was formed as 
science. In Georgian scientific circles almost nothing is 
known about experimental economics. The experimen-
tal economy in Georgia is almost undeveloped. In this 
direction, the GTU is working on a group of scientists 
working in the Department of Engineering Economics, 
which has a number of publications and is working on 
this topic in the grant. It should be noted that mathe-
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matical modeling of complex economic systems works 
in Georgia (GTU, TSU), but it does not have a universal 
character. Georgian scholars mainly study the experi-
ence of other countries in this direction, the mentality 
of Georgian population and the peculiarities of intel-
lectual environment. Such kind of research can help 
targeted and efficient reform of economic mechanisms. 
The scientists distinguish between experimental eco-
nomics and behavior economics.

Key words: Economic Theory, Experimentation, Exper-
imental Economics, Controlled Experimentation, Laborato-
ry of Economic Experimentation, Behavioral Economy.

ექსპერიმენტალური ეკონომიკა ეკონომიკური 
თეორიის ახალი მიმართულებაა,რომელიც ეყრ-
დნობა კონტროლირებადი ექსპერიმენტის მეთოდს. 
იგი ახდენს ეკონომიკური თეორიის მეცნიერული 
დებულებებისა და ეკონომიკური აგენტების ქცე-
ვის შესწავლას. ამ მიმართულებამ ეკონომიკურ 
მეცნიერებაში შემოიტანა კვლევის ახალი მეთოდი 
კონტროლირებადი ექსპერიმენტის მეთოდი.ეკო-
ნომიკური თეორია, ეკონომიკური ექსპერიმენტის 
წარმოშობამდე, ითვლებოდამეცნიერებად,რომელ-
შიც ექსპერიმენტების გამოყენება არ შეიძლებოდა. 
ეკონომისტები მიიჩნევდნენ, რომ ეკონოიმიკურ 
მეცნიერებაში არ არსებობდა ექსპერიმენტების ჩა-
ტარების მეთოდოლოგიური და პრაქტიკული შესაძ-
ლებლობა.ეკონომიკური ექსპერიმენტის ისტორია 
დაიწყო XX საუკუნის 40-50 წლებში.დიდი ხნის გან-
მავლობაში ამ მიმართულებით ჩატარებული კვლე-
ვები ითვლებოდა ფსევდომეცნიერულად და სერი-
ოზულად არ აღიქმებოდა,არა მარტო სამეცნიერო 
საზოგადოებაში, არამედ თვით ამ პრობლემების 
მკვლევარებშიც. ექსპერიმენტალური ეკონომიკა-
ხასიათდება თემატიკის სიახლით, აქტიური განვი-
თარებითა და პრესპექტიულობით. ექსპერიმენტა-
ლური ეკონომიკის წარმოშობას არა აქვს დიდი ხნის 
ისტორია. იგი ფართოდ გამოიყენება დასავლეთის 
ქვეყნების მეცნიერების კვლევებში. მათგან გან-
სხვავებით საქართველოში საერთოდ არ გამოიყე-
ნება. დასავლეთის ქვეყნებში იგი ჩამოყალიბდა, 
როგორც მეცნიერება. ქართულ სამეცნიერო წრე-
ებში თითქმის არაფერია ცნობილი ექსპერიმენტა-
ლური ეკონომიკის შესახებ.საქართველოში ექსპე-
რიმენტალური ეკონომიკა თითქმის არაა განვითა-
რებული.ამ მიმართულებით დღეისათვის მუშაობს 
სტუ-ს საინჟინრო ეკონომიკის დეპარტამენტის 
მეცნიერთა ჯგუფი,რომლებსაც აქვთ რამოდენიმე 
პუბლიკაცია და ამუშავებენ ამ თემის შიდა გრა-
ნტით .უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოში ხდება 
რთული ეკონომიკური სისტემების მათემატიკური 
მოდელირება (სტუ,თსუ),მაგრამ მას საყოველთაო 
ხასიათი არა აქვს. ძირითადად ქართველი მეცნიე-
რები სწავლობენ სხვა ქვეყნების გამოცდილებას ამ 
მიმართულებით, საქართველოს მოსახლეობის მე-

ნტალიტეტს და ინტელექტუალური გარემოს თავი-
სებურებებს. ასეთ კვლევებს შეუძლია დაეხმაროს 
ეკონომიკური მექანიზმების მიზანმიმათულ და 
ეფექტურ რეფორმირებას, ასევე ახალ არაეფექტუ-
რი გარანტიების დაწყებას.

დასავლეთში ექსპერიმენტალური მეცნიერე-
ბის კვლევით არიან დაკავებული ცნობილი სპეცი-
ალისტები. ესენია: ვ.სმიტი,ე.როტტი, ფ.გუალა და 
სხვები. ამ პრობლემაზე მუშაობენ და ეხებიან თავი-
ანთ შრომებში:დ.დევისი, ჩ.ჰოლტი,ე.როტტი, შ.ჰარგ-
რივზ ჰიპა, ი.გასუფაკირი და პ.მიროვსკი.სამწუხა-
როდ ექსპერიმენტალურ ეკონომიკაში ცვლილებე-
ბის სისტემატიზირება, ერთ ჩარჩოში მოქცევა ვერ 
ხერხდებოდა, რადგანაც მას სხვადასხვა დარგისა და 
სპეციალობის, ასევე სხვადასხვა ქვეყნის წარმომა-
დგენლები,მეცნიერები იკვლევდნენ. მაგალითად, ექ-
სპერიმენტალური ეკონომიკის ისტორიასა და მეთო-
დოლოგიას იკვლევდა იტალიელი ფილოსოფოსი და 
ისტორიკოსი ფრანჩესკო გუალა. სხვადასხვა სახის 
მასალის მოპოვება ექსპერიმენტალურ ეკონომიკაში 
შესაძლებელია ამ პრობლემებისადმი მიძღვნილ კრე-
ბულებში, როგორიცაა: 1) ,,Handbook of eqsperimental 
ekonomiks”, რომლის რედაქტორია ჯონ კაგელი და 
ელვინა როტა; 2) mikroekonomie experimentale-რე-
დაქტორი აურელი მამმეი.ექსპერიმენტალურ ეკო-
ნომიკაში კვლევებს აწარმოებდნენ ამერიკელი, 
ფრანგი და გერმანელი მეცნიერები. ასევე გვხვდება 
კვლევის შერეული მიმართულებები,რომელსაც აწა-
რმოებდნენ შემდეგი მეცნიერები: ვ.სმიტი, ე.როტი, 
დ.ჰანემანი, ჩ.პლოტტი,ა.ტვერსკი,გ.ლიოვენშტაი-
ნი,ჰ.საუერმანნი,კ.კამერერა,ჯ,კაგელი,რ.ტალერი,ჯ.
კნეტჩა,ე.ჰოფმანი,კ.მაკგეიბი,დ.ლუმზა,პ.სლოვიკი 
და სხვები.ზოგიერთი მეცნიერიექსპერიმენტალური 
ეკონომიკის პირდაპირ კვლევით არ იყო დაკავებუ-
ლი, მაგრამ დიდი წვლილი შეიტანეს მის განვითა-
რებაში. ესენია: ლ.ტერსტონი, მ.ალლე, გ.საიმონი,დ.
ელლესბერგი, ჯ.ნეში, ე.ჩემბერლინი,რ.ფურაკერი, 
ს.ზიგელი, მ.ფრიდმანი, მ.ფლუდი, გ.დრეშერი, დ.ბერ-
ნული, ს.რუსსესი, ა.ჰარტი, ჯონ ფონ ნეიმანი,ო.მო-
ნგერშტერნი და სხვები.

დიდი მნიშვნელობაენიჭება ექსპერიმენტალუ-
რი ეკონომიკისისტორიისპერიოდიზაციას. მკვლე-
ვარების მიერ ექსპერიმენტალური ეკონომიკის 
ისტორიის პერიოდიზაცია ეკონომიკაში იწყება 
ექსპერიმენტების ჩატარებისპირველი მცდელობი-
დან, რაც მისი პერიოდიზაციის საშუალებას იძლე-
ვა. პერიოდიზაციის კრიტერიუმად მიღებულია ექ-
სპერიმენტალური ეკონომიკის კვლევის სიღრმედა 
მისი განვითარების დონე,ასევე კვლევების რაოდე-
ნობა რომლებიც ტარდებოდა დარგში გარკვეული 
დროის განმავლობაში. ექსპერიმენტალური ეკო-
ნომიკის ისტორია შეიძლება დაიყოს ხუთ ეტაპად : 
ა) პირველი ეტაპი არის შერეული ექსპერიმენტები: 
XVIII საუკუნე- XX საუკუნის დასაწყისი; ბ) ჩასახვა 
(წარმოშობა):XX საუკუნის 40-იანი წლების შუა პე-
რიოდი- XX საუკუნის 60 იანი წლები; გ) ნელი ტემპე-



26

biznes-inJineringi #3-4. 2018

ბით განვითარება : XX საუკუნის 60-70 წლები; დ) 
აღმავლობა: 80-იანი წლები; ე) საყოველთაო აღია-
რება: 90-იანი წლების შუა პერიოდი-დღემდე.

განვიხილოთ ცალ-ცალკე თითოეული ეტაპის 
მიღწევები და დამახასიათებელი ნიშნები:პირველი 
ეტაპი, პირველ განცალკევებული ექსპერიმენტები 
(VIII– XX საუკუნის დასაწყისი). ამ მიმართულებით 
მუშაობენ დანიელ და ნიკოლოზ ბერნულები, ი.ფი-
შერი და უ.ჯევონსი. ამ მეცნიერების კვლევების ძი-
რითადი მიღწევები იყო: ა) ეკონომიკური თეორიის 
ექსპერიმენტალური ტესტების პირველი მცდელო-
ბები; ბ) კონტროლირებადი ექსპერიმენტების მეც-
ნიერული შედეგების გამოქვეყნება; ამ მეცნიერებმა 
შეძლეს ეკონომიკაში ექსპერიმენტის ჩატარებით 
მეცნიერთა დაინტერესება და შექმნეს ამ მიმართუ-
ლებით მუშაობის გაგრძელების წინა პირობა.მეორე 
ეტაპი არის ეკონომიკური ექსპერიმენტის წარმო-
შობა, რომელიც მოიცავსXX საუკუნის 40-იანი წლე-
ბის შუახანებსა და 60 წლების დასაწყისს.ამ ეტაპზე 
მოღვაწეობდნენ მეცნიერთა დიდი ჯგუფი. ესენია: 
ა.მ.ტურსტონი, ჯ.ფონეიმანი, გ.პრესტონი და ფ.ბარა-
თა, ფ.მოსტელერი და ფ.ნოგი, მ.ალლე,კ.მეი, დ.ელბე-
რგი, მ.ფუდი და მ.დრეშერი, ე.ჩემბერლნი, ს.ზოგელი 
დალ.ფურკელი, რ.ზელტენი და ჰ.საუერმანი, ვ.სმიტი. 
მათ მიერ მიღწეულ იქნა : ა)დეტერმინიზირებულ პი-
რობებში ინდივიდუალური არჩევის პირველი ექსპე-
რიმენტების ჩატარება;ბ) მოსალოდნელი სარგებ-
ლიანობის თეორიის ფორმულირება; გ) ალესა და 
ელსბერგის პარადოქსების ფორმულირება, ასევე მა-
თიუარყოფის ფორმულირება; დ) ჩემბერლინისმიერ 
სრულყოფილი კონკურენციის პირობებში ბაზრის 
ფუნქციონირების,ხელოვნურ გარემოში, უნივერსი-
ტეტის აუდიტორიაშიპირველად წარმოჩენა; ე) მო-
ლაპარაკების დარგში ინოვაციური ექსპერიმენტე-
ბის ჩატარება ბილატერიალური მონოპოლიის,დუო-
პოლიისა და ოლიგოპოლიისპირობებში; ვ)მსოფლი-
ოში პირველად შეიქმნა ექსპერიმენტალური ეკონო-
მიკის კვლევის მუდმივმოქმედი სამუშაო ჯგუფი; ზ)
ჩატარდა პირველი მსოფლიო კონფერენცია, რომე-
ლიც ეძღვნებოდა გადაწყვეტილების მიღების დროს 
ექსპერიმენტალური მეთოდიკის გამოყენებას, იგი 
ჩატარდა სანტა-მონიკაში, აშშ, 1952 წლის შემოდგო-
მაზე.ამ ეტაპის მიღწევად უნდა ჩაითვალოს, რომ ექ-
სპერიმენტალური ეკონომიკისწარმოშობა შესაძლე-
ბელი გახდა მე-2 მსოფლიო ომის შემდეგ, განცალკე-
ვებული შრომების გაერთიანებით, რომლებიც გაფა-
ნტული იყო სხვადასხვა დისციპლინებში. ძირითადი 
კვლევები გაკეთებული იყო აშშ-ში და თავმოყრილი 
იყო რამოდენიმე მსხვილ კვლევით ინსტიტუტში.

მესამე ეტაპი არის ექსპერიმენტალური ეკონო-
მიკის შენელებული ტემპებით განვითარება (XX სა-
უკუნის 60-იანი წლების ბოლო და 70-იანი წლების 
დასაწყისი). ამ პერიოდში მოღვაწეობდნენ ცნობი-
ლიმეცნიერები:ჯ.ფრიდმანი,ვ.სმიტი,ჩ.პლოტტი,გ.
გუტი,რ.ზელტენი,გ.ალლე,ა.ტვერსკი,

დ.ჰანემანი, ს.ლიხტენშტეინი, პ.სლოვიკი,რ.ტიე-

ცი,ჰ.საუერმანი. მათ შეძლეს ა)მოეწყოთ ექსპერიმე-
ნტალური ეკონომიკაში პირველი სიმპოზიუმი; ბ) 
ეკონომიკურ მეცნიერებაში პირველი დიდი საინფო-
რმაციო ლაბორატორიის შექმნა არიზონის უნივერ-
სიტეტში. 1976 წელს გამოაქვეყნა ვერნონ სმიტის 
ფუნდამენტური ნაშრომები, რითაც საფუძველი 
ჩაეარა ექსპერიმენტატორულ საქმიანობას ეკონო-
მიკაში;მორის ალლესმიერ 1956 წელს გამოქვეყნდა 
ინგლისურ ენაზე სტატიების სრული ვერსია; ფუძე-
მდებლური შრომების გამოქვეყნება ტვერსკისა და 
ჰანემანის მიერ 1974 წელს,ასევე ლიხშტენშტეინისა 
და სლოვიკის მიერ 1976 წელს.ამ ნაშრომებმა სა-
ფუძველი ჩაუყარეს მეცნიერთა შორის დისკუსიის, 
აზრთა სხვადასხვაობის წარმოშობას;

ამ პერიოდის მიღწევად შეიძლება ჩაითვალოს 
ურთიერთთანამშრომლობის დაწყება მეცნიერებს 
შორის (ჰამემანი და ტვერსკი,სმიტი და ლოტტი ). 
XX- საუკუნის (80-იანი წლების ბოლოს უკვე გამოქ-
ვეყნებული იყო ფუძემდებლური ექსპერიმენტების 
შედეგები,რომლებიც განსაზღვრავენ კვლევის შემ-
დგომ მიმართულებას ექსპერიმენტალური ეკონო-
მიკის ჩარჩოში, ის სულ უფრო მეტად გამოეყო ფსი-
ქოლოგიასა და მზადაა შევიდეს მეინსტრიმში.ამას 
წინ უძღოდა ინფორმატიზირებული ლაბორატო-
რიების მოწყობა, ასევე იმ პერიოდის სამეცნიერო 
(ზოგადი თანასწორობის თეორიის დაგმობა, მიკ-
როეკონომიკური არასტაბილურობა და მოულოდ-
ნელობები ეკონომიკაში).მესამე ეტაპი არის ექ-
სპერიმენტალური ეკონომიკის აღორძინების ეტა-
პი(80-იანი წლების დასაწყისი და 90-იანი წლების 
შუახანებში).ამ საქმეში დიდი წვლილი შეიტანეს: 
რ.ბატტალიომ, ჯ. კაგელმა,ა.ვილიამსონმა,ჯ.უოკე-
რმა,ო.ჰიგატმა, რ.ფორისტმა,ე.როტმა და ჩ.ჰილტმა. 
ამ პერიოდში პალფრეისა და ჰეინც სურმანნის მიერ 
1967 წელს გამოქვეყნებული ნაშრომი ,,ექსპერიმე-
ნტალური ეკონომიკის როლი’’, მნიშვნელოვანია 
იმით, რომ იგი პირველად იყენებს ტერმინს,,ექსპე-
რიმენტალური ეკონომიკა“; XX- საუკუნის 70-იანი 
წლების ბოლოსა და 80-იანი წლების დასაწყისი 
იყო, ,,მოსალოდნელი სარგებლიანობის თეორიის“ 
ალტერნატიული განვითარების აქტიური პერიოდი.
პოსტერის მიერ 1991 წელს გამოქვეყნებულ იქნა 
სტატიები ,,რეკომენდაციები ექსპერიმენტალური 
ეკონომიკის მიმართულებით გამოქვეყნებული ნაშ-
რომებისათვის“; ეკონომიკაში ექსპერიმენტების 
ევროპული ქსელის შექმნა და ამის მეშვეობით სხა-
ვასხვა ქვეყანაში ლაბორატორიების შექმნა,მესამე 
ეტაპი იყო გადამწყვეტი ეტაპი ექსპერიმენტალურ 
ეკონომიკის ისტორიაში.გაიზარდა ჩატარებული 
ექსპერიმენტების და მასში ჩართული მეცნიერე-
ბის რიცხვი, იქმნება ლაბორატორიები სხვადახსხვა 
ქვეყნებში და პუბლიკაციების რაოდენობა ეკონო-
მიკური ექსპერიმენტის მიმართულებით.გამოდის 
პირველი სახელძღვანელო ექსპერიმენტალურ 
ეკონომიკაში.გამოიყოფა ქცევითი ეკონომიკის მი-
მართულება. მეოთხე ეტაპია -ექსპერიმენტალური 
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ეკონომიკის საყოველთაო აღიარება (XX საუკუნის 
90-იანი წლების შუა ხანებიდან დღემდე). ამ პე-
რიოდში აქტიუირად მოღვაწეობდნენ: ჩ.ჰოლტი, 
ე.როტი,გ.სმიტიდა სხვები.ამ პერიოდის უდიდეს 
მიღწევად უნდა ჩაითვალოს ის,რომ 2002 წლის 9 
ოქტომბერს ნობელის კომიტეტმა პრემია მიანიჭა 
ვერნონ სმიტს ნაშრომისათვის-,,ლაბორატორიუ-
ლი ექსპერიმენტის ემპირიული ანალიზის,როგორც 
ინსტრუმენტის დამკვიდრებისათვის ეკონომიკაში, 
ბაზრის მექანიზმის ალტერნატიული კვლევისთავი-
სე -ბურებების შესასწავლად.“1995 წელს პირველად 
გამოვიდა ,,ექსპერიმენტალური,ეკონომიკის მზამ-
კვლევი“ (Handbook ob experimental economics).

1998 წლის ჩარლზ ჰოლტმა დააფუძნა ჟურნა-
ლი,რომელიც მთლიანად ეძღვნებოდა ,,ექსპერიმე-
ნტალურ ეკონომიკას - ,, experimental economics”. 
2012 წელს ნობელის პრემია მიენიჭათ ელვინ როტსა 
და ლოიდ შეპელს ,,განაწილების სტაბილური თეო-
რია და ბაზრის მოწყობის პრაქტიკა.“მეოთხე ეტაპს 
უდიდესი მნიშვნელობა ჰქონდა, რადგანაც ექსპე-
რიმენტალური ეკონომიკა აღიარებული იქნა ეკონო-
მიკური მეცნიერების მიმართულებად. გამოქვეყნდა 
დიდი რაოდენობით სტატიები ექსპერიმენტალურ 
ეკონომიკაში, დაფუძნდა სპეციალირიზილებული 
ჟურნალები. ექსპერიმენტალური ეკონომიკის სპე-
ციალისტებს ორჯერ მიანიჭეს ნობელის პრემია.

ექსპერიმენტალურმა ეკონომიკამ საყოველთაო 
აღიარება მოიპოვა, როგორც ეკონომიკური აზ-
რის ახალმა მიმართულებამ, მხოლოდ 2002 წელს, 
როდესაც ვერნონ სმიტს მიენიჭა ნობელის პრემია 
ეკონომიკაში.ვერნონ სმიტი მსოფლიომ აღიარა ექ-
სპერიმენტალური ეკონომიკის მამად, ასევე იგი ნა-
წილობრივ ითვლება ქცევითი ეკონომიკის ბრწყინ-
ვალე წარმომადგენლად.1

1997 წელს სმუტმა დაარსა ექსპერიმენტა-
ლური ეკონომიკური კვლევების ფონდი(The 
International Fundation for Reesearh in Exsperimental 
Economics,IFREE),კერძო ფილანტროპიული ორგა-
ნიზაცია,რომლის მიზანია მხარი დაუჭიროს ექსპე-
რიმენტალური მეთოდებით კვლევას ეკონომიკაში.
ფონდის დირექტორთა საბჭოში შედიან ეკონო-
მისტები:დ.ჰოპო და კ.მაკკები.ფონდის ერთ–ერთ 
საქმიანობად ითვლება დოქტორანტებისათვის 
სტიპენდიის სახით მხარდაჭერა,რომლებიც დაკა-
ვებული არიან ექსპერიმენტალური ეკონომიკის 
კვლევით.

ექსპერიმენტალური ეკონომიკის მიზანია ეკო-
ნომიკური თეორიის ფუნდამეტური დებულებების 
შეცნობა და მისი რეალობსთან მიახლოება. ამისათ-
ვის ხდება არსებული თეორიის გადამოწმება, აუცი-
ლებლობის შემთხვევაში მათი მოდიფიცირებადა 
ახალი თეორიის შემუშავება ექსპერიმენტალურ 

1  ვერნონ სმიტი–ამერიკელი ეკონომისტი.ექსპერიმე-
ნტალური ეკონომიკის ფუძემდებელი.ექსპერიმენტალუ-
რი ეკონომიკის მამად აღიარა მსოფლიო სამეცნიერო სა-
ზოგადოებამ.

ეკონომიკის მონაცემებზე დაყრდნობით, რომლე-
ბიც უფრო ზუსტად ასახავენ ადამიანების ქცევის 
რეალობას.მეცნიერება ამტკიცებს რომ, „თეორია 
მაშინაა მისაღები,როდესაც ის პრაქტიკაითაა გან-
მტკიცებული“. 

ექსპერიმენტალური ეკონომიკის აქტუალურობა 
მდგომარეობს ინდივიდის ქცევის შესწავლაში, ასევე 
ადამიანის ჯგუფური ქცევის შესწავლაში, რომელ-
საცტრადიციულ ეკონომიკური თეორია ვერ ხსნის. 
ამის მკაფიო მაგალითია ისეთი მოვლენა მსოფლიო 
ეკონომიკაში, როგორიცაა კრიზისი, დეპრესია,ა-
ღმავლობა და მასთან დაკავშირებული პანიკური 
განწყობა და ადამიანთა მასის აუხსნელი ქმედებები, 
რომლებსაც სჭირდებათ დახმარება, მაგრამ ვერ პო-
ულობენ საჭირო ახსნას ტრადიციულ ეკონომიკურ 
თეორიაში. ეს პროცესი განსაკუთრებით აქტიურდე-
ბა ეკონომიკური კრიზისის დროს, როდესაც ეკონო-
მიკურად არასტაბილურ სიტუაციაში შეინიშნება 
გადახრები, რაციონალური ქმედებებიდან საყოველ-
თაო ქცევამდე,რომელიც დამახასიათებელია ფინან-
სური ბაზრის სუბიექტებისათვის.

პირველი სოციალური მეცნიერება, რომელმაც 
გამოიყენა კვლევის ექსპერიმენტალური მეთოდე-
ბი XXსაუკუნის დასაწყისში იყო ფსიქოლოგია. ეკო-
ნომიკაშიც პირველი ექსპერიმენტების ჩაბარების 
მცდელობა ჰქონდათ ფსიქოლოგებს, რომლებიც მუ-
შაობდნენ ქცევით ეკონომიკურ პრობლემებზე. ეკო-
ნომიკისა და ფსიქოლოგიისდისციპლინათაშორისო 
კვლევები გახდა ძირითადი წანამძღვარი ექსპერიმე-
ნტალური ეკონომიკის წარმოშობის.XX საუკუნეში 
როცა წარმოიშვა მიკროეკონომიკის თეორია,ფსი-
ქოლოგია ჯერ კიდევ არ იყო მთლად ფორმირებუ-
ლი, როგორც მეცნიერება, რის გამოც მეცნიერები 
არ ენდობოდნენ ფსიქოლოგიურ გამოკვლევებს. 
გამომდინარე აქედან, მეცნიერები რომლებიც მიკ-
როეკონომიკური კვლევებით იყვნენ დაკავებულები 
ვერ იყენებდნენ ფსიქოლოგიური კვლევის შედეგებს 
ინდივიდის ქცევის მოდელების შემუშავებისას.

ეკონომიკაში ექსპერიმენტირების მეთოდების 
გამოყენების იდეა არ არის ახალი. მის განვითარება-
სდიდი ხნის განმავლობაში ამუხრუჭებდა ჯერ კიდევ 
მარჟენალიზმიდან მოყოლებული დომინირებადი 
აზრი,ზედმეტად არ გამოეყენებინათ სარგებლიანო-
ბის თეორია ან საერთო ეკონომიკური წონასწორო-
ბის თეორია,რომლებიც არ ითვალისწინებენ ადამია-
ნის ქცევის ფსიქოლოგიურ მომენტებს.ეკონომიური 
მეცნიერების გენეზისი გვიჩვენებს, რომ აუცილებე-
ლია მისი კვლევაში ცვლილებების შეტანა ფსიქო-
ლოგიური ასპექტების გამოყენებით,როგორიცაა-
კოგნიტური შეზღუდულობა,სოციალური სტატუსე-
ბის არსებობა, წესიერებისაგან სწრაფვა და სოცია-
ლური სამართლიანობა აგენტის ქცევაში.თამაშების 
თეორიის განვითარებამ შექმნა წინააღმდეგობები 
კვლევებში ექსპერიმენტების გამოყენებისათვის. 
თამაშების თეორიის მკვლევარები ექსპერიმენტებს 
იყენებენ თეორიული დასკვენების დამტკიცებისათ-



28

biznes-inJineringi #3-4. 2018

ვის და პარადოქსების ილუსტრირების მიზნით.
მოდელირების განვითარებამ კი, XX საუკუნის 

II ნახევარში, გამოიწვია ცვლილებები ეკონომიკის 
განვითარებაში. ეკონომიკა ,,მორალური მეცნიე-
რებიდან“ გადაიქცა მეცნიერებად, რომელიც და-
მყარებული იყო ინსტრუმენტებზე. მათემატიკის, 
სტატისტიკისა და მოდელირების აქტიურმა გამო-
იყენებამ ეკონომიკურ მეცნიერებაში განაპირობა 
ექსპერიმენტალური ეკონომიკის წარმოშობა, სა-
ფუძველი ჩაუყარა მის განვითარებას. ექსპერიმე-
ნტალური ეკონომიკა არის მეთოდოლოგია და მისი 
გამოყენება ეკონომიკაში ხასიათდება თავისებუ-
რებებით. ექსპერიმენტალური ეკონომიკის კვლე-
ვის საგანია კონტროლირებად, ლაბორატორიულ 
პირობებში ექსპერიმენტების ჩატარება, რითაც 
ხდება ეკონომიკური თეორიის ტესტირება. შეიძლე-
ბა გამოვყოთ ექსპრიმენტალური ეკონომიკის ოთხი 
ფუნქცია:ა)თეორიის შემეცნებითი დონის შეფასება 
-ჰიპოთეზების ტესტირება;ბ)ახალი ცოდნის შექმნა 
-ეკონომიკური სუბიექტების ფაქტიური ქცევის კა-
ნონზომიერების პოვნა და ნაკლებად ცნობილითეო-
რიული სიტუაციების შესწავლა;გ)გადაწყვეტილე-
ბის მეღებისას ექსპერტიზის ჩართვა, სახელმწიფო 
ან კერძო სტრუქრურებისათვის რეკომენდაციების 
ფორმულარება.დ)სასწავლო ფუნქცია -ექსპერიმე-
ნტალურ ეკონომიკას შეუძლია გააუმჯობესოს 
ეკონომიკური დისციპლინების სწავლება, რადგა-
ნაც იგი თავაზობს არსებული თეორიის თვალსაჩი-
ნო და ინტერაქტიულ განმარტებებს.ეკონომიკური 
ექსპერიმენტის ჩამტარებელთა უმრავლესობა თა-
ნხმდება ექსპერიმენტის ჩატარების ოთხ ძირითად 
პრინციპზე: ა)ექსპერიმენტის კვლავწარმოება;ბ)
მონაწილეთა ანონიმურობა;გ)მონაწილეთა და-
ჯილდოება,მათი მიღწევების მიუხედავდ;გ)სიმა-
რთლე-მონაწილეთა მოტყუების გამორიცხვა.

ეკონომიკური ექსპერიმენტის კვლევის ძირითად 
პრობლემად გვევლინება ,,შინაგანი გულწრფელო-
ბის“ ან ,,პარალელიზმის“ პრობლემა.იგი მიმდინარე-
ობს ექსპერიმენტალური მოდელებისა და რეალობის 
მსგავსებაში, ე.ი. არსებობს შესაძლებლობა შედე-
გების რეალურ სამყაროსთან ექსტრაპოლირებისა 
,რომელიც მიღებულია ლაბორატორიაში, ექსპე-
რიმენტში მონაწილეთა ქცევაშეიძლება განსხვავდე-
ბოდეს მათი რეალური ქცევისაგან, მრავალი მიზე-
ზების გამო, როგორცაა ექსპერიმენტის მიმდინარე-
ობის დროს რეალური ქცევის შეცვლა გარკვეული 
,,როლის“ შესასრულებლად. ასევე მნიშვნელოვანია,,-
საველე ექსპერიმენტები’’, რომლებიც ტარდება კონ-
ტროლირებად, მაგრამ რეალურ პირობებში.

საყურადღებო საკითხია განსხვავების დანახვა 
ექსპერიმენტალურ და ქცევის ეკონომიკას შორის. 
XX-საუკუნის 80-იან წლებში ექსპერიმენტალუ-
რი ეკონომიკის ფარგლებში მიღებული შედეგე-
ბის ინტერპრეტაციამ წარმოშვა საკითხი ქცევითი 
ეკონომიკის ცალკე გამოყოფის შესახებ.ქცევითი 
ეკონომიკა განსხვავდება ექსპერიმენტალური ეკო-

ნომიკისაგან, პირველ რიგში, იმით, რომ იგი გვთა-
ვაზობს ეკონომიკური მეცნიერების თეორიული 
ბაზის გადახედვას, ადამიანთა რეალური ქცევის 
ჩართვით მასში და დიდი ვარაუდით ეწინააღმდე-
გება ნეოკლასიკურ ეკონომიკას, ვიდრე ექსპერიმე-
ნტალურ ეკონომიკას, მისი მიზანია გადაამოწმოს 
ეკონომიკური თეორიის დასკვნები.თანამედროვე 
პირობებში ქცევითი ეკონომიკის კვლევაში ჩა-
რთულია მეცნიერების ისეთი დარგი,როგორიცაა 
ნეიროქირურგია, ნუ როგორ იქცევა ეკონომიკური 
სუბიექტი ეკონომიკური საქმიანობის პირობებში 
ბრძანების მიღების დროს.

მაშასადამე, ექსპერიმენტალური ეკონომიკა 
იმდენად საინტერესი პრობლემაა, რომ იმსახურებს 
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ABSTRACT
For the purposeful management of the development 

of regions in a country, it is necessary to employ the 
measures that would allow to quantitatively evaluate 
a country’s current state. The development of regions 
manifests in three following directions: economic, so-
cial, and ecological. Each of them can be described by 
a number of indicators, the aggregate of which shapes 
the general hierarchical system. The lowest level of the 
hierarchical system comprises the groups of interrelat-
ed indicators that reflect the economic, social, and eco-
logical situation. Since the indicators are characterized 
by different dimensions and different rates of signifi-
cance, they need to be pooled into a single aggregate 
size. The objectives of aggregation are best implement-
ed by employing multicriteria methods. The estima-
tions for Lithuanian regions confirmed the applicability 
of the methodology proposed.

ВВЕДЕНИЕ
Бурное развитие мировой экономики вызвало 

истощающее использование природных ресурсов, 
которые ограничены. Поэтому человечество стало 
задумываться, как приостановить этот губитель-
ный процесс. Возникла концепция сбалансирован-
ного развития (sustainable development). Её суть за-
ключается в том, что развитие человечества должно 
проходить таким образом, чтобы обеспечить при-
емлемые условия жизни не только сегодняшним, 
но и будущим поколениям [1]. С этой целью необ-
ходимо согласовать экономическое, социальное, 
а также экологическое развитие. И таким образом 
обеспечить бережное использование природных 
ресурсов. Это касается как мирового развития в це-
лом, так и отдельных стран, а также их регионов, в 
которых проходят упомянутые социально-эконо-
мические процессы. Сбалансированное развитие 
предполагает, что рост экономики не должен про-
исходить за счёт социальной и экологической сфер, 
также, как и социальное и экологическое развитие 
не должно идти в ущерб экономической сферы. На-
рушение этих условий со временем скажется или 
на благополучии сегодняшних поколений, или оно 
будет происходить за счёт будущего человечества. 
К сожалению реальность такова, что человечество 
годовую норму природных ресурсов, обеспечиваю-
щую сбалансированное развитие, в 2018 г. исчерпа-
ло уже к первому сентябрю.

Сбалансированное развитие – это сложный, 
комплексный процесс, поэтому целенаправлен-

но управлять им сложно, так как надо учитывать 
множество взаимосвязанных обстоятельств. Эту 
целенаправленность можно обеспечить лишь в том 
случае, если имеется возможность оценить его со-
стояние в желаемый момент времени.

Предпосылки количественной оценки соци-
ально-экономического развития регионов стра-
ны

Процесс социально-экономического развития 
регионов страны в действительности проявляется 
множеством взаимосвязанных аспектов. Охватить 
всё это разнообразие невозможно, поэтому надо 
искать способы её упрощения. Решение даёт тео-
рия системы, которая позволяет исследовать от-
дельные составные части процесса и в то же время 
смотреть на них как на единое целое, т. е. учитывать 
их взаимосвязи.

В зависимости от цели, исследуются различные 
аспекты систем. Поэтому возникает вопрос, како-
ва цель познания систем? Если мы рассматриваем 
коллективы взаимодействующих людей, то иссле-
дуем социальную систему (сообщество университе-
та, политическую партию, общественную организа-
цию и т. п.). Чаще всего анализируются социальные 
системы, в которые интегрированы материальные 
и другие ресурсы – оборудование, материалы, ин-
формация и т. д. В таком случае имеем социаль-
но-экономическую систему (СЭС). Такой системой 
является любая организация. Многолетний опыт 
человеческой деятельности показывает, что цель 
познания СЭС – это поиск возможностей целена-
правленно изменять их состояние, т. е. поиск воз-
можностей целенаправленного управления ими. 

Целенаправленно управлять социально-эконо-
мической системой можно лишь в том случае, если 
есть возможность оценить её состояние. Это состо-
яние можно выразить качественно и количествен-
но. Качественная оценка не позволяет сопоставить 
затраты на улучшение функционирования системы 
с достигнутым улучшением состояния, поэтому це-
лесообразно применять количественные методы.

Основой для количественной оценки социаль-
но-экономической системы является разделение 
СЭС на реальные (материальные) и теоретические 
(абстрактные) и анализ их взаимоотношения [2]. 
Теоретические (абстрактные) системы – это про-
изводное от первых, т. е. назначение теоретических 
(абстрактных) систем является отражение реаль-
ных (материальных) систем. По своей сущности 

ВОЗМОЖНОСТИ КОЛИЧЕСТВЕННОЙ ОЦЕНКИ СОСТОЯНИЯ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ СТРАНЫ

Гинявичюс Р. М.
д.с.н., профессор
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теоретические (абстрактные) системы — это фор-
мализованные модели реальных (материальных) 
систем.

Теоретические (абстрактные) модели позволя-
ют реальную (материальную) систему отобразить в 
виде системы показателей. Они отображают аспек-
ты её проявления в реальности. В зависимости от 
комплексности, система показателей может быть 
одного уровня (количество показателей невелико) 
или иерархической (большое количество показате-
лей). 

Показатели, характеризующие изучаемую си-
стему, обычно выражены различными единицами 
измерения, т. е. они несопоставимы; имеют не оди-
наковую значимость и могут меняться в противо-
положных направлениях, т. е. увеличение значений 
одних ситуацию улучшает (максимизирующие по-
казатели), а других – ухудшает (минимизирующие 
показатели). Для того, чтобы количественно оце-
нить достигнутый уровень развития социально-э-
кономической системы, все эти показатели надо 
объединить в одну обобщающую величину. Для ре-
шения таких задач идеально подходят многокрите-
риальные методы [3, 4].

Компоненты комплексных систем, какими 
обычно являются СЭС, тоже сложные системы, 
только более низкого уровня. В действительности 
они проявляются большим количеством призна-
ков. Поэтому для комплексной оценки социаль-
но-экономического развития региона, во-первых, 
надо определить уровень развития этих компо-
нентов, потом их объединить в одну обобщающую 

величину.  Основой этих расчётов является система 
показателей. Состояние социально-экономическо-
го развития регионов страны отображает большое 
их количество, поэтому формируется иерархиче-
ская структура (рис.).

Система показателей, отображённая на рис. 1., 
приспособлена для многокритериальной оценки, 
так как число показателей в каждой группе, нахо-
дящейся на нижнем уровне иерархической струк-
туры, не превышает 10 - 12. Соблюдение этого ус-
ловия исходит из принципиальной модели много-
критериальной оценки [3, 4, 5].

где значение многокритериальной оценки 
j-ой группы показателей;  – значимость i-го по-
казателя j-ой их группы ( ;  – норма-
лизированное значение i-го показателя j-ой груп-
пы; n - количество показателей (

Опытным путём установлено, что эксперты 
адекватно могут установить значимость 10 -12 по-
казателей.

Аналогично формируются и системы показате-
лей социального и экологического развития.

Следующим этапом многокритериальной оцен-
ки социально-экономического развития региона 
является объединение  в одну обобщающую ве-
личину. Основой для этого служит значения , а 
также значимость индексов более высоких уров-
ней иерархической системы показателей.

На основе вышеизложенной методики был 

Экономическое развитие

Промышленность Строительство Сельское хозяйство Транспорт
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Рис. Система показателей экономического развития регионов Литвы
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определён уровень экономического развития реги-
онов Литвы (табл.). 

Результаты таких расчётов служат основой для 
целенаправленной региональной политики, целью 
которой является уменьшение различий социаль-
но-экономического развития между регионами.

ВЫВОДЫ
Социально-экономическое развитие регионов 

страны является сложным, комплексным процес-
сом, который в реальности проявляется большим 
количеством разнообразных признаков. Целена-
правленное управление этим развитием возможно 
лишь в том случае, если имеется возможность ко-
личественно оценить его состояние.

Основой такой оценки является адекватная си-
стема показателей. Они могут быть выражены раз-
личными единицами измерения, иметь различную 
значимость. Для объединения их в одну обобщаю-
щую величину хорошо подходят многокритериаль-
ные методы.

Определение уровня социально-экономическо-
го развития регионов страны могут служить осно-
вой для целенаправленной региональной полити-
ки.
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Таблица. Результаты многокритериальной оценки экономического развития регионов Литвы

№ Регионы
2010 г. 2011 г. 2012 г.

Значение Место Значение Место Значение Место

1. Вильнюс 0,3733 4 0,4244 9 0,3844 4

2. Каунас 0,3013 6 0,4384 7 0,3589 5

3. Клайпеда 0,4396 2 0,5709 2 0,4794 1

4. Алитус 0,2716 10 0,4447 5 0,3118 9

5. Мариямполе 0,4542 1 0,4125 10 0,3369 7

6. Паневежис 0,2756 9 0,4437 6 0,3310 8

7. Шяуляй 0,3530 5 0,4852 3 0,4417 3

8. Тельшяй 0,3855 3 0,5865 1 0,4658 2

9. Утяна 0,2895 7 0,4481 4 0,2952 10

10. Таураге 0,2838 8 0,4292 8 0,3423 6
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POLITICAL-PHILOSOPHICAL AND ECONOMIC 
ASPECTS OF SOCIAL JUSTICE

Demna Kvaratskhelia, 
Associated Professor, GTU

The main challenge at the current stage of economic 
development is regarded further deepening of the gap be-
tween the economic development levels of certain coun-
tries on one hand and simultaneously with high pace of eco-
nomic growth, increase of the differential between incomes 
distribution among separate strata of the population.

Article provides discussion of the theoretical pre-
conditions of social justice. Achievement of such balance 
between social justice and economic effectiveness that 
ensures high standard of social justice as one of the main 
conditions for acceleration of socioeconomic develop-
ment of the country.

sakvanZo sityvebi: socialuri samarTliano-
ba, ekonomikuri ganviTreba, ekonomikuri zrda.

problemis arsi
me–20 saukunis 90–iani wlebidan msoflio 

ekonomikis ganviTarebis ganmsazRvrel ten-
dencias warmoadgens globalizaciis yovlis-
momcveli procesi. zogadad, globalizaciis 
procesi dakavSirebulia, rogorc ekonomikuri 
ganviTarebis axal SesaZleblobebTan, aseve gan-
viTarebis axal gamowvevebTan.

globalizaciis erT-erT mTavar gamowvevad 
miCneulia erTis mxriv, qveynebs Soris ganviTare-
bis doneebs Soris arsebuli „ufskrulis“ kidev 
ufro gaRrmaveba, xolo meore mxriv, ekonomi-
kuri zrdis maRali tempebis paralelurad mo-
saxleobis calkeul fenebs Soris Semosavlebis 
ganawilebaSi arsebuli diferenciaciis gaRr-
maveba. Sesabamisad, ganviTarebaze orientirebu-
li ekonomikuri politikis SemuSavebisas mwvave 
diskusiis sagans warmoadgens efeqtianobasa da 
socialur samarTlianobas Soris, anu “ekono-
mikuri namcxvris” gadidebasa da mis SedarebiT 
Tanaswor ganawilebas Soris balansis proble-
ma, vinaidan aRniSnuli balansis optimaluroba 
mniSvnelovanwilad gansazRvravs TviT ekonomi-
kuri ganviTarebis xasiaTs.

socialuri samarTlianobis 
politikuri filosofiis wanamZRvrebi

socialuri samarTlianobis politikuri 
filosofiaSi me-20 saukunis 70-ian wlebamde 

wamyvani pozicia ekava utilitarizms, romlis 
fuZemdeblad iTvleba j. bentami. bentamis Tanax-
mad, socialuri politikis mizania: “adamianebis 
meti raodenobisaTvis meti bednierebis uzrun-
velyofa” [1]. utilitarizmisTvis prioritets 
warmoadgenda sazogadoebis yvela wevris sarge-
blianobis jamis maqsimizacia. misi naklia sazo-
gadoebis wevrebs Soris mTliani sargeblianobis 
ganawilebis wesis gauTvaliswinebloba. 

roulzi samarTlianobis ideas ganixilavs, 
rogorc patiosnebas da aRwers samarTliano-
bis rols  socialur kooperaciaSi. misi azriT, 
samarTlianoba aris sazogadoebrivi insti-
tutebis upirvelesi saTnoeba. samarTlian sazo-
gadoebaSi ki dadgenili unda iyos moqalaqeTa 
Tavisufleba, xolo samarTali, romelic samar-
Tlianobis garantiaa, ar unda gaxdes politiku-
ri vaWrobis sagani. amasTan, usamarTloba asata-
nia mxolod maSin, rodesac aucilebelia Tavidan 
aviciloT ufro didi usamarTloba. amasTan, 
roulzisTvis Semosavlebis uTanasworobis 
mizezi “gansxvavebis principia” (roulzis “maq-
siminis” principi). Sesabamisad, igi gvTavazobs 
resursebis iseTi ganawilebis arCevas, romelic 
xels Seuwyobs yvelaze gaWirvebuli adamianebis 
SesaZleblobaTa maqsimizacias [2].

a. senim arsebiTi wvlili Seitana utilita-
rizmis naklovani mxareebis gamovlenasa da  so-
cialuri samarTlianobis problemebis  eTikur 
principebTan dakavSirebis saqmeSi. igi samar-
Tlianobis Teoriis analizis ganxorcielebisas 
mimarTavs Tavisuflebis, uflebebis, faseu-
lobebis cnebebTan dakavSirebul filosofiur 
tradicias, m. S. induri folkloris nimuSebsac. 
Sesabamisad, igi askvnis, rom zogadad normati-
uli Teoriis da nawilobriv samarTlianobis Te-
oriis SeqmnaSi, agreTve adeqvaturi ekonomiku-
ri politikis SemuSavebaSi, gadamwyvet faqtors 
warmoadgens informaciuli baza da imis codna, 
Tu romeli informacia iqna gamoyenebuli, an 
ar gamoyenebuli, Tumca aseve mniSvnelovania 
eTikuri normebis gaTvaliswineba. seni siRarib-
is mizezad miiCnevs ara Semosavlis dabal do-
nes, aramed elementaruli SesaZleblobebis ar 
arasebobas. amitom socialuri samarTlianobis 
misaRwevad, saWirod miaCnia iseTi pirobebis 
(kerZod, sawyisi ganaTlebis, elementaruli sa-
medicino momsaxurebisa da dasaqmebis kuTxiT) 
Seqmna, romlebic adamianebs uzrunvelyofs 
ekonomikuri aqtivobisaTvis  aucilebeli Sesa-
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ZleblobebiT (3). 
r. dvorkini [4, 5] da j. remeri [6] yuradRebas 

amaxvileben cxovrebiseul garemoebebze, Tan-
dayolil gansxvavebebsa da upiratesobebze, 
romlebzec individebs ar SeuZliaT gavlenis 
moxdena – maTi gakontrolebis uunarobis Sede-
gad. Sesabamisad, socialuri samarTlianobis mi-
sawevad, dvorkini saWirod miiCnevs resursebis 
iseT ganawilebas, romelic uzrunvelyofs “in-
dividebis Tandayolili gansxvavebis kompensa-
cias”. remeris Tanaxmad ki, ekonomikurma poli-
tikam unda uzrunvelyos  “sxvadasxva cxovreb-
iseuli garemoebebis mqone jgufebis warmomad-
genlebis upiratesobaTa gamoTanabreba”.

roulzic, senic, dvorkinica da remeric, 
miuxedavad maT naazrevSi arsebuli gansxvave-
bisa, uTansworobis Semcirebisa da socialuri 
samarTlianobis miRwevis gzebis Ziebisas, yur-
adRebas ZiriTadad amaxvilen ara sargeblobaze 
da Semosavlebis samarTlian ganawileba-gad-
anawilebaze, aramed individebisaTvis Tanabari 
SesaZleblobebis uzrunvelyofaze, anu Sesa-
Zleblobebis met-nakleb gamoTanabrebaze.

libertarianizmis erT-erTi yvelaze Tval-
saCino warmomadgeneli noziki miiCnevs, rom so-
cialuri samarTlianobis TeoriaSi yuradReba 
metismetadaa aqcentirebuli Sedegebze, kerZod 
keTildReobaze, sargeblianobasa da unarebze. 
misi azriT sazogadoebis wevrebma winaswar unda 
miaRwion Tanxmobas ara Semosavlebis konkretu-
li ganawilebis Sesaxeb, aramed maTi ganawilebis 
procesis, anu ganawilebis saerTo principebis 
patiosnebis Sesaxeb – maT mier kontrolirebadi 
resursebis nebayofilebiTi gacvlis (anu bazris 
“uxilavi xelis” meSveobiT resursebis ganaw-
ilebis) gaTvaliswinebiT. e.i. sazogadoebam unda 
aRiaros bazris “uxilavi xelis” meSveobiT re-
sursebis nebayofilebiTi gacvla–ganawilebis 
principis, Sesabamisad, ganawilebis Sedegebis 
samarTlianoba da mTavrobam ar unda scados 
Semosavlebis Semdgomi gadanawileba [7]. noziki 
am SemTxvevaSi iziarebs da anviTarebs xarsanis 
“ucodinrobis fardis” cnebas, romlis Tanaxma-
dac resursebis samarTliani ganawileba aris is-
eTi ganawileba, romlis Sesaxebac “sazogadoebis 
yvela savaraudo wevri” Tanxmdeba winaswar, anu 
manam vidre gaigeben Tu ra mdgomareobas daika-
veben sazogadoebaSi [8].

zemoaRniSnulidan gamomdinare, cxadia, rom 
liberalizmis warmomadgenlebisaTvis (rou-
lzi, dvorkini, romeri, seni) mizani Semosav-
lebis ganawilebis Sedegebis (ZiriTadad Sesa-
Zleblobebis ganawilebis kuTxiT) samarTliano-
baa, xolo ganawilebis winaswar gansazRvrul–
SeTanxmebuli procesi maTTvis warmoadgens 
erTgvar instruments aRniSnuli miznis misaRw-

evad. nozikisaTvis ki mniSvnelovania ara ganaw-
ilebis Sedegebis samarTlianoba, aramed ganaw-
ilebis winaswar gansazRvrul–SeTanxmebuli 
procesis obieqturoba.

socialuri samarTlianobis koncefciis 
SemuSavebaSi liberaluri skolis warmomad-
genlebisa (roulzi, seni, dvorkini da remeri) 
da nozikis wvlilis gaTvaliswinebiT msoflio 
bankis moxsenebaSi yuradReba ZiriTadad gamax-
vilebulia: individebis kontrols gareT myofi 
arakeTilsasurvel garemoebaTa aRmofxvraze. 
amasTan, wina planze wamoweulia piradi pasux-
ismgeblobisa da Zalisxmevis mniSvneloba sab-
oloo Sedegebis misaRwevad. moxseneba miznad 
isaxavs imis damtkicebas, rom uTanasworobis 
Semcireba “srul SesabamisobaSia grZelvadi-
an perspeqtivaSi efeqtianobis amRlebasTan da 
ayvavebasTan, ufro metic aucilebelia amis mis-
aRwevad” [9].

uaxles kvlevebSi civilizaciebis, m.S. 
saxelmwifoebis ayvavebisa da dacemis, agreTve 
calkeuli qveynebis ekonomikuri ganviTare-
bis doneebSi arsebuli gansxvavebis mizezebad 
saxeldeba ekonomikuri da politikuri insti-
tutebis gansxvaveba, maTi xasiaTi, xarisxi da 
ganviTarebis done [10, 11]. naSromSi “institute-
bi, rogorc grZelvadiani ekonomikuri zrdis 
fundamenturi mizezi” [10], dasabuTebulia, rom 
politikur institutebs da resursebis ganaw-
ilebis sistemas gaaCnia ganmsazRvreli roli 
politikuri Zalauflebis formirebaSi, rome-
lic, Tavis mxriv, arsebiT rols asrulebs ama 
Tu im ekonomikuri institutis (m.S. ekonomiku-
ri zrdis uzrunvelmyofi ekonomikuri insti-
tutebis) sasargeblod sazogadoebrivi arCev-
anis ganxorcielebisas.

naSromSi “ratom ganicdian erebi damarcxe-
bas” [11], avtorebi gansakuTrebuli mniSvnelo-
bas aniWeben institutebis xasiaTs inovaciebi-
sadmi damokidebulebis konteqstSi. maTi azriT 
mxolod inkluziuri institutebi uzrunvely-
ofen stimulebs ekonomikur aqtivobaSi  sazo-
gadoebis yvela fenis CasarTavad. eqskluziuri 
institutebi ki ganamtkiceben elitebis monop-
olias, avtoritaruli modernizaciis pirobeb-
Si uzrunvelyofen ekonomikur zrdasac, magram 
droebiT, vinaidan aseTi institutebis pirobeb-
Si SeuZlebelia grZelvadiani mdgradi social-
ur-ekonomikuri ganviTarebis SenarCuneba _ gan-
viTarebisTvis aucilebeli stimulebis defici-
tis Sedegad.

istorikosi, kembrijis universitetis pro-
fesori aleqsandre etkindi miiCnevs, rom d. 
asemoglisa da d. robinsons eqstraqciul da 
inkluziur saxelmwifos Soris gansxvavebis an-
alizisas mxedvelobis miRma darCaT nedleul-
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ze damokidebuli saxelmwifos mesame tipi, ro-
melsac igi uwodebs supereqstraqciuls [12]. 
ruseTis magaliTze igi askvnis, rom aseTi tipis 
saxelmwifoSi elita damokidebulia gasayidi 
resursebis fasebze da ar aris damokidebuli 
gadasaxadebze da gadasaxadebis gadamxdeleb-
ze. aseT garemoSi sazogadoebas (gadasaxadis 
gadamxdelebs) ar SeuZlia mTavrobis kontroli.  
mTavari ki isaa, rom supereqstraqciul saxelm-
wifoSi mosaxleoba saxelmwifos keTildReobis 
wyarodan gardaiqmneba misi qvelmoqmedebis sa-
gnad. xalxi aseT SemTxvevaSi damokidebulia ara 
sakuTar Sromaze, aramed elitis mier mis mimarT 
gaweul qvelmoqmedebaze, ris Sedegadac saubari 
modernizaciasa, progresssa da ganviTarebaze 
sruliad zedmetia. 

Jozef stiglicis mixedviT, aTwleulebis 
manZilze ganxorcielebulma neoliberalurma 
ekonomikurma politikam arsebiTi roli Seasru-
la  Semosavlebis gadanawilebis arasamarTliani 
xasiaTis CamoyalibebaSi. igi, uTanasworobis 
Semcirebis mTavar pirobad miiCnevs ekonomi-
kuri politikis socialuri mimarTulebis ga-
Zlierebas  [13-14].

socialuri samarTlianoba 
da ekonomikuri zrda

Semosavlis uTanabro ganawilebasa da ekono-
mikur zrdas Soris mizez-Sedegobrivi kavSiris  
gamovlenis mizniT ganxorcielebul kvleveb-
Si [15-21], ar dasturdeba maT Soris calsaxa, 
erTmniSvnelovani  damokidebulebis arseboba. 
aRniSnuli kvlevebis Tanaxmad, maRali donis 
uTanabrobam SesaZlebelia ganviTarebis zogi-
erTi etapze dadebiTad imoqmedos ekonomikur 
zrdaze, xolo  zogierT etapisTvis ki - uaryof-
iTad. amasTan, Semosavlebis mkveTri uTanabroba, 
erTis mxriv, ganapirobebs  mTliani danazogebi-
sa  da  kapitalis dagrovebis  gadidebas (vinaidan 
mdidari adamianebi, TavianTi Semosavlebis met 
wils zogaven, vidre Raribebi), rac dadebiTad 
aisaxeba ekonomikur zrdaze; meores mxriv, Se-
mosavlis uTanabroba mosaxleobis mniSvnelovan 
nawils tovebs ganviTarebisTvis aucilebeli 
saxsrebis gareSe, Sesabamisad, arasasurvel gav-
lenas axdens adamianiseuli kapitalis dagrove-
baze.

ekonomikuri zrdac, Tavis mxriv, araerTm-
niSvnelovan gavlenas axdens Semosavlebis 
uTanabrobis doneze. kuznecis hipoTezis Ta-
naxmad, qveynis ganviTarebis sawyis etapze 
uTanabroba izrdeba, Semdeg etapze ki mcirde-
ba [19]. axali teqnologiebiTa da struqturu-
li cvlilebebiT ganpirobebuli ekonomikuri 
zrda sawyis etapze zrdis ganaTlebasTan da 
samewarmeo saqmianobasTan dakavSirebuli un-

arebis ukugebis dones, agreTve fizikuri kapi-
talis ukugebis normas, rac am etapze amaRlebs 
Semosavlebis uTanabrobas. droTa viTarebaSi, 
teqnologiuri da struqturuli cvlilebebis 
tempis SenelebasTan, agreTve axal pirobebTan 
muSakebis adaptaciasTan (maTi ganaTlebis donis 
amaRlebis gziT) erTad, Semcirdeba kapitali-
sa da unarebis ukugebis norma, rac Tavis mxriv 
Seamcirebs Semosavlebis uTanabrobas. 

[22-24] kvlevebSi gaanalizebulia ekonomiku-
ri zrdis tempebi da faqtorebi. postsabWouri 
mcire Ria ekonomikis Taviseburebebis  gaTval-
iswinebiT, dasabuTebulia rom saqarTveloSi, 
socialur-ekonomikuri ganviTarebis uzrun-
velmyofi saSualowliuri ekonomikuri zrdis 
tempi unda meryeobdes 7-10%-is farglebSi.  

daskvna
efeqtianoba, anu SezRuduli resursebis ga-

moyenebisgan maqsimaluri sargeblobis miRebis 
unari, aris ganviTarebis aucilebeli, magram 
arasakmarisi piroba. nebismieri qveynis social-
ur-ekonomikur, politikur da kulturul 
ganviTarebaSi aranakleb mniSvnelovan rols 
asrulebs socialuri samarTlianobis maRali 
standartis uzrunvelyofa, rac gulisxmobs 
ekonomikuri zrdis xarisxis gaumjobesebas, Ses-
aZleblobebisa da Sedegebis  ganawilebis sfero-
Si samarTlianobis maqsimaluri dacvas, siRarib-
is donis Semcirebas da sazogadoebis yvela fe-
nis keTildReobis donis ganuxreli amaRlebas, 
mosaxleobis dabalSemosavliani fenebisTvis 
normaluri kvebis, janmrTelobis dacvisa da ga-
naTlebis xelmisawvdomobis uzrunvelyofas da 
a. S..

SesaZleblobebisa da Sedegebis ganawilebis 
sferoSi arsebuli usamarTlobis maRali done 
ekonomikur ganviTarebas aferxebs imitom, 
rom: 1. mosaxleobis mniSvnelovan nawils aqcevs 
sazogadoebis uuflebo da usargeblo fenad da 
mas arTmevs srulfasovani socialuri aqtivo-
bis saSualebas; 2. ganapirobebs keTildReobis 
subieqtur Sefasebas mkveTrad dabal doneze, 
rac iwvevs pesimisturi ganwyoba–molodinebis 
formirebas; 3. auaresebs mosaxleobis dabalSe-
mosavliani fenebis warmomadgenelTa  adamianu-
ri kapitalis xarisxs da amcirebs maT Sromis 
mwarmoelurobas, rac iwvevs resursebis aram-
warmoeblur gamoyenebas; 4. resursebis aram-
warmoebluri gamoyenebis Sedegad, uaryofiTad 
aisaxeba erTobliv miwodebisa da erToblivi 
moTxovnis moculobebze, maT struqturaze; 5. 
xels uSlis sazogadoebis wevrebs Soris sol-
idarobisa da partniorobis principebze da-
fuZnebuli TanamSromlobis atmosferos Camoy-
alibebas; 6. amcirebs siRaribis doneze ekonomi-
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kuri zrdis zemoqmedebis unars.
uTanasworoba SesaZleblobebTan da Sede-

gebTan dakavSirebiT ganapirobebs uTanaswo-
robas ara mxolod ekonomikis sferoSi, aramed 
agreTve politikuri Zalauflebis sferoSi, 
rac xels uwyobs politikur–ekonomikuri Za-
lauflebis mqone elitis interesebis Sesatyvi-
si eskluziuri instituciebis Camoyalibebas. es 
ki, Tavis mxriv aferxebs sazogadoebis farTo 
fenebis aqtiurobas, maTi niWisa da unaris ga-
movlena–gamoyenebas, Sesabamisad axSobs maT 
aqtiurobas investiciebis, inovaciebisa da so-
cialuri moRvaweobis sxva sferoebSi, rac xels 
uSlis qveynis grZelvadian ekonomikur ganvi-
Tarebas.

amasTan, samarTlianoba ar gulisxmobs Sesa-
Zleblobebisa da  Sedegebis absolutur Tanas-
worobas, rac miuRwevelicaa da uaryofiTadac 
imoqmedebs efeqtianobaze, vinaidan gamoricxavs 
risksa da iniciativas da gamoiwvevs stimulebis 
CaxSobas, ufro metic, dartymis qveS moaqcevs da 
zians miayenebs TviT samarTlianobis idea-prin-
cips. es imas niSnavs, rom samarTlianobasa da 
efeqtianobas Soris aucilebelia iseTi go-
nivruli balansis damyareba, romelic ki ar 
CaaxSobs, aramed piriqiT, waaxalisebs jansaRi 
ekonomikuri egoizmis gamovlenas.
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reziume
moxsenebis Sinaarsi emyareba debulebas, rom 

Rirebulebebi adamianTa da maT mier Seqmnili 
organizaciebis qceva-gadawyvetilebebis maori-
entirebeli idealebia. axsnilia RirebulebaTa 
parametrebis gamudmebuli cvalebadobis mize-
zebi. maT Sorisaa: idealuri parametrebis far-
dobiToba - realobaSi ararseboba; moTxovnile-
baTa zrda, garemo-pirobebis gansxvavebuloba 
drosa da sivrceSi da sxva. parametrebis cvale-
badoba naCvenebia maradiuli Rirebulebebis - 
Tavisuflebisa da Tanasworobis - magaliTze.

naCvenebia agreTve RirebulebaTa cvaleba-
dobis mniSvneloba, xasiaTi da Tanmimdevroba: 
ZiriTadad, igi asaxavs adamianisa da sazogadoe-
bis swrafvas srulyofisaken; axali parametre-
bis Zieba mimdinareobs sazogadoebis struqtur-
is yvela doneze (yvelaze metad - saxelmwifosi), 
magram iwyeba igi calkeuli adamianebis gonebaSi, 
Semdeg ki iwyebs “brZolas” damkvidrebisaTvis. 
am procesebze Zlier zemoqmedebas axdenen in-
stitutebi maTi gavlenis sferoebSi. gavlenian 
pirTa xelSi instituti qmediTi iaraRia Rire-
bulebebis parametrebisa da struqturis Ses-
acvlelad, agreTve maTTvis arasasurveli cvl-
ilebebis dasablokad.

institutebi moxsenebaSi ganixileba Rire-
bulebebTan, rogorc maTi Sinaarsis fuZemde-
blur komponentTan, erTianobaSi. literatur-
aSi am kategoriebis erTianoba gamokveTili ar 
aris. istoriulad da logikurad Rirebulebebi 
win uswreben institutebs (rac naCvenebia ojax-
uri cxovrebis, rogorc Rirebulebis da qor-
winebis, rogorc institutis magaliTze).

moxsenebaSi moTxrobilia erT-erT same-
warmeo struqturaSi TanamesakuTreTa mmarT-
velobiTi Tanasworobis miRwevis mcdelobisa 

da sxva socialuri miznebis gansaxorcielebel 
strategiaze muSaobis Sesaxeb. argumentirebu-
lia winadadeba ramdenimeaTasiani dasaxlebis 
mikroteritoriul erTeulebSi ZiriTadad 
adgilobrivi resursebiT da mcxovrebTa Tana-
mesakuTreobiT Seiqmnas upiratesad Tanamesa-
kuTreTa moTxovnilebebze orientirebuli kom-
pleqsuri momsaxurebis sawarmoebi, romlebic 
am erTeulebSi ekonomikur safuZvlad daedeba 
Tanasworobas, Tanadgomasa da Tavisuflebaze 
agebul urTierTobaTa Camoyalibebasa da ganvi-
Tarebas.

sakvanZo sityvebi: RirebulebaTa cvale-
badoba, institutebi, socialuri Tanasworo-
bis koordinatebi, Tavisufleba, Tanadgomis 
tradiciis aRorZinebisaTvis, mikroteritori-
uli sociumi, TviTmmarTveloba da Tanamesa-
kuTreoba.

SOME THEORETICAL INSTITUTIONAL IMPACTS 
AND SEMI-PRACTICAL ASPECTS ON VALUES

Merab Gvelesiani - Emeritus-Professor 
of Georgian Technical University 

Shota Veshapidze - Associate Professor 
of Ivane Javakhishvili Tbilisi State University

RESUME
The content of the article is based on the principles 

that the values ​​are the ideals of the behavior and de-
cisions of people  and their organizations. The work 
explains the reasons of constant variability of values , 
including relativity of ideal parameters - absence of re-
ality; increased r equirements, differences of environ-
mental conditions in time and space, and so on. Chang-
es of parametrs are shown on the example of internal 
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noebma mTel mosaxleobasTan TanamSromlobiT 
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aTvisebaze?
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values ​​including freedom and equality.
The article describes meaning of mentioned chang-

es, char a cter and sequence: basically, it reflects the 
aspirati o n of human and society towards perfection; 
Search for new parameters keeps going at every level 
of public structure, but it has begun in the minds of in-
dividuals, and then it starts “fighting”. 

Institutions have a strong impact on these process-
es in their spheres of influence. In the hands of influ-
ential individuals, the institute is an effective chance to 
change the parameters and structures of values ​​and to 
prevent unwanted changes.

Institut i ons together with values are discussed 
as the foundational component of their content in an 
unity. The unity of these categories is not emphasized 
clearly i n literature. Historically and logically values ​​
are preceded by institutions (showing the family life as 
a value and marriage as an institution). 

The article contains the efforts of co-owners trying 
to achie v e the management equality in an entrepre-
neurial structure. It also describes strategy aiming im-
plementation of other social goals. 

We have argued our suggestion which is formulat-
ed as fo l lows: in micro territorial units, mainly local 
resources and co-ownership of residents must estab-
lish complex services enterprises focused on needs of 
co-owners. The mentioned will be an economic basis of 
equality  and establishment of relationships based on 
freedom and development.

* * * *
adamianTa da sazogadoebaTa qceva-gad-

awyvetilebebis RirebulebiTi orientirebi 
gamudmebiT ganicdian cvalebadobas. maT Sorisaa 
samaradJamo idealebic, romlebic Rirebuleba-
Ta ZarRvs qmnian da Taobidan Taobas, epoqidan 
epoqas gadaecemian. cvalebadobis regresiuli 
ubnebi (ampartavnobis, sixarbis, arajansaRi 
konkurenciisa da a.S.) gadaxraa kanonzomieri 
sazogadoebrivi progresidan da ver Seabruneben 
istoriis Carxs. amdenad, mTlianobaSi Rirebule-
baTa dacva-ganxorcielebisaken swrafva mTavar 
xazSi adamianebisa da sazogadoebis swrafvaa 
TviTsrulyofisaken. igi uwyvetia, dasaxul mi-
zanTa miRwevac (RirebulebaTa ganxorcieleba) 
mas ver gaaCerebs. miRebuli gamocdilebis Semo-
qmedebiTi gaazreba da moTxovnilebaTa mudmivi 
zrda-ganaxleba gvkarnaxoben xolme SevasworoT 
warmodgena idealebis Sesaxeb, xanki gadaverToT 
kidec sxva idealebze da vinanoT, rom Tavidanve 
am Sesworebuli Tu Secvlili Rirebulebebis 
ganxorcieleba ar davisaxeT miznad. iqneb ami-

tom uTqvams paolo koelios, Rirebuleba is ki 
ar aris, rac gvinda, aramed is, rac unda gvin-
dodeso. anu is ki ar aris, rac dRes migvaCnia 
idealad, aramed raRac sxva, uxinjo, romelsac 
maSin davisaxavT, roca srulyofilebas Tavad 
mivaRwevTo.

magram, SegviZlia ki odesme mivaRwioT amas? 
srulyofileba da idealuroba xom fardobiTi 
cnebebia da absoluturi saxiT realobaSi ar ar-
seboben (arseboben mxolod platoniseul ide-
alur samyaroSi). maSasadame, Rirebulebebi maTi 
idealurad srulyofili formiT yovelTvis bo-
lomde Seumecnebeli rCeba da Cveni axali mizani 
SeiZleba iyos mxolod “koordinat- an parametr- 
Secvlili” Zveli an jerarnacadi axali idealis 
ganxorcieleba.

“koordinatebis” cvlis naTel magaliTs gvaw-
vdis iseTi maradiuli Rirebulebebis istoria, 
rogorebicaa Tavisufleba da Tanasworoba. ar-
sobrivad isini igivurni arian yvela drosa da 
garemoSi, maTi gageba ki icvleboda da icvleba 
drosa da sivrceSi. saxeldobr, sxvadasxva dro-
sa da sxvadasxva qveyanaSi sxvadasxvagvarad xde-
boda monobisa da vasaluri damokidebulebisa-
gan adamianTa gaTavisufleba. am sxvadasxvaobas 
ganapirobebda drois moTxovnac da am moTxovnis 
ganmaxorcielebeli institutebic, romlebSic 
tons iZleodnen sxvadasxva RirebulebaTa da 
interesebis matarebeli socialuri jgufebi. 
kapitalizmma gaabatona gaaxlebuli “koordina-
ti”, romlis Tanaxmad, Tavisuflebas iZleva zo-
gadad kerZo sakuTreba. Tu davukvirdebiT, igi 
bevr upasuxo kiTxvas svams, maT Soris: aris ki 
realurad Tavisufali kapitalis (an - miwis) uq-
onel, iuridiulad Tavisufal adamianTa masa? 
ramdenad arian Tavisufalni Tund umdidre-
si adamianebi, romlebic gamudmebiT TavianTi 
qonebis dakargvis SiSSi cxovroben. an am qonebis 
gazrdis gzaTa ZiebaSi aTeneben Rameebs? an - 
ramdenad aris adamianisTvis sakadrisi rantie-
Ta parazituli fenis “Tavisufleba”? es bolo 
kiTxva imazec migvaniSnebs, rom RirebulebaTa 
idealurobis (gnebavT - sargeblianobis, efeq-
tianobis) sakiTxi sistemurad unda gairkves.

rac Seexeba Tanasworobas, misi gaabso-
lutebuli komunisturi idealisa ukve komunis-
tur xanaSi ara sjeroda arc xalxs da arc TviT 
mmarTveli partiis udides nawils. dawinaure-
bul qveynebSi ki sul ufro ikveTeba Tanasworo-
bis sxvadasxva regionSi sxvadasxva parametrebis 
mqone ori ZiriTadi koordinati: 1. sazogadoe-
briv saqmeTa marTvaSi monawileobis Tanaswori 
SesaZleblobebisa da 2. sazogadoebis ierarqi-



38

biznes-inJineringi #3-4. 2018

uli kibis safexurebze asvlisaTvis Tanaswori 
sastarto pirobebis Seqmna. arc maTi gagebaa 
erTnairi da arc maTi ganxorcielebisaTvis saW-
iro meTodebisa. isini SedarebiT ufro metadaa 
xorcSesxmuli evrokavSirSi, romelmac Rire-
bulebaTa mwvervalze adamiani daayena. adami-
ani aSS-Sic am mwvervalzea dayenebuli, oRond 
saxelmwifo politika aqcents mainc Zliersa da 
“fxian” adamianebze akeTebs, raki qveyana maTgan 
elis met sargeblobas. es ki imas niSnavs, rom re-
alurad TviT aseT adamianTa arsebobaa miCneuli 
ufro maRal Rirebulebad, vidre danarCenebisa. 
am princips uTuod aqvs dadebiTi mxare, igi STam-
beWdav ekonomikur Sedegs aZlevs qveyanas da 
amiT - STambeWdav magaliTs msoflios. amitomaa 
socialuri politikis masStabebi aSS-Si Sedare-
biT viwro, vidre dasavleT evropaSi, sadac “sas-
tarto” pirobebi SedarebiT gamoTanabrebulia.

demokratiuli Rirebulebebi da maTi gan-
mamtkicebeli institutebic dasavleT evropa-
Sia ufro Zlieri. sakmarisia iTqvas, rom aSS-Si, 
romelic demokratiis burjadaa wodebuli, mar-
Talia, adgilobrivi xelisufleba farTo le-
gitimaciiT sargeblobs, magram igi mainc saxel-
mwifo struqturaa da ara - teritoriuli (adg-
ilobrivi) TviTmmarTvelobis organo, xolo 
evropa adgas TviTmmarTvelobis ganviTarebis 
kurss. 

iseve rogorc Tanasworoba da, gansakuTrebiT 
ki, Tavisufleba (romlis Ziebasac mravali Cveni 
Tanamemamule Seswrebia), Cveni sxva Rirebule-
bebi zogadkacobriuli muxtis matareblebia. 
es iTqmis adamianis Rirsebis pativiscemazec, 
diskriminaciisadmi Seugueblobazec, Semwynare-
blobazec, qalTa da mamakacTa Tanasworobazec 
da a.S. aq SemTxveviT ar dagvisaxelebia is Rire-
bulebebi, romlebiTac qarTveli xalxi tols ar 
udebs dasavleTevropelebs, romelTa kavSiris 
(evrokavSiris) dokumentebSia isini dafiqsire-
buli. amiTac mivaniSnebT, rom Cvens sulier sam-
yarosTan kacobriuli Rirebulebebi maTi dasav-
leTevropuli “parametrebiTaa” ufro axlos.

magram “parametrebis” SedarebiTi siaxlove 
ar niSnavs arsebiTi sxvaobebis uqonlobasa da, 
miT ufro, imas, TiTqos maTi “Semotana” (gazi-
areba) mza formiT iyos SesaZlebeli. yuradReba 
unda mieqces, ra pirobebSi da ra “standartebiT” 
xorcieldeba iq es Rirebulebebi. maSasadame, 
gasarkvevia, RirebulebaTa romeli “parametre-
bia” CvenTvis metad an naklebad misaRebi, maTi ra 
“standartebia” iq miRebuli da miRweuli da, Tu 
isini CvenTvisac misaRebad miviCnieT, rogor mi-
vusadagoT maTken svla jerac gardamaval peri-

odSi myofi Cveni sazogadoebis amocanebs. aq up-
irvelesad vgulisxmobT ekonomikur amocanebs, 
raki dawinaurebuli qveynebis ekonomikuri gan-
viTarebis dones am sami aTwleulis win naklebad 
CamovrCebodiT, vidre axla. arada, am periodSi 
yvelaze metad TiTqos swored ekonomikurma 
seqtorma miiRo dasavluri Rirebulebebi. rac 
paradoqsulad Cans Cveni im Sexedulebis fonze, 
rom swored Rirebulebebia sazogadoebrivi 
progresis lokomotivi.

paradoqsi aixsneba imiT, rom sabazro-ekono-
mikuri institutebis Seqmna ver mihyva kvalSi 
privatizaciisa da mmarTvelobis decentral-
izaciis procesebs. institutebis ukmaroba da 
sisuste maSinRa gaJRerda, roca aSkara gaxda 
sabazro ekonomikaze gadasvlis primitiuli, 
adekvaturi instituciuri uzrunvelyofis 
ugulebelmyofeli gagebis uniadagoba. kerZo 
sakuTrebis institutze manamdec iyo saubari, 
magram misi Seqmna arsebiTad privatizaciis ganx-
orcielebasa da mmarTvelobis xist decentral-
izaciaze iqna dayvanili. sinamdvileSi kerZo sa-
kuTrebis instituti sabazro ekonomikaSi Tvi-
Tonaa institutebis sistema, romlis ZiriTadi 
amocana CvenTan unda yofiliyo konkurentuli 
garemos Seqmna.

Cveni moxsenebis mizani ar aris kerZo sa-
kuTrebis institutTa sistemis gaanalizeba. 
faqtze mivuTiTeT mxolod im sakiTxze gadasasv-
lelad, rom institutebi da Rirebulebebi erT 
mTlianobaSi unda iqnan ganxiluli Teoriulad 
da erTimeoresTan SesabamisobaSi moyvanilni 
- praqtikulad. es ase naklebd xdeba: roca sau-
broben ucxour RirebulebaTa gaziarebaze, 
xSirad saerTod duman am saqmis instituciuri 
uzrunvelyofis mniSvnelobaze. amiT saubari 
propagandistul xasiaTs iRebs (propagandis 
funqcias ridi ugulebelvyofT). aqsiologiu-
ri (RirebulebaTa Teoriuli) kvlevac xSiradaa 
mowyvetili institucionaluri kvlevisgan da, 
piriqiT, institucionaluri kvlevaa xSirad 
izolirebuli aqsiologiurisagan.

kvlevaTa msgavsi calmxriobebi mxolod saqa-
rTveloSi ar SeiniSneba. igive xdeba ucxour aq-
siologiursa da institucionalistur litera-
turaSi da es bunebrivicaa; institucionalizmi 
mecnieruli simwifis “asakSi” Sevida istoriuli 
TvalsazrisiT sul axlaxans - gasuli saukunis 
ukanasknel aTwleulSi, romelsac neoinsti-
tucionalizmis gaCenis TariRadac asaxeleben.

am periodidan literaturaSi miRebulia dug-
las nortiseuli gansazRvreba, romlis mixed-
viTac institutebi “TamaSis wesebia” anu adami-
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anis Seqmnili SemzRudavi CarCoebia, romlebic 
organizacias ukeTeben adamianTa Soris urT-
ierTobebs. magram am CarCoebs miRma xom dganan 
RirebulebaTa matarebeli adamianebi, romelTa 
qcevis orientirebasac es Rirebulebebi war-
moadgenen da romelTa urTierTobebis organi-
zebasac axdenen institutebi?! gansazRvrebaSi 
ki es araa asaxuli. iqneb SesaZlebelia aqedan 
davaskvnaT, rom Rirebulebebi institutebis 
Sinaarss qmnian da institutebi - maTi ganxor-
cielebis formas? dadebiTi pasuxi am kiTxvaze 
usafuZvlo ar aris, magram igi srulad da cxa-
dad Seesabameba institutebis mxolod umar-
tives araformalur saxeobebs, gansakuTrebiT 
- maTi warmoSoba - ganviTarebis sawyis etapebze.

aviRoT, magaliTad, qorwinebis instituti. 
igi uTuod mas Semdeg gaCnda, rac calkeulma mo-
nogamiurma ojaxebma Tavisi biologiur- sameur-
neo- ekonomikuri upiratesobebi gamoavlines. 
amitomaa qorwinebis instituti sixarulis ga-
moxatvasTan, valdebulebebis dakisreba-aRe-
basTan da a.S. dakavSirebuli imis miuxedavad, 
ritualis monawileTagan yvelas uxaria da wyv-
ilTagan wrfeli guliT yvela kisrulobs val-
debulebas Tu ara. qorwineba, cxadia, imTaviTve 
ver iqneboda formalizebuli da, miT ufro, verc 
sazogadoebis farTo wreebs moicavda, magram 
im wreebSi, romlebic man moicva, bevri adamiani 
uTuod scnobda ojaxsa da ojaxuri cxovrebas 
rogorc Rirebulebas anu qorwinebis instituti 
gaaCnda rogorc am Rirebulebis araformaluri 
(daukanonebeli) forma. meredamere moxda misi 
formalizeba eTikuri, ekonomikuri (aRricxvis 
moxerxebulobisa da sxva), samarTlebrivi (sao-
jaxo da ojaxTaSorisi davebis gadawyvetisa da 
a.S.), samxedro Tu sxva saerTo-sazogadoebrivi 
miznebiT. institutis struqtura garTulda. 
masSi gamoCnda elementebi, romlebic mxolod 
da uSualod Rirebulebebs ar avlenen.

araformaluri institutebis martivi sax-
eobebi, romlebSic Rirebulebebi Sinaarsis ar-
sebiTad erTaderT elements Seadgenen, dResac 
mravalia. zogi maTgani literaturisa da xe-
lovnebis an modis romelime mimarTulebas aide-
alebs da cdilobs gaecnos mis yovel produqts; 
zogisTvis yvelaferze mniSvnelovania politi-
ka da idealia esa Tu is politikosi an politi-
kuri partia - da yvela Rones xmarobs mis mxar-
dasaWerad; zogic gmobs tradiciul an, piriqiT, 
“ultraaxal” Rirebulebebs, romelTac sxvebi, 
magaliTad, Tineijerebi - misdeven da am damok-
idebulebaSic ixateba maTi Rirebulebebi. er-
Tidaimave Rirebulebis matarebeli adamianebi 

SeiZleba arc icnodnen erTmaneTs, magram maTgan 
erTimeoris msgavsi azrebis gaJRereba TavianTi 
idealebis dacvisa da gavrcelebis mizniT maT 
erT institutad warmogvidgens. xSirad aseTi 
adamianebis jgufebi qmnian organizacias anu in-
stitutis formalizebas axorcieleben, Tund 
masSi yvela ar gaerTiandes. magaliTad, cxov-
elTa moyvaruli da damcveli adamiani bevria 
mTel msoflioSi, magram maTi mxolod mcire 
nawilia cxovelTa dacvis momravlebul sazo-
gadoebaTagan romelimes wevri. anu formaluri 
institutebis gareT SeiZleba arsebobdes imave 
Rirebulebebis matarebeli araformaluri in-
stitutebi. araformaluri instituti uSualod 
avlens Rirebulebebs wevrTa mier Rirebule-
baTa Sesabamisi qcevis wesebis dacvisa da pro-
pagandis gziT anu institutis rogorc Rire-
bulebis formis meSveobiT, formalizebulSi ki 
maTTan erTad SeiZleba gaerTiandnen sul sxva 
RirebulebaTa matareblebic, rac arTulebs in-
stitutis organizaciul struqturas, iTxovs 
qcevis wesebis koordinaciasa da struqturis 
warmmarTveli Zalis Rirebulebebisa da nebi-
sadmi damorCilebas.

amgvar struqturaTa kvleva Cvens miznebs 
scildeba, magram Tqmulidan naTelia, rom in-
stituti rogorc mecnierebis kategoria, ufro 
konkretulia da rTuli, vidre misi Sinaarsis 
umniSvnelovanesi elementi - Rirebulebebi - da 
bevr SemTxvevaSi avlens sazogadoebriv urT-
ierTobaTa mTel speqtrs. institucionalizmic, 
rogorc mecnierebis mimarTuleba, swored am 
masStabiT cdilobs warmogvidginos sazogadoe-
ba da misi istoria, moaxdinos sazogadoebrivi 
cxovrebis sxvadasxva mniSvnelovani aspeqtis 
sinTezireba. mis mizan-amocanaTa Soris gansa-
kuTrebulia “didi istoriis” Seqmna im kuTx-
iT,. romelic upirispirdeba istoriis calmx-
riv, ekonomikur gagebas, romelic mecnierebaSi 
Semoitanes da danerges adam smitma da karl mar-
qsma [Sead.: 4, gv. 725]. institucionistTa gancxa-
debiT istoria institutTa konkurenciis isto-
riaa [ix. magaliTad wignSi: 3]. 

marTlac mniSvnelovania sazogadoebis ganvi-
Tarebis istoriuli xazi institutebis metoqe-
obisa da, Sedegad, maTi cvalebadobis saxiT war-
movadginoT, Tumca es Canafiqri instituciona-
listebs jerjerobiT bolomde ar miuyvaniaT. 
mizezi iqneb is iyos, rom problemis siRrmiseu-
li gaSuqeba, Cveni azriT, aucilebelia Rire-
bulebaTa cvalebadobis analizs daeyrdnos, ro-
gorc institutTa konkurenciisa da, saboloo 
angariSiT, maTi ganviTarebis pirvelmizezs. am-
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itom ufro swori iqneboda gveTqva, rom kaco-
briobis istoria RirebulebaTa konkurenciis 
istoriaa. ufro swori iqnebida imitomac, rom 
RirebulebaTa konkurencia, maT matarebel pir-
Ta metoqeoba da RirebulebaTa cvalebadoba 
sazogadoebrivi cxovrebis ufro masStaburi 
procesebia, vidre institutTa konkurencia. 
igi mxolod institutTa Soris asparezze ki ar 
xdeba. aramed maT SigastruqturebSic da ufro 
metad swored maTSi.

axla TandaTan mivuaxlovdeT Cveni moxsen-
ebis samecniero-praqtikul nawils - kiTxvas 
“rogor?” kerZod, rogor SevecadoT Sevinar-
CunoT, gavaZlieroT da dasavlur standarte-
bamde aviyvanoT mravalferovani qarTuli Rire-
bulebebi. iqneb - ufro maRal standartebamdec. 
kvlav gamovdivarT iqidan, rom RirebulebaTa 
parametrebi mudmiv cvalebadobas ganicdian. 
samwuxarod, tradiciulad mdidar qarTul Ri-
rebulebaTa nawilis cvalebadoba regresiulia, 
igi degradacias ganicdis da xdeba misi meqani-
kuri Canacvleba erovnuli niadagisaTvis ucxo 
RirebulebebiT, zogjer “anti” (uaryofiTi) Ri-
rebulebebiTac.

axali Rirebulebebis an tradiciulTa axali 
parametrebisa Tu axali “Strixebis” Zieba xdeba 
sazogadoebis ierarqiuli struqturis yvela 
- calkeuli adamianebis, adamianTa araformal-
uri erTobebis Tu organizaciebis, maT Soris 
yvelaze intensiurad saxelmwifos - doneze. sa-
dac ar unda xdebodes es, azri parametris ko-
reqtirebaze Tavdapirvelad calkeuli adami-
anebis gonebaSi ibadeba. Semdeg daiwyebs axali 
parametri brZolas “sicocxlisa” da damkvidre-
bisaTvis da Tu igi racionaluria da adekvatu-
ria garemo-pirobebisa, mkvidrdeba kidec. gare-
mo-pirobebSi vgulisxmobT im atmosferosac, 
romelsac institutebi qmnian. gavlenian pirTa 
xelSi instituti qmediTi iaraRia Rirebuleba-
Ta parametrebisa da struqturis Sesacvlelad 
an, piriqiT, maTi Secvlis Taobaze gaCenili idee-
bis dasamuxruWeblad.

erTi aseTi idea RirebulebaTa parametrebsa 
da institutTa sistemaSi cvlilebebis Sesaxeb 
gaCnda sam aTwleulze meti xnis win da maleve 
Seudga brZolas ganxorcielebisaTvis, magram 
imdroindeli garemo-pirobebi Seuferebeli aR-
moCnda miznis misaRwevad. dRes Cven (momxseneb-
lebi) vmonawileobT am saqmis xelaxla daZvraSi. 

saqme, rogorc aRvniSneT, sistemur cvlile-
bebs exeba, magram igi unda daiZras mciredi cvl-
ilebebiT. sistemur cvlilebebSi vgulisxmobT 
ramdenimeaTasian mikroteritoriul dasaxle-

bebSi socialur-ekonomikuri urTierTobebis 
iseTi sistemis ganviTarebas, romelic am dasax-
lebebs gadaaqcevs Tanasworobaze, Tanadgomasa 
da sxva maRal Rirebulebebze orientirebul 
mikrosocialur “organizmebad” - socialur er-
Tobebad. niadagi socialur organizmebad maT 
gadaqcevas, Cveni azriT, SeuZlia moumzados 
adgilobrivi mcxovreblebisa da teritori-
asTan saqmiani kavSirebis mqone pirebis Taname-
sakuTreobam mravalfunqciiani momsaxurebis 
iseTi sawarmosi, romelic ZiriTadad da upira-
tesad amave pirebis moTxovnilebebis dakmayo-
filebaze iqneba orientirebuli; xolo mcired 
sawyis cvlilebebSi vgulisxmobT aRniSnul 
sawarmoSi im mmarTvelobiTi struqturis apro-
bacias, romelic uzrunvelyofs marTvaSi Tana-
mesakuTreTa monawileobisaTvis Tanaswori Ses-
aZleblobebis Seqmnas. Tanasworobaze rogorc 
Rirebulebaze saubrisas Cven pirvel koordina-
tad gamovyaviT swored marTvaSi monawileobis 
Tanaswori SesaZlebloba. axla mogaxsenebT am 
sakiTxis gadawyvetis Cveneul mcdelobaze.

ramdenime Tvis win 13-ma partniorma erTad 
davafuZneT SezRuduli pasuxismgeblobis 
sazogadoeba. Sps-ebis mmarTvelobaSi, Cveule-
briv, TanamesakuTreebis xmis ufleba ganisaz-
Rvreba kapitalSi maTi wilebis proporciulad, 
magram aris gamonaklisebic, rodesac organi-
zaciis dafuZnebasa Tu saqmianobaSi gamorCeuli 
aqtiurobisaTvis zogi partniori xmebis meti 
raodenobiTaa warmodgenili. kanoni amis Sesa-
Zleblobas iZleva. marTalia, “mewarmeTa Sesax-
eb” saqarTvelos kanonis zogadi nawilis mixed-
viT Sps-is partniorTa xmebi ganisazRvreba maTi 
wilebis proporciulad, magram imave kanonis 
46-e muxlis p. 2-is Tanaxmad, romelic sakuTriv 
Sps-ebs exeba, “wesdebiT SeiZleba ganisazRvros, 
rom gadawyvetilebis miRebisas partniorTa 
xmis ufleba an/da partniorTa Soris mogebis/
zaralis ganawileba ar aris maTi wilebis pro-
porciuli”. es muxli, rogorc ufro konkret-
uli, faravs zogadi nawilis Sesabamis muxls da 
Sps-s partniorebis nebis mixedviT variaciebis 
SesaZleblobas iZleva, magram ar gvsmenia, rom 
Sps-Si gansakuTrebuli funqciis Semsrulebel 
pirTa garda danarCen (rigiT) partniorebs maTi 
wilebisagan damoukidebeli, miT ufro yvelas - 
Tanabari, xmebi hqondes. Cven kanonis gamoyenebis 
swored es varianti avirCieT - Sps-saTvis part-
niori TiTo xmis uflebiT sageblobs imis miuxe-
davad, rom maTi wilebi mniSvnelvnadaa erTmane-
Tisagan gansxvavebuli. mxolod Sps-s strategi-
is SemuSavebisa da ganxorcielebis meTvalyure-
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obis organo, saxelwodebiT strategiis jgufi 
(romelic damfuZnebelTa krebam daamtkica sami 
kacis SemadgenlobiT) sargeblobs upirateso-
biT.

Cvens patara Sps-Si mmarTvelobiTi prob-
lemis aseTi gadawyveta bevrs arafers niSnavs. 
igi ver gaxdeba misabaZi sxva kerZo struqture-
bisTvis. ratom gauTanabreben iq maRali wilis 
mflobelebi TavianT xmebs sxvebisas - wvrili 
mowileebisas - anu ratom daTmoben marTvis sa-
daveebs? xolo mikroubnebis mosaxleTa mowil-
eobiT Seqmnil momsaxure struqturebSi, ro-
melTac garkveulwilad samomxmareblo sazo-
gadoebis fuqnqciac eqnebaT, marTvaSi Tanas-
wori monawileobis principis gareSe Seilaxeba 
sxva Rirebulebebic, maT Soris samarTlianoba, 
Tanadgoma da a.S. daikargeba TviT marTvaSi re-
alurad monawileobis interesi. mniSvnelovania 
agreTve is, rom am interesis matareblebi Sei-
Zleba iyvnen kompleqsuri momsaxurebis sawar-
moSi dasaqmebulnic an dasaqmebis msurvelnic. 
swored xarisxiani, xelmisawvdomi momsaxure-
bis miRebis survili gamoavlens maT - gamoav-
lens adgilobriv SromiT rezervebs, gazrdis 
dasaqmebis dones da, savaraudoa, imoqmedebs 
qveynis mSp-zec misi zrdis mimarTulebiT. adg-
ilobrivi mmarTvelobiTi, ufro sworad ki 
TviTmmarTvelobiTi ujredis Seqmna uTuod 
iqneba TviTmmarTvelobis saqalaqo da raionul 
struqturebTan efeqtiani TanamSromlobis 
winapirobac sazogadoebriv sikeTeTa miwodebis 
im sakiTxebSi, romelTac es struqturebi adg-
ilebze operatiulad ver swvdebian. sxvaTa So-
ris; aseTi sakiTxebis operatiuli gadawyvetis 
siZneleebi ukve sabWoTa xnidan iwvevda da iwvevs 
aRniSnul struqturaTa “grZeli xelebis”- adg-
ilebze maTi warmomadgenlebis institutebis Se-
qmnas, magram maT akldaT da kvlav akliaT ekono-
mikuri uzrunvelyofa - komerciuli struq-
turebiT ganmtkiceba.

mikroubnebis, rogorc socialuri ujre-
debis, formirebis yvelaze Zneli - Tumca ara 
yvelaze rTuli - amocanaa mosaxleTa gadaqceva 
momsaxurebis adgilobrivi mniSvnelobis sawar-
mos TanamesakuTreebad. ra organizaciuli for-
miTac ar unda daiwyos am sawarmom arseboba, 
SemdgomSi mainc, igi unda gaxdes saaqcio sazo-
gadoeba, romlis aqcionerebs sakuTrebaSi eqne-
baT mxolod TiTo Cveulebrivi anu xmis uflebis 
mimcemi aqcia. rac Seexeba e.w. privilegirebul 
aqciebs, maTi yidva-gayidva nebismieri piris 
mier unda iyos SeuzRudavi. Cveulebrivi aqciis 
mflobelebisagan, savaraudoa, araerTi gamoCn-

deba damatebiT Tavisufali resursis Cadebis 
msurveli saubno organizaciis kapitalSi da 
aman ar unda daarRvios mmarTvelobaSi Tanas-
wori monawileobis SesaZlebloba.

raTqmaunda, Cveni Sps-c am miznebs es-
wrafvis da jer Sors ki aris maTgan. Tumca 
ukve amJamad Sps-s damfuZnebelTa umravleso-
ba swored mikroubnis mcxovrebia, danarCene-
bi ki - saqmiani urTierTobiT dakavSirebulni 
masTan (damfuZnebloba saqmian urTierTobas 
gavuTanabreT). gareSeTaTvis xmis uflebis 
dablokvas aqvs is azri, rom organizaciis Tana-
mesakuTreebma Tavisuflad, sxvaTa Caurevlad 
SeZlon mikroubnis saerTo problemebze msje-
loba da maTi gadawyveta.

magram rogor, ra gziTaa SesaZlebeli Tana-
mesakuTreobis problemis gadawyveta? pasuxs 
SedarebiT gagviadvilebs warsulSi Caxedva. is-
toria araerT magaliTs gvaZlevs imisa, roca 
adamianTa erTobebSi aravin rCeboda uqonlad. 
raTqmaunda, aq ar vgulisxmobT e.w. sazogadoe-
briv (komunistur) sakuTrebas, romlis gan-
kargvis uflebas rigiTi moqalaqeebi moklebul-
ni iyvnen.

ra Sors wavideT, qarTuli istoriuli Temi 
gvaZlevs uqonelTa ararsebobis magaliTs. es 
magaliTia CvenTvis yvelaze mniSvnelovani, raki 
swored igi iyo saerTo-qarTuli Rirebulebebis 
udidesi nawilis saZirkveli. am RirebulebaTa-
gan aq gamovyofT gansakuTrebuls - mezoblur 
Tanadgomas Wirsa da lxinSi - Rirebulebas, ro-
melic dRes, samwuxarod, ganlevaze midis bevr-
gan TviT soflebSic, qalaqebis korpusTa umrav-
lesobaSi ki TiTqmis gamqralia (mezoblebi zo-
gan arc icnoben erTmaneTs). Temi ki TanadgomiT, 
sameurneosTan erTad, socialur funqciasac 
asrulebda: qvriv-obols ganikiTxavda, meurne-
obis gaZRolaSiac exmareboda da a.S.

raTqmaunda, Cven Temiseuli guliTado-
bisken ar movuwodebT mravalsarTuliani sax-
lebis binebSi “Seketil” macxovreblebs, magram 
kompleqsuri momsaxurebis sawarmos meSveobiT 
saqmiT gaerTianebul pirebs uTuod ukeT Seu-
ZliaT gansazRvron, vidre - sxvas, Tu vis sWird-
eba mikroubanSi daxmareba da vis ara. 

SeiZleba gviTxran, rom qarTul TemSi isto-
riulad miwa batons ekuTvnoda da ara - glexs. 
es ase araa. feodaluri “kibe” iyo sakuTrebis 
“uflebaTa” (funqciaTa) “kibis safexurebis” 
mixedviT Taviseburi ganawilebis saintereso 
varianti. batoni mxolod sabatono miwaze gan-
sazRvravda, ra unda ewarmoebina glexs, xolo 
ymis nakveTis sameurneo struqturaze mxolod 
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nawilobriv - mxolod naturaluri rentis meS-
veobiT axdenda zemoqmedebas. gavixsenoT isic, 
rom feodaluri meurneobebis gverdiT saqarT-
veloSi arsebobda araerTi Tavisufali (ubato-
no) Temi.

uqonelTa farTo masebi kapitalizmma gaaCina 
zogan glexobis ayriT miwebidan, zogan ki saba-
zro ekonomikis Zravis, konkurenciis, meoxebiT. 
manve Tavis Canasaxidanve (XVI saukunidanve) war-
moSva utopiuri azrebi da moZRvrebebi Tanas-
worobisa da Tavisuflebis momaval sazogadoe-
baze, romelic sazogadoebriv sakuTrebas unda 
dayrdnoboda. marqsistulma Teoriam, romelic 
utopiis elements imTaviTve Seicavda da mere da 
mere sul ufro zrdida, “mwvervalze” aiyvana igi 
skkp XXII yrilobis mier 1962 wels miRebul komu-
nizmis mSeneblobis programaSi. magram naTeli 
iyo, rom sabWoTa qveyanaSi warmoebis saSualeba-
Ta realuri mflobeli da ganmkargavi ar iyo da 
verc gaxdeboda xalxi.

utopiis - ufro zustad Tu vityviT, arar-
ealurobis - elementi dahyva saxalxo kapital-
izmis doqtrinas “aqcionerad vaqcioT yvela 
britaneli”, romlis droSiTac premieri marga-
ret tetCeri 1970-80-iani wlebis mijnaze Seudga 
privatizaciis ganxorcielebas. reformam erT-
gvari, oRond arcTu mniSvnelovani Sedegi ga-
moiRo - aqcioner britanelTa xvedriwona mosax-
leobis ricxovnobaSi 3-dan 11%-mde gaizarda. 
Tu gaviTvaliswinebT imasac, rom bazari gamud-
mebiT cvlis wvril mesakuTreTa fenis Semad-
genlobas, naTeli gaxdeba, rom tetCeris Sedegi 
uZluri iyo WeSmaritad saxalxo kapitalizmi-
saken waeyvana qveyana.

britaneTis gakveTilma saqarTvelos mecni
erebaTa akademiis ekonomikis institutSi war-
moSva ufro realuri gzis Ziebis survili. 1986 
wels amas daerTo skkp yrilobis gadawyvetile-
ba, romelmac gza gauxsna kooperativebis ganvi-
Tarebas. imave wels TbilisSi Seiqmna pirveli, 
eqsperimentuli sawarmoo-samomxmareblo, ko-
operativi “verisubani”, romelsac instituti 
meurveobda da winamdebare moxsenebis erTer-
Ti avtori (m. gvelesiani) xelmZRvanelobda. is 
dafuZnebasa da marTvaSi uSualod monawile-
obdnen sxva mecnierebic, maT Soris institutis 
direqtoris moadgile profesori l. Ciqava, ro-
melic dabejiTebiT icavda eqsperimentis ideas 
(mogvianebiT misi samecniero redaqciiT gamo-
ica m. gvelesianis patara wigni “adgilobrivi 
TviTmmarTveloba: guSin, dRes, xval”, romlis 
winaTqmaSic igi miuTiTebda “verisubnis” eqsper-
imentze da dasZenda: “xom ar dadga dro, TviTm-

marTvelobis organoebma mTel mosaxleobasTan 
TanamSromlobiT ifiqron samomavlo meqanizme-
bis gamocdasa da aTvisebaze?”).

1988 wels kooperativi gardaiqmna koop-
eraciul gaerTianebad, raki igi aerTianebda 
mraval bloks - abiturientTa da moswavleTa 
repetitorobas, samedicino momsaxurebas, saz-
kvebas, mcire saremonto samuSaoebs, tansacm-
liT vaWrobas da a.S. vfiqrobT, saqme sworad 
midioda - organizacia jer unda momagrebuli-
yo da Semdeg gadasuliyo mikroubnis mcxovreb-
Ta masobriv dainteresebaze gamxdariyvnen misi 
TanamesakuTre. iseve rogorc dRes Cvens Sps-Si 
gaerTianebis TanamesakuTreTa umravlesoba 
ukve iyo mikroubnis mcxovrebi, oRond isini 
yvelani gaerTiandnen organizaciaSi rogorc 
muSakebi. aravin gaerTianebula mxolod Taname-
sakuTris funqciiT, miuxedavad imisa, rom yvela 
TanamesakuTre periodulad iRebda garkveul 
farglebSi naxevar fasad gaerTianebis produq-
tis (momsaxurebis) miRebis uflebas.

samwuxarod, garefaqtorTa zemoqmedebiT 
1989 wlis bolodan gaerTianeba dasustda da 
1991 wlis miwuruls arseboba Sewyvita - mas ver 
uSvela verc axali xelisuflebis mxardamWerma 
gadawyvetilebam. mikroubnis mcxovrebTa so-
cialuri erTobis Seqmnaze laparakic uazro 
gaxda. 

qveynisa da xalxisTvis im umZimes 1990-ian 
wlebSi, roca momsaxurebis mravali sawarmos 
privatizacia unda momxdariyo da moxda kidec, 
- arsebobda xelsayreli SesaZlebloba am sawar-
moTa erTi nawili mainc mosaxleobaze terito-
riuli principiT ganawilebuliyo - gadacemoda 
mikroubnebs. gadascemoda maT sakuTrebaSi an 
ijariT. ori gzidan romliTac ar unda wavsuli-
yaviT im droisaTvis ukve arsebuli koncefciisa 
da praqtikuli gamocdilebis gaTvaliswinebiT, 
SedarebiT advilad mividodiT mikrodasaxle-
bebis TviTmarTvadi momsaxure kompleqsebis 
Seqmnamde, romlebic Tavis mxriv uTuod Seqm-
nidnen TavianT asociaciebs ufro msxvili ter-
itoriebisa da mTeli qveynis masStabiT. asocia-
ciebis an sxva saxis kavSirebis Seqmnas ki aqvs is 
zogadsocialuri mniSvneloba, rom maTi meSve-
obiT saxelmwifom mosaxleobis socuzrunvely-
ofis funqciaTa nawilis delegireba aRniSnuli 
struqturebis “gavliT” moaxdinos mikroubneb-
ze, agreTve mikrosaubno sawarmoebidan amoRe-
buli sagadasaxado Semosavlebi gadaanawilos 
maT Sorisve rogorc ekonomikuri, ise socialu-
ri stabilurobis uzrunvelsayofad.

rac Seexeba mikrosaubno momsaxurebis or-
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ganizebas saxelmwifo sakuTrebis gaijarebis 
gziT, rac mxolod axla vaxseneT (manamde ki 
mxolod fizikur pirTa TanamesakuTreobaze 
vsaubrobdiT). mas eqneboda Tavisi upirateso-
ba - meti moqniloba - Sesabamisi arastandartu-
li sakanonmdeblo bazis Seqmnis SemTxvevaSi. 
am sakiTze aq ar SevCerdebiT reglamentis Sez-
Rudulobis gamoc da im mizeziTac, rom misma 
(sakiTxis) aqtualurobam dRevandel viTarebaSi 
iklo - mikrosaubno mniSvnelobebis momsaxure-
bis sawarmoebis didi umravlesoba saxelmwifos 
aRar ekuTvnis. vityviT mxolod, rom Tu poli-
tikuri neba iqna da saxelmwifo mxarSi daudga 
mikroubnebs zemoT gadmocemuli Canafiqris 
ganxorcielebaSi, maSin am saqmeSi misi monaw-
ileoba SeiZleba iyos mravalgvari, maT Soris, 
garkveuli “doziT’, saijaro urTierTobis gam-
oyenebiT, da yovelive es daaCqarebda miznis miR-
wevas. sxvaTaSoris, 1990-ian wlebSi Sesabamisi 
informacia miewodaT maRalCinosan saxelmwifo 
moxeleebs, magram maT amas yuri ar aTxoves. an 
“ra dros sociumebis Seqmna” iyo, roca saxelm-
wifo qonebis ganawilebas mouTmenlad elodnen 
maT ukan mdgomi pirebi.

sxvaTa Soris, amave saqmeze Sesabamisi or-
ganoebisa da pirebis informirebis uSedego 
faqtebs SemdgomSiac araerTxel hqonda adgili.

SevajamoT mikroteritoriul socialur 
erTobaTa mizanSewonilobasa da maTi formire-
bis gzebze Tqmuli: ZiriTadad adgilobrivi Za-
lebiT, mcxovrebTa TanamesakuTreobiT Seqmni-
li da maTsave moTxovnilebebze orientirebuli 

kompleqsuri momsaxurebis sawarmoebi ekono-
mikur safuZvlad gamoadgeba Tanasworobaze, 
Tanadgomasa da WeSmarit (ekonomikurad ganmt-
kicebuli) Tavisuflebaze agebul urTierTo-
baTa Camoyalibeba-ganviTarebas da Tavisi axali 
parametrebiT axal Sinaarss miscems am tradici-
ul qarTulsa da imavdroulad zogadkacobri-
ul Rirebulebebs.

nabijebi am mimarTulebiT Tavdapirvelad 
SeiZleba gadaidgas erT romelime mikroubanSi, 
romelic gamoavlens Tavis upiratesobebs da 
sanimuSo gaxdeba sxvaTaTvis. amisaTvis saWiroa 
politikuri neba - Sesabamisi saxelisuflo or-
ganoebis mxardaWera - da soliduri investicie-
bi (SesaZloa erTerTma amaTganmac ikmaros) jer-
jerobiT “horizontze’ arc erTi Cans da arc 
meore, amitom Cven sxva gzebsac veZebT.

gamoyenebuli literatura:
1. gvelesiani m. adgilobrivi TviTmmarTve-

loba: guSin, dRes, xval. Ggamomcemloba “komen-
tari”, Tbilisi, 2002. 

2. veSapiZe S. Kacobriuli Rirebulebebi 
ekonomikuri xedviT. Ggamomcemloba “sTori”, 
Tbilisi, 2018.

3. Пол Самуельсон, Вильям Нордхаус. Экономи-
ка. Издание 15-е. Лаборатория базовых знаний� . М., 
2000, с. 755. 

4. Нуреев Р., Эволюция институциональной�  тео-
рии и ее структура. Институциональная экономи-
на. ИНФРА - М.2000.
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В 2007 г. в Республике Беларусь вступил в силу 
Указ Президента № 615 от 13 октября 2006 г., ре-
гулирующий�  вопросы оценочной�  деятельности в 
нашей�  стране. В этом же году в республике созданы 
и утверждены государственные стандарты оценки 
стоимости объектов гражданских прав.

Нормативно-техническую базу Республики Бе-
ларусь возможно разделить на три уровня.

Первый�  уровень – это Указ Президента № 615 
«Об оценочной�  деятельности», аналогом которого во 
многих странах является Закон аналогичной�  темати-
ки. Настоящим документом установлены основные 
положения в оценке стоимости, а также исключения, 
на которые стандарты не распространяются.

Вторым уровнем являются стандарты Респу-
блики Беларусь «Оценка стоимости объектов граж-
данских прав». Система стандартов в области оцен-
ки стоимости в Республике Беларусь представляет 
собой�  комплекс стандартов, устанавливающих 
положения, общие правила и требования, кото-
рые обеспечивают нормативное, методическое и 
организационное единообразие при определении 
стоимости объектов оценки, оказании услуг по 
оценке стоимости, и, кроме того, взаимоотношения 
участников рынка независимой�  оценки. Стандарты 
устанавливают общие требования и определения, 
основные понятия и виды стоимости, которые ис-
пользуются в оценочной�  деятельности, общие тре-
бования к исходной�  информации, методам оценки, 
методам расчета стоимости, общие требования к 
оформлению заключения и отчета об оценке.

В стандартах разработана единая для Республи-
ки Беларусь терминология, которая используется 
оценщиками при составлении заключений�  и отче-
тов об оценке. 

Под оценкой�  понимается определение стоимо-
сти объекта оценки, а под оценочной�  деятельно-
стью – предпринимательская деятельность, свя-
занная с оказанием услуг по оценке. В стандартах 
определены объекты оценки по видам объектов 
гражданских прав. В каждом виде объектов граж-
данских прав есть свои особенности и свои объ-
екты оценки внутри групп. Поэтому в каждом из 
стандартов оценки уточнены объекты оценки и 
введены понятия, которые позволяют оценивать 
части объектов оценки, имущественные права или 
совокупность объектов оценки. Так, под объектами 

оценки понимаются предприятия (бизнес), акции, 
капитальные строения (здания, сооружения), изо-
лированные помещения, не завершенные строи-
тельством объекты, земельные участки, машины, 
оборудование, инвентарь, транспортные средства, 
материалы и другое имущество, а также объекты 
интеллектуальной�  собственности. 

В результате были введены в дей� ствие и с не-
которыми изменениями дей� ствуют и в настоящий�  
момент следующие стандарты:

СТБ 52.0.01-2017 Оценка стоимости объектов 
гражданских прав. Общие положения 

СТБ 52.0.02-2017 Оценка стоимости объектов 
гражданских прав. Термины и определения

СТБ 52.1.01-2017 Оценка стоимости объектов 
гражданских прав. Оценка стоимости предприятий�  
(бизнеса)

СТБ 52.2.01-2017 Оценка стоимости объектов 
гражданских прав. Оценка стоимости земельных 
участков

СТБ 52.3.01-2017 Оценка стоимости объектов 
гражданских прав. Оценка стоимости капитальных 
строений�  (зданий� , сооружений� ), не завершенных 
строительством объектов, изолированных поме-
щений� , машино-мест как объектов недвижимого 
имущества

СТБ 52.4.01-2016 Оценка стоимости объектов 
гражданских прав. Оценка стоимости машин, обо-
рудования, инвентаря, материалов

СТБ 52.5.01-2011 Оценка стоимости объектов 
гражданских прав. Оценка стоимости интеллекту-
альной�  собственности

СТБ 52.6.01-2017 Оценка стоимости объектов 
гражданских прав. Оценка стоимости транспорт-
ных средств

СТБ 52.6.02-2015 Оценка стоимости объектов 
гражданских прав. Требования к составлению и ве-
дению справочника-базы среднерыночных цен по 
типам дорожных транспортных средств

В стандартах СТБ 52.0.01-2017 и СТБ 52.0.02-
2017 определены общие положения и используе-
мые термины.

Стандарты СТБ 52.1.01-2017 -- СТБ 52.6.01-2017 
описывают основные элементы и формулы прове-
дения расчетов в соответствии с выбранными ме-
тодами оценки и методами расчета стоимости по 
каждому виду объектов гражданских прав.

СОВРЕМЕННАЯ СИСТЕМА СТАНДАРТОВ В ОБЛАСТИ ОЦЕНКИ 
СТОИМОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Игнаткович Г.Н., 
магистр экономических наук, оценщик, судебный эксперт, 

REV, заместитель директора ООО «Центр оценки», Республика Беларусь
Гая Лапинская А.В., 

оценщик бизнеса, REV, директор ООО «Центр оценки»
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Поскольку каждый�  стандарт определяет мето-
дологию оценки для своих объектов оценки, то в 
связи с этим введены понятия, определяющие те 
объекты оценки, которые рассматриваются в ка-
ждом из стандартов. Так, например, определение 
недвижимого имущества принято в национальных 
стандартах согласно определению, имеющемуся 
в Гражданском кодексе Республики Беларусь, и в 
стандарте СТБ 52.3.01-2011 введено определение 
объекта недвижимого имущества и единого объек-
та недвижимого имущества.

В соответствии со стандартами исполнитель 
оценки (т.е. юридическое лицо, субъект оценочной�  
деятельности) готовит для заказчика по результатам 
оценки: заключение об оценке и отчет об оценке.

Заключение об оценке представляет собой�  до-
кумент, содержащий�  полное наименование испол-
нителя оценки: фамилию, имя и отчество оцен-
щика, ответственного за проведение независимой�  
оценки, номер и срок дей� ствия свидетельства об 

аттестации оценщика по соответствующему виду 
объектов оценки, номер и дату заключения дого-
вора на проведение независимой�  оценки либо ука-
зание на судебное постановление, описание объ-
екта оценки, дату, цель и валюту оценки, названия 
используемых методов оценки и методов расчета 
стоимости, итоговую стоимость объекта оценки, 
иную информацию по соглашению сторон, а также 
по усмотрению исполнителя оценки.

Отчет об оценке является документом, содержа-
щим обоснованное мнение оценщика о стоимости 
объекта оценки с приведением расчетов и описа-
нием процедуры оценки, оформленным в соответ-
ствии с требованиями законодательства и стандар-
тов оценки стоимости.

И, наконец, третий�  уровень - это Технические 
кодексы установившей� ся практики (ТКП). Пере-
чень таких ТКП приведен в табл. 1. 

ТКП подобны инструкциям и являются обяза-
тельными для исполнения документами, они под-

ТКП 52.0.01-2018 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Общие положения

ТКП 52.1.01-2015 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости предприятий (бизнеса)

ТКП 52.2.01-2015 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Порядок кадастровой оценки земель, земельных 
участков населенных пунктов Республики Беларусь (отменен)

ТКП 52.2.02-2015 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Порядок кадастровой оценки земель, садоводческих 
товариществ и дачных кооперативов (отменен)

ТКП 52.2.03-2015 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Порядок кадастровой оценки земель, расположенных за 
пределами населенных пунктов, садоводческих товариществ и дачных кооперативов  (отменен)

ТКП 52.2.04-2016 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Порядок кадастровой оценки земель, земельных 
участков по виду функционального использования земель ”Жилая многоквартирная зона»

ТКП 52.2.05-2016
Оценка стоимости объектов гражданских прав. Порядок кадастровой оценки земель, земельных 

участков по виду функционального использования земель ”Жилая усадебная зона“ (включая 
садоводческие товарищества и дачные кооперативы) и ”Рекреационная зона“

ТКП 52.2.06-2017 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Порядок кадастровой оценки земель, земельных 
участков по видам функционального использования земель ”Общественно-деловая зона“

ТКП 52.2.07-2018 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости земельных участков

ТКП 52.3.01-2015 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости капитальных строений (зданий и 
сооружений), изолированных помещений, машино-мест как объектов недвижимого имущества

ТКП 52.3.02-2015 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости жилых домов, садовых домиков (дач) 
и жилых помещений, за исключением объектов незавершенного строительства

ТКП 52.4.01-2018 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости машин, оборудования, инвентаря, 
материалов

ТКП 52.3.03-2013 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости многолетних насаждений

ТКП 52.3.04-2015 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости не завершенных строительством 
объектов

ТКП 52.6.01-2015 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости дорожных транспортных средств

ТКП 52.6.02-2012 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости водных судов

ТКП 52.6.03-2012 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Оценка стоимости воздушных судов

ТКП 52.7.01-2017 Оценка стоимости объектов гражданских прав. Порядок проведения оценки стоимости имущества, 
находящегося в государственной собственности

ТКП 302-2018  Кадастровая оценка сельскохозяйственных земель: Технология работ
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робно описывают различные методики оценки в 
зависимости от вида объектов гражданских прав. 
Так, например, издано несколько различных ТКП 
для оценки объектов недвижимости: ТКП 52.3.01-
2015 Оценка стоимости объектов гражданских 
прав. Оценка стоимости капитальных строений�  
(зданий�  и сооружений� ), изолированных помеще-
ний� , машино-мест как объектов недвижимого иму-
щества; ТКП 52.3.02-2015 Оценка стоимости объ-
ектов гражданских прав. Оценка стоимости жилых 
домов, садовых домиков (дач) и жилых помещений� , 
за исключением объектов незавершенного стро-
ительства; ТКП 52.3.04-2015, Оценка стоимости 
объектов гражданских прав. Оценка стоимости не 
завершенных строительством объектов.

В Республике Беларусь существует обязатель-
ная процедура аттестации оценщиков. Так, пре-
тендент для допуска к сдаче квалификационного 
экзамена должен иметь высшее экономическое, 
техническое или юридическое образование. Сда-
ча экзамена и получение свидетельства оценщика 
происходит по каждому из видов объектов граж-
данских прав отдельно. Оценщик предприятий�  как 
имущественных комплексов (бизнеса), акций�  дол-
жен иметь свидетельства об аттестации оценщика 
на проведение оценки стоимости всех видов объ-
ектов гражданских прав. Свидетельство оценщика 
дей� ствительно в течение трех лет, после чего пу-
тем подтверждения квалификации происходит его 
продление еще на три года. 

В соответствии с Указом Президента Республи-
ки Беларусь «Об оценочной�  деятельности» (в дей� -
ствующей�  редакции) действие стандартов не рас-
пространяется на:

оценку движимого и недвижимого имущества в 
связи со страхованием;

оценку имущества, изъятого, арестованного, а 
также конфискованного по приговору (постановле-
нию) суда либо обращенного в доход государства 
иным способом, имущества, на которое обращается 
взыскание в счет неисполненного налогового обя-
зательства, неуплаченных пеней� , и имущества, осво-
божденного от ареста органом, ведущим уголовный�  
процесс, за исключением определения рыночной�  
стоимости этого имущества оценщиком в соответ-
ствии с законодательством, регулирующим отноше-
ния, связанные с учетом, хранением, оценкой� , реа-
лизацией� , иным использованием такого имущества;

оценку государственного имущества в процессе 
приватизации, за исключением независимой�  оцен-
ки его рыночной�  стоимости, в том числе жилых по-
мещений�  государственного жилищного фонда;

оценку имущества военного назначения, всех 
видов оружия и боеприпасов, а также высвобожда-
емых материальных ресурсов Вооруженных Сил, 
других вой� ск, воинских формирований�  и военизи-
рованных организаций�  Республики Беларусь;

оценку имущества, являющегося носителем го-
сударственных секретов;

оценку стоимости материальных истори-
ко-культурных ценностей�  либо культурных ценно-
стей� , которые составляют библиотечный�  фонд Ре-
спублики Беларусь, Национальный�  архивный�  фонд 
Республики Беларусь или включенных в Музей� ный�  
фонд Республики Беларусь, а также представлен-
ных в установленном порядке для придания им 
статуса историко-культурных ценностей� , за исклю-
чением независимой�  оценки оценочной�  стоимости 
недвижимых материальных историко-культурных 
ценностей� , принадлежащих физическим лицам, 
для целей�  исчисления налога на недвижимость;

оценку драгоценных металлов и драгоценных 
камней�  и изделий�  из них;

предварительную оценку таможенными органа-
ми товаров, изъятых, арестованных, задержанных, 
а также выпущенных в соответствии с таможенной�  
процедурой�  отказа в пользу государства;

оценку описанного либо арестованного имуще-
ства, переоценку имущества, осуществляемую су-
дебным исполнителем в порядке, установленном 
гражданским или хозяй� ственным процессуальным 
законодательством;

оценку стоимости активов и обязательств при 
принятии их на бухгалтерский�  учет (за исключе-
нием независимой�  оценки излишков активов, вы-
явленных в результате инвентаризации, и активов, 
полученных безвозмездно);

переоценку основных средств, доходных вло-
жений�  в материальные активы, оборудования к 
установке, за исключением переоценки основных 
средств, доходных вложений�  в материальные ак-
тивы, оборудования к установке методом прямой�  
оценки с привлечением юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей� , осуществляющих 
оценочную деятельность;

оценку стоимости декларируемого имущества в 
соответствии с законодательными актами о деклари-
ровании физическими лицами доходов и имущества;

оценку имущества в иных случаях, определен-
ных законодательными актами.

Кроме оценочной деятельности, вопросы оцен-
ки стоимости рассматриваются также в рамках су-
дебно-экспертной деятельности, которая является 
отдельным видом хозяйственной деятельности. 
Вопросы оценки в данном случае возникают, при 
необходимости установления стоимости объекта 
судебными или следственными органами. Тем не 
менее структура законодательства выстроена та-
ким образом, что, судебные эксперты обязаны ис-
пользовать те же нормативно-технические акты 
(стандарты, ТКП), что и оценщики, что в большин-
стве случаев исключает споры о методике расчета 
стоимости между оценщиками и судебными экс-
пертами, что встречается у наших стран-соседей.
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The article is devoted to research of modern problems 
of formation and development of innovative environment 
of the regions of Ukraine.  The analysis of the factors that 
contribute to the formation of the region’s innovation 
environment, as well as the classification of the conditions 
of influence on the innovation environment of the region, 
under the influence of which regional changes occur that 
determine the type of innovation environment in the region.

Введение. Отдавая должное многоаспектности 
структурной�  организации региональной�  экономики, 
следует заметить, что в современных условиях осо-
бое значение для мезо экономики приобретает со-
здание атмосферы, стимулирующей�  инновационную 
деятельность. В ситуации, характеризующей� ся обо-
стрением конкурентной�  борьбы, инновации стано-
вятся обязательным элементом функционирования 
хозяй� ствующего субъекта, региона и целого государ-
ства и являются основной�  движущей�  силой�  и предпо-
сылкой�  его развития. Инновации играют решающую 
роль в стратегическом управлении на корпоратив-
ном, региональном, государственном и международ-
ном уровнях, нацеленном на выживание, сохранение 
и упрочение положения на рынке в долгосрочной�  
перспективе.

Анализ последних источников. Исследованию 
проблем развития малого предпринимательства 
посвящено много отечественных работ, в частности 
таких ученых, как О.И. Амоша, О.А. Биловодская, Б.В. 
Буркинский� , В.П. Геец [1], С.Ю. Глазьев, В.М. Данили-
шин, В.И. Захарченко, Н.И. Чухрай� . А также зарубеж-
ных работ ученых: И. Ансоффа, Г. Мінтцберга, Б. Твис-
са [5], М. Мескона, М. Альберта, Ф. Хедоури и др.

Целью статьи является изучение факторов и ус-
ловий� , которые оказывают влияние на формирова-
ние инновационной�  среды региона.

Регион представляет собой�  территориальную 
единицу государства и является конструкцией� , воз-
никающей�  в результате политической�  борьбы и/или 
административного управления.

Функционирование региона как целостного обра-
зования оказывается возможным благодаря взаимо-
дей� ствию следующих групп, заинтересованных в его 
развитии (стей� кхолдеров регионального развития): 
бизнес, институты гражданского общества, государ-
ство, население. 

В основе развития региона лежат связи между его 
субъектами, приводящие к воспроизводственным 
процессам. К основным региональным воспроизвод-
ственным циклам относятся воспроизводство трудо-

вых ресурсов, кредитно-денежных и инвестицион-
ных ресурсов, природных ресурсов, производствен-
ных и социальных услуг, информационных услуг и 
услуг инновационной�  инфраструктуры.

Субъекты региональной�  экономики, занимающи-
еся разработкой� , внедрением и распространением 
инноваций� , формируют инновационную среду. В об-
щем виде инновационная среда региона представ-
ляет собой�  совокупность сосредоточенных на его 
территории агентов-провай� деров инноваций� , аген-
тов-распорядителей�  инноваций� , агентов-проводни-
ков инноваций�  и агентов-потребителей�  инноваций� , 
т.е. различных предприятий�  и организаций� , осущест-
вляющих инновационную деятельность. Особенно-
стью инновационной�  системы украинских регионов 
является то, что взаимодей� ствие агентов инноваци-
онной�  среды во многом зависит от проводимой�  на 
мезо и макро экономических уровнях государствен-
ной�  научно-технической�  и инновационной�  полити-
ки, которая, к сожалению, является не совершенной� , 
так как не содержит в себе эффективных законода-
тельно-закрепленных и финансово-обеспеченных 
инструментов, регламентирующих осуществление 
субъектами региональной�  экономики инновацион-
ной�  деятельности.

Эффективная инновационная деятельность вклю-
чает в себя многообразные креативные мероприятия, 
направленные на расширение номенклатуры выпу-
скаемой�  продукции, освоение новых видов деятель-
ности, расширение круга поставщиков, расширение 
внутреннего и внешнего рынков, поиски новаторских 
идей� , решений�  и партнеров по финансированию и вне-
дрению инновационных проектов. Инновационная 
деятельность осуществляется научно-исследователь-
скими, образовательными организациями, научными 
подразделениями промышленных предприятий� . При 
этом, профиль инновационной�  деятельности опреде-
ляется особенностями ресурсного обеспечения субъ-
екта региональной�  экономики, а также состоянием 
процессов, характеризующих его вовлеченность в ин-
новационную среду. Вот почему в понятие эффектив-
ной�  инновационной�  деятельности некоторые иссле-
дователи включают совокупность материально-веще-
ственных, организационно-экономических условий� , 
кадровую и информационную составляющие, а также 
процессы непроизводственного характера, сопрово-
ждающие научные исследования и разработки.

Анализ отечественной�  инновационной�  среды сви-
детельствует о её�  недостаточной�  эффективности, об-
условленной�  следующими обстоятельствами:

отсутствие согласованности в дей� ствиях агентов 

ФАКТОРЫ И УСЛОВИЯ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ФОРМИРОВАНИЕ 
ИННОВАЦИОННОЙ СРЕДЫ РЕГИОНА

Мельниченко Г.Н.,
Гаман Н.А.



48

biznes-inJineringi #3-4. 2018

инновационной�  среды, проявляющееся в том, что ре-
гиональные особенности, такие как имеющий� ся на-
учно-технологический�  потенциал, специализация и 
потребности доминирующих участников региональ-
ной�  системы не учитываются при создании объектов 
инновационной�  инфраструктуры;

девальвация институтов, концепций�  и моделей�  
формирования инновационной�  среды, вызванная 
низкой�  эффективностью их реализации на практике, 
и произошедшая на фоне общей�  неудовлетворитель-
ной�  экономической�  ситуации;

низкий�  (по сравнению с индустриально развиты-
ми странами) уровень финансирования инновацион-
ной�  сферы;

стагнация в сфере научных исследований�  и раз-
работок, качественное и количественное ухудшение 
состояния агентов-провай� деров инноваций� .

Перечисленные и другие проблемы образуют 
множество факторов и условий� , влияющих на форми-
рование и развитие инновационной�  среды региона.

Под факторами следует понимать множество при-
чин, вызывающих изменения в инновационной�  среде 
региона и определяющих характер происходящих в 
ней�  процессов.

Обобщая многообразные подходы, в ходе иссле-
дования было выделено три группы факторов, спо-
собствующих формированию инновационной�  среды 
региона:

1. Экономические факторы – возможность при-
влечения венчурного капитана, рост обеспеченно-
сти собственными ресурсами, рост инвестиционной�  
привлекательности региона, дуализм интересов 
субъектов региональной�  экономики, рост финанси-
рования инновационных программ из бюджетных 
(внебюджетных) источников, инновационная актив-
ность субъектов региональной�  экономики, повыше-
ние концентрации конкурентоспособных участников 
региональной�  социально-экономической�  системы, 
емкость локального, регионального, национального 
и мирового рынков инновационной�  продукции, ин-
тенсивность конкуренции, доходность видов эконо-
мической�  деятельности, сопряженных с разработкой�  
и распространением инноваций� .

2. Производственно-технологические факторы 
– инновационный�  потенциал региона и его субъек-
тов, рост производственных мощностей� , рост уровня 
технологических процессов, инновационная воспри-
имчивость субъектов региональной�  экономики, рост 
числа организаций� , осуществляющих инновацион-
ную деятельность.

3. Административные факторы – наличие ин-
новационной�  инфраструктуры, государственная 
поддержка инновационных программ, обучение 
инновациям, ориентация на стратегический�  менед-
жмент-маркетинг, разработка инновационной�  стра-
тегии и политики.

Характеризуя факторы, способствующие формиро-

ванию инновационной�  среды региона, следует отме-
тить их общую нацеленность на оптимизацию видов 
экономической�  деятельности и обеспечение, в целом, 
сбалансированного устой� чивого развития региона. 
Так, с учетом производственно- технологических, ад-
министративных и экономических факторов следует 
проводить отбор приоритетных для региона видов 
экономической�  деятельности, соответствующих реги-
ональной�  и национальной�  специализации. При этом 
высвобожденные за счет свертывания неэффектив-
ных производств ресурсы следует мобилизовать для 
реализации приоритетных региональных проектов.

Испытывая на себе влияние охарактеризованных 
выше факторов, инновационная среда развивается и 
превращается в «полигон» для практической�  реали-
зации теоретических изысканий�  научных организа-
ций� , предоставляет возможность агентам-провай� де-
рам инноваций�  выполнять свои функции и способ-
ствует закреплению за регионом имиджа инвестици-
онно-привлекательной�  территории.

Выступая причинами, указанные группы факто-
ров определяют финансово-экономические, произ-
водственные и организационные условия формиро-
вания инновационной�  среды.

Под финансово-экономическими условиями по-
нимается ресурсная обеспеченность территории, 
фискальная политика, развитие малого бизнеса, эко-
номико-социально-экологическая устой� чивость ре-
гиональной�  экономики.

К производственным условиям, способствующим 
формированию инновационной�  среды, было отнесе-
но следующее: производственная специализация ре-
гиона, тип региональной�  экономики, вовлеченность 
экономики региона в национальное и мировое эко-
номическое пространство, уровень технико-техноло-
гической�  обеспеченности субъектов региональной�  
экономики.

Характеристика производственных условий�  фор-
мирования инновационной�  среды позволяет полу-
чить представление о степени открытости регио-
нальной�  экономики и направленности ее развития.

Организационные условия, способствующие фор-
мированию инновационной�  среды, проявляются в 
целевой�  ориентации мезо и макро экономики, фор-
мировании и функционировании институциональ-
ной�  среды региональной�  экономики, повышении 
эффективности реализации полномочий�  органов 
государственной�  исполнительной�  власти в области 
инновационного развития региона.

Учитывая приведенные выше факты, организаци-
онные условия формирования инновационной�  среды 
региона оценивались нами не как ресурсная поддерж-
ка, а как общий�  каркас осуществления эффективного 
взаимодей� ствия агентов инновационной�  среды.

Преобладание производственно-технологических 
и экономических факторов и наличие благоприят-
ных производственных и финансово- экономических 
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условий�  способствует формированию автономной�  
инновационной�  среды. Административные факторы 
и соответствующие им организационные условия в 
большей�  степени позволяют эффективно реализо-
вать трансфер инноваций�  в регионы с низким инно-
вационным потенциалом.

Для оценки влияния факторов и условий�  на фор-
мирование инновационной�  среды региона пред-
лагается использовать специальные показатели и 
индикаторы, применяемые, как правило, на макро 
экономическом уровне, однако адекватные и для 
мезо экономики. Так, Всемирным банком была раз-
работана методика расчета индекса экономики зна-
ний� , представляющего собой�  сводный�  показатель, 
объединяющий�  109 частных показателей� , который�  
рассчитывается как среднее значение четырех групп 
количественных и качественных характеристик: ин-
декс экономического и институционального режима, 
характеризующий�  экономическую и правовую сре-
ду, а также способность общества и его институтов 
к эффективному использованию существующего и 
созданию нового знания; индекс образования, отра-
жающий�  уровень образованности населения страны 
или региона и наличие у него устой� чивых навыков 
создания, распространения и использования знания; 
индекс инноваций� , свидетельствующий�  об уровне 
развития национальной�  (региональной� ) инноваци-
онной�  системы; индекс информационных и комму-
никационных технологий� , фиксирующий�  уровень 
развития информационной�  и коммуникационной�  ин-
фраструктуры, способствующей�  эффективному рас-
пространению, хранению и обработке информации.

Кроме указанных индикаторов, для оценки ре-
зультата влияния различных условий и факторов 
на формирование инновационной среды приме-
няются глобальный инновационный индекс и ин-
декс инновационной активности государства.

Глобальный�  инновационный�  индекс представ-
ляет собой�  модель, позволяющую оценить степень 
соответствия отдельных стран и регионов современ-
ным инновационным вызовам. Глобальный�  иннова-
ционный�  индекс рассчитывается как среднее ариф-
метическое двух субиндексов. Кроме того, рассчиты-
вается индекс инновационной�  эффективности как 
соотношение этих субиндексов. Входящий�  иннова-
ционный�  субиндекс оценивает элементы националь-
ной�  экономики, способствующие инновационной�  
деятельности, объединенные разработчиками в пять 
групп: институты, человеческий�  капитал и научные 
исследования, инфраструктура, степень развития 
рынка и степень развития бизнеса. Итоговые резуль-
таты описываются соответствующим субиндексом со 
следующих позиций� : научные результаты и креатив-
ные результаты.

Индекс инновационной�  активности государства 
рассчитывается как интегральный�  показатель, объ-
единяющий�  вычисление следующих групп показа-

телей� : показатели научно-технического потенциала, 
к которым относится численность научных работ-
ников и расходы на НИОКР (в процентах от ВВП); по-
казатели научно-исследовательской�  деятельности 
(доходы от роялти и лицензионных выплат, число 
научных и технических публикаций� , число патентов, 
зарегистрированных в бюро патентов и торговых 
марок США); показатели, характеризующие условия 
инновационной�  деятельности (приток прямых ино-
странных инвестиций�  (в процентах от ВВП), уровень 
сотрудничества в инновационной�  сфере, доступность 
венчурного капитала и уровень «утечки мозгов»); 
показатели результатов инновационной�  деятельно-
сти (объем торговли промышленной�  продукцией�  (в 
процентах. от ВВП), доля высокотехнологичных про-
дуктов в объеме экспорта, инновационная воспри-
имчивость и активность субъектов экономической�  
системы, развитость, интеграционных связей�  и со-
вершенство форм интеграционных процессов.

Вывод. Таким образом, формирование иннова-
ционной�  среды может быть оценено с позиции до-
стижения поставленной�  цели. По нашему мнению, 
формирование инновационной�  среды региона пред-
ставляет собой�  последовательную деятельность, 
осуществляемую с учетом факторов и условий� , вли-
яющих на неё� , направленную на достижение частных 
и групповых интересов агентов инновационной�  сре-
ды путем эффективного управления имеющимися 
ресурсами. Целью формирования инновационной�  
среды региона является обеспечение эффективного 
взаимодей� ствия ее агентов путем интеграции. 
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ანოტაცია
ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვენებლების 

ტექნოკრატიული ანალიზი ობიექტურად გამორი-
ცხავს ნებისმიერი პოლიტიკურად მოტივირებუ-
ლი, ანუ სუბიექტური გადაწყვეტილების მიღებას. 
ასეთი ანალიზი არსებული მაკროეკონომიკური 
ინდიკატორების ეროვნული უსაფრთხოების კონ-
ცეფციით და ექსპერტული კვლევებით დადგენილ 
ზღვრულ მაჩვენებლებთან შედარებას ემყარება და 
არა იმას, თუ რამდენადაა მემარცხენე-მემარჯვე-
ნე-ცენტრისტული პოსტულატებიდან გამართლე-
ბული, ვთქვათ, საყოველთაო ჯანდაცვის ან სხვა 
რომელიმე დარგობრივი პროგრამის სუბსიდირების 
პროგრამები.

SUMMARY
The technocratic analysis of economic security 

indicators objectively excludes any politically motivated 
or subjective decision. Such an analysis is based on the 
existing national security concept of macroeconomic 
indicators and comparable to the marginal indicators 
established by expert surveys. It pays attention not 
just how much of the universal healthcare or other 
subsistence programs subsidized by the left, right 
or centric political doctrines, but established on the 
marginal indicators determined earlier.

შესავალი
თანამედროვე ეკონომიკური უსაფრთხოების 

თეორია იძლევა საქართველოში მართვის „რისკებ-
ზე ორიენტირებული“ მოდელის წარმატებით გამო-
ყენების შესაძლებლობას; საუბარია ქვეყნის წინაშე 
არსებული  სოციალურ-ეკონომიკური რისკების 
ანალიზისა და მათი თავიდან აცილების პოლიტი-
კურად ნეიტრალური სისტემით ეკონომიკის მართ-
ვაზე. მარტივად რომ ვთქვათ, მართვის რისკებზე 
დაფუძნებული მოდელის არსი ექსპერტულ (ტექ-
ნოკრატიულ) კვლევებზე დაფუძნებული „ზღვრუ-
ლი“ და „ფაქტიური“ მაჩვენებლების პერიოდული 
შედარებაა. ეკონომიკური უსაფრთხოების მაჩვე-
ნებლების ამგვარი ტექნოკრატიული ანალიზი ობი-
ექტურად გამორიცხავს ნებისმიერი პოლიტიკურად 
მოტივირებული, ანუ სუბიექტური გადაწყვეტილე-
ბის მიღებას. ასეთი ანალიზი არსებული მაკროეკო-
ნომიკური ინდიკატორების ეროვნული უსაფრთხო-
ების კონცეფციით და ექსპერტული კვლევებით 
დადგენილ ზღვრულ მაჩვენებლებთან შედარებას 

რისკების ანალიზი ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების 
უზრუნველსაყოფად

ზურაბ გარაყანიძე
ეკონომიკის დოქტორი, პროფესორი

სოლომონ პავლიაშვილი
ეკონომიკის დოქტორი, პროფესორი

ემყარება და არა იმას, თუ რამდენადაა მემარცხე-
ნე-მემარჯვენე-ცენტრისტული პოსტულატებიდან 
გამართლებული, ვთქვათ, საყოველთაო ჯანდაცვის 
ან სხვა რომელიმე დარგობრივი პროგრამის სუბსი-
დირების პროგრამები.

რისკების შეფასება
ეკონომიკის მართვის ზემოაღნიშნული მოდელი 

ეფუძნება რისკების კონცეპტუალიზაციას, რაც 
ნიშნავს ისეთი მაკროეკონომიკური  მაჩვენებლე-
ბის სისტემის ჩამოყალიბებას, რომელიც ქვეყნის 
უსაფრთხო სოციალურ-ეკონომიკური განვითარე-
ბის შეფასებას უზრუნველყოფს. კონცეპტუალიზა-
ცია ასევე ნიშნავს ამ მაჩვენებლების „ზღვრული“ 
სიდიდეების დადგენის მეთოდიკის ჩამოყალიბე-
ბას, სოციალურ-ეკონომიკურ სფეროში არსებული 
რისკების სტრატეგიული ანალიზის, მართვისა და 
საფრთხეების განეიტრალების მოდელირებას. ეკო-
ნომიკის რისკების სტრატეგიული ანალიზი, თავის 
მხრივ, მოიცავს არსებული ეკონომიკური უსაფრ-
თხოების მაჩვენებლების, მათდამი საფრთხეების 
და მათი სისუსტეების გადაკვეთის სეგმენტების 
(რაც სწორედ რისკის წერტილებია) მოძებნას.

ეკონომიკური უსაფრთხოების ზემოაღნიშნული 
„ზღვრული“ მაჩვენებლების ჩამონათვალი უნდა ჩა-
მოყალიბდეს ქვეყნის ეროვნული უსაფრთხოების 
განახლებულ კონცეფციაში. მაგალითად, ბევრი 
ქვეყნის უსაფრთხოების კონცეფციებში გამოყო-
ფილია ისეთი ზოგადი მაკროეკონომიკური მაჩვე-
ნებლები, როგორებიცაა მშპ ერთ სულზე, უმუშე-
ვრობის დონე, მოსახლეობის ქონებრივი დიფერენ-
ციაცია, ადამიანის მიერ თავისი კონსტიტუციური 
უფლებების დაცულობის აღქმის ინდიკატორები და 
ა.შ. საქართველოს სპეციფიკის გათვალისწინებით, 
აქვე სასურველია გამოიყოს ის პოტენციურად საში-
ში, ნეგატიური ტენდენციები, რაც უახლოეს წლებში 
შეიძლება დაემუქროს ქვეყნის მაკროეკონომიკურ 
სტაბილურობას. მაგალითად, იმ პირობებში როცა 
საქართველოს ენერგიის იმპორტზე დამოკიდებუ-
ლების მაჩვენებელი 70%-75%-ია, უნდა დაისახოს 
ამ მაჩვენებლის „ზღვრულ მნიშვნელობამდე“, მაგა-
ლითად, ევროკავშირის საშუალო დონემდე - 54%-
მდე დაყვანა; ან მაშინ, როცა ელექტროენერგიის 
მოხმარება ჩვენთან ერთ სულზე 1.92-2.28 მგვტ/
სთ-ია, უნდა მივაღწიოთ მოხმარების „ზღვრულ 
მნიშვნელობამდე“, ვთქვათ, ევროკავშირის საშუა-
ლო დონემდე - 4.4 მგვტ/სთ-მდე გაზრდას და ა.შ. 
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მონიტორინგის საფუძვლები
მიგვაჩნია, რომ მთავრობამ მონიტორინგი უნდა 

დაიწყოს ახლადარჩეული პარლამენტის მიერ ერო-
ვნული უსაფრთხოების განახლებული კონცეფციის 
მიღებით და დადგენილების „ეროვნული უსაფრ-
თხოების სახელმწიფო მონიტორინგის შესახებ“ და-
მტკიცებით. ამ უკანასკნელში ეკონომიკური უსა-
ფრთხოების ის მაჩვენებლები უნდა იყოს ჩამოთ-
ვლილი, რომლებზეც მთავრობა მათი „ზღვრული 
მნიშვნელობებისადმი“ შესაბამისობის მონიტორი-
ნგს  უნდა ატარებდეს, ხოლო თვით ეს „ზღვრული 
მნიშვნელობები“ უნდა დაამტკიცოს მთავრობამ 
ცალკეული ეკონომიკური პროფილის სამინისტრო-
ების (უწყებების) წარდგინებით. ეს „მნიშვნელობე-
ბი“ მოცემული დარგის ექსპერტების გამოკითხვებ-
სა და გამოკვლევებს დაეფუძნება.

განვითარებული ქვეყნების გამოცდილებიდან 
გამომდინარე, მთავრობის მიერ მონიტორინგი ჩა-
უტარდება, სავარაუდოდ, ეკონომიკური უსაფრ-
თხოების 55-60 კრიტერიუმსა და მაჩვენებელს, 
რომლებიც წარმოდგენილი იქნება განახლებული 
ეროვნული უსაფრთხოების კონცეფციის ფარგ-
ლებში. მთავრობის მონიტორინგი იმუშავებს რო-
გორც უწყვეტი დაკვირვების სისტემა, ხოლო მისი 
შედეგები მთავრობის ადმინისტრაციის მიერ ყოვე-
ლწლიურად წარედგინება პრემიერ-მინისტრს. ასეთ 
მაჩვენებლებს შორის უნდა იყოს სამომხმარებლო 
ფასების ინდექსი, სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფი-
ციტი, უმუშევრობის დონე, ოქრო-სავალუტე რე-
ზერვების მოცულობა, სახელმწიფო ვალი, სავაჭრო 
ბალანსი და სხვა.

თითოეული ამ მაჩვენებლის მიმართ დადგენი-
ლებით „ეროვნული უსაფრთხოების სახელმწიფო 
მონიტორინგის შესახებ“ პერიოდულად (ყოველწ-
ლიურად ან საშუალოვადიანი პერიოდისთვის) გა-
ნსაზღვრული იქნება „ზღვრული მნიშვნელობები“, 
რომელთა გადაჭარბებაც რისკია ქვეყნის ეკონო-
მიკურ უსაფრთხოებისთვის. საფრთხეების ამგვარი 
კონცეპტუალიზაციის შემდეგ შესაძლოა გაკეთდეს 
კომპიუტერული პროგრამა SQL-ში ან VisualFoxPro-
ში, რომლითაც ნებისმიერ მომენტში ერთმანეთს შე-
უდარდება „ფაქტიური“ მაჩვენებლები „ზღვრულ“ 
მნიშვნელობებს და გამოვლინდება მათგან გადახ-
რები. ეს მთავრობას საშუალებას მისცემს ოპერა-
ტიულად, საპარლამენტო პოლიტიკური დებატე-
ბის გარეშე, სამთავრობო თათბირების ფორმატში, 
აღმოფხვრას ეკონომიკური პრობლემები.

საინტერესოა, რომ ბევრმა ქვეყანამ „ზღვრული 
მნიშვნელობების“ ნაწილი 1992 წლის ევროკავში-
რის სადამფუძნებლო, მაასტრიხტის შეთამხმები-
დან აიღო. მაგალითად, ამ ხელშეკრულებაში წევრი 
ქვეყნის ფინანსურ-ეკონომიკური ორიენტირები გა-
ნსაზღვრულია შემდეგნაირად:  სახელმწიფო ვალი 
არ უნდა იყოს მშპ-ს 60%-ზე მეტი, ბიუჯეტის დე-
ფიციტი არ უნდა აღემატებოდეს 3%-ს [Maastricht 
Treaty, 1]. მაგალითად, ნატოს წესდებით განსა-

ზღვრულია, რომ თავდაცვის ხარჯების („სამხედრო 
ბიუჯეტი“)  „ზღვრული“ მაჩვენებელი არ უნდა იყოს 
მშპ-ს 2%-ზე ნაკლები და ა.შ. [ივანა კოტასოვა, 2]. 
„ზღვრული“ მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების 
ჩამონათვალი საკმაოდ ამომწურავადაა განხილუ-
ლი ქართველი ეკონომისტების ნაშრომებში (იხ. რო-
ზეტა ასათიანის, თამაზ მაღლაკელიძის, იაკობ მე-
სხიას, რამაზ ოთინაშვილის, ბესიკ ალადაშვილისდა 
სხვათა პუბლიკაციები), ამიტომ აქ ამ საკითხებს 
დაწვრილებით არ განვიხილავთ.

მიუხედავად მრავალი ქვეყნის საერთო „ზღვრუ-
ლი“ მაჩვენებლების არსებობისა, ეკონომიკური სა-
ფრთხეების კონცეპტუალიზაციის პროცესში მხედ-
ველობაში იქნება მისაღები საქართველოს სპეცი-
ფიკა. მაგალითად, გასათვალისწინებელი იქნება 
საწარმოების დაბალი კონკურენტუნარიანობა, ფი-
ნანსური სისტემის გლობალურ რყევებზე დამოკი-
დებულება, ეროვნული ვალუტის კურსის ვოლატი-
ლობა, ბიუჯეტის ხარჯების ყოველთვიური დისბა-
ლანსი, წმინდა ექსპორტის შემცირება (მიუხედავად 
ევროკავშირ-საქართველოს DCFTA შეთანხმებისა 
და ჩინეთ-საქართველოს  თავისუფალი ვაჭრობის 
ხელშეკრულების გაფორმებისა) და ა.შ.

ეკონომიკური სეპარატიზმის მონიტორინგი
ეკონომიკური რისკების კონცეპტუალიზაცია 

ყველაზე თვალსაჩინოდ შესაძლოა საბიუჯეტო სე-
პარატიზმის პრევენციისას გამოვიყენოთ. კერძოდ, 
ფისკალური ფედერალიზმის განხორციელების 
მექანიზმი ძირითადად ამა თუ იმ ქვეყნის საბიუ-
ჯეტო კანონმდებლობითაა უზრუნველყოფილი. 
მაგალითად, „საქართველოს საბიუჯეტო კოდექ-
სის“ დანართ 1-ში გამოყოფილია კანონმდებლობით 
განსაზღვრული ექვსივე საბიუჯეტო გადასახადის, 
აგრეთვე სხვა ფისკალური და არასაგადასახადო 
შემოსულობების სახელმწიფო, ავტონომიური რეს-
პუბლიკების რესპუბლიკურ და ადგილობრივი თვი-
თმმართველი ერთეულების ბიუჯეტებში განაწილე-
ბის პროცენტული თანაფარდობები. 

იმისათვის, რომ ფედერალური ცენტრი მუდმი-
ვად ახორციელებდეს კუთვნილი შემოსულობების 
რეგიონების ბიუჯეტებიდან დროულად გადმორი-
ცხვის მონიტორინგს და ამით აღკვეთოს ფისკალუ-
რი სეპარატიზმის მცდელობები, ხაზინაში შექმნი-
ლია ელექტრონული პროგრამა e-Treasure. ის ემყა-
რება ისეთ პროგრამულ უზრუნველყოფას, რომე-
ლიც ავტომატურად ცვლის კალენდარულ დღეებს. 
ასეთ პროგრამულ უზრუნველყოფად ბევრ ქვეყანა-
ში გამოყენებულია SQL ან Visual Fox Pro.

მაგრამ ვიდრე ამ სისტემას შემოიღებდნენ, შე-
მოსულობების სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებს შო-
რის გასანაწილებლად იყენებდნენ ყოველწლურ ნო-
რმატივებს. მათი დაცვის მონიტორინგი ნებისმიერი 
ფედერალური მოწყობის მქონე ქვეყნის ფინანსთა 
სამინისტროს ერთ-ერთი მთავარი ამოცანა იყო, 
რასაც საკმაო რესურსები სჭირდებოდა. ამჟამად, 
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ელექტრონული სისტემის გამოყენებით, მონიტო-
რინგი ავტომატურ რეჟიმში ხორციელდება და მო-
ნიტორინგზე ხარჯიც მინიმალურია. 

თუმცა იმისათვის, რომ მონიტორინგი ყო-
ვლისმომცველი იყოს, საჭიროა რომ „საბიუჯეტო 
კოდექსით“ განსაზღვრული ნორმატივების გარდა 
პროგრამაში გამოიყოს ინდიკატორების (ცვლა-
დების) მეორე ჯგუფი, ე.წ. კატალიზური მაჩვენებ-
ლები. ასეთი მაჩვენებლები ყველა რეგიონისთვის 
სპეციფიური იქნება, ვინაიდან რეგიონები ერთმა-
ნეთისგან ბევრი თავისებურებით გამოირჩევიან. 
ასე მაგალითად, თუ აფხაზეთს ქვეყნის გარეთ - მე-
ზობელ რუსეთთან უფრო მეტი ენერგეტიკული კა-
ვშირები ჰქონდა, ვიდრე დანარჩენ საქართველო-
სთან; ცხინვალის რეგიონს - რუსეთთან, ხოლო მთი-
ან ყარაბაღს - სომხეთთან უფრო მეტი სახმელეთო 
სატრანსპორტო კომუნიკაციები გააჩნდათ ვიდრე 
თავიანთ მაშინდელ დედაქალაქებთან - თბილისთან 
და ბაქოსთან; 2004 წლამდე აჭარა თურქეთთან 
ზოგადად ყველანაირი, მათ შორის კონფესიალური 
კომუნიკაციების (თეოლოგიური განათლება, სამე-
დიცინო, კულტურული და ეკოლოგიური ტურიზმი, 
ელექტროგადამცემი ხაზები და სატრანსპორტო 
კომუნიკაციები,  და.შ.) განვითარებით გამოირჩეო-
და და ა.შ.

ამიტომ მიგვაჩნია, რომ სეპარატიზმის ტენდენ-
ციების ადრეული გამოვლენის ელექტრონულ 
პროგრამაში „საბიუჯეტო კოდექსით“ განსაზღვრუ-
ლი შემოსულობების „საბაზისო“ ნორმატივების 
გარდა, უნდა იყოს ეკონომიკური პოლიტიკის (შე-
მოსულობების გადანაწილების) ინდიკატორებიც. 
მაგალითად, ცენტრსა და რეგიონს შორის საავტო-

მობილო გზების ქსელის (სიხშირის) თანაფარდობა 
მეზობელ ქვეყანასთან დამაკავშირებელ გზებთან, 
ან მეზობელ ქვეყანასთან ელექტროგადამცემი ხა-
ზების სიხშირე ცენტრთან დამაკავშირებელ სადე-
ნებთან შედარებით, ან ცენტრს დაქვემდებარებული 
სახელმწიფო წილობრივი საწარმოების რაოდენობ-
რივი თანაფარდობა ადგილობრივ სახელმწიფო სა-
წარმოებთან და ა.შ. საბოლოოდ, რეგიონის ეკონო-
მიკის სპეციფიკის გათვალისწინებით ეკონომიკური 
სეპარატიზმის ადრეული გამოვლენის პროგრამას, 
ჩვენი აზრით, უნდა ჰქონდეს მატრიცის (ცხრილი 1) 
სახე. მასში ვერტიკალური სვეტები იქნება „საბიუ-
ჯეტო კოდექსის“ განსაზღვრული ფისკალური და 
არასაგადასახადო შემოსულობების ცენტრისა და 
რეგიონის ბიუჯეტებს შორის განაწილების „ძირე-
ული“ (B - Basic) ნორმატივების შესრულება. ნორმა-
ტივის 100%-ით შესრულება შესაბამისი უჯრიდან 
გამომავალი ვერტიკალური ხაზების მაქსიმალური 
სიხშირით იქნება წარმოდგენილი. ანალოგიურად, 
ჰორიზონტალური სტრიქონები იქნება ის „კატა-
ლიზური“ (C - Catalist) ინდიკატორები, რომლებიც 
ამ რეგიონის სპეციფიკას წარმოადგენს ეკონომი-
კური პოლიტიკის საკითხებში, ხოლო ამ უჯრიდან 
გამომავალი შესაბამისი ჰორიზონტალური ხაზების 
ყველაზე დიდი სიხშირეა ამ ინდიკატორის მაქსიმა-
ლური, 100%-იანი სიდიდე. მაგალითად, რეგიონის 
ცენტრთან დამაკავშირებელი გზების ან გადამცემი 
ხაზების თანაფარდობა რეგიონიდან უცხოეთთან 
დამაკავშირებელი გზების, რკინიგზების, ელექტრო 
გადამცემი ხაზების და ა.შ. რაოდენობასთან, ან ცე-
ნტრის დაფუძნებული სახელმწიფო საწარმოების 
რაოდენობრივი თანაფარდობა რეგიონული მმა-

წარმოადგენს ეკონომიკური პოლიტიკის საკითხებში, ხოლო ამ უჯრიდან გამომავალი 
შესაბამისი ჰორიზონტალური ხაზების ყველაზე დიდი სიხშირეა ამ ინდიკატორის 
მაქსიმალური, 100%-იანი სიდიდე. მაგალითად, რეგიონის ცენტრთან დამაკავშირებელი 
გზების ან გადამცემი ხაზების თანაფარდობა რეგიონიდან უცხოეთთან დამაკავშირებელი 
გზების, რკინიგზების, ელექტრო გადამცემი ხაზების და ა.შ. რაოდენობასთან, ან 
ცენტრის დაფუძნებული სახელმწიფო საწარმოების რაოდენობრივი თანაფარდობა 
რეგიონული მმართველობის მიერ დაფუძნებულ სახელმწიფო საწარმოების 
რაოდენობასთან, ან რეგიონის წიაღისეული საბადოების თანაფარდობა ცენტრის 
კუთვნილ საბადოებთან და ა.შ.  

ცხრილი 1 

         B1    B2       B3          B4  B5       B6        B7        B8      B9       …Bn 
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C3  
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ქვეყნის ფედერალურ ცენტრში მატრიცის ოპერატორს პერიოდულად შეაქვს  B და C 

ინდიკატორების მოცემული რეგიონიდან მიღებული სხვადასხვა უწყების მონაცემები 
როგორც ვერტიკალურ, ისე ჰორიზონტალურ შესაბამის უჯრებში და ამის შემდეგ იწყება 
სეპარატიზმის ხარისხის ელექტრონული შეფასება.  

კომპიუტერული პროგრამა დისპლეიზე განსხვავებული ფერით (ვთქვათ წითლად) 

გამოანათებს იმ ვერტიკალური და ჰორიზონტალური ხაზების მაქსიმალური სიხშირით 

გადაკვეთის წერტილებს, რომლებიც ყველაზე მეტი ხდომილობით ხასიათდება 
მოცემულ პერიოდში (ვთქვათ თვეში).  

პროგრამის მიერ გამოვლენილი ყველაზე მოწყვლადი ინდიკატორების ჭარბი სიხშირით 

გამეორება იძლევა იმ ძირეული და კატალიზური ინდიკატორების კომბინაციას, 
რომელიც გარკვეული კრიტიკული „წონების“ მიღწევის შემთხვევაში იწვევს დისპლეიზე 
შესაბამისი გადამკვეთი ადგილის წითლად ნათებას ე. ი. ავლენს ძალისმიერი 
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რთველობის მიერ დაფუძნებულ სახელმწიფო საწა-
რმოების რაოდენობასთან, ან რეგიონის წიაღისეუ-
ლი საბადოების თანაფარდობა ცენტრის კუთვნილ 
საბადოებთან და ა.შ. (იხ. ცხრილი 1).

ქვეყნის ფედერალურ ცენტრში მატრიცის ოპე-
რატორს პერიოდულად შეაქვს  B და C ინდიკატორე-
ბის მოცემული რეგიონიდან მიღებული სხვადასხვა 
უწყების მონაცემები როგორც ვერტიკალურ, ისე 
ჰორიზონტალურ შესაბამის უჯრებში და ამის შე-
მდეგ იწყება სეპარატიზმის ხარისხის ელექტრონუ-
ლი შეფასება. 

კომპიუტერული პროგრამა დისპლეიზე განსხვა-
ვებული ფერით (ვთქვათ წითლად) გამოანათებს 
იმ ვერტიკალური და ჰორიზონტალური ხაზების 
მაქსიმალური სიხშირით გადაკვეთის წერტილებს, 
რომლებიც ყველაზე მეტი ხდომილობით ხასიათდე-
ბა მოცემულ პერიოდში (ვთქვათ თვეში). 

პროგრამის მიერ გამოვლენილი ყველაზე მო-
წყვლადი ინდიკატორების ჭარბი სიხშირით გამე-
ორება იძლევა იმ ძირეული და კატალიზური ინდი-
კატორების კომბინაციას, რომელიც გარკვეული 
კრიტიკული „წონების“ მიღწევის შემთხვევაში 
იწვევს დისპლეიზე შესაბამისი გადამკვეთი ადგი-
ლის წითლად ნათებას ე. ი. ავლენს ძალისმიერი 
დაპირისპირების მაღალ ალბათობას ცენტრსა და 
რეგიონს შორის მოცემულ სფეროში. ელექტრონუ-
ლი პროგრამის მიერ გამოვლენილი გადაკვეთის ეს 
კრიტიკული უჯრები ცენტრალურ ხელისუფლება-
ში გადაწყვეტილების მიმღებს საშუალებას აძლევს 
წითელი წერტილების გამრავლებამდე, ანუ კონ-
ფლიქტის გამწვავებამდე, მოიწვიოს ოპერატიული 
თათბირი სხვადასხვა ცენტრალური და რეგიონა-
ლური უწყებების (გაწითლებული უჯრის გადამკვე-
თი ვერტიკალური და ჰორიზონტალური ხაზების 
შესაბამისად) წარმომადგენლების მონაწილეობით 

და მოახდინოს სეპარატული კონფლიქტის ადრეუ-
ლი გამოვლენა და მასზე რეაგირება.

დასკვნა
ამრიგად, სამხრეთ კავკასიის რეგიონში და მის 

მიმდებარედ არსებობული  კრიზისული მოვლენე-
ბის პირობებში, ქვეყნის სტაბილური განვითარების 
ინტერესების გათვალისწინებით შესაძლოა და-
დგეს ეკონომიკური რისკების გამანეიტრალებელი 
სამთავრობო გუნდის ჩამოყალიბების ამოცანა. ეს 
განპირობებულია იმით, რომ ჩვენს რეგიონში არ-
სებული რთული გეოპოლიტიკური სიტუაციის პი-
რობებში საქართველოს არა გააჩნია ეკონომიკურ 
რისკებზე, გამოწვევებზე, მუქარებზე საპასუხოდ 
სამთავრობო სტრუქტურა და მას არც ხშირი უწყე-
ბათაშორისო თათბირებისა და საბჭოების პერიო-
დული მოწვევის „ფუფუნება“ აქვს. ამის მიზეზია 
2010 წლიდან მიღებული ახალი კანონმდებლობით 
ეროვნული უშიშროების საბჭოს შესახებ, ამ უწყე-
ბათაშორისო კოორდინაციის ორგანოს მხრივ, ეკო-
ნომიკური საფრთხეებზე მუშაობის შეწყვეტა და 
ამ პრობლემატიკის ფაქტიურად „ბედის ანაბარად“ 
დატოვება. ამასთან, გასათვალისწინებელია, რომ 
რისკებზე დაფუძნებული მართვის გარკვეული გა-
მოცდილება, ზემოაღნიშნულ რეფორმამდე, საქა-
რთველოს ეროვნული უშიშროების საბჭოს ჰქონდა.

ბიბლიოგრაფია
1. Convergence criteria (Maastricht Treaty). https://

www.insee.fr/en/metadonnees/definition/c1348. (ნა-
ნახია 03.10.2018; 11:10);

2. How NATO is funded and who pays what, by Iva-
na Kottasová; @ivanakottasova. May 25, 2017.https://
money.cnn.com/2017/05/25/news/nato-funding-ex-
plained-trump/index.html (ნანახია 01.10.2018, 12:59).
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ინსტიტუციური კონცეფცია

ირინე მამალაძე
სტუ ასოცირებული პროფესორი
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Resume 
If the profitability of the firm's assets is 

higher than the rate of interest on the credits, then 
the increase in equity capital increases with the 
increase in the share of borrowed capital. An 
increase of financial leverage increases the risks of 
the share of equity capital and firm bankruptcy. As a 
result, the share equity capital and the loan increases 
too. However, this does not mean that when the 
share of borrowed equity is increased, its average 
weighted value will definitely increase, as at the 
same time it is replaced by a more expensive equity 
capital with lower credit capital. 

Economists have different opinions about 
whether there is an optimal structure of capital, 
which minimizes its value (maximizes the price of 
the firm profitability capital during the given). 

By represented Modigliani, Miller and 
CAPM model the firm's independence from the 
capital financial structure is derived from the 
concept of the market value of the firm's value and. 
While there is a perfect market for financing, two 
firms with the same stream of net revenue and the 
same variation risk cannot have different market 
prices otherwise the possibility of arbitrage gain will 
occur. The existence of taxation of corporations and 
individuals is distorted by the market mechanism 
and because of it the change of capital structure is 
reflected on its value and a firm is the price. One of 
the components of the firm's price is the tax price. 
The level of influence of its structure on the value of 
capital depends on the system of taxation when taxes 
exist, which constitute a combination of taxes 
differentiated by volume, taxation objects, and 
payment methods. At a certain combination of these 
characteristics, the change of the capital structure 
will not reflect its value. 

 
 

 
 
 
ფირმის შერეული კაპიტალის ღირებულების 

ქცევით კონცეფციაში არ ითვალისწინებენ  ფი-
ნანსების ბაზრის როლს, რაც ამ კონცეფციის 
კრიტიკის საფუძვლად გვევლინება. ამ კრიტიკას 
ინსტიტუციონალისტებიც ემხრობიან. ოღონდ 

ისინი, თავის მხრივ, ყურადებას ამახვილებენ 
ბაზარზე ორიენტირებული კონცეფციის მიერ 
ფინანსების რეალური ბაზრის იმ არასრულყო-
ფილებათა უგულებელყოფაზე, რომელთა მიზე-
ზია ტრანსაქციული ხარჯების არსებობა და სა-
ბაზრო გარიგებათა მონაწილეებს შორის ინფორ-
მაციის განაწილების ასიმეტრიულობა. 

ტრანსაქციული ხარჯების მაგალითად გამოდ-
გება გაკოტრების დანახარჯები. კაპიტალის 
სრულყოფილი ბაზრის კონცეფციაში ნავარაუდ-
ევია, რომ ვალდებულებათა დაფარვის  უნარდა-
კარგული ფირმები კრედიტორის ხელში გადა-
დიან მათი მიმდინარე  საბაზრო ღირებულებით. 

თუმცა, ერთი პირიდან მეორეს ხელში საკუთრე-
ბის გადასვლის პროცედურა იურისტებისა და 
სასამართლოების მომსახურების ხარჯებს მო-
ითხოვს, რომლებსაც გაკოტრებული ფირმების 
(მათი აქციონერების) ქონებიდან ისტუმრებდნენ. 
გაკოტრების პირდაპირი ხარჯების გარდა თავს 
იჩენს ირიბი დანახარჯებიც, რომლებიც ვლინ-
დება ფირმის ფუნქციონირების ეფექტიანობის 
დაქვეითებაში მისი გაკოტრების წინა პერიოდში: 
მცირდება მუშაკთა შრომის ნაყოფიერება საკუ-
თარი მომავლით მათი შფოთვის გამო, ნედლე-
ულისა და მაკომპლექტებელი ნაკეთობების  
მომწოდებლები ითხოვენ წინასწარ გადახდას, 
ფირმის პროდუქციის მყიდველთა წრე ვიწროვ-
დება მისი ხარისხის გაურესებისა და საგარანტო 
ვალდებულებათა შეუსრულებლობის შიშის გამო.  

გაკოტრების ხარჯების არსებობა ლოგიკურად 

გვაფიქრებინებს, რომ ფირმის ფასი დაიწევს (მი-
სი კაპიტალის ღირებულება კი მოიმატებს) ფი-
ნანსური ბერკეტის ზრდასთან ერთად. ამიტომ 
გადასახადების არარსებობის პირობებშიც კი 
MM-ის პირველი და მეორე თეორიები სინამ-
დვილეს აღარ შეეფერება. 

ინფორმაციის ასიმეტრიული განაწილება ნიშ-
ნავს ისეთ ვითარებას, როცა გარიგებათა ზოგი-
ერთი მონაწილე სხვებზე უკეთაა ინფორმირებუ-
ლი საქონლის ხარისხზე და იმ სხვებმა ეს იცი-
ან. კაპიტალის ბაზარზე  ეს ტიპიური ვითრებაა. 
აქციების ემიტენტებს (ფირმის მენეჯერები), რო-
გორც წესი, მეტი მონაცემები აქვთ ხოლმე მოსა-
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Resume 
If the profitability of the firm's assets is 

higher than the rate of interest on the credits, then 
the increase in equity capital increases with the 
increase in the share of borrowed capital. An 
increase of financial leverage increases the risks of 
the share of equity capital and firm bankruptcy. As a 
result, the share equity capital and the loan increases 
too. However, this does not mean that when the 
share of borrowed equity is increased, its average 
weighted value will definitely increase, as at the 
same time it is replaced by a more expensive equity 
capital with lower credit capital. 

Economists have different opinions about 
whether there is an optimal structure of capital, 
which minimizes its value (maximizes the price of 
the firm profitability capital during the given). 

By represented Modigliani, Miller and 
CAPM model the firm's independence from the 
capital financial structure is derived from the 
concept of the market value of the firm's value and. 
While there is a perfect market for financing, two 
firms with the same stream of net revenue and the 
same variation risk cannot have different market 
prices otherwise the possibility of arbitrage gain will 
occur. The existence of taxation of corporations and 
individuals is distorted by the market mechanism 
and because of it the change of capital structure is 
reflected on its value and a firm is the price. One of 
the components of the firm's price is the tax price. 
The level of influence of its structure on the value of 
capital depends on the system of taxation when taxes 
exist, which constitute a combination of taxes 
differentiated by volume, taxation objects, and 
payment methods. At a certain combination of these 
characteristics, the change of the capital structure 
will not reflect its value. 

 
 

 
 
 
ფირმის შერეული კაპიტალის ღირებულების 

ქცევით კონცეფციაში არ ითვალისწინებენ  ფი-
ნანსების ბაზრის როლს, რაც ამ კონცეფციის 
კრიტიკის საფუძვლად გვევლინება. ამ კრიტიკას 
ინსტიტუციონალისტებიც ემხრობიან. ოღონდ 

ისინი, თავის მხრივ, ყურადებას ამახვილებენ 
ბაზარზე ორიენტირებული კონცეფციის მიერ 
ფინანსების რეალური ბაზრის იმ არასრულყო-
ფილებათა უგულებელყოფაზე, რომელთა მიზე-
ზია ტრანსაქციული ხარჯების არსებობა და სა-
ბაზრო გარიგებათა მონაწილეებს შორის ინფორ-
მაციის განაწილების ასიმეტრიულობა. 

ტრანსაქციული ხარჯების მაგალითად გამოდ-
გება გაკოტრების დანახარჯები. კაპიტალის 
სრულყოფილი ბაზრის კონცეფციაში ნავარაუდ-
ევია, რომ ვალდებულებათა დაფარვის  უნარდა-
კარგული ფირმები კრედიტორის ხელში გადა-
დიან მათი მიმდინარე  საბაზრო ღირებულებით. 

თუმცა, ერთი პირიდან მეორეს ხელში საკუთრე-
ბის გადასვლის პროცედურა იურისტებისა და 
სასამართლოების მომსახურების ხარჯებს მო-
ითხოვს, რომლებსაც გაკოტრებული ფირმების 
(მათი აქციონერების) ქონებიდან ისტუმრებდნენ. 
გაკოტრების პირდაპირი ხარჯების გარდა თავს 
იჩენს ირიბი დანახარჯებიც, რომლებიც ვლინ-
დება ფირმის ფუნქციონირების ეფექტიანობის 
დაქვეითებაში მისი გაკოტრების წინა პერიოდში: 
მცირდება მუშაკთა შრომის ნაყოფიერება საკუ-
თარი მომავლით მათი შფოთვის გამო, ნედლე-
ულისა და მაკომპლექტებელი ნაკეთობების  
მომწოდებლები ითხოვენ წინასწარ გადახდას, 
ფირმის პროდუქციის მყიდველთა წრე ვიწროვ-
დება მისი ხარისხის გაურესებისა და საგარანტო 
ვალდებულებათა შეუსრულებლობის შიშის გამო.  

გაკოტრების ხარჯების არსებობა ლოგიკურად 

გვაფიქრებინებს, რომ ფირმის ფასი დაიწევს (მი-
სი კაპიტალის ღირებულება კი მოიმატებს) ფი-
ნანსური ბერკეტის ზრდასთან ერთად. ამიტომ 
გადასახადების არარსებობის პირობებშიც კი 
MM-ის პირველი და მეორე თეორიები სინამ-
დვილეს აღარ შეეფერება. 

ინფორმაციის ასიმეტრიული განაწილება ნიშ-
ნავს ისეთ ვითარებას, როცა გარიგებათა ზოგი-
ერთი მონაწილე სხვებზე უკეთაა ინფორმირებუ-
ლი საქონლის ხარისხზე და იმ სხვებმა ეს იცი-
ან. კაპიტალის ბაზარზე  ეს ტიპიური ვითრებაა. 
აქციების ემიტენტებს (ფირმის მენეჯერები), რო-
გორც წესი, მეტი მონაცემები აქვთ ხოლმე მოსა-
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ლოდნელი დივიდენდების ნაკადის სიდიდეზე,  
სტრუქტურასა და რისკზე, ვიდრე აქციათა პო-
ტენციურ მყიდველებს. მოტყუების შიშით მათ 

შეიძლება უარი  თქვან ყველაზე უფრო ძვირი 
(ყველაზე მეტი შემოსავლების მომტანი) აქციებ-
ის შეძენაზე და ამით ხელი შეუშალონ მაღალ-
რენტაბელური ინვესტიციების განხორციელებას. 
მაგალითად, ნახმარი ავტმობილების ბაზარზე 
ქრება ყველაზე უფრო ხარისხიანი ეგზემპლარე-
ბის შეთავაზება. ინფორმაციის ასიმეტრიული გა-
ნაწილება შობს არასასიკეთოO გადარჩევის ეფექ-
ტს (adverse selection), რომლის გამოც ბაზარზე 
აღარ ხორციელდება ურთიერთმომგებიან გარი-
გებათა ნაწილი და იგი არასრული ხდება. 

ინფორმაციის გავრცელების ასიმეტრიულობის 
აღმოფხვრა, როგორც წესი, ხარჯებს მოითხოვს, 
რომელიც მაინცა და მაინც ცუდად ინფორმირე-
ბულ მხარეს არ აწვება მხრებზე. გარიგებათა უკ-
ეთ ინფორმირებული მონაწილეები ზოგჯერ შე-
საძლოა თვითონვე იყვნენ დაინტერესებული 
მათ ხელთ არსებული მონაცემების კონტრაგენ-
ტებისთვის გადაცემით და საამისოდ სახსრებსაც 
კი ქმნიდნენ. 

კაპიტალის ბაზრის ფუნქციონირების თავისე-
ბურებაა ისიც, რომ აქ იყიდება არა თვითონ ის 
პროდუქტი, რომელშიც ფულს იხდიან (გარკვე-
ული მახასიათებლების მქონე მომავალი შემო-
სავლების ნაკადი), არამედ რაღაც დროის შემ-
დეგ ამ პროდუქტის მიღების უფლების ტიტუ-
ლი. ტიტულის გამყიდველს ამ დროის მანძილ-
ზე შეუძლია გავლენა მოახდინოს იმ პროდუქ-
ტის ხარისხზე რომლის მიღების გარანტიასაც ეს 
ტიტული აძლევს მის მყიდველს: მოსალოდნელი 
შემოსავლების ნაკადი დამოკიდებულია ფირმის 
მენეჯმენტის მოქცევაზე. ასე ჩნდება ფარულ 

მოქმედებათა (hidedn action) ანუ მორალური 
რისკის (moral hazard) პრობლემა. ფირმის მენეჯე-
რებსა და იმ პირებს შორის, რომლებიც კაპიტა-
ლით უზრუნველყოფენ ამ ფირმას, ჩნდება 
`პრინციპალ-აგენტის~ ურთიერთობები, რომლის 
დროსაც აგენტს საკუთარი კეთილდღეობის გა-
უმჯობესება (თავისი მდგმარეობის გამოსწორება) 
პრინციპალის კეთილდღეობის გაუარესების ხარ-
ჯზე შეუძლია. პრუნციპალს უჩნდება აგენტის 
საქმიანობის კონტროლისა და მართვის საშუალ-
ებათა ჩაგდების მოთხოვნილება. 

ფინანსების ბაზარზე ინფორმაციის ასიმეტრი-
ულად განაწილება ფირმის კაპიტალის ფორმი-
რების დამოუკიდებელ ფაქტორს წარმოადგენს. 
საინვესტიციო პროექტების ფინანსების ხერხი 
ასეთ პირობებში განსაზღვრავს არა მარტო კაპი-

ტალის მესაკუთრეებს შორის რისკის განაწილე-
ბის პრინციპებს, არამედ მენეჯმენტის ქცევასა 
და, მაშასადამე, ინვესტიციების შედეგიანობასა 
და ფირმის ფასსაც. 

ფირმის მენეჯერების საქმიანობის კონტრო-
ლის უქონლობისას მისი კრედიტორები შესაძ-
ლოა იმან დააზარალოს, რომ აქციონერებს 
შეზღუდული პასუხიმგებლობა აკისრიათ ფირ-
მის ვალდებულებეზე. კრედიტორებს საფრთხეს 
უქმნის არა მარტო ფინანსური ბერკეტის მეტის-
მეტად გადიდების გამო კაპიტალის ღირებულე-
ბის შემცირების სურვილი, არამედ მაღალშემო-
სავლიანი და თანაც მაღალრისკიანი პროექტების 
განხორციელების მეშვეობით ფირმის ფასის აწ-
ევის სურვილი. 

დავუშვათ, რომ ფირმამ მიიღო 500 ფულ. 

ერთ. კრედიტი წლიურ 10%-ად და კრედიტორს 
დაუმტკიცა, რომ 1 წლის შემდეგ გარანტირებუ-
ლი წმინდა შემოსულობები 600 ფულ. ერთ. იქ-
ნება. ამის შემდეგ ფირმის მენეჯერებმა აღმოაჩ-
ინეს, რომ სხვა პროექტში ამ ფულის დაბანდება 
1 წლის შემდეგ ერთნაირი ალბათობით იძლევა 
1000 ფულ. ერთ.-ს ან ნულოვან შედეგს. პირვე-
ლი ვარიანტის რეალიზებით ფირმა გარანტირე-
ბულად იღებს 600-500*1,1=50 ფულ. ერთ-ს კრე-
დიტის მთლიანად დაფარვის შემდეგ. მეორე ვა-
რიანტის განხორციელების შემთხვევაში ფირმის 
შემოსავლის მათემატიკური მოლოდინი შედგენს 
0,5(1000-550)+0.5*0= 225 ფულ.ერთ-ს. 4,5-ჯერ მეტი 
შემოსავლის მიღების შესაძლებლობამ მენეჯე-
რებს რისკისკენ შეიძლება უბიძგოს კრედიტორ-
თა ეკონომიკური ინტერესების საწინააღმდეგოდ 

მეწარმის ამგვარი საქციელის გამოცნობის შემ-
დეგ კრედიტორი ცდილობს როგორმე დაიცვას 
თავი. ამ ვითარებაში პრობლემას ვერ ხსნის 
პროცენტის სასეხო განაკვეთის აწევა. თუმცა გა-
ცემული კრედიტის თანხის შეზღუდვა შეიძლება 
იმ პირობით, რომ კაპიტალის დეფიციტს მეწარ-
მე საკუთარ ხარჯზე დააფინანსებს. თუ მას მხო-
ლოდ და მხოლოდ 180 ფულ. ერთ. კრედიტის 
მიღება შეუძლია, დაკლებული 320 ერთ. კი თვი-
თონვე უნდა დააბანდოს, მაშინ ინვესტიციების 
პირველი ვარიანტის შემთხვევაში იგი მიიღებს 
600-1,1*18=402 ერთ. გარანტირებულ შემოსავალს, 
სარისკო ვარიანტის განხორციელების შემთხვევა-
ში კი შემოსავლის მათემატიკური მოლოდინი 
შეადგენს 0,5(1000-198)+0=401. კრედიტის თანხის 
შეზღუდვის მეშვეობით კრედიტორი ასეთნაირ-
ად აღკვეთს ფირმის მენეჯმენტის ოპორტუნის-
ტულ ქცევას. თუმცა, ამგვარი შეზღუდვა არას-
რულყოფილს ხდის ფულის ბაზარს. 
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აქციონერები იძულებული ხდებიან ანგარიში 
გაუწიონ მენეჯერთა ქცევის ოპორტუნისტულ 

საქციელს, როცა უკანასკნეთა შემოსავლები ან 
საერთოდ არაა დამოკიდებული ფირმის წმინდა 
შემოსავლებზე, ან ეს დამოკიდებულება სუსტია. 
ასეთ პირობებში მენეჯერებს შეუძლიათ ფირმის 
საქმიანობის ეკონომიკური შედეგების 
გაუარესებით ისარგებლონ ან ასე გაიუმჯობესონ       
კეთილდღეობა. ამას ისინი აღწევენ, მაგალითად, 

მთელ რიგ მოვალეობებზე თავის არიდებით თა-
ვისუფალი დროის გადიდების საბაბით; წარმო-
მადგენლობითი ხარჯების და მივლინება-მოგ-
ზაურობათა მეტისმეტად გაფართოებით; პროფ-
კავშირებთან და მომწოდებლებთან კომპრომი-
სებზე წავლით ფირმის ინტერესების საზიანოდ 

და თავისთვის სასარგებლოდ; ფირმის ეკონომ-
იკურად დაუსაბუთებელი  გამსხვილებით საკუ-
თარიო პრესტიჟის ასამაღლებლად და ა.შ. 

ფარულ ქმედებათა პრობლემის გადაჭრის 
ზოგადი სახით აღწერს `პრინციპალ-აგენტის~ 
მოდელი მისი ერთ-ერთი უმარტივესი ვარიან-
ტია LEN – მოდელი, რომელშიც ძირითადი და-
მოკიდებულებები წრფივი ფუნქციებითაა მოცე-
მული, პრინციპალისა და აგენტის მიერ უპირ-
ატესობა მინიჭებანი (არჩევანის გაკეთება) ექსპო-
ნენციური ფუნქციითა ასახული, ეკონომიკური 
საქმიანობის სტოქასტურ შედეგს კი ნორმალური 
განაწილება აქვს (Lინეარ - Eხპონენციალ - Nორ-
მალ Aლლოცატიონ).  

აგენტის როლში მყოფი მენეჯერის (მეწარმის) 
ეკონომიკურ აქტივობაზე ინვესტირების ობიექ-
ტის ანუიტეტის სიდიდის დამოკიდებულება ასე 
წარმოვიდგინოთ: 

 
სადაც k ანუიტეტის ის ნაწილია, რომელიც 

მენეჯერის აქტივობაზე არაა დამოკიდებული;  L 
- მენეჯერის შრომაზე დამოკიდებული ნაწილი; 
v – ნულოვანი მოლოდინის მქონე სტოქასტური 
ცვლადი. დავუშვათ, რომ მენეჯერის შრომის ნა-
ყოფიელერება L1-ის ტოლია. მაშინ ლ იმავდრო-
ულად იმავე დროს მენეჯერის ეფექტიანი შრო-
მის რაოდენობადაც გვევლინება. 

ფირმის მიერ გამოყენებული კაპიტალის მე-
პატრონე პრინციპალის როლში გვევლინება. იგი 
მხოლოდ a-ს ჯამურ შედეგს ხედავს, ხოლო მას-
ში მენეჯერის წვლილი უცნობია, რაკიღა  v შემ-
თხვევითი სიდიდეა. 

მენეჯერის საზღაური (გასამრჯელო) გამოით-
ვლება ფორმულით: 

 

b და c პარამეტრები ფირმის დაფინანსების 
წესზეა (მისი კაპიტალის სტრუქტურაზეა) დამო-
კიდებული.  

როცა მხოლოდ სააქციო კაპიტალს იყენებენ, 
მაშინ მენეჯერის გასამრჯელო შეიძლება ან და-
მოკიდებული არ იყოს ანუიტეტის სიდიდეზე 
(c=0; b>0), ან ანუიტეტის სიდიდეზე დამოუკი-
დებელი  ფიქსირებული თანხასთან ერთად მან 
შეიძლება წმინდა შემოსავლის ნაწილი მიიღოს 
(b>0; 0<c<1). თუ ფირმა მხოლოდ სასესხო კაპი-
ტალს იყენებს, მაშინ b<0, ხოლო c=1, ე.ი. კრე-
დიტორი ღებულობს მეურნეობრიობის შედეგის-
გან დამოუკიდებულ თანხას. ანუიტეტის დანარ-
ჩენი ნაწილი კი მეწარმეს ერგება. ფირმის შერე-
ული დაფინანსების დროს b<0 და 0<c<1. 

შემოსავალ-რიკის შეხამებასთან პრინციპალის 
(კაპიტალის მესაკუთრის) დამოკიდებულება სარ-
გებლიანობის ფუნქციით წარმოვადგინოთ: 

 pψ  

სადაც  და  შესაბამისად არ-
ის პრინციპალის შემოსავლის მათემატიკური 
მოლოდინი და ვარიაცია, pψ - რისკისადმი 
პრინციპალის დამოკიდებულების ამსახველი კო-
ეფიციენტი. ზემოთნახსენები დამოკიდებულება-
თა გათვალისწინებით პრინციპალის მოსალოდ-
ნელი შემოსავალი ტოლია: 

 
მისი მათემატიკური მოლოდიანია (1-c)(k+l)-b, 

ვარიაცია კი – (1-c)2 σ2 (v), ამიტომ  

pU = pψ   

პრინციპალის სარგებლიანობის ფუნქციაში 
გათვალიწინებულ ფაქტორებთან ერთად აგენტის 
სარგებლიანობის ფუნქციაში მისი ეკონომიკური 
აქტივობაც უნდა აისახოს:  

aU = aψ  

სადაც  აგენტის `ზარალია~ სარგებლიან-
ობის კლებაა მისი შრომითი  აქტივობის მატე-
ბასთან ერთად; aψ – რიკის მიმართ აგენტის 
დამოკიდებულების ამსახველი კოეფიციენტი. 

ამ ორი დამოკიდებულების გათვალისწინე-
ბით აგენტის სარგებლიანობის ფუნქცია შემდეგ 
სახეს მიიღებს: 

aU = aψ  

აგენტის მიზანია შეირჩიოს ისეთი ლ, რომ-
ლის დროსაც იგი მაქსიმალურ სარგებლიანობას 
მიიღებს. მას პოულობენ სარგებლიანობის ფუნ-
ქციის წარმოებულის (ლ-ის მიხედვით) ნულთან  
გატოლებით 
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ვარაუდობენ, რომ ჰ პარამეტრი პრინციპალი-
სათვის ცნობილია; ამიტომ მენეჯერთა დაქირა-
ვების დროს ც-ს მნიშვნელობის დადგენით მას 
შეუძლია ზეგავლენა იქონიოს მათ ეკონომიკურ 
აქტივობაზე. ამ პირობის გარდა პრინციპალმა 
უნდა გაითვალისწინოს, რომ აგენტი მხოლოდ 

იმ შემთხვევაში იმუშავებს, თუ მისი სარგებლი-
ანობის ფუნქციის მნიშვნელობა მინიმალურად 

აუცილებელ მნიშვნელობას გადააჭარბებს: aU  

aU მინ. მაშასადამე, პრინციპალის ამოცანაა გან-
საზღვროს ც-ს ისეთი პარამეტრი, რომელიც მაქ-
სიმალურს ხდის ფუნქციას � � � ��⁄ 	 და aU > 

aU მინ პირობებში. ამ ამოცანის ამოხსნით ვღებუ-
ლობთ: 

� � 	
� � �	�	 pψ 	��	���

� � ��	� pψ � aψ �		��	���
 

ამ გამოსახულებიდან ის გამომდინარეობს, 
რომ მენეჯერის (აგენტის) საზღაურის ოპტიმა-
ლურ ფორმას შემდეგი ფაქტორებო გან-
საზღვრავს: კონტრაგენტების დამოკიდებულება 
რისკის მიმართ ( pψ  და aψ ) და მენეჯერის მი-
ერ თავისი შრომის სიმძიმის აღქმა (h). რაც უფ-
რო ნაკლებადაა პრინციპალი მიდრეკილი რისკი-
საკენ (რაც უფრო მეტია pψ ), წმინდა შემოსუ-

ლობათა მით უფრო მეტი წილი უნდაა დარჩეს 
მეწარმეს (მეტი უნდ აიყოს c). თუ აგენტი გულ-
გრილია რისკის მიმართ ( aψ = 0), მაშინ c=1. ეს 
იმას ნიშნავს, რომ მთელი წმინდა შემოსავალი 
კაპიტალის მესაკუთრის შეთანხმებული თანხის 
(b) გამოკლებით აგენტს უნდა ხვდეს წილად. ას-
ეთი მეწარმე ნასესხები კაპიტალის გამოყენებას 
ამჯობინებს და არა მარტო სისტემატურ, არამედ 

არასისტემატურ რისკსაც კისრულობს. რისკის 
არმოსურნე მეწარმე ( aψ >0) სააქციო კაპიტალის 
ამ შემთხვევაში მისი გასამრჯელო სუსტად ან 
საერთოდაც არაა დამოკიდებული წმინდა შემო-
სულობებეზე. რაც უფრო მეტია მენეჯერის ან-
ტიპატია თავისივე შრომის მიმართ (რაც მეტია 
h), მით უფრო ნაკლები უნდა იყოს წილი წმინ-
და შემოსულობებში. 

საყურადღებოა, რომ განსაზღვრელობის უქ-
ონლობისას (	��	��� � �) მეწარმის შრომის მაქსი-
მალური სტიმულირებისთვის მას მთელი შედე-
გი უნდა ხვდეს წილად (c=1). ახლა დავუშვათ, 

რომ პრინციპალს მთლიანად შეუძლია აგენტის 
ეკონომიკური საქმიანობის გაკონტროლება, ე.ი. 
ლ-ის მნიშვნელობის `დანახვა~ თავდაპირველ 

ტოლობაში. მაშინ თავისი სარგებლიანობის ფუნ-
ქციის მაქსიმიზებისთვის მას ჭირდება � � 		 � ��⁄  

შეზღუდვის გათვალისწინება და ეს ფუნქცია 
მაქსიმუმს მაშინ მიაღწევს, როცა  

� � 	
	 pψ

pψ � aψ
;  � � 	 �

��
 

ამ შემთხვევაში აგენტის ეკონომიკური აქტი-
ვობა დამოკიდებული კი აღარაა წმინდა შემოს-
ავლების სიდიდეზე, არამედ ამას განსაზღვრავს 
აგენტის შრომის ზღვრული ნაყოფიერების ტო-
ლობა მუშაობისაგან მის მიერ განცდილ 

ზღვრულ `ზარალთან~, რადაგანაც 0<c<1, ამიტომ 
აგენტის ეკონომიკური აქტივობის პირდაპირი 
კონტროლის შესაძლებლობის შემთხვევაში იგი 
უფრო მეტს მუშაობს, ვიდრე ანუიტეტის სიდი-
დის მეშვეობით ირიბი კონტროლისას; შესაბამი-
სად მაღლდება ინვესტიციების უკუგებაც. 

ზემოთმოყვანილი განტოლებების ამონახსნებს 
პირველ საუკეთესო (first best) და მეორე საუკ-
ეთესო (second best) ამონახსნებს უწოდებენ. მათ 

შორის სხვაობა წარმოადგენს ფინანსების ბაზარ-
ზე გარიგებათა მონაწილეებს შორის ინფორმაცი-
ის ასიმეტრიულად განაწილებით განპირობებულ 

დანაკარგებს. ამის საფუძველია უკეთ ინფორმი-
რებული მხარის ოპორტიუნისტული საქციელი. 

მოდით, ერთმანეთს შევუდაროთ ბაზარზე 
ორიენტირებული CAPM –ისა და `პრინციპალ 

აგენტის~ ინსტიტუციური მოდელის LEN ვარიან-
ტის დასკვნები.  

CAPM –ს საფუძვლად უდევს წინაპირობა ფი-
ნანსების ბაზრის სრულყოფილების შესახებ. ვა-
რაუდობენ, რომ მისი არცერთი მონაწილე რის-
კისკენ არაა მიდრეკილი და ეკონომიკურ სუბი-
ექტებს შორის რისკის განაწილების პრობლემა 
პირველ პლანზე გამოდის. ეფექტიანად ფუნქცი-
ონირებადი ბაზარი ამ პრობლემას იმგვრად 

წყვეტს, რომ სარისკო აქტივების პორტფელის 
დივერსიფიკაციის მეშვეობით არასისტემატური 
რისკი ისპობა, სისტემატური კი შემოსავლიანობ-
ასა და რისკს შორის ინდივიდების მიერ გაკე-
თებული არჩევანის (შემოსავლიანობისა თუ რის-
კის მჯობინების) შესაბამისად ნაწილდება. ცალ-
კეულ ინვესტორზე მოსული რისკის წილს გან-
საზღვრავს მისი სარიკსო აქტივების იმ პორტფე-
ლის სიდიდე, რომლის სტრუქტურაც აქციათა 
საბაზრო პორტფელს ემთხვევა. საინვესტიციო-სა-
ფინასნო გადაწყვეტილებების მისაღებად საჭირო 
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აგენტის~ პრობლემა ფირმის მენეჯერებს გასამ-
რჯელოს აძლევენ მათი შრომითი საქმიანობის 
შედეგების მიხედვით და მათი შემოსავლების ეს 
ნაწილი სტოქატური სიდიდე არაა. ინვესტორე-
ბის როლში მყოფ მენეჯერებს შეუძლიათ ჰქონ-
დეთ სარისკო ფასიანი ქაღალდების პორტფელე-
ბი, მაგრამ `თავიანთი~ ფირმების აქციათა წილი 
ამ პორტფელებში საბაზრო პორტფელის სტრუქ-
ტურის შესაბამისი იქნება. 

ინსტიტუციურ კონცეფციაში ინფორმაცია ფი-
ნანსების ბაზარზე ასიმეტრიულად ვრცელდება. 
ამიტომ პირველ პლანზე გამოდის `პრინციპალ-

აგენტის~ პრობლემა. ეკონომიკური სუბიექტები 
ინვესტორებად და მეწარმეებადაა დაყოფილი, 
მათ შორის რიკისადმი მათი განსხვავებული და-
მოკიდებულების საფუძველზეც პირველები მე-
ორეებზე უფრო მეტად მიდრეკილი არიან რის-
კისკენ. ეს აიოლებს რისკის განაწილების პრობე-
მას.  

LEN მოდელი აღწერს იმ არასრულყოფილი 
ბაზრის ფუნქციონირებას, რომელზეც წონასწო-
რობა ფინასნური რესურსების სუბოპტიმალური 
(სეცონდ ბესტ) გამოყენებისას მყარდება. 

 

მოკლე დასკვნები 
თუ ფირმის საწარმოო კაპიტალის რენტაბე-

ლობა კრედიტებზე პროცენტის განაკვეთს აღემ-
ატება, მაშინ ნასესხები კაპიტალის წილის 
ზრდასთან ერთად სააქციო კაპიტალის შემოსავ-
ლიანობაც მატულობს. ფინანსური ბერკეტის გა-
დიდება ზრდის სააქციო კაპიტალის შემოსავლი-
ანობისა და ფირმის გაკოტრების რისკებს. ამის 
შედეგად სააქციო კაპიტალის ღირებულებაც მა-
ტულობს და სასესხოსიც. თუმცა, ეს იმას არ 
ნიშნავს, რომ ნასესხები კაპიტალის წილის გა-
დიდებისას მისი საშუალო შეწონილი ღირებუ-
ლებაც აუცილებლად გაიზრდება, რადგან იმავე 
დროს ხდება უფრო ძვირი სააქციო კაპიტალის 
ჩანაცვლება უფრო იაფი სასესხო კაპიტალით. 

ეკონომისტებს განსხვავებული აზრები აქვთ 

იმის თაობაზე, არსებობს თუ არა კაპიტალის 
ისეთი ოპტიმალური სტრუქტურა, რომელიც მი-
ნიმალურს ხდის მის ღირებულებას (მაქსიმა-
ლურს ხდის ფირმის ფასს საოპერაციო კაპიტა-
ლის მოცემული რენტაბელობის დროს). 

მოდელიანი–მილერისა და CAPM-ის მოდე-
ლებით წარმოდგენილი ბაზარზე ორიენტირებუ-
ლი კონცეფციიდან გამომდინარეობს ფირმის კა-
პიტალის ღირებულებისა და ფირმის ფასის და-
მოუკიდებლობა კაპიტალის ფინანსური სტრუქ-
ტურისგან. ფინანსების სრულყოფილი ბაზრის 

არსებობისას წმინდა შემოსავლების ერთნაირი 
ნაკადის და ერთნაირი ვარიაციული რისკის 
მქონე ორ ფირმას არ შეიძლება ჰქონდეს სხვა-
დასხვა საბაზრო ფასები, რადგან წინააღმდეგ 
შემთხვევაში გაჩნდებოდა არბიტრაჟული მოგე-
ბის შესაძლებლობა. კორპორაციებისა და ფიზი-
კურ პირთა დაბეგვრის არსებობა ამახინჯებს სა-
ბაზრო მექანიზმს და ამის გამო კაპიტალის 
სტრუქტურის ცვლილება მის ღირებულებაზე 
და ფირმის ფაზე აისახება. ფირმის ფასის ერთ-

ერთი შემადგენელი ნაწილი ხდება საგადასახა-
დო ფასი. კაპიტალის ღირებულებზე მისი 
სტრუტურის გავლენის დონე გადასახადების არ-
სებობის დროს დაბეგვრის იმ სისტემაზეა დამო-
კიდებული, რომელიც სიდიდით, დაბეგვრის 
ობიექტებითა და გადახდის ხერხებით განსხვა-
ვებული გადასახადების ერთობლიობას წარმო-
ადგენს. ამ მახასიათებლების გარკვეული კომბი-
ნაციის დროს კაპიტალის სტრუქტურის ცვლი-
ლება არ აისახება მის ღირებულებაზე. 

1940-იანი წლების ბოლოს ბაზარზე ორიენ-
ტრებული კონცეფციის გაჩენამდე ეკონომიკურ 
თეორიაში ის აზრი ბატონობდა, რომ ფირმის 
კაპიტალის კაპიტალის ღირებულების მთვარ 
განმსაზღვრელ ფაქტორად გვევლინება არა ბაზა-
რი, არამედ ფირმის მიერ გამოყენებული კაპიტა-
ლის მესაკუთრეთა ქცევა (მოთხოვნები).  მანამ, 
სანამ ნასესხები კაპიტალის წილი გარკვეულ 

ზღვარს არ გადავა კაპიალის მესაკუთეებს შეუძ-
ლიათ არ შეცვალონ თავიანთი პრეტენზიები მი-
სი შემოსავლიანობის მიმართ. ამ შემთხვევაში 
შეცვლის ეფექტის შედეგად კაპიტალის საშუა-
ლო შეწონილი ღირებულება დაიწევს, ფირმის 
ფასი კი აიწევს. ამ დაწევის ზღვრის პოვნა ფინა-
ნსური მენეჯმენტის ერთ-ერთი ამოცანაა. 

ინსტიუციური კონცეფციის მომხრეები აღიარ-
ებენ  ფინანსების ბაზრის გადამწყვეტ როლს 
ფირმის კაპიტალის ღირებულებისა და ფირმის 
ფასის ფორმირებაში. თუმცა, ეს არ სპობს დასა-
ხელებული მაჩვენებლების დამოკიდებულებას 
კაპიტალის სტრუქტურაზე. დაბეგვრის სისტემის 
გარდა არსებობს ფინანსების რეალური ბაზრის 
სხვა ისეთი არასრულყოფილებანიც, რომლებიც 
გავლენას ახდენენ ფინანსური ოპერაციების შე-
მოსავლიანობაზე, თანაც სხვადასხვა დონითა და 
განსხვავებული ხერხებით – აქციონერთა შემო-
სავალზე და კრედიტორების შემოსავალზე. კაპი-
ტალის სტრუქტურის ცვლილებას ასეთ პირო-
ბებში თან ახლავს მისი ღირებულების ზრდა. 
ფინანსები ბაზარზე უამრავი მყიდველისა და 
გამყიდველის არსებობა ინფორმაციის ასიმეტრი- 
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ულ­ად გა­ნა­წი­ლე­ბი­სას ხელს არ უშ­ლის იმ­ას, რომ 
გა­რი­გე­ბა­თა ცალ­კე­ულ მო­ნაწილე­ებს შე­უძ­ლი­ათ 
გავ­ლე­ნა იქ­ონი­ონ სა­ქონ­ლის რო­გორც ფას­ზე, ისე 
მის ხა­რიხ­სზეც. კა­პიტა­ლის სტრუქ­ტუ­რის რე­გუ­
ლი­რე­ბა არა მარ­ტო მი­სი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის მი­ნი­მი­
ზა­ცი­ის სა­შუ­ალ­ებაა, არ­ამ­ედ ფა­რულ მო­ქემ­დე­ბა­
თა (მო­რა­ლუ­რი რის­კის) პრობ­ლე­მის გა­დაწყვე­ტა­
ში მე­ნეჯ­მენ­ტის ეკ­ონ­ომ­იკ­ური აქ­ტი­ვო­ბის სტი­
მუ­ლი­რე­ბის ინ­სტრუ­მენ­ტიც ხდე­ბა. კა­პი­ტა­ლის 
სტრუქ­ტუ­რა­ზე გავ­ლე­ნას ახ­დენს ას­ევე აგ­ენ­ტის 
(მე­ნე­ჯე­რე­ბის) და პრინ­ცი­პა­ლის (კა­პი­ტა­ლის მე­
სა­კუთ­რე­თა) და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა რის­კის მი­მართ.

გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი ლი­ტე­რა­ტუ­რა

1. Боди З., Мертон Р. Финансы, М., 20005. Гл. 1. Что 
такое финансы?

2. Брейли Р., Майерс  С., Принципы корпоративных 

финансов. М., 2005 Гл.1. Почему финансы так  важны?
3. Пайк Р., Нил Б., Корпоративные финансы и инве-

стирование. СПБ., 2006., Гл. 2. Финанасовая среда.
4. Синнамон Р., Брайан Х.Л. Почему вы не понимае-

те своего бухгалтера? М., 2003
5. Хорн  Дж. Основы  управления финансами М., 

1996., Гл. 1. Значение финансового менеджмента Гл.3. 
Финанасовая система.

6. Юджин Ф., Бригхэм, Майкл С. Эрхардт,  Финансо-
вый  менеджмент., СПБ., 2005, Гл.5. Финанасовая сре-
да: рынки, учреждения и процентные ставки.

7. Экклз Р., Герц Р., Киган Э., Филлипс  Д. Револю-
ция в корпоративной отчетности: как разговаривать с 
рынком  капитала на языке стоимости, а не прибыли. 
М., 2002

8. Этрилл П., Финансовый  менеджмент для не-
специалистов  м., 2006., Гл.10. Измерениеи управле-
ние ценносью бизнеса для акционеров.
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რეზიუმე
ჟურნალ  „ეკონომიკამ“ მისი პირველი ნომრის 

გამოცემიდან დღემდე  100 წლის  განმავლობაში,  
ქვეყნის ძნელბედობის ჟამსაც კი, შეინარჩუნა მთა-
ვარი ფუნქცია _ ხელი შეუწყოს ეკონომიკური აზრის 
განვითარებას. იგი ყოველთვის იყო, არის  და მომა-
ვალშიც იქნება ჩვენი ქვეყნის საზოგადოებრივ-პო-
ლიტიკურ და სოციალურ-ეკონომიკურ ცხოვრე-
ბაში მიმდინარე მოვლენების შუაგულში. ჟურნალ 
„ეკონომიკის“ 100  წლისთავი საკმაოდ მასშტაბუ-
რად აღინიშნა 2018 წ. 13 სექტემბერს საქართველოს  
მეცნიერებათა ეროვნულ აკადემიაში. მნიშვნელო-
ვანი იყო მთავრობის მხრიდან ჟურნალი „ეკონო-
მიკის“ რედაქციისადმი საქართველოს პრემიერ 
მინისტრის-ბატონი მამუკა ბახტაძის მოლოცვა.ყო-
ველივე ეს დიდ პასუხისმგებლობას აკისრებს ჟურ-
ნალის რედაქციას. გვჯერა, რომ  დიდი ტრადიცია-
გამოვლილი ჟურნალი   მომავალშიც კვლავ მაღალი 
ენთუზიაზმით გააგრძელებს თავის შემოქმედებით 
საქმიანობას და ჯეროვან წვლილს შეიტანს ეროვ-
ნული ეკონომიკის აღორძინების საქმეში.

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური განათლება, 
ეკონომიკური აზრის განვითარება, კრეატიული 
ეკონომიკა, უწყვეტი განათლება.

THE ROLE OF  JOURNAL “ECONOMICS” 
IN THE DEVELOPMENT OF ECONOMIC OPINION 

(1918-2018YY.)

Revaz Shengelia, PhD, GTU, Professor,  
Jujuna Tsiklauri-Shengelia, PhD, GTU, Professor, 

Natia Shengelia, PhD, GTU Associate Professor 
Oxford Brookes University Graduate, 

Business Faculty
RESUME

The journal “Economics” has kept its main func-
tion-to promote scientific development of economic 
opinion up to now for the 100 years since its first edi-
tion, even during the hard times of the country. It has 
always been and will be in the center of the current 
events in the socio-political and socio-economic life of 
our country. The 100th anniversary of the jouirnal “Eco-
nomics” was celebrated grandly on 13th, September, 

2018 in the Georgian National Academy of Sciences. 
Moreover, it was important Mamuka Bakhtadze’s con-
gratulation, the Prime Minister of Georgia to the Edi-
torial Board of the journal “Economics”. All these give 
a big responsibility to the Editorial Board. We believe 
that the journal “Economics” of great tradition, will 
continue its creative activity in future with much en-
thusiasm as earlier and will contribute to the develop-
ment of national economy.

Key words: Economic Education, Economic 
Opinion Development, Creative Economics, Con-
tinuing Education.

ჟურნალ  „ეკონომიკის“ პირველი ნომერი 1918 
წლის 13 სექტემბერს „საქართველოს ეკონომისტის“ 
სახელწოდებით გამოვიდა . ამ ხნის მანძილზე ჟურ-
ნალმა ძნელი გზა განვლო. მას ქართველ ეკონო-
მისტ-პუბლიცისტთა არაერთი თაობა ემსახურებო-
და. ჟურნალმა ქვეყნის ძნელბედობის ჟამსაც შეინა-
რჩუნა მთავარი ფუნქცია _ ხელი შეუწყოს ეკონო-
მიკური აზრის განვითარებას. იგი ყოველთვის იყო, 
არის  და მომავალშიც იქნება ჩვენი ქვეყნის საზოგა-
დოებრივ-პოლიტიკურ და სოციალურ-ეკონომიკურ 
ცხოვრებაში მიმდინარე მოვლენების შუაგულში. 

1918-1993  წწ. ჟურნალს რედაქტორობდნენ: დ. 
თოფურიძე (1918-1919 წწ.), ს. ჩიხლაძე (1925-1926 
წწ.), ვ. ავაქოვი და ა. კვირიკაძე (1926-1931 წწ.), კ. 
ორაგველიძე (1931-1932 წწ.), რ. მელაძე (1933-
1937 წწ.), კ.თარგამაძე (1937-1941 წწ.);პ.გუგუ-
შვილი(1958-1967 წწ.);ს.ინწკირველი, თ.გოგსა-
ძე(1967-1973 წწ.);ი.კრავცოვი(1974-193293 წწ.).

ჟურნ. „საქართველოს ეკონომისტის“ რედაქცია 
პირველსავე ნომერში აუწყებს მკითხველს თავისი 
მომავალი მუშაობის საპროგრამო მიზანდასახუ-
ლობათა შესახებ. მოწინავე წერილში აღნიშნულია, 
რომ ჟურნალი შეისწავლის საქართველოს ფინან-
სურ და ეკონომიკურ საკითხებს,1 

„ეკონომისტის“ რედაქცია, მისი კოლექტივი, 
ავტორებთან ერთად საშური რუდუნებით ასრუ-
ლებდა ამ დანაპირებს, ხოლო მაშინ კი, როდესაც 
აუცილებელი იყო თვითკრიტიკული გამოსვლა, 

1  ჟურნ. „საქართველოს ეკონომისტი“, #1, 1918 წ. გვ. 4

ჟურნალ «ეკონომიკის» როლი ეკონომიკური აზროვნების 
განვითარებაში (1918-2018 წწ.)

რევაზ შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

ჟუჟუნა წიკლაური-შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

ნათია შენგელია
ედ, სტუ ასოცირებული პროფესორი, ოქსფორდის 

უნივერსიტეტის ბიზნესის ფაკულტეტის კურსდამთავრებული
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ობიექტურად, პრინციპულად ამხელდა საკუთარ 
ნაკლოვანებებს. ამ მხრივ, დღევანდელი ჟურნალის 
რედაქციისთვის  და, საერთოდ ეკონომიკური პრო-
ფილის ჟურნალებისთვის,  სამაგალითოა 1935 წ. 
#9-10-ში დასტამბული მეთაური წერილი. აი, ზო-
გიერთი ადგილი ამ წერილიდან: 

ჟურნალს „ჯერ კიდევ ბევრი რამ აქვს გასაკეთე-
ბელი... კიდევ უფრო უნდა გავაძლიეროთ კონკრე-
ტული ეკონომიკის აქტუალური საკითხების გაშუ-
ქება... ჟურნალში დაბეჭდილი ორიგინალური წერი-
ლები მოისუსტებენ. არ კმარა მარტო ფაქტებისა და 
ციფრების კონსტატაცია, საჭიროა მათი ანალიზი, 
ერთგვარი განზოგადება, თეორიული დასაბუთე-
ბა... ეს, რა თქმა უნდა, ნაკლია და მომავალში უნდა 
გამოსწორდეს. უნდა აღვნიშნოთ აგრეთვე რაიონში 
წარმოებული ეკონომიკურ-კულტურული მშენებ-
ლობის გაშუქების მნიშვნელობა. ბევრი რამ კეთ-
დება ჩვენს რაიონებში. საჭიროა ამ მიღწევებისა და 
რაიონების მომავალი განვითარების პერსპექტივე-
ბის გაშუქება“.2 

თითქმის 8 ათეული წლის წინანდელი ეს აღია-
რება თავისი ძირითადი შინაარსით რეტროსპექტუ-
ლია და საქართველოში მიმდინარე რეფორმების 
პროცესში ჟურნალის ახლანდელ პრობლემებზეც, 
სატკივარზეც არანაკლებ სამართლიანად მიგვა-
ნიშნებს. 

1941 წლის ივლისში, დიდი სამამულო ომის და-
წყებასთან დაკავშირებით, დროებით შეწყდა ჟურ-
ნალის გამოცემა.იგი, მოგვიანებით, 1958 წლიდან 
განახლდა და  1967 წლამდე „საქართველოს ეკონო-
მისტის“ სახელწოდებით გამოდიოდა. ამ პერიოდში 
ჟურნალის მთავარი რედაქტორი იყო აკადემიკოსი, 
ბატონი პაატა გუგუშვილი. ბატონი  პაატას სარე-
დაქტორო საქმიანობა მრავალმხრივი და ფასდაუ-
დებელია.  

ჟურნალი შეისწავლიდა და აშუქებდა საქართვე-
ლოსა და ამიერკავკასიის სახალხო მეურნეობის, 
განსაკუთრებით ქართული ეკონომიკური აზრის 
ისტორიის აქტუალურ საკითხებს, რასაც გარდა თე-
ორიულისა, რასაკვირველია, უდიდესი პრაქტიული 
მნიშვნელობა აქვს.

ჟურნალი აწყობდა დისკუსიებს ეკონომიკური 
მეცნიერების ისეთ აქტუალურ საკითხებზე, რო-
გორიცაა: საქართველოს დარაიონება, სოფლის მე-
ურნეობის დარგთა და კულტურათა შეთანაწყობა, 
ეკონომიკური ტერმინოლოგია და სხვა. 

შეიძლება თამამად ითქვას, რომ აკად. პაატა გუ-
გუშვილის ხელმძღვანელობით ჟურნალმა ქართუ-
ლი ეკონომიკური ტერმინოლოგიის განვითარე-
ბისთვის აქტიური მუშაობით ქართულ ენას რამდე-
ნიმე ახალი ტერმინოლოგია აჩუქა. და ის ფაქტი,  
რომ დღეს ჟურნალი  ატარებს სახელწოდებას „ეკო-
ნომიკა“, სწორედ  ქართული ეკონომიკური ტერი-

2  იხ. ჟურნ. „საქართველოს სოციალისტური მეურნე-
ობა“, 1935 წ. #9-10

ნოლოგიის მეცნიერულ დამუშავებაში აკადემიკოს 
პაატა გუგუშვილის ფასდაუდებელი ღვაწლისა და 
ამ საკითხზე ჟურნალში გამართული დისკუსიის  შე-
დეგია(არადა, მოგეხსენებათ, იყო პერიოდი, როცა 
სიტყვა „ეკონომიკა“ არ იხმარებოდა.იმ დროინდე-
ლი ქართული პერიოდიკა  და ოფიციოზი ხმარობ-
და მხოლოდ სიტყვა „ეკონომიას“, განურჩევლად 
იმისა საქმე ეხებოდა ეკონომიას, ე.ი. დაზოგვას, თუ 
ეკონომიკას.ასე მაგ. ვხმარობდით სიტყვებს: „ეკო-
ნომიურ განვითარებას“, „ეკონომიურ პროცესებს“, 
„ეკონომიურ პოლიტიკას“და არა „ეკონომიკურ გა-
ნვითარებას“, „ეკონომიკურ პოლიტიკას“ და ა.შ. .

ჟურნალის 100  წლოვანი ისტორიის მანძილზე 
შეიძლება ხაზგასმით ითქვას, რომ: არ ყოფილა ქვე-
ყნის როგორც საკანომდებლო, ისე აღმასრულებელ 
სტრუქტურებში, სამეცნიერო და სასწავლო დაწე-
სებულებებში მოღვაწე თითქმის ყველა ცნობილი 
ეკონომისტი, რომელსაც თავისი მეცნიერული ნაა-
ზრევი, კვლევის შედეგები და გამოცდილება, პირ-
ველ რიგში, სწორედ ჟურნალ „ეკონომიკის“ ფურ-
ცლებზე არ ჰქონდეს გამოქვეყნებული და სამსჯა-
ვროზე გამოტანილი. მათი ჩამოთვლა შორს წაგვი-
ყვანდა. სწორედ ამიტომ მხოლოდ რედაქტორების 
დასახელებით  შემოვიფარგლეთ. 

1993  წლის ოქტომბრიდან ჟურნალ „ეკონომი-
კის“ რედაქტორობა ამ სტრიქონების ავტორს დაე-
კისრა. რედაქციის წინაშე დაისვა მთავარი ამოცანა 
_ როგორმე გადაგვერჩინა ჟურნალი და არა მარტო 
შეგვენარჩუნებინა მისთვის დამახასიათებელი 
თითქმის 80-წლოვანი ტრადიციები, არამედ გან-
გვევითარებინა კიდეც. მიუხედავად ობიექტურად 
არსებული სიძნელეებისა, ჟურნალი დღესაც აქტი-
ურად საქმიანობს. ღრმავდება მისი ტრადიციები, 
მატულობს მაღალკვალიფიციურ, დიდი გამოცდი-
ლების მქონე ქართველ და უცხოელ ავტორთა წრე. 

ჩემი რედაქტორობის პირველ წლეებში ჟურ-
ნალს დაეკისრა საქართველოში შემუშავებული 
სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პირვე-
ლი ინდიკატური გეგმის პუბლიკაცია.  (იხ. ჟურნ. 
„ეკონომიკა“, #12, 1993 წ. 250 გვ.).ტრადიციად იქცა 
ჟურნალის სპეციალური ნომრების გამოშვება. ამას 
მოწმობს 1994 წ. რედაქციაში მოწყობილი მრგვალი 
მაგიდა თემაზე:-„პრივატიზაციის არსი, სადღეისო 
პრობლემები“(1994 წ. #12) ; -დისკუსია თემაზე: 
„პრივატიზაციის განხორციელების სოციალურ-ე-
კონომიკური შედეგები და შემდგომი განვითარების 
პერსპექტივები საქართველოში“(იხ. ჟურნ. „ეკონო-
მიკა“ #11-12, 1998 წ.); მომხმარებელთა უფლებების 
დაცვის შესახებ მიღებულ ნორმატიულ აქტები (იხ. 
#4, 1997, 152 გვ.); „ეკონომიკურ რეფორმა მრეწვე-
ლობაში“(1999 წ.#6-7) და ა.შ,

ჟურნალში გვაქვს  რუბრიკა „ახალგაზრდა ეკო-
ნომისტის ტრიბუნა“. ამ რუბრიკის შედეგია ის 
რომ  სტატიის ავტორთა შორის სჭარბობს სწორედ 
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ახალგაზრდა ეკონომისტები, დოქტორანტები და 
მათ შორის  სტუდენტები.იმედისმომცემია ეკო-
ნომისტების სწორედ ეს ახალი თაობა, რომელიც 
დაინტერესებულია დაეუფლოს ეკონომიკურ მეც-
ნიერებას და მოპოვებული ცოდნით ემსახუროს 
სამშობლოს.ახალგაზრდებისადმი ასეთი მიდგომის 
ტრადიციას ჩვენ  მომავალშიც გავაგრძელებთ.

მიუხედავად დღემდე გაწეული მრავალმხრივი 
საქმიანობისა, ჟურნალმა მომავალში უმთავრესი 
ყურადღება უნდა მიაქციოს: 

- ეკონომიკური პოლიტიკის, განსაკუთრებით კი 
მისი ძირითადი ამოცანების თეორიულად დასაბუ-
თებას; 

-როგორც რეგიონების, ისე საქართველოს მას-
შტაბით დაგროვილი პრაქტიკული გამოცდილებე-
ბის განზოგადების საფუძველზე თეორიული დას-
კვნების გაკეთებას; 

-პოსტ-სოციალისტურ სივრცეში მიმდინარე რა-
დიკალური გარდაქმნების მეცნიერულ ანალიზს;

- სასურველია უფრო მეტი ორიგინალური სტტი-
ები გამოქვეყნდეს საქართველოში ეკონომიკური 
რეფორმების მიმდინარეობის მეცნიერული ანალი-
ზის შესახებ და სხვა.

მნიშვნელოვანია გავაცნობიეროთ ის გარემობა, 
რომ ვიმყოფებით  21-ე  საუკუნეში, რომელიც არის: 
ახალი ეკონომიკის საუკუნე; ცოდნის საუკუნე; ინ-
ფორმაციის საუკუნე. ამ საუკუნის მნიშვნელოვანმა 
თავისებურებებმა განათლების, მათ შორის ეკო-
ნომიკური განათლების განვითარების პრობლემა 
პრიორიტეტულად აქციეს.ქვეყანა რომ ვაქციოთ 
ინვესტირებისათვის მიმზიდველად, აუცილებელია 
შეიქმნას ინოვაციური, კრეატიული  ატმოსფერო 
უწყვეტი, კონკურენტუნარიანი განათლების სისტე-
მის დასანერგად. 

მეცნიერულ-ტექნიკური ცოდნის განახლე-
ბა-კვლავწარმოების საკითხებს, საინვესტიციო 
მიმზიდველობაზე მოქმედი ფაქტორებს, ინოვაციუ-
რი, კრეატიული ეკონომიკის განვითარების აქტუა-
ლურ პრობლემებს ჟურნალმა არაერთი სტატია მი-
უძღვნა. ასევე ბევრი იწერება ბიზნესის სოციალურ 
პასუხისმგებლობის, მისი სოციალური ორიენტა-
ციის საკითხებზე, მაგრამ ძალიან ცოტა იბეჭდე-
ბა უშუალოდ ბიზნესის  სოციალიზაციის შესახებ. 
ჩვენი მიზანია ამ მიმართულების პუბლიკაციებმა 
ხელი შეუწყოს იმას, რომ ხალხი იყოს არა როგორც  
ბიზნესის მაყურებელი, არამედ მონაწილეც. ამ სა-
კითხებს არაერთი საინტერესო პუბლიკაცია  მიუ-
ძღვნა ჟურნალმა და კიდევ მომავალშიც აპირებს ამ 
მიმართულებითაც პუბლიკაციების გაგრძელებას. 

საჭიროა  აღინიშნოს, რომ საგადასახადო პოლი-
ტიკის აქტუალურ საკითხებს ჟურნალმა  არაერთი 
სტატია მიუძღვნა, მაგალითად,  მოგების დაბეგვრის 
ესტონური მოდელზე  გადსვლას საქართველოში, 
მის  თეორიულ და პრაქტიკულ საკითხებს.თუმცა ამ 

მიმართულებით საჭიროა ჟურნალმა გააგრძელოს 
მუშაობა, რადგან მოგების გადასახადის რეფორმის 
გატარების შედეგად დაგროვილი გამოცდილებას 
შესწავლა და ანალიზი, დადებითი შედეგების გა-
ნზოგადება სჭირდება.

ეკონომიკური რეფორმის  სოციალური მხარის 
გაშუქებისას ჟურნალმა ფართო პროპაგანდა უნდა 
გაუწიოს ნამდვილ, შემოქმედებითი ბიზნესისა და 
ბიზნესმენების საქმიანობასაც, წარმოაჩინოს ნამ-
დვილი კეთილსინდისიერების თვისებებით დაჯილ-
დოებული ბიზნესმენები, მითუმეტეს, როცა ამის 
მაგალითები საქართველოს შორეულ წარსულშიც 
გვაქვს, მაგალითად, ვ. სარაჯიშვილის და სხვათა 
სახით.

ჟურნალ „ეკონომიკას“ ასევე გადაწყვეტილი 
აქვს უახლოეს ნომრებში გამოაქვეყნოს მასალები 
საქართველოს რეგიონების სოციალურ-ეკონომი-
კური განვითარების შესახებ.ვფიქრობთ ყოველივე 
ამას უდიდესი სახელმწიფოებრივი და სოციალუ-
რი-ეკონომიკური დატვირთვა ექნება.ფაქტია, რომ 
საქართველო რომელიმე კუთხის, რეგიონის, მასზე 
ზრუნვის გარეშე ერთსულად ვერასოდეს შეიკვრე-
ბა, ისე როგორც, არ შეიკვრება თუნდაც ერთი თი-
თით ნაკლული ხელი _ მუშტად. აი, ამიტომ არის და 
უნდა იყოს თითოეულ კუთხეზე, რეგიონზე, მხარე-
ზე ზრუნვა აყვანილი სახელმწიფოს რანგში არსე-
ბული  ეკონომიკური და მწვავე სოციალური პრო-
ბლემების გადასაჭრელად.

ასეთია ძირითად საკითხთა სპექტრი, რომელ-
თა შესახებ ეკონომიკური მიმართულების პრესაში, 
მათ შორის ჟურნალ „ეკონომიკაში“ პერიოდულად 
უნდა ქვეყნდებოდეს მასალები.

უნდა აღინიშნოს, რომ საიუბილეო ღონისძიე-
ბის ამსახველი ნომრების გამოცემას ჟურნალის 
რედაქცია  ყოველთვის განსაკუთრებულ ყურა-
დღებას უთმობდა და, ბუნებრივია, გვერდს ვერ 
ავუვლიდა ამ მნიშვნელოვან  თარიღს. 90 წლის 
იუბილე 2008 წლის აგვისტოს  ცნობილი მო-
ვლენების გამო არ აღნიშნულა. რაც შეეხება  80 
წლისთავს, იგი   ჩატარდა ორი ათეული წლის წინ, 
როცა  ჟურნალ  „ეკონომიკის“ რედაქციას ფართო 
საზოგადოებამ დიდი მხარდაჭერა  გამოუცხადა.
(80 წლის იუბილეს 1998 წ.მიეძღვნა სპეციალური 
მე-9-ე ნომერი).

ამჟამად ჟურნალის 100 წ. იუბილეს აღსანიშნა-
ვად შევძელით მკითხველებისათვის სპეციალური 
გამოშვებით მიგვეწოდებინა ქვეყნის დამოუკი-
დებლობის პირველსავე  წელს(1918) ორივე ენაზე 
გამოსული სულ 6-ვე ნომრის მთლიანი მსალა.მას-
ში მოცემული თემატიკა აქტუალურია დღესაც და 
დიდი მნიშვნელობა აქვს დღევანდელი საქართვე-
ლოს სახელმწიფოებრივი აღმშენებლობისათვის 
გამოცდილების თვალსაზრისით, მით უმეტეს როცა 
ჟურნალის პირველი ნომრების გამოცემის პერიო-
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დი, ეპოქა და დღევანდელობა გარკვეულწილად ერ-
თმანეთს მიესადაგება. 

ჟურნალ „ეკონომიკის“ 100  წლისთავი საკმაოდ 
მასსტაბურად აღინიშნა 2018 წ. 13 სექტემბერს სა-
ქართველოს  მეცნიერებათა ეროვნულ აკადემიაში. 
მნიშვნელოვანი იყო მთავრობის მხრიდან ჟურნალი 
„ეკონომიკის“ რედაქციისადმი საქართველოს პრე-
მიერ მინისტრის-ბატონი მამუკა ბახტაძის მოლო-
ცვა.თითქმის არ დარჩენილა არცერთი ეკონომი-
კური პროფილის სამთავრობო დაწესებულება თუ 
კერძო სტრუქტურა, უმაღლესი სასწავლებლები, 
ეკონომიკური პროფილის ჟურნალები და გაზეთე-
ბი, სწავლული ეკონომისტები, რომლებიც არ გა-
მოხმაურებიან ამ ღონისძიებას. ყოველივე ეს დიდ 
პასუხისმგებლობას აკისრებს ჟურნალის რედაქცი-
ას. გვჯერა, რომ  დიდი ტრადიციაგამოვლილი ჟურ-
ნალი   მომავალშიც კვლავ მაღალი ენთუზიაზმით 

გააგრძელებს თავის შემოქმედებით საქმიანობას 
და ჯეროვან წვლილს შეიტანს ეროვნული ეკონომი-
კის აღორძინების საქმეში.
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ამრიგად, თვალის ერთი გადავლებითაც კი ჩანს, 

რომ ჟურნალ „ეკონომიკის“ ფურცლებზე, დღი-
დან მისი დაარსებისა, გამოქვეყნებულია დიდძალი 
ორიგინალური მასალა, როგორც საერთო-ეკონომი-
კური მეცნიერების, ისე კონკრეტულ-დარგობრივი 
ეკონომიკის მრავალ საჭირბოროტო პრობლემაზე.
მასში გამოქვეყნებული სტატიების ძირითადი  ნა-
წილი მაინც არსებითად ხელს უწყობს ეკონომიკუ-
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ქართული ეკონომიკური აზრის _ საქართველოს 
ეკონომიკური ცხოვრების ჭეშმარიტ მემატიანედ. 
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winაmdebare naSromSi Seswavlilia saqarT-
veloSi  migracias da Sin darCenili ojaxis wev-
rebis Sromis bazarze moqmedebas Soris urT-
ierTkavSiri. qarTuli ojaxebis kvlevis safuZ-
velze SevecadeT pasuxi gagveca ekonomikur 
literaturaSi SedarebiT Seuswavlel sakiTx-
ebze. pirveli, Cven gamoviyeneT instrumentuli 
cvladebis meTodika mizezSedegobrivi kavSiris 
dasadgenad migracias da Sromis miwodebas So-
ris saqarTveloSi. kvlevis Sedegebi gviCven-
ebs, rom saerTaSoriso migracia mniSvnelovnad 
gansazRvravs Sin darCenili ojaxis wevrebis 
gadawyvetilebebs Sromis bazarze monawileo-
bis Sesaxeb da es gadawyvetilebebi arsebiTad 
gansxvavdeba sqesis da dasaxlebis tipis mixed-
viT. meore, SeviswavleT migrantebis gamgzavni 
ojaxis wevrebis araaqtiurobis alternati-
uli ganmartebebi. winamdebare kvlevis Sedege-
bis mixedviT, saqarTveloSi migracia iwvevs Sin 
darCenili ojaxis wevrebis araaqtiurobas Zir-
iTadad Sromis Canacvlebis an ganaTlebis miRe-
bis efeqtis meSveobiT.                                                           

sakvanZo sityvebi: migracia, Sromis miwode-
ba, drois ganawileba, saqarTvelo
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This paper explores the existing interrelationships 

between migration and labor market outcomes of 
left-behind household members in Georgia. Based on 
the Georgian Household Survey, we tried to answer the 
questions that remained relatively unexplored in eco-
nomic literature. First, we employed IV-technique to 
establish causal link between migration and labor mar-
ket outputs in Georgia. The study results suggest the 
international migration is an important predictor of la-
bor participation choices of non-migrants and that the 
effects of migration on labor market participation/in-
activity decisions of left-behind family members differ 
substantially by gender of left-behinds and settlement 

type Second, we explored alternative reasons of inac-
tivity among left-behind members in migrant-sending 
households. Applying multinomial Probit model, we as-
certained that disincentive effect of migration on labor 
participation of left-behind household members, is less 
likely to occur in Georgia. According to the findings of 
this study, migration affects inactivity of left-behinds 
mainly though substitution or education effects.

Keywords: Migration, Labor Supply, Time Alloca-
tion, Georgia

sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg, migracia 
saqarTveloSi socio-ekonomikuri  ganviTarebis 
mniSvnelovani faqtori gaxda. migraciis pro-
cess saqarTveloSi mTelma rigma garemoebebma 
Seuwyo xeli, maT Soris politikurma da eTni-
kurma konfliqtebma, rasac  Sedegad ltolv-
ilTa didi raodenoba mohyva; adgili hqonda 
ekonomikur motivebsac, rac erovnuli ekono-
mikis gauaresebam gamoiwvia (Gerber & Torosyan, 2013). 
saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris 
mixedviT, daaxloebiT 867.6 aTasi adamiani wavi-
da emigraciaSi saqarTvelodan 1991-2005 wlebSi. 
saerTaSoriso migraciis zrdasTan erTad, fu-
ladi gzavnilebis Semodineba qarTul ekonomi-
kaSi mkveTrad gaizarda. 2015 wels ucxoeTidan 
gzavnilebis sufTa raodenobam daaxloebiT 1.5 
miliardi aSS dolari, anu mSp-s 10.4% Seadgina 
(OECD/CRRC-Georgia, 2017). samecniero literatur-
is mixedviT, migraciis da fuladi gzavnilebis 
maRal dones saqarTveloSi, socio-ekonomikur 
mdgomareobaze dadebiT gavlenasTan erTad, 
SesaZloa uaryofiTi gavlenac moexdina samuSao 
bazris funqcionirebaze. 

ganviTarebad qveynebSi Sromis bazris cudi 
muSaoba Cveulebriv dakavSirebulia migraciis 
maRal donesTan  (Kim, 2007). samecniero litera-
turidan kargad aris cnobili, rom saerTaSor-
iso migraciam SesaZloa gavlena iqonios Sromi-
Ti bazris muSaobaze ori saxiT (Funkhouser, 1992; 
Rodriguez & Tiongson, 2001; Amuedo-Dorantes & Pozo, 
2006). pirveli, igi pirdapir amcirebs muSaxels, 
rodesac Sromis bazris potenciuri monawile 
sazRvargareT emigraciaSi miemgzavreba. meore, 
fuladi gadmoricxvebis Semosvlam SesaZloa 
uaryofiTad imoqmedos aramigrantebze. amg-
varad, saerTaSoriso emigraciidan Semosuli 
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gzavnilebi SesaZloa ganixlos saqarTveloSi 
Sromis bazris cudad funqcionirebis erT-erT 
faqtorad (Berulava & Chikava, 2012; Berulava & Chikava, 
2011; Berulava, 2010).                                                                                             

dRemde saqarTveloSi Catarebuli kvlevebi 
fuladi gzavnilebis Sesaxeb ZiriTadad dakav-
Sirebuli iyo maT efeqtze gare savaWro balans-
sa da makroekonomikur stabilurobaze. Tumca, 
Zalian mwiria iseTi kvlevebis raodenoba, rom-
lebic saqarTveloSi ojaxis qcvevaze migraci-
is da fuladi gzavnilebis efeqts Seiswavlis 
(Danzer & Dietz, 2009; Gerber & Torosyan, 2013; OECD/
CRRC-Georgia, 2017). danzeri da dieci (Danzer and Di-
etz, 2009) ikvleven droebiTi SromiTi migraciis 
formebs da gamomwvev mizezebs somxeTSi, belo-
rusSi, saqarTveloSi, moldovasa da ukrainaSi 
2004 wels ganxorcielebuli evrokavSiris ga-
farToebis Semdeg. maTi kvlevis Sedegad dgin-
deba, rom  migraciis sixSire, daniSnulebis adg-
ilis arCevani da migraciis gamomwvevi  mizezebi 
gansxvavebulia SedarebiT Rarib da ukeTesi ma-
terialuri mdgomareobis mqone qveynebs Soris. 
avtorebis Tanaxmad, migracia gamoiyeneba ro-
gorc ojaxis dazRveva umuSevrobisgan da daka-
vSirebulia siRaribis SedarebiT dabal maCven-
ebelTan. gerberma da torosianma (Gerber and 
Torosyan, 2013) gamoiyenes  monacemebi kvlevidan 
,,Georgia on the Move“ da Seiswavles fuladi gzav-
nilebis efeqti ojaxis xarjebze, danazogebze, 
Sromis moculobaze, jandacvasa da keTildReo-
bis sxva maCveneblebze. maT mier daadgines, rom 
saqarTveloSi fuladi gzavnilebi aumjobesebs 
ojaxis ekonomikur mdgomareobas da misi gavle-
na gacilebiT maRalia urbanul dasaxlebebSi. 
avtorebis Tanaxmad, fuladi gzavnilebi gana-
pirobebs socialuri kapitalis Seqmnas. bolo 
dros Catarebuli kvleva (OECD/CRRC-Georgia, 2017) 
moicavs migracias, ganviTarebis sakiTxebs da sa-
jaro politikis urTierTkavSiris siRrmiseul 
Seswavlas saqarTveloSi. aRniSnuli kvlevis 
mniSvnelovani nawili eTmoba migracia/fuladi 
gzavnilebis gavlenis kvlevas Sromis bazarze 
saqarTveloSi. kerZod, kvlevis Tanaxmad, fu-
ladi gzavnilebi mniSvnelovnad amcirebs ojax-
is Sromis moculobas rogorc soflad, aseve 
qalaqSi, amasTan, didia im qalebis umuSevrobis 
albaToba, romlebic fuladi gzavnilebis mim-
Reb ojaxebSi cxovroben. kvlevis Tanaxmad, umu-
Sevrobis albaToba aseve, maRalia im mamakacebis 
SemTxvevaSi, romlebic qalaqSi cxovroben da 
ojaxidan minimum erTi emigranti hyavT.                                                                                                                                     

unda aRiniSnos, rom saqarTvloSi arc erT ar-
sebul kvlevaSi ar aris ganxiluli endogenuro-
bis sakiTxebi ojaxis gadawyvetilebebze mi-
graciis/fuladi gzavnilebis efeqtis Seswavli-
sas. amgvarad, aRniSnuli kvlevebis Sedegebze 
SesaZloa gavlena moaxdinos endogenurobasTan 

dakavSirebulma problemebma, amitom, mizezo-
brivi kavSiri migracias da Sromis bazars Soris 
saqarTveloSi kvlav Seuswavlelia. amasTan, ar-
sebobs aramigrantebis Sromis bazarze qcevis 
sxva gamomwvevi mizezebi, romlebic SedarebiT 
Seuswavlelia saqarTvelos konteqstSi. ker-
Zod, emigrantebis Sin darCenili Sin darCenili 
ojaxis wevrebis araaqtiurobis mizezebi (aris 
igi gamowveuli stimulis ararsebobiT (Semosav-
lis efeqtiT), saojaxo saqmeebis CanacvlebiT 
Tu ganaTlebis efeqtebiT) saWiroebs Semdgom 
kvlevas. am statiaSi, qarTuli ojaxebis kvlevis 
safuZvelze vcdilobT SevavsoT kvlevis am 
sferoSi darCenili problemebi, risTvisac Se-
viswavliT Semdeg sakiTxebs:

•	 migraciis efeqti Sin darCenili ojaxis 
wevrebis Sromis bazarze monawileobaze/araaq-
tiurobis gadawyvetilebaze, sqesis da dasax-
lebis tipis mixedviT;                                               

•	 migrantebis gamgzavn ojaxebSi Sromis 
bazarze araaqtiurobis mizezebi (kerZod, vc-
dilobT, davadginoT, araaqtiuroba damatebi-
Ti araSromiTi SemosavliT aris gamowveuli, 
CanacvlebiT/saojaxo saqmeebiT Tu ganaTlebis 
efeqtiT); 

amasTan, kvleva cdilobs, meTodurad gaaum-
jobesos saqarTveloSi am sakiTxis arsebuli 
kvleva da amisTvis endogenurobis problema 
gaiTvaliswinos. empiriuli strategia, romel-
ic zemoT mocemuli miznebis miRwevisTvis ga-
moiyeneba da romelic ufro detalurad aris 
ganxiluli momdevno nawilSi, eyrdnoba instru-
mentuli cvladebis meTodikas endogenurobis 
sakiTxis Sesaswavlad.                                                                                                                                 

wina kvlevebis Teoriul da empiriul Sede-
gebze dayrdnobiT vvaraudobT, rom aRmovaCenT 
migraciis uaryofiT da mniSvnelovan efeqts 
Sin darCenili ojaxis wevrebis Sromis bazarze 
monawileobaze. mosalodnelia, rom aRniSnuli 
efeqtebi gansxvavebuli iqneba sqesis da dasax-
lebis tipis mixedviT. aseve, vfiqrobT, arami-
grantebis Sromis bazarze araaqtiurobis Zir-
iTadi mizezi Sromis Canacvleba da ganaTlebis 
efeqti  iqneba. maSasadame, winamdebare naSromSi 
vikvlevT Sromis bazarze migraciis gavlenis 
ramdenime aspeqts. pirveli, Cven vikvlevT mi-
graciis zogad gavlenas Sromis miwodebis Ses-
axeb Sin darCenili naTesavebis mier miRebul 
gadawyvetilebebze sqesis da dasaxlebis tipis 
mixedviT.  meore, Cveni mizania, SeviswavloT 
Sromis bazarze araaqtiuribis mizezebi mi-
grantis gamgzavni ojaxis Sin darCenil wevrebs 
Soris. aRniSnuli miznebis misaRwevad saWiroa 
sxvadasxva ekonometruli strategiis gamoyene-
ba. kerZod, pirveli sakiTxis gadaWra SesaZle-
belia probitis regresiis modelis gamoyenebiT 
instrumentul cvladebTan erTad (IV Probit), 
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xolo imisTvis, rom pasuxebi bolo sakiTxzec 
miviRoT, vapirebT mravalganzomiliani pro-
bitis regresiis gamoyenebas instrumentul 
cvladebTan erTad. 

kvlevis meTodologias da Sedegebis deta-
luri aRwera aris mocemuli Semdeg naSromebSi 
(berulava, dixaminjia, Rvinjilia, 2017; Berulava, 
2018). qvemoT warmodgenilia Cveni kvlevis Sede-
gebis mokle aRwera.

qarTuli ojaxebis kvlevis safuZvelze 
SevecadeT pasuxi gagveca ekonomikur lit-
eraturaSi SedarebiT Seuswavlel sakiTxeb-
ze. pirveli, Cven gamoviyeneT instrumentuli 
cvladebis meTodika mizez-Sedegobrivi kav-
Siris dasadgenad migracias da Sromis bazris 
Sedegebs Soris saqarTveloSi. Cvenma analizma 
daadastura hipoTeza imis Sesaxeb, rom migra-
cia da aramigranti naTesavebis gadawyvetile-
bebi Sromis bazarze monawileobis dakavSire-
biT erToblivad ganisazRvreba (anu maT Soris 
endogenuri kavSiri arsebobs). kvlevis Sedegebi 
gviCvenebs, rom saerTaSoriso migracia mniS-
vnelovnad gansazRvravs Sin darCenili ojax-
is wevrebis gadawyvetilebebs Sromis bazarze 
monawileobis Sesaxeb da es gadawyvetilebebi 
arsebiTad gansxvavdeba sqesis da dasaxlebis ti-
pis mixedviT. Sin darCenili qalebis SemTxvevaSi 
migraciis efeqti maT gadawyvetilebaze SromiT 
bazarze monawileobis Sesaxeb mniSvnelovania da 
mosalodneli niSniT xasiaTdeba. aseve, es efeq-
ti garkveulwilad ufro Zlieria im qalebis 
SemTxvevaSi, romlebic soflad cxovroben. Tum-
ca, kvlevis Sedegebis mixedviT, migrantis yola 
zrdis mamakacebis Sromis bazarze monawileo-
bis albaTobas urbanuli tipis dasaxlebaSi (so-
flad es efeqti statistikurad mniSvnelovani 
ar aris). Teoriuli TvalsazrisiT es Sedegi Sei-
Zleba aixsnas migrantis da aramigranti ojaxis 
wevrebis mier ojaxSi Sesrulebuli funqciebis 
komplementarobiT.

meore,  Cven SeviswavleT migrantebis gamg-
zavni ojaxis wevrebis araaqtiurobis alterna-
tiuli ganmartebebi. kerZod, Seswavlilia sami 
efeqti: stimulis ararseboba, rac gamowveulia 
fuladi gzavnilebis saxiT miRebuli damatebiTi 
araSromiTi SemosavliT; Canacvleba, rac Sromis 
bazarze monawileobis nacvlad saojaxo saqmee-
bis Sesrulebas gulisxmobs da ganaTlebis miRe-
ba, ra SemTxvevaSic Sromis bazarze araaqtiuro-
ba umaRlesi ganaTlebis miRebis procesiT aix-
sneba. mravalganzomilebiani probiti modelis 
gamoyenebiT davadgineT, rom migraciis Sedege-
bis Sesaxeb Sromis bazarze  miRebuli Sexedule-
ba imis Sesaxeb, rom migracias gaaCnia stimulis 
ararsebobis efeqti Sin darCenili ojaxis wevre-
bis Sromis bazarze monawileobaze, radgan maT 
damatebiTi SemosavliT uzrunvelyofs, saqa-

rTvelos SemTxvevaSi ar dadasturda. winamde-
bare kvlevis Sedegebis mixedviT, saqarTveloSi 
migracia iwvevs Sin darCenili ojaxis wevrebis 
araaqtiurobas ZiriTadad Sromis Canacvlebis 
an ganaTlebis miRebis efeqtis meSveobiT.
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reziume
umuSevrobis daZleva erT-erTi prioritetia 

im sakiTxebs Soris, romlebsac gaerTianebuli 
erebis organizaciis 193 wevri saxelmwifos mier 
SemuSavebuli dRis wesrigi mdgradi ganviTare-
bisaTvis 2030 gansazRvravs1. saqarTvelos mTav-
robam gamoTqva mzadyofna, mdgradi ganviTare-
bis erovnuli miznebi Seusabamos globalur 
miznebs. Sesabamisad, regulaciis SemuSavebisas 
aucilebelia „dRis wesrigis 2030“-is ZiriTadi 
principebisa da miznebis gaTvaliswineba, ro-
melic moicavs ekonomikur, socialur da gare-
moze zemoqmedebis ganzomilebebs. 

naSromis mizania dasaqmebis instituciuri 
mowyobisa da msoflio gamocdilebis kvleva, 
aseve, dasaqmebis meqanizmis instituciuri uz-
runvelyofis sakiTxebis  ganxilva.

kvlevis amocanebs warmodgens: saqarTve-
loSi Sromis bazris winaSe dRes arsebuli mTa-
vari gamowvevebis warmodgena.

sakvanZo sityvebi: dasaqmeba, Sromis bazri, 
samuSao Zala, mTliani Sida produqti

MAIN DIRECTIONS OF INSTITUTIONAL
ARRANGEMENT OF EMPLOYMENT POLICIES

Marina Metreveli
Irakli Tavberidze

RESUME
Overcoming unemployment is among the priorities 

of UN Sustainable Development Goals 2030 agenda. 
Government of Georgia expressed its willingness to 
adapt National Sustainable development goals to global 
aims. Accordingly, during the development of the regu-
lations, it is necessary to consider main principles and 

1  დღის წესრიგის მე-8 მიზანია სტაბილური, ინკლუ-
ზიური და მდგრადი ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყო-
ბა, სრული და პროდუქტიული დასაქმება, და ღირსეუ-
ლი სამუშაო ყველასათვის. 2030 Agenda for Sustainable 
Developmment 

დასაქმების პოლიტიკის ინსტიტუციური მოწყობის 
ძირითადი მიმართულებები

მარინა მეტრეველი, 
saqarTvelos teqnikuri 

universitetis biznesteqnologiebis 
fakultetis profesori

ირაკლი თავბერიძე, 
saqarTvelos teqnikuri 

universitetis biznesteqnologiebis 
fakultetis doqtoranti

aims of “SDG Agenda 2030”, which includes economic, 
social and environmental dimensions. 

The purpose of the article is to study institution-
al arrangements and global experience of the employ-
ment, in addition, to discuss institutional arrangements 
of employment mechanisms. 

Research objectives are to identify main challeng-
es on the labor market of Georgia. 

*   *   *   *
dasaqmebis politikisa da instituciuri 

mowyobis msoflio gamocdileba sakmaod mraval-
ferovania. dasaqmebis meqanizmis optimaluri 
mowyobis mza recepti ar arsebobs. zedapirulia 
warmodgena, rom dasaqmebis aqtiuri politikis 
instrumentebis amoqmedeba mniSvnelovnad gad-
awyvets umuSevrobis problemas, an rom dasaqme-
bis pasiuri politika mxolod amcirebs samsax-
uris povnis stimulebs. realobaSi, dasaqmebis 
aqtiuri politikis instrumentebma, miuxedavad 
imisa rom xSirad Teoriulad isini gamarTlebu-
lia samuSao bazris optimalurad funqcioni-
rebis Cavardnis argumentiT, SeiZleba ver uz-
runvelyos aRniSnuli bazris funqcionirebis 
sistemuri gaumjobeseba. xolo pasiuri poli-
tikis instrumentebis Sedegi SeiZleba ar iyos 
mxolod samuSaos Zebnis stimulebis daqveiTeba, 
aramed ukeTesi samsaxuris povna da dasaqmebis 
xangrZlivobis gazrda.

dasaqmebis meqanizmis optimaluri insti-
tuciuri uzrunvelyofisTvis mniSvnelovania:

1. Sromis bazris detaluri analizi, da umu-
Sevrobis problemis ZiriTadi determinan-
tebis gamokveTa. magaliTad, Tu umuSevrobis 
problemis didi nawili ar aris ganpirobebuli 
samuSaos ZiebasTan dakavSirebuli probleme-
biT, sajaro dasaqmebis momsaxurebebis instru-
mentis amoqmedeba zegavlenas ver moaxdens umu-
Sevrobis problemaze. 

2. sxvadasxva dasaqmebis programebis Sede-
gebis Sesaxeb empiriuli kvlevebis meta anal-
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izi (gansakuTrebiT naklebad ganviTarebuli 
qveynebis gamocdilebis Seswavla). Zalian xSirad 
msgavseba ekonomikur konteqstSi, instituciur 
mowyobaSi Tu sxva mniSvnelovan socialur as-
peqtebSi iZleva programebis amoqmedebis SemTx-
vevaSi mosalodneli Sedegebis xarisxobrivi ana-
lizis SesaZleblobas.

3.	 qveynis ekonomikuri ganviTarebis do-
nis gaTvaliswineba. qveynis SesaZleblobebis 
identificireba - aris Tu ara SesaZlebeli al-
ternatiuli politikis uzrunvelyofiT (mag-
aliTad, makroekonomikuri stabilurobis gaum-
jobesebiT, Sromis bazris moqnilobis gazrdiT, 
sakanonmdeblo bazis cvlilebiT, instituciu-
ri korufciis SemcirebiT, sasamarTlo sistemis 
gaumjobesebiT) ukeTesi Sedegebis miRweva?

aRniSnuli komponentebis erTobliobaze 
dayrdnobiT ganisazRvreba dasaqmebis meqa-
nizmis instrumentebis alternatiuli kombina-
ciebi. 

samuSao Zalis bazarze saxelmwifos Carevis 
politika or mimarTulebaSi SeiZleba gaerTian-
des, esenia: aqtiuri da pasiuri politika.  aq-
tiuri politikis zogadi mizania dasaqmebisa da 
xelfasebis gazrda maTTvis, vinc ver axerxebs 
stabilur dasaqmebas an dasaqmebulTa rigebSi 
Sesvlas. daxmareba samuSaos moZiebaSi, profe-
siuli gadamzadeba, dasaqmebis subsidireba Tu 
saxelmwifo seqtorSi samuSao adgilebis Seqmna 
aqtiuri politikis gavrcelebuli formebia. 
aqtiuri politikisgan gansxvavebiT, pasiuri 
politikis mizani ar aris samuSao Zalis bazris 
efeqtianobis amaRleba. pasiuri politika ori-
entirebulia araxelsayrel mdgomareobaSi aR-
moCenili umuSevrebis keTildReobis uzrunve-
lyofaze. umuSevrobis dazRveva da vadamdel 
pensiaze gasvlis uzrunvelyofa pasiuri poli-
tikis tipiuri instrumentebia.

ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTare-
bis organizaciis klasifikaciis mixedviT aqtiu-
ri politikis instrumentebia:

1. sajaro dasaqmebis momsaxurebebi (Public Em-
ployment Services)

2. profesiuli gadamzadebis programebi (La-
bor Market Training)

3. dasaqmebis waxaliseba (Employment Incentives)
4. Sromis unars moklebuli samuSao Zalis mx-

ardaWera da reabilitacia (Sheltered and Supported 
Employment and Rehabilitation)

5. axali samuSao adgilebis Seqmna (Direct Job 
Creation)

6. startapebis waxaliseba (Start-up Incentives)
pasiuri politika moicavs Semdeg instru-

mentebs:
1. umuSevrobis dazRveva
2. vadamdeli pensia.

qveynebis mixedviT dasaqmebis meqanizme-
bi, romlebic aqtiuri da pasiuri politikis 
instrumentebis erTianobaa, gansxvavebulia. 
ar arsebobs erTiani midgoma da xSirad poli-
tikis instrumentebis arCevani ganpirobebulia 
qveynebis ekonomikuri mdgomareobiT, politi-
kuri da socialuri faqtorebiT. 

cxrili 1. gviCvenebs Tu mTliani Sida pro-
duqtis ra wili daxarja qveynebma dasaqmebis sx-
vadasxva aqtiur Tu pasiur instrumentebze 2015 
wels. 

dania da SvedeTi calsaxa upiratesobas ani-
Weben dasaqmebis aqtiuri politikis instrumen-
tebs. aseve, SedarebiT naklebad ganviTarebuli 
qveynebi (CexeTi, ungreTi, poloneTi) mSp-s Se-
darebiT maRal wils xarjaven dasaqmebis aqti-
ur politikaze. avstria, belgia, safrangeTi da 
germania piriqiT dasaqmebis pasiur politikaze 
mimarTaven mniSvnelovnad met saxsrebs. saSual-
od qveynebi dasaqmebis pasiur politikaze mimar-
Taven mSp-s SedarebiT maRal wils.

cxrili 2. gviCvenebs ekonomikuri TanamSrom-
lobisa da ganviTarebis organizaciaSi Semavali 
qveynebis mier saSualod dasaqmebis sxvadasx-
va programebze daxarjuli Tanxebis mSp-Tan 
mimarTebis dinamikas. yvelaze naklebi saxsrebi 
saSualod miemarTeba startapebis waxalise-
bisa da vadamdeli pensiis programebze. xolo 
mSp-s yvelaze didi wili saSualod modis umu-
Sevrobis dazRvevis programebze. am ukanasknel 
programebze daxarjuli Tanxebis wili mSp-Si  
klebadi tendenciiT xasiaTdeboda 2008 wlam-
de, Tumca globaluri finansuri krizisis Sem-
deg kvlav mniSvnelovnad gaizarda. sxva pro-
gramebTan dakavSirebiT mniSvnelovani cvlile-
bebi ar fiqsirdeba 2004-2015 w.w.-Si.

saqarTveloSi dasaqmebis meqanizmis SemuSave-
bis procesSi sainteresoa latviisa da estone-
Tis, rogorc yofili sabWoTa sivrcis qveynebis,  
saxelmwifo dasaqmebis servisebis struqture-
bisa da saqmianobis gamocdilebis gaziareba.

2010 wlis Semdeg saqarTvelos dasaqmebis sa-
Sualo wliurma zrdam 1.4% Seadgina da es zrda 
ZiriTadad daqiravebiT dasaqmebulTa zrdiT 
iyo ganpirobebuli. Sedegad, 2016 wels umuSev-
robis donem 11.8% Seadgina, rac bolo 13 wlis 
ganmavlobaSi umuSevrobis yvelaze dabali 
maCvenebelia.

bolo 10 wlis ganmavlobaSi Sromisunariani 
mosaxleoba klebis tendenciiT gamoirCeva, rac 
ganpirobebulia zogadad qveyanaSi mosaxleo-
bis SemcirebiT, maT Soris gazrdili migraciiT. 
2016 wels gasul welTan SedarebiT, qveyanaSi 
Sromisunariani mosaxleoba 0.6%-iT Semcirda 
da mosaxleobis aqtiurobis doneSi, Sesabamisad, 
0.4 procentuli punqtiT kleba dafiqsirda.
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aqtiurobis donisa da Sromisunariani mosax-
leobis kleba dafiqsirda 2016 welsac, ramac 
mniSvnelovnad imoqmeda 2016 wlis dasaqmebis 
donis maCvenebelze. 2016 wels dasaqmebis donem 
59.5% (1 763.3 aTasi adamiani) Seadgina, rac 0.2 pro-
centuli punqtiT naklebia gasuli wlis maCven-
ebelTan (1 779.9 aTasi dasaqmebuli) SedarebiT. 
2016 wels, wina welTan SedarebiT qalaqis tipis 
dasaxlebebSi dasaqmebis done Semcirebulia 
0.5 procentuli punqtiT, xolo soflis tipis 

politika aqtiuri pasiuri    

programa 1 2 3 4 5 6 1 2
sul

aqtiuri pasiuri

qveyana                    
avstralia 0.14 0.01 0.01 0.06 0.01 0.00 0.68 0.00 0.23 0.68 

avstria 0.17 0.46 0.04 0.02 0.05 0.01 1.37 0.12 0.74 1.49 
belgia 0.20 0.16 0.16 0.14 0.06 0.00 1.20 0.51 0.72 1.71 
kanada 0.12 0.07 0.01 0.01 0.01 0.00 0.62 0.00 0.24 0.62 
Cile 0.03 0.08 0.00 0.00 0.05 0.00 0.36 0.00 0.17 0.36 

CexeTi 0.12 0.02 0.13 0.10 0.06 0.00 0.19 0.00 0.43 0.19 
dania 0.39 0.60 0.28 0.78 0.00 0.00 1.08 0.20 2.05 1.28 

fineTi 0.15 0.48 0.12 0.12 0.13 0.01 1.93 0.00 1.00 1.93 
safrangeTi 0.25 0.37 0.05 0.09 0.22 0.03 1.97 0.00 1.01 1.98 

germania 0.36 0.20 0.02 0.03 0.01 0.01 0.86 0.02 0.63 0.88 
saberZneTi .. 0.09 0.10 0.00 0.04 0.02 0.45 0.04 .. 0.49 

ungreTi 0.10 0.01 0.04 0.00 0.74 0.00 0.25 0.00 0.90 0.25 
irlandia 0.09 0.23 0.05 0.01 0.20 0.00 1.24 0.01 0.58 1.25 
israeli 0.02 0.06 0.05 0.03 0.00 0.00 0.52 0.00 0.16 0.52 
italia 0.10 0.17 0.23 0.00 0.00 0.02 1.28 0.01 0.51 1.29 
iaponia 0.07 0.01 0.06 0.00 0.01 0.00 0.17 0.00 0.14 0.17 
korea 0.04 0.04 0.04 0.02 0.20 0.02 0.32 0.00 0.36 0.32 

latvia 0.04 0.06 0.03 0.00 0.02 0.00 0.41 0.00 0.14 0.41 
luqsemburgi 0.06 0.05 0.39 0.00 0.15 0.00 0.53 0.15 0.66 0.68 

meqsika 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 
holandia 0.25 0.07 0.05 0.39 0.02 0.00 1.82 0.00 0.77 1.82 
norvegia 0.13 0.10 0.10 0.18 0.00 0.00 0.46 0.00 0.52 0.46 

poloneTi 0.08 0.01 0.13 0.17 0.02 0.05 0.15 0.13 0.46 0.27 
portugalia 0.07 0.27 0.16 0.01 0.04 0.00 0.98 0.02 0.55 1.01 
slovakeTi 0.04 0.01 0.08 0.04 0.02 0.01 0.21 0.13 0.20 0.34 
slovenia 0.08 0.04 0.02 0.00 0.09 0.00 0.53 0.00 0.24 0.53 
espaneTi 0.14 0.12 0.07 0.07 0.10 0.10 1.90 0.02 0.60 1.92 
SvedeTi 0.26 0.15 0.60 0.26 0.00 0.01 0.55 0.00 1.27 0.55 

Sveicaria 0.11 0.18 0.07 0.23 0.00 0.00 0.65 0.00 0.59 0.65 
aSS 0.02 0.03 0.01 0.03 0.00 0.00 0.18 0.00 0.10 0.18 

cxrili 1.
dasaqmebis sxvadasxva programebze daxarjuli Tanxebis wili mSp-Si (2015w.)

wyaro: OECD.Stat

dasaxlebebSi - 0.1 procentuli punqtiT. aRsan-
iSnavia, rom Sromisunariani mosaxleobis kleba 
ukavSirdeba mosaxleobis sayovelTao aRweris 
Sedegebs, romlis mixedviT zogadad Semcirda 
saqarTvelos mosaxleobis raodenoba. 

kvlevebiT dasturdeba, rom saqarTveloSi 
Sromis bazris winaSe dRes arsebul mTavar ga-
mowvevebs jer kidev warmoadgens: 1. umuSevro-
bis maRali maCvenebeli; 2. soflis meurneobis 
seqtorSi TviTdasaqmebulTa dabali produq-
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tiuloba; 3. umaRlesdamTavrebulTa umuSevro-
bis maRali done; 4. samuSao Zalis mier Sromis 
bazris moTxovnili unarebis arqona; 5. qalebis 
umuSevrobis donesTan SedarebiT, mamakacis 
umuSevrobis donis zrdis tendencia; 6. disbal-
ansi dasaqmebis moTxovnasa da miwodebas Soris; 
7. saqarTvelos ekonomikis transformacia ser-
visebis ekonomikad, SromiT resursebze moTx-
ovnis mimarTulebiT.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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SUMMARY

The development of a system of economic devel-
opment indicators and its perfection has long been a 
subject of discussion of the great thinkers of mankind. 
Macroeconomic analysis was necessary and necessary, 
Methodologies for assessing economic progress have 
been enhanced, it is possible to evaluate in the econ-
omy and carry out relevant radical measures. In eco-
nomic sciences and practice, a circle of indicators are 
used to create a complete, multidimensional picture 
about the country.

The national reporting system allows us to capture 
the country’s economic pulse. Gross national product is 
an accurate and very useful indicator of the functioning 
of the national economy, its data in practice is used not 
only to evaluate the overall data production but also to 
determine the level of well-being of the country’s pop-
ulation. The exhausting of capital implies not only the 
impairment of physical capital but also the elimination 
of natural resources, along with the worsening of natu-
ral environment.

Economists have been thinking in years, the main 
element of the country’s wealth is the physical capital. 
The abundance of human capitol in national wealth is 
especially noticeable in high income countries. Meth-
odology of the economic development parameters of 
the country gradually develop and continue to improve 
and perfection. Globalization and technological privi-
lege is essential for modernization of economy, which 
requires more comprehensive and adequate quantita-
tive methods.

Key words:“National reporting system”, “Gross Na-
tional Product” (MEP), “Gross Domestic Product” (GDP), 
Net “National Product” (AD), “National Income” (EH).

შესავალი
ეკონომიკის განვითარებისმაჩვენებლთა სისტე-

მის შექმნა, მისი სრულყოფა დიდი ხნის წინ იყო კა-
ცობრიობის დიდ მოაზროვნეთა მსჯელობის საგანი. 
პირველი, რომელმაც ქვეყნის ეკონომიკური განვი-
თარებისსინთეზური გამოსახვისათვის გამოიყენა 
მუშაობის წლიური შედეგის -წლიური ერთობლივი 
პროდუქტის სიდიდე, ეს გახლდათ XVIII -ში მოღვაწე 
ფრანგი ფიზიოკრატი ფ. კენი.ეკონომიკური მეცნი-
ერების სხვადასხვა მოღვაწენი ცდილობდნენ შეექ-
მნათ ერთიანი სისტემა, რომელიც ორიენტირებუ-
ლი იქნებოდა ზედმიწევნით გადმოეცა ის ეკონომი-
კური სიტუაცია, რომელიც რეალურად არსებობდა. 
ნელ-ნელა აუცილებელი და საჭირო გახდა მაკრო-
ეკონომიკური ანალიზი, გაღრმავდა ეკონომკური 
პროგრესისშეფასების მეთოდოლოგიები, რომელ-
თაწყალობით უვე,შესაძლებებლი გახდა ეკონომი-
კაში არსებული სიტუაციის შეფასება, მისი გაზომვა 
და შესაბამისი რადიკალური ღონისძიებების გატა-
რება. 

ძირითადი ნაწილი
ეკონომიკურმეცნიერებასა და პრაქტიკაში გა-

მოიყენება მაჩვენებელთა წრე( სისტემა), რომლის-
საშუალებითაც ცდილობენ შექმნან სრული, მრავა-
ლგანზომილებიანი სურათი ქვეყნის შესახებ. ამავე 
დროს ეკონომისტებისა და სოციოლოგების კვლე-
ვაში ბოლო ხანებში საზოგადოების, ცალკეული 
ქვეყნების განვითარების შეფასება-დახასიათები-
სადმი მრავალი მიდგომა ჩამოყალიბდა, შემუშავდა 
სხვადასხვა მეთოდები, მაჩვენებლები, რის შედეგა-
დაცმაკროეკონომიკური ანალიზის ახალ მეთოდო-
ლოგიას ჩაეყარა საფუძველი, რომლის ძირითადი 
ინსტრუმენტი გახდა ეროვნული ანგარიშგებათა 
სისტემა. ეროვნულ ანგარიშგებათა სისტემა კი თა-
ვის თავში აერთიანებს ძირითად მაკროეკონომიკუ-
რი მაჩვენებლებს: მთლიან ეროვნული პროდუქტს 
(მეპ), მთლიან შიდა პროდუქტს (მშპ), წმინდა ეროვ-
ნული პროდუქტი (წეპ), ეროვნულ შემოსავალს (ეშ), 
და სხვა).

ეროვნულ ანგარიშგებათა სისტემა საშუალებას 
გვაძლევს ხელში გვეჭიროს ქვეყნის ეკონომიკური 
პულსი. მისი მეშვეობით ყოველ წამს შეგვიძლია 
დავინახოთ თუ რა ხდება ეკონომიკაში, რა რყევებს 
განიცდის ის, სტაბილურია თუ არა არსებული გა-
რემო და სხვა.ამავე დროს ამ სისტემაში შემავალი 
სხვადასხვა მაჩვენებლის საშუალებით შეიძლება 

ეკონომიკის განვითარების მაჩვენებელთა სისტემა 
და მისი სრულყოფის გზები

ნაზი ჭიკაიძე
სტუ-ს პროფესორი

ბექარ კილასონია
სტუ-ს დოქტორანტი
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გავზომოთ წარმოების მოცულობა დროის კონ-
კრეტულმომენტში და გამოვავლინოთ ეკონომიკუ-
რი ფუნქციონირების უშუალოდ განმსაზღვრელი 
ფაქტორები.შემდგომ, განსაღვრულ მონაკვეთში-
ეროვნულ შემოსავლის დონეთა შედარებითშესაძ-
ლებელია ავაგოთ მრუდი, რომელიც დაახასიათებს 
ეკონომიკის ფუნქციონირების შედეგებს ხანგძლივ 
პერსპექტივაში. მისი აღმავლობა ან დაქვეითება 
აისახება ეროვნული შემოსავლის მაჩვენებლებში.
მთლიანობაში, რომ შევაჯამოთ ეროვნულ შემოსა-
ვლის ანგარიშები საშუალებას იძლევა შევადგინოთ 
საზოგადოების ეკონომიკური ფუნქციონირების 
ამსახველი ცხრილები და გონივრულად განვსა-
ზღროთ პოლიტიკა, რომელიც ხელს შეუწყობს ეკო-
ნომიკის გაუმჯობესებას.

მთლიანი ეროვნული პროდუქტი ეროვნული 
ეკონომიკის ფუნქციონირების ერთობ ზუსტი და 
ძალზე სასარგებლო მაჩვენებელია, მისი მონაცე-
მები პრაქტიკაში გამოიყენება არა მარტო წარმოე-
ბის მთლიანი მონაცემებისშესაფასებლად, არამედ 
მოცემული ქვეყნის მოსახლეობის კეთილდღეობის 
დონის დასადგენად. მიუხედავად ამისა, რეალურ 
მეპ- სა და საზოგადოებრივ კეთილღეობას შორის,ა-
რსებობს მტკიცე დადებითი კორელაცია. მისი არ-
სებობა მდგომარეობს შემდეგში, რომ რაც უფრო 
მაღალია წარმოების დონე, მით უფრო ახლოსა სა-
ზოგადოება „ კარგ ცხოვრებასთან’’.

არსებობს არასასურველი „თანმდევი მთლია-
ნი ეროვნული პროდუქტი’’, რომელიც თან ახლავს 
მეპ-ის წარმოებას და მის ზრდას, ესაა ჰაერისა და 
წყლის დაჭუჭყიანება, ავტომანქანების სანაგვეე-
ბი, ხმაური და ასევე გარემოს გაჭუჭყიანების სხვა 
ფორმები. გარემომცველი ბუნების დეგრადაცისა 
და განსაკუთრებით ბუნებრივი რესურსების ამო-
წურვის პრობლემა არახელსაყრელ ზეგავლენას 
ახდენს ეკონომიკურ კეთილღეობაზე და მთლიან 
ასახვას ვერ პოვებს ეროვნულ ანგარიშებში.

თანამდროვე პირობებში კაპიტალის ამოწურვა 
გულისხმობს არა მარტო ფიზიკური კაპიტალის 
გაუფასურებას, არამედ ბუნებრივი რესურსების 
გამოლევასაც, გარემო ბუნებრივი პირობების გაუ-
არესებასთან ერთად. ეროვნული ანგარიშგების შე-
მოსავლების შედგენისას ეს ეკოლოგიური დანახარ-
ჯები შესაძლებელია გამოვქვითოდ (გამოვაკლოთ), 
რის შედეგადაც მიიღება ზარალის ახალი მაჩვენე-
ბელეი, რომელიც შესწორებულია ეკოლოგიური 
ფაქტორების გათვალისწინებით.

მეპ-ის აღრიცხვის ნაკლოვანებების კვლევი-
სას ეკონომისტები მივიდნენიმ დასკვნამდე, რომ 
არსებობს ეკონომიკის საკმაოდ დიდი, მზარდი ია-
ტაკქვეშა, ანუ ჩრდილოვანი სექტორი,რომელსაც 
ყოველღიურად ებრძვიან, თუმცაამ სექტორისს-
რულიკონტროლი ჯერ-ჯერობით ვერ ხერხდება. ამ 
სექტორში ზოგიერთი წარმომადგენელი ჩართულია 
არალეგალურ საქმიანობაში, ისეთში, როგორიცაა 
-აზარტული თამაშები, თაღლითობა, პროსტიტუ-

ცია, ნარკოტიკებით ვაჭრობა და ა.შ. გასაგები მი-
ზეზებით ადამიანები, რომლებიც შემოსავალს იღე-
ბენმზგავსი არალეგალური საქმიანობიდან, ცდი-
ლობენ დაფარონ თავიანთი შემოსავლები. იატაკ-
ქვეშა ორგანიზაციათა წარმომადგენელთა უმრა-
ვლესობა დასაქმებულია ლეგალური საქმიანობით, 
მაგრამ ისინი მალავენ მიღებული შემოსავლების 
ნაწილს. ზარალი, რომელსაც სხვადასხვა ქვეყნების 
ეკონომიკა განიცდის არალეგალური სექტორის გა-
ნვითარების შედეგად ძალზე დიდა. მაგალითად:მ-
სოფლიოს 158 ქვეყანაში ჩრდილოვანი ეკონომიკის 
წილი 31.9%-ია. საქართველო კი იმ ქვეყნების ჩამო-
ნათვალშია, სადაც ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი 
მშპ-სთან მიმართებით ყველაზე მაღალია, - საერთა-
შორისო სავალუტო ფონდის კვლევის მიხედვით, სა-
ქართველოში ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი მშპ-ს-
თან 64.9%-ია. ამ მაჩვენებლით საქართველოდგას 
ზიმბაბვესა (60.6%) და ბოლივიას (62.3%) გვერდით. 
მსოფლიოში ყველაზე მცირე ზომის ჩრდილოვანი 
ეკონომიკა შვეიცარიას (7,2%), ამერიკის შეერთე-
ბულ შტატებსა (8,3%) და ავსტრიას (8,9%) აქვს. 
სავალუტო ფონდის კვლევა2015 წელს საქართვე-
ლოში ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი 53.07%-მდე 
შემცირდა. OECD-ის ქვეყნებსშორის ჩრილოვანი 
ეკონომიკის წილი საშუალოდ 20%-ზე დაბალია. ჯა-
მში მსოფლიოში 1991 წლიდან 2015 წლამდე ჩრდი-
ლოვანი ეკონომიკის წილი 5%-ზე მეტად შემცირდა. 
კვლევის მიხედვით, დაბალშემოსავლიან ქვეყნებში 
ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი უფრო მაღალია, 
ვიდრე განვითარებულ ქვეყნებში. საქართველოს 
მეზობელ აზერბაიჯანში ჩრდილოვანი ეკონომი-
კის წილი 52.19%-ია, სომხეთში 42.59%, თურქეთში 
31.38%, ხოლო რუსეთში კი 39.73%. 1

თუ ვივარაუდებთ იმას, რომ „ იატაქვეშა ორგანი-
ზაცია’’ ლეგალურზე სწრაფად იზრდებამაშინ ერო-
ვნული შემოსავლის ანგარიშები მზარდ მაშტაბებში 
ვერ შეაფასებენ ეკონომიკის მდგომარეობას განსა-
ზღვრული დროის მანძილზე.ასევემართებულია ის 
დაშვება, რომ არალეგალურ ანლეგალურ საქმიანო-
ბაში სადაც შემოსავლების ნაწილი დაბეგვრისაგან 
იმალება, უმუშევრობის ოფიციალური სტატისტი-
კა ხელოვნურად იზრდება. აქედან გამომდინარე 
ხელოვნურად შემცირებულ მეპ-ს და გადიდებულ 
უმუშევრობას შეუძლია აიძულოს პოლიტიკოსები 
მიიღონ ეკონომიკის სტიმულირების ღონისძიებები, 
მაგრამ ამ სტიმულმა შესაძლოა უფრო არასასურვე-
ლი ინფლაცია გამოიწვიოს, ვიდრე პროდუქცისს 
რეალური გამოშვებისა და დასაქმბის გადიდება.

ეკონომიკის განვითარების დონის შედარებით 
ფართოდ გავრცელებულ მაჩვენებელს წარმოა-
დგენს მთლიანი შიდა პროდუქტი,და მთლიანი შიდა 
პროდუქტი ერთ სულ მოსახლეზე.იმ ქვეყნებში, სა-
დაც მშპ ერთ სულ მოსახლეზე მაღალია,ასევე მაღა-
ლია ქვეყნის კონომიკური და სოციალური კეთილ-

1	 www.imf.org . international monetary fund საერთა-
შორისო სავალუტო ფონდი, გადამოწმებულია 05.09.2018 
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დღეობავიდრე იქ სადაც ეს მაჩვენებელი დაბალია.
Global Finance-მაგამოაქვეყნა სტატისტიკური 

შედეგი ქვეყნების სიმდიდრე ერთ სულ მოსახლე-
ზე, მთლიანი შიდა პროდუქტის (ნომინალი) მიხედ-
ვით. მსოფლიოში ყველაზე მდიდარი ქვეყნების სია 
შემდეგია:პირველ ადგილზე აღმოჩნდა კატარი 
(მშპ $129 512).შემდეგ მას მოზდევს ლუქსემბურგი 
(მშპ-ს $100 991), მაკაო (მშპ $87 845 ), სინგაპური 
(მშპ $86 854 ) ბრუნეი (მშპ $77 662 ), ქუვეითი (მშპ 
$70 587 ), ირლანდია (მშპ $69 374 ), ნორვეგია (მშპ 
$69 031),არაბთა გაერთიანებული საემიროები (მშპ 
$67 947), სან-მარინო (მშპ $64 465). ყველაზე ღარიბ 
ქვეყნებად ბურუნდი, კონგოს დემოკრატიული რეს-
პუბლიკა და ცენტრალური აფრიკული რესპუბლიკა 
დასახელდა. საქართველო აღნიშნულ რეიტინგში 
189 ქვეყნიდან, 108-ე ადგილზეა - მშპ $10,231.4 შე-
მოსავლით. რაც შეეხება ჩვენს მეზობლებს, რეიტი-
ნგში აზერბაიჯანი 71-ე ადგილს იკავებს, თურქეთი 
63-ს, რუსეთი 52-ს, ხოლო სომხეთი კი 114-ე ადგილ-
ზეა.2 მშპ-ს დონე მოსახლეობის ერთ სულზე გაანგა-
რიშებითშესაძლებებლია არ გამოდგეს კეთილდღე-
ობის ზუსტ მაჩვენებლად იმ მიზეზის გამო, რომ 
აღნიშნული მაჩვენებელი ვერ ასახავს მოცემულ 
ქვეყანაში შემოსავლების უთანაბრო განაწილების 
ხარისხს. თუკი რომელიმე ქვეყანაში მეპ-იგანაწი-
ლებულია ძალზე უთანაბროდ მოსახლეობის მეტად 
მდიდარსა და მეტად ღარიბ ქვეყნებს შორის სოცია-
ლური მდგომარეობა საკმაოდ დაძაბულია.

ეკონომიკის განვითარების შეფასების შედარე-
ბით გავრცელებული მაჩვენებელია ეროვნული სი-
მდიდრის მოცულობა, რომელიც წარმოადგენს სა-
ზოგადოების განვითარების მთელი ისტორიის მან-
ძილზე თაობების შრომით შექმნილი და დაგროვილი 
მატერიალური დოვლათისა და კვლავწარმოებაში 
ჩართული ბუნებრივი რესურსების ერთობლიობას, 
რომელსაც მოცემული პერიოდისათვის ფლობს სა-
ზოგადოება. იგი საზოგადოების განვითაერების სა-
ფუძველია და მაკროეკონომიკური მაჩვენებელია. 
რაც უფრო დიდია ეროვნული სიმდიდრის მოცუ-
ლობა და ეფექტიანია მისი სტრუქტურა, მით უფრო 
მაღალიაქვეყანაში წარმოებულ სხვა მაკროეკონო-
მიკურ მაჩვენებელთა მოცულობა და პირიქით, რაც 
უფრო მაღალია ამ უკანასკნელთაზრდის ტემპი და 
მატების აბსოლუტური სიდიდე, მით უფრო იზრდე-
ბა მოცემული ქვეყნის ეროვნული სიმდიდრე.

ეკონომისტები წლების განავლობაში ვარაუ-
დობდნენ, რომ ქვეყნის სიმდიდრის მთავარ ელემე-
ნტად გვევლინება ფიზიკური კაპიტალი. ეროვნული 
სიმდიდრის მოცულობაში ადამიანური კაპიოტა-
ლის სიჭარბე განსაკუთრებით საგრძნობია მაღა-
ლი შემოსავლის მქონე ქვეყნებში. ეკონომიკურად 
სუსტად განვითარებულ ქვეყნებში, განსაკუთები-
თაფრიკის ქვეყნებში, სადაც ადამიანური რესურ-
სები სუსტადაა განვითარებული, სიმდიდრის ნახე-

2	  www.gfmag.comGlobal Finance. გლობალური ფი-
ნანსები. გადამოწმებულია 01.09.2018

ვარზე მეტს, ძველებურად ბუნებრივი რესურსები 
შეადგენს.

დღეს-დღეობით ქვეყნის ეკონომიკური განვი-
თარების პარამეტრების მეთოდოლოგია თანდათან 
ვითარდება და კვლავაც მოითხოვს დახვეწას და 
სრულყოფას. გლობალიზაციის და ტექნოლოგიუ-
რი პრიოგრესისპირობებში ეკონომიკის მოდერნი-
ზაცია აუცილებელია, რომელიცმოითხოვს უფრო 
სრულყოფილი და ადექვატური რაოდენობითი მე-
თოდების შემუშავება.

დასკვნა
საქართველოს მთავრობის ეკონომიკური პო-

ლიტიკა სამ უმთავრეს პრინციპს ემყარება. პირვე-
ლი პრინციპი ეკონომიკის რეალური (წარმოების) 
სექტორის განვითარებაზე ორიენტირებული სწრა-
ფი და ეფექტიანი ეკონომიკური ზრდის უზრუნვე-
ლყოფაა, რაც განაპირობებს ქვეყანაში არსებული 
ეკონომიკური პრობლემის გადაჭრას, სამუშაო 
ადგილების შექმნასა და სიღარიბის დაძლევას. 

მეორე პრინციპია ინკლუზიური ეკონომიკური 
ზრდის ხელშემწყობი ეკონომიკური პოლიტიკის 
გატარება, რაც გულისხმობს მოსახლეობის საყო-
ველთაო ჩართულობას ეკონომიკური განვითარე-
ბის პროცესში (დიასპორის, მიგრანტების, ეთნიკუ-
რი უმცირესობების და სხვა ჯგუფების ჩათვლით), 
ეკონომიკური ზრდის შედეგად საზოგადოების თი-
თოეული წევრის კეთილდღეობას, მათ სოციალურ 
თანასწორობასა და მოსახლეობის ცხოვრების პი-
რობების გაუმჯობესებას. 

მესამე ძირითად პრინციპს ეკონომიკური განვი-
თარების პროცესში ბუნებრივი რესურსების რაცი-
ონალური გამოყენება, ეკოლოგიური უსაფრთხო-
ებისა და მდგრადობის უზრუნველყოფა და ბუნებ-
რივი კატაკლიზმების რისკების თავიდან აცილება 
წარმოადგენს. საქართველოს მთავრობა აღიარებს 
დემოკრატიული განვითარების, ადამიანის უფლე-
ბათა და ძირითად თავისუფლებათა პატივისცემის, 
კანონის უზენაესობისა და ეფექტიანი მმართველო-
ბის პრინციპებს, რომელთაც ეფუძნება მისი პოლი-
ტიკა. საბოლოოდ ადამიანთა საქმიანობის, ქვეყნის 
მეცნიერულ-ტექნიკური, ინტელექტუალური, ეკო-
ნომიკური, კულტურული განვიტარების მთელი 
შედეგები თავს იყრის ადამიანთა ცხოვრების შინა-
არსის სიმდიდრეში, სრულყოფაში, ადამიანური ფა-
სეულობების მარაგში, ანუ მოკლედ,რომ ვთაქვათ,-
სოციალურ სიკეთეში, პროგრესში. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 
1. მოსიაშვილი ვ., ეკონომიკა: დინამიკა, ზრდა, გა-

ნვითარება, გამომცემოლბა „დანი“, თბილისი 2008.
2. მსოფლიო ბანკის მონაცემები data.worldbank.

org 104.
3. www.heritage.org/index/visualize 105
4. www.geostat.ge 
5.www.economy.ge
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elene menabde-jobaZis statiaSi: „dasaqmeba 
- klasikuri da keinzianuri koncefciebi“ aR-
niSnulia, rom dasaqmebis Teoriisa da praqtikis 
makroekonomikuri Seswavla Tanamedrove civ-
ilizebuli sazogadoebis centraluri prob-
lemaa. dasaqmebis maRali done da dabali iZu-
lebiTi umuSevroba udides gavlenas axdens eris 
miRwevebsa da warmatebaze. umuSevrobis maRali 
done niSnavs resursebis nawilobriv gamoyeneba-
sa da mosaxleobis dabal Semosavlebs. dasaqmebis 
maRali done mxolod ekonomikuri Semosavlebis 
miznebs rodi asaxavs. dasaqmeba da Semosavlebis 
zrda adamianTa normaluri cxovrebis pirobebi-
sa da socialuri ganviTarebis safuZvelia.

klasikuri ekonomikuri Teoria amtkicebs, 
rom sruli dasaqmeba warmoadgens sabazro 
ekonomikis normas, xolo saukeTeso ekonomikur 
politikas - saxelmwifos Caurevlobis politi-
ka. XIX-XX saukunis dasawyisSi bevri gamoCenili 
ekonomisti klasikosi (adam smiti, devid rikar-
do, jon stiuart mili, alfred marSali, artur 
pigu) varaudobda, rom sabazro sistemas Seswevs 
unari uzrunvelyos ekonomikaSi resursebis 
sruli gamoyeneba.

keinzianuri Teoria asabuTebs - wminda kap-
italizmisaTvis damaxasiaTebelia umuSevroba 
da Tu Cven ganzraxuli gvaqvs Tavidan aviciloT 
resursebis danakargebi, aucilebelia saxelm-
wifos mxridan aqtiuri politikis ganxorciel-
eba. keinzianelebi uaryofen Tavad meqanizms, 
romelsac emyareba klasikuri koncefcia - esaa 
saprocento ganakveTisa da fasebisa da xelfase-
bis avtomaturi regulireba, sainvesticio geg-
mebisa da danaxarjebis Seusabamoba. keinzianuri 
Teoria makroekonomikaSi dominirebulad iqca 
didi depresiis droidan. Semdeg is modificir-
da da gadaiqca Tanamedrove makroekonomikis 
safuZvlad.

sakvanZo sityvebi: dasaqmeba, umuSevroba, 
makroekonomika, ekonomikuri politika, dana-
zogebi, investiciebi, inflacia, adam smiti, dev-
id rikardo, jon stiuart mili, alfred marSa-
li, artur pigu, Jan batist sei, j.m. keinzi. 

SUMMARY
In the article of Elene Menabde-Jobadze: “Employ-

ment - Classic and Keynesian Concepts” describes that 
study of macroeconomic employment theory and prac-
tice is the central problem of modern civilized society. 
High employment and low coercive unemployment have 
a great impact on the achievements and achievements 
of the na-tion. High level of unemployment means par-
tial use of resources and Low-Income Population. The 
high level of employment does not only reflect the goals 
of economic revenue. Employment and Income growth 
is the foundation for people’s normal living conditions 
and social development. 

Classical economic theory is approved that Full em-
ployment is the norm of market economy, And the best 
economic policy - the policy of non-interference of the 
state. At the beginning of the XIX-XX century many out-
standing Classics Economist (Adam Smith, David Ricar-
do, John Stuart Mill, Alfred Marshall, Arthur Pigu) sug-
gested that market system is capable of providing full 
utilization of resources in the economy. 

Keynesian theory testifies that Unemployment is char-
acterized by pure capitalism, And if we intend to avoid the 
loss of resources, it is necessary to implement the active 
policy from the state. Keynesians deny the mechanism, 
which is based on the classic concept - This is an auto-
matic adjustment of interest rates and prices and salaries, 
Incon-sistency of investment plans and expenditures. 
Keynesian theory has been dominated in macroeconom-
ics since the Great Depression. Then it was modified and 
turned into a modern macroeconomic basis. 

Keywords: employment, unemployment, macroe-
conomics, economic policy, savings, investments, infla-
tion, Adam Smith, David Ricardo, John Stewart Pipe, Al-
fred Marshall, Arthur Pigu, Jean Baptist Sey, J.M. Keynes.

*   *   *   *
dasaqmebis Teoria ekonomistebisTvis yov-

elTvis iyo da aris  sayuradRebo. xangrZlivi kv-
levis Sedegad Seiqmna dasaqmebis Sesaxeb ekono-
mikuri Teoriis sxvadasxva mimarTulebebi. Ti-
Toeuli maTgani miznad isaxavda ekonomikuri 
ganviTarebisa da progresis saukeToso gzis 
arCevas.

ekonomikuri ganviTarebis axal etaps safuZ-
veli Cauyara adam smitis naSromma “gamokvleva 
xalxTa simdidris bunebisa da mizezebis Sesax-
eb”, romelic iqca Tavisufali konkurenciis 

დასაქმება - კლასიკური და კეინზიანური კონცეფციები

ელენე მენაბდე-ჯობაძე 
ekonomikis doqtori, stu-s 

asocirebuli profesori
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ideologiad. didi depresiis Semdeg gamoqveynda 
jon meinard keinzis naSromi “dasaqmebis, sarge-
blisa da fulis zogadi Teoria”, ramac dasabami 
misca dasaqmebis keinzianur Teorias. Tanmim-
devrulad Seiqmna dasaqmebis klasikuri da kein-
zianuri Teoriebi.

klasikuri ekonomikuri Teoria amtkicebs, 
rom sruli dasaqmeba warmoadgens sabazro 
ekonomikis normas, xolo saukeTeso ekonomikur 
politikas - saxelmwifos Caurevlobis politi-
ka. keinzianuri Teoria asabuTebs - wminda kap-
italizmisaTvis damaxasiaTebelia umuSevroba 
da Tu Cven ganzraxuli gvaqvs Tavidan aviciloT 
resursebis danakargebi, aucilebelia saxelmwi-
fos mxridan aqtiuri politikis ganxorcieleba. 
keinzianuri Teoria makroekonomikaSi domini-
rebulad iqca didi depresiis droidan. Semdeg 
is modificirda da gadaiqca Tanamedrove mak-
roekonomikis safuZvlad.

ganvixiloT Sromis bazris regulirebis da 
ganviTarebis Teoriebi detalurad.   sabazro 
sistemis ganxilviT vrwmundebiT, rom mas Seu-
Zlia resursebis sruli da efeqturi ganawile-
ba. SeuZlia Tu ara mxolod sabazro sistemas 
miaRwios da uzrunvelyos arsebuli resurseb-
is sruli gamoyeneba? am kiTxvaze pasuxi droTa 
ganmavlobaSi icvleboda. 

XIX-XX saukunis dasawyisSi bevri gamoCenili 
ekonomisti klasikosi (devid rikardo, jon sti-
uart mili, alfred marSali, artur pigu) varau-
dobda, rom: sabazro sistemas Seswevs unari 
uzrunvelyos ekonomikaSi resursebis sruli 
gamoyeneba; aranormaluri viTareba omi, poli-
tikuri gadatrialeba, gvalva, sabirJo kraxi da 
a.S. aferxebs srul dasaqmebas; sabazro sistemi-
saTvis damaxasiaTebeli avtomaturi TviTreg-
ulirebis unari. 

monetarizmisa da racionaluri molodinebis 
Teoriis mimoxilva warmodgenas iZleva makroe-
konomikis Sesaxeb iseT Tanamedrove Sexedule-
bebze, romlebic klasikur Teorias efuZne-
ba. maT ricxvs ganekuTvneba - moklevadiani da 
grZelvadiani erToblivi miwodebis gamijvna.  
dasaqmebis klasikur Teorias safuZvlad udevs 
ori ZiriTadi cneba: igulisxmeba, rom TiTqmis 
SeuZlebelia iseTi situacia, romelSic xar-
jebis done ar iqneba sakmarisi sruli dasaqmebis 
pirobebSi warmoebuli produqciis Sesasyidad; 
saerTo xarjebis done romc ar aRmoCndes sak-
marisi, sakmaod swrafad CairTveba regulirebis 
iseTi berketebi, rogoricaa fasi da xelfasi (m.S. 
saprocento ganakveTebic), ris Sedegadac saer-
To xarjebis Semcireba ar gamoiwvevs warmoebis 

realuri moculobis, dasaqmebisa da realuri 
Semosavlebis Semcirebas.

klasikuri Teoriis mier xarjebis donis aras-
akmarisobis SesaZleblobis uaryofa nawilo-
briv efuZneba seis kanons, romelic aris martivi 
idea imisaTvis, rom saqonlis warmoebis procesi 
Tavad qmnis Semosavals, romelic zustad udris 
warmoebuli saqonlis Rirebulebas. es niSnavs, 
rom produqciis nebismieri moculobis war-
moeba avtomaturad uzrunvelyofs Semosavals 
im odenobiT, romelic aucilebelia bazarze 
produqciis SesaZenad, e.i. “miwodeba warmoSobs 
Tavis sakuTar moTxovnas”. seis kanoni iZleva 
garantias, rom moxmarebis xarjebi iqneba sak-
marisi misi realizaciisaTvis. seis kanonis aseTi 
martivi gageba miuRebelia. Tumca is faqti, rom 
produqciis warmoeba uzrunvelyofs fuladi 
Semosavlis Sesabamis Tanxas - aRiarebulia, ma-
gram ar arsebobs garantia, rom Semosavlis mim-
Rebebi am Tanxas mTlianad daxarjaven. Semosav-
lis raRac nawili SeiZleba daizogos da amitom 
igi ar aisaxeba moTxovnaze. danazogi iwvevs Se-
mosavlisa da xarjvis nakadis garRvevas da amde-
nad arRvevs seis kanonis efeqtur moqmedebas.

ekonomist-klasikosebi amtkicebdnen,  rom 
kapitalizmis pirobebSi arsebobs metad speci-
fikuri - fuladi bazari, romelic aris dana-
zogisa da investiciebis tolobisa da amdenad 
sruli dasaqmebis garanti. magaliTad es niS-
navs, rom fuladi bazari uzrunvelyofs “Se-
mosavali-xarjebis” nakadidan danazogis saxiT 
gamosuli larebis kvlav avtomaturad  sain-
vesticio saqonelze daxarjuli larebis sax-
iT gamoCenas. fuladi bazari, sadac danazogis 
mflobelebis mier SemoTavazebulia larebi, 
xolo investiciebis mxridan adgili aqvs lare-
bze moTxovnas, aRadgens gawonasworebul fass 
fulis gamoyenebaze -  procentis iseT gawonas-
worebul ganakveTs, romlis dros danazogi la-
rebis raodenoba udris investirebuli larebis 
raodenobas. Tumca momentalurad danazogma 
SeiZleba gadaaWarbos investiciebs da gamoi-
wvios droebiTi umuSevroba, magram aq moqme-
debas iwyebs saprocento ganakveTis fenomeni, 
romlis Semcireba iwvevs xarjebis zrdas da es 
grZeldeba manam, sanam xarjebi ar gautolde-
ba danazogebs, ris wyalobiTac SenarCunebuli 
iqneba sruli dasaqmeba. Tu Sida meurneobebma 
droebiT dazoges meti vidre mewarmeebi apire-
ben investirebas, maSin amiT gamowveuli saerTo 
xarjebis Semcireba ar gamoiwvevs warmoebis re-
aluri moculobis, Semosavlisa da dasaqmebis 
donis xangrZliv Semcirebas, im pirobiT Tu pro-



76

biznes-inJineringi #3-4. 2018

duqciis fasebi Semcirdeba xarjebis Semcirebis 
proporciulad.

klasikosebis azriT, konkurencia umu-
Sevrebs aiZulebT maT Tanxmobaze. umuSevroba 
xels uwyobs xelfasis Semcirebas manam, sanam es 
ganakveTebi ar iqneba imdenad dabali, rom me-
warmeebisaTvis SesaZlebeli xdeba yvela muSis 
daqiraveba.  es moxdeba xelfasis axali ufro 
gawonasworebuli ganakveTis dros. klasikose-
bis TvalsazrisiT sabazro regulirebis iseTi 
berketebi, rogoric aris saprocento ganakveT-
is meryeoba, erTis mxriv da fasebisa da xelfasis 
Tanafardobis elastiuroba meores mxriv, xels 
uwyobs srul dasaqmebas kapitalistur ekonomi-
kaSi. klasikosebi varaudobdnen, rom am ori me-
qanizmis erToblioba gardauvals qmnis sruli 
dasaqmebis uzrunvelyofas. klasikuri ekono-
mikuri Teoriis logikidan yvelaze marTebulia 
saxemwifos Caurevlobis ekonomikuri politika.

klasikuri ekonomikuri Teoriis debulebebs 
ewinaaRmdegeboda erTi aseTi faqti: xangrZlivi 
umuSevroba da inflaciis ganmeorebadi peri-
odebi. iseTi umniSvnelovanesi dacemis axsna, 
rogoric iyo warmoebis xanmokle dacema 1924-27 
wlebSi, SeiZleba omebiTa da analogiuri sagareo 
viTarebebiT, magram ocdaaTiani wlebis “didi 
depresia” ukve auxsneli rCeboda. arsebobda 
saocari Seusabamoba im Teorias Soris, romlis 
Tanaxmad umuSevroba arsebiTad SeuZlebelia 
da aTwlian ganuwyvetel umuSevrobas Soris. 
amis gamo mravali ekonomisti kritikulad uyu-
rebda klasikosebis debulebas “kapitalizmis 
dros ekonomikis TviTregulirebisa da sruli 
dasaqmebis uzrunvelyofis Sesaxeb”.  aseve eWvis 
qveS dadga klasikuri Teoriis sxva postulate-
bi da fuZemdebluri principebi.

1936 wels cnobilma ingliselma ekonomist-
ma jon meinard keinzma wamoayena kapitalistur 
ekonomikaSi dasaqmebis donis axali axsna. Tavis 
naSromSi  keinzma mkacrad gaakritika klasikuri 
Teoriis safuZvlebi, riTac moaxdina didi ga-
datrialeba makroekonomikur sakiTxebSi.

keinzi Tanamedrove dasaqmebis mamamTavrad 
iTvleba. dasaqmebis keinzianuri Teoria mkveT-
rad gansxvavdeba dasaqmebis klasikuri midgo-
misagan. am Teoriis mkacri daskvnis Tanaxmad: 
kapitalizmis dros ar arsebobs raime meqanizmi, 
romelic sruli dasaqmebis garantias iZleva; 
ekonomika SeiZleba iyos dabalansebuli - e.i. mi-
aRwios warmoebis erToblivi moculobis wonas-
worobas umuSevrobis mniSvnelovani donisa da 
arsebiTi inflaciis pirobebSi; sruli dasaqmeba 
ufro SemTxveviTia, magram arakanonzomieri; ka-

pitalizmi ar aris TviTregulirebadi sistema, 
romelsac usasrulo ayvavebis unari Seswevs, ar 
unda gvqondes imis imedi, rom kapitalizmi Tav-
isTavad ganviTardeba.

ar SeiZleba ekonomikuri meryeobis daka-
vSireba mxolod iseT garegan faqtorebTan, 
rogoric aris omi, gvalva da sxva amgvari anom-
aliebi. piriqiT, umuSevrobisa da inflaciis 
miznebi mniSvnelovanwilad gamowveulia zo-
gierTi ekonomikuri gadawyvetilebebis miRe-
bisas sruli sinqronulobis ararsebobiT. es 
gadawyvetilebebi exeba danazogebsa da inves-
ticiebs. keinzianelebi uaryofen Tavad meqa-
nizms, romelsac emyareba klasikuri koncefcia 
- esaa saprocento ganakveTisa da fasebisa da 
xelfasebis avtomaturi regulireba, sainvesti-
cio gegmebisa da danaxarjebis Seusabamoba. 

keinzianuri Teoria uaryofs seis kanons. mas 
saeWvod miaCnia debuleba imis Sesaxeb, rom sap-
rocento ganakveTs SesabamisobaSi mohyavs Sida 
meurneobebis danazogebi da mewarmeTa sainves-
ticio gegmebi. is faqti, rom Tanamedrove kap-
italizmisaTvis damaxasiaTebelia gamarTuli 
finansuri bazari da finansuri instituteb-
is mravalferovneba, ar amcirebs skepticizms 
saprocento ganakveTis, rogorc danazogebis 
CamomSvebi milisa da investiciebis (onkanis) Se-
maerTebeli meqanizmis mimarT. keinzianelebs 
aramarTebulad miaCniaT klasikosebis mtkiceba 
imis Sesaxeb, rom firmebis investiciebi gaizrde-
ba Tu Sida meurneobebi gazrdian danazogebis 
dones. xom ar niSnavs danazogis gazrda mox-
marebis Semcirebas? SeiZleba Tu ara vifiqroT, 
rom mewarmeebi daiwyeben TavianTi sawarmoo 
simZlavreebis gafarToebas, rodesac maTi ba-
zari viwrovdeba? zogadad keinzianelebi varau-
dobdnen, rom danazogis warmoqmnis subieqtebi 
da investorebi faqtobrivad warmoadgenen sx-
vadasxva jgufebs, romlebic amuSaveben Tavisi 
danazogisa da investiciebis gegmebs gansxvave-
bul safuZvlebze. kerZod, danazogis done sus-
tadaa damokidebuli saprocento ganakveTze.

keinzianuri poziciis Tanaxmad, danazogebi-
sa da investiciebis gegmebi erTmaneTs ar Seesa-
bameba, amitom SeiZleba adgili hqondes warmoe-
bis saerTo moculobis, Semosavlis, dasaqmebisa 
da fasebis meryeobas. Sina meurneobebma SeiZle-
ba dazogon, xolo mewarmeebma daabandon erTid-
aigive Tanxebi mxolod SemTxveviT.  

klasikosebis Teoriuli debulebis Tanaxmad, 
fasebisa da xelfasis regulireba Semcirebis 
mimarTulebiT aRmofxvris umuSevrobis zemoq-
medebas saerTo xarjebze. keinzianelebis azriT 
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xelfasisa da fasebis Tanafardobis elasti-
uroba ar arsebobs im zomiT, romelic aucile-
belia sruli dasaqmebis aRsadgenad erTobrli-
vi moTxovnis Semcirebisas.

kapitalizmis dros sabazro sistema arasodes 
ar yofila sruliad konkretuli, xolo amJamad 
masze aisaxeba bazris arasrulyofileba, praq-
tikuli da politikuri siZneleebi, romlebic 
xels uSlis fasebisa da xelfasis Tanafardobis 
elastiurobas.  resursebis bazrebze mZlavri 
profkavSirebi ewinaaRmdegebian xelfasis Sem-
cirebas. damqiraveblebi frTxilad udgebian 
xelfasis Semcirebis sakiTxs, vinaidan es iwvevs 
uaryofiT Sedegebs SromiT koleqtivTan urTi-
erTobebze da Sromis nayofierebaze. ar SeiZle-
ba iTqvas, rom fasebisa da xelfasis Tanafardo-

bis elastiuroba moaxdens umuSevrobis gavlen-
is kompensacias erToblivi moTxovnis Semcire-
baze.
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reziume
mikro da mcire biznesis ganviTareba gan-

sakuTrebul rols asrulebs mosaxleobis 
dasaqmebaSi, saSualo fenis formirebasa da sta-
biluri ekonomikuri zrdis uzrunvelyofaSi. 
aRniSnul sferos gansakuTrebuli mniSvneloba 
eniWeba ganviTarebadi ekonomikis qveynebisaT-
vis, romlebic mosaxleobis cxovrebis donisa da 
xarisxis misaRebi parametrebis uzrunvelyofis 
amocanis winaSe dganan, rac saSualo fenis Cam-
oyalibebis, mosaxleobis Semosavlebis zrdisa 
da umuSevrobis Semcirebis gziTaa SesaZlebeli. 
analogiuri amocanis winaSe dgas saqarTveloc.

XXI saukuneSi saqarTveloSi ganxorciele-
bulma sistemurma da radikalurmareformebma 
dadebiTi garemo Seqmna mikro da mcire bizne-
sis ganviTarebisTvis da amJamadac aqtiurad 
xorcieldeba maTi ganviTarebis RonisZiebebi. 
amasTan, mikro da mcire biznesis ganviTare-
bis miRweuli done kvlavac arasaxarbieloa. 
am sferoSi arsebul problemaTa Soris gansa-
kuTrebiT aRsaniSnavia: dabali konkurentunari-
anoba, mwarmoeblobis dabali done, finansebze 
xelmisawvdomobis sirTule da siZvire, deklar-
irebuli da realuri pirobebis gansxvavebulo-
ba, mcire biznesis funqcionirebisas arsebuli 
biurokratiuli barierebi, regionebSi mikro da 
mcire biznesis ganviTarebis dabali done, sain-
formacio-sakonsultacio centrebis da Sesa-
bamisi saxelmwifo programebis nakleboba.

sakvanZo sityvebi: mikro biznesi. mcire biz-
nesi. biznesis klasifikacia. biznesis ganviTare-
ba

MICRO AND SMALL BUSINESS DEVELOPMENT 
PROBLEMS IN GEORGIA

Kakhaber Tsimintia
Associated Professor ofSokhumi State University

RESUME
Development of micro and small business plays 

a significant role in employment of the population, 
the middle class formation and the stable economic 
growth. Particular importance of this sphere is given to 
developing economics of the countries, which are fac-
ing the goal of ensuring the level of living and quality 
of the population, Which can be achieved by increasing 
population revenues and unemployment. Georgia faces 
similar problems.

Systemic and radical reforms implemented in Geor-
gia in the XXI century have created a positive environ-
ment for micro and small business development and 
are now actively involved in their development activi-
ties.Moreover, The level of micro and small business de-
velopment is still unfavorable. Among the problems in 
this field is particularly noteworthy: Low competitive-
ness, low level of production, difficulties in availability 
of finances, difference in declarations and real terms, 
existing bureaucratic barriers, Low level of micro and 
small business development in the regions, lack of in-
formation-consulting centers and relevant state pro-
grams.

*   *   *   *
mikro da mcire biznesis ganviTarebas gan-

sakuTrebuli mniSvneloba eniWeba nebismieri 
qveynisTvis umTavresi miznis – mosaxleobis 
cxovrebis donisa da xarisxis maRali donis miR-
wevaSi. rogorc ganviTarebuli qveynebis praq-
tika gviCvenebs, umravles maTganSi ekonomiku-
ri zrdis maRali maCveneblebi, saSualo fenis 
Camoyalibeba, umuSevrobis daZleva da zoga-
dad ekonomikuri stabilizacia mWidro kavSir-
Sia mikro da mcire biznesis ganviTarebasTan. 
amasTan mikro da mcire biznesis mniSvnelovani 
adgili da roli ganviTarebuli qveynebis ekono-
mikaSi ganpirobebulia ara marto ekonomikuri 
aramed socialuri faqtorebiTac. mcire firmis 
formireba-ganviTareba upirveles yovlisa, 
damokidebulia individis aqtiur da TviTSemo-
qmedebiT saqmianobaze. radganac mikro da mcire 
biznesi saqmianobis unikaluri sferoa, romelic 
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individs aZlevs Tavisi niWisa da yvela im unaris 
gamovlenis SesaZleblobas, romelic mewarmisT-
visaa damaxasiaTebeli. im ZiriTad faqtorebs 
Soris, romlebic mcire biznesis specifikur 
rols ganapirobeben ekonomikaSi gansakuTrebu-
li aRniSvnis Rirsad migvaCnia konkurentuli 
garemos stimulireba-uzrunvelyofa da ker-
Zo interesebis realizebis gziT saSualo fe-
nis Camoyalibeba. amasTan aRsaniSnavia isic, rom 
XXI saukunis dasawyisisTvis, postindustri-
uli sazogadoebis Taviseburebebis Sesabamisad, 
rodesac ganviTarebis ganmsazRvreli faqtori 
xdeba codna, informacia, specifikuri niSnebic 
Semovida. kerZod, mikro da mcire biznesis gan-
viTarebaSi arsebiTi roli inovaciur xasiaTs 
eniWeba. amasTan, radganac dRevandel dinamikur 
samyaroSi swrafad xdeba cvlilebebi, adgili 
aqvs mcire sawarmoebis mniSvnelovani ricxov-
nobis dafuZnebas da amavdroulad aseve mraval-
ricxovan likvidacias.

XXI saukunis ganvlil periodSi saqarTveloSi 
ganxorcielebulma radikalurma da sistemurma 
reformebma, rogorc sazogadoebrivi saqmiano-
bis sxva sferoebSi, iseve biznesSiac mniSvnelo-

vani dadebiTi pirobebis formireba moaxdine. 
kerZod, safinanso, sabiujeto, sabaJo, sabanko 
da sagadasaxado sistemaSi ganxorcielebuli 
cvlilebebis Sedegad daZleul iqna sabiuje-
to da energetikuli krizisebi, Semcirda saga-
dasaxado tvirTi da gamartivda sagadasaxado 
sistema, gamartivda sabaJo procedurebi, axl-
idan Seiqmna efeqturi da martivi saxelmwifo 
servisebis sistema, minimumamde iqna dayvanili 
korufcia.

sxvadasxva qveyanaSi firmis mcire biznesisad-
mi mikuTvnebis gansxvavebuli kriteriumebi ar-
sebobs. saqarTveloSi, sadac aqtiurad mimdin-
areobs evrokavSiris kanonmdeblobasTan harmo-
nizaciis procesi, 2018 wlamde mcire biznes mie-
kuTvneboda sawarmo 20 kacamde dasaqmebuliT da 
0.5 mln laramde wliuri brunviT. axali meTod-
ologiiT SemoRebul iqna axali kriteriumebi 
romelic emTxveva evrokavSirisas da diferen-
cirebulia mikro, mcire, saSualo da msxvili bi-
znesi (ix. cxr. 1). 

gansakuTrebiT mniSvnelovan dadebiT, Tumca 
rogorc saqarTvelos gamocdilebam aCvena, ara-
sakmaris pirobad warmogvidgeba biznesis swra-

# mikro mcire saSualo msxvili

1

evrokavSiri:
dasaqmebulTa ricxovnoba (kaci)

< 10 < 50 < 250 250

wliuri brunva (mln.evro)  2  10  50 50

aqtivebi (balansi) (mln.evro)  2  10  43

2 saqarTvelo: 
dasaqmebulTa ricxovnoba (kaci)

< 10 10-49 50-249 249

wliuri brunva (mln.lari)  2 < 12 12-60 60

# qveynebi
sawarmoTa 

ricxovnobaSi 
wili %

mTlian 
dasaqmebulebSi 

wili %

qveynis mSp-Si 
wili %

1 evrokavSiri (EU-28) (mcire da saSualo) 99,8 66,3 67

2 aSS (mcire da saSualo) 98,3 60 52

3 ჩინეთი (mcire da saSualo) 99 75 59

4 იაპონია (mcire da saSualo) 99,2 69,5 51,6

5 singapuri (mcire da saSualo) 98,5 62,3 53

6
saqarTvelo (mcire da saSualo) 99,7 68,3 18

saqarTvelo (mikro da mcire) 98,1 46,4 -

cxrili 1.
evrokavSirsa da saqarTveloSi biznesis klasifikacia zomebis mixedviT [4. 6]

cxrili 2.
mcire biznesis ganviTarebis maCveneblebi sxvadasxva qveynebSi. 2015 weli [1. 3. 5. 6]



80

biznes-inJineringi #3-4. 2018

fi registraciis SesaZlebloba, gadasaxadebis 
simcire da aRricxvis simartive. kerZod, saqa-
rTveloSi mikro da mcire biznesis registracia 
ramdenime wuTSia SesaZlebeli. mcire biznesSi 
dasabegri Semosvali 5%-iT, xolo im SemTxvevaSi 
ki roca pirs aqvs erToblivi Semosavlebis miRe-
basTan dakavSirebuli xarjebis 60 %-is (garda 
daqiravebulze daricxuli xelfasis xarjisa) 
damadasturebelidokumenti - mxolod 3%-iT 
ibegreba. mcire biznesis statusis mqone mewarme 
pirebiTavisufali arian Semosavali/xarjebis 
aRricxvisgan, garda xarjebis aRricxvis spe-
cialuri Jurnalis warmoebisa. mikro mewarmis 
statusis mqone pirebi ki ar ixdian saSemosav-
lo gadasaxads da Tavisufldebian sakontro-
lo-salaro aparatis gamoyenebis valdebulebi-
sgan (ix. cxr. 2).

aRsaniSnavia, rom sawarmoTa ricxovnoba-
Si da mTlian dasaqmebulebSi mcire da saSua-
lo sawarmoebis wilis mixedviT saqarTvelos 
maCveneblebi emTxveva ganviTarebuli qveynebis 
Sesabamis maCveneblebs (cxrili 2). amasTan, mcire 
da saSualo biznesis wili mSp-Si mniSvnelovnad 
CamorCeba ganviTarebuli qveynebis Sesabamis 
maCveneblebs (ganviTarebul qveynebSi 50%-ze 
maRali, saqarTveloSi - 18%). mikro da mcire 
biznesis sawarmoTa wili mTlian ricxovnobaSi 
aseve msgavsia ganviTarebuli qveynebis Sesabam-
isi maCveneblis.

saqarTveloSi mcire da saSualo biznesis 
ganviTarebis ZiriTad samoqmedo programas 
warmoadgens ,,saqarTvelos mcire da saSualo 
mewarmeobis ganviTarebis strategia 2016-2020 
wlebisTvis“, romlis ZiriTad miznadac gansaz-
Rvrulia: mcire da saSualo sawarmoebisTvis xe-
lsayreli garemos Seqmna, maTi konkurentunari-
anobis da inovaciebis SesaZleblobebis amaRle-
ba, Sedegad ki Semosavlebisa Semosavlebis da 
samuSao adgilebis zrda da Sesabamisad, inklu-
ziuri da mdgradi ekonomikuri zrdis miRwe-
va. konkretul miznebad ki diferencirebulia: 
1.2020 wlisTvis mcire da saSualo sawarmoebis 
gamoSvebis zrda wliurad saSualod 10%-iT; 
2. 2020 wlisTvis mcire da saSualo sawarmoeb-
Si dasaqmebulTa zrda 15%-iT; 3. 2020 wlisTvis 
mwarmoeblurobis zrda 7%-iT [1; gv.23]. aRniSnu-
li strategiis ZiriTadi amocanebad gansaz-
Rvrulia: adgilobriv da saerTaSoriso bazre-
bze mcire da saSualo sawarmoebis konkuren-
tunarianobis amaRleba; samewarmeo unarebis 
amaRleba da Tanamedrove samewarmeo kulturis 
danergva; mcire da saSualo sawarmoebis mod-
ernizaciis da teqnologiuri gaumjobesebis 
xelSewyoba [1; gv.23], xolo politikis strate-
giuli mimarTulebebad: 1:sakanonmdeblo, insti-
tuciuri da samewarmeo garemos gaumjobeseba; 

2: finansebze xelmisawvdomobis gaumjobeseba; 
3: mcire da saSualo mewarmeobis unarebis gan-
viTareba da samewarmeo kulturis amaRlebis 
xelSewyoba; 4: eqsportis xelSewyoba da mcire 
da saSualo sawarmoTa internacionalizacia;5: 
inovaciebis, kvlevis da ganviTarebis xelSewyo-
ba [1; gv.24]. 2014 wlidan mikro da mcire biznesis 
xelSewyobis mizniT moqmedebs saxelmwifo pro-
grama ,,awarmoe saqarTveloSi”.

miuxedavad biznes-garemos arsebiTi gaum-
jobesebisa mikro da mcire biznesis ganviTare-
bis TvalsazrisiT situacia kvlavac proble-
muria. Sesabamisad, kvlavac araxelsayrelia 
konkurentuli garemo, maRalia umuSevroba da 
socialuri diferenciacia. saqarTvelos bizne-
sombucmenis aparati gamoyofs Semdeg TOP – 5 
problemas, romelzedac yvelaze xSirad mimar-
Taven biznesmenebi: 1. sasamarTlo sistemis ar-
aerTgvarovani praqtika da saqmeebis ganxilvis 
gaWianureba; 2. biurokratia sajaro seqtoris 
saSualo rgolSi; 3. municipalitetebis mxridan 
Sesul gancxadebebze kanonmdeblobiT dadge-
nil vadebSi pasuxis gacema; 4. biznesisTvis fi-
nansebze xelmisawvdomobis nakleboba da aseve, 
Sromis bazarze kvalificiuri kadrebis simwire; 
5. sasoflo-sameurneo miwebis privatizaciis da 
registraciis procesSi warmoqmnili probleme-
bis gamo dakarguli investiciebi [7]. 

mikro da mcire biznesis ganviTarebaSi arse-
bul problemebs Soris gansakuTrebulad gvin-
da aRvniSnoT ori ZiriTadi problema: araxel-
sayreli konkurenciuli garemo da dabali 
mwarmoebloba. ganviTarebuli mikro da mcire 
biznesi miuTiTebs konkurentuli garemos ar-
sebobaze. Tavis mxriv, mikro da mcire biznesis 
ganviTarebisTvis aucilebelia xelsayreli 
konkurentuli foni. saqarTveloSi am mimar-
TulebiT araxelsayreli pirobebia Seqmnili 
biznesis warmoebas xels uSlis deklarilebu-
lidan gansxvavebuli realuri pirobebi, rom-
lebic damatebiT sirTuleebs uqmnian firmebis 
funqcionirebas. meores mxriv, mTel rig dargeb-
Si dabalia mwarmoebluroba. mwarmoebluro-
bis cnobili determinantebidan (fizikuri da 
adamianuri kapitali, bunenrivi resursebi, te-
qnologiuri codna), erTmniSvnelovnad mxolod 
bunebrivi resursebis xelsayrelobaze SeiZle-
ba mivuTiToT. aseve mniSvnelovan problemebad 
gvevlineba finansebisadmi xelmisawvdomobis 
siZvire da sirTule, agrarul seqtorSi daz-
Rvevis sistemis gaumarTaoba, sainformacio-sa-
konsultacio centrebis nakleboba. 

amgvarad, XXI saukuneSi saqarTveloSi ganx-
orcielebulma sistemurma reformebma dadebi-
Ti garemo Seqmna mikro da mcire biznesis ganvi-
TarebisTvis da amJamad aqtiurad xorcieldeba 
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maTi ganviTarebis RonisZiebebi. amasTan, mikro 
da mcire biznesis ganviTarebis miRweuli done 
kvlavac arasaxarbieloa. am sferoSi arsebul 
problemaTa Soris gansakuTrebiT aRsaniSnavia 
dabali konkurentunarianoba, mwarmoebluro-
bis dabali done, finansebze xelmisawvdomobis 
sirTule da siZvire, deklarirebuli da re-
aluri pirobebis gansxvaveba, mcire biznesis 
funqcionirebisas arsebuli biurokratiuli 
barierebi, regionebSi mikro da mcire biznesis 
ganviTarebis dabali done, sainformacio-sakon-
sultacio centrebis da Sesabamisi saxelmwifo 
programebis nakleboba.
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reziume
statiis mizania sabiujeto Semosulobebis 

zrdis rezervebis gamovlena da maTi gamoyenebis 
perspeqtivebis gansazRvra saqarTvelos TviTm-
marTvel qalaqebSi. kvlevis sagania sabiujeto 
procesSi Camoyalibebuli urTierTobebi, xolo 
kvlevis obieqti - saqarTvelos TviTmmarTveli 
qalaqebis biujetebi.

Catarebuli kvlevis Sedegad SemuSavebulia 
winadadebebi TviTmmarTveli qalaqebis biuje-
tis Semosulobebis dagegmvis kuTxiT gasatare-
beli RonisZiebebis sworad da efeqtianad war-
marTvisaTvis. dasabuTebulia, rom TviTmmarT-
veli qalaqebis biujetebisTvis meti finansuri 
resursis mosaZieblad aucilebelia Semosu-
lobaTa damatebiTi wyaroebis gaCena. sxva Ron-
isZiebebTan erTad, SeTavazebulia turistuli 
da taqsebis mosakreblebis daweseba, rac uzrun-
velyofs maT winaSe dasmuli amocanebis sruly-
ofilad ganxorcielebas.

dadgenilia, rom satransfero politi-
ka, miuxedavad ganxorcielebuli mTeli rigi 
pozitiuri cvlilebebisa, mainc ver iZleva 
transferisaTvis dakisrebuli ZiriTadi miz-
nebis efeqtianad miRwevis saSualebas. amitom 
mniSvnelovania saxelmwifo xelisuflebis mier 
efeqtiani satransfero politikis gatareba 
da transferis ganawilebisas samarTlianobis 
principis dacva, romelmac unda uzrunvelyos 
calkeul regionebs Soris finansuri resurse-
bis samarTliani gadanawileba, konkurencia da 
SejibrebiToba. 

dasabuTebulia, rom biujetis dagegmvisas 
erTerT umniSvnelovanes problemas biujetSi 
mobilizebuli finansuri resursebis, calkeul 
dargebsa da sferoebs Soris optimaluri ga-
danawileba warmoadgens, rac miznad isaxavs Sez-
Ruduli finansuri resursebis racionalurad 
da efeqtianad gamoyenebas. am mimarTulebiT miz-
anSewonilia ganxorcieldes TviTmmarTveli er-
Teulebis mier garkveuli prioritetebis gansaz-
Rvra da Semdgom am prioritetebis mixedviT sabi-
ujeto Semosulobebis ganawileba-gadanawileba. 

sakvanZo sityvebi: transferebi, grantebi, ga-
dasaxadebi, mosakreblebi, satransfero politika.
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SUMMARY
The goal of the article is to identify the growth of 

the budget revenues and determine their perspectives 
in the self-governing cities of Georgia. The topic of the 
research is the relationships developed in the budget 
process and the object of research - the budgets of the 
self-governing cities of Georgia.

As a result of the survey, proposals have been de-
veloped for the effective and efficient implementation 
of the measures to be taken in the planning of budget 
revenues of self-governing cities. It is reasonable to find 
additional sources of revenue to find more financial 
resources for self-governing cities budgets. Together 
with other activities, the fees for tourist and taxes are 
offered, which will ensure the fulfillment of the tasks 
set before them.

It has been established that the transfer policy, de-
spite a number of positive changes, has not been able 
to effectively achieve the basic goals imposed on the 
transfer. That is why it is important to implement ef-
fective transparency policy by the state authorities and 
to protect the principle of fairness when distributing 
transparency, which should ensure a fair distribution, 
competitiveness and competitiveness between sepa-
rate regions.

It is reasonable to note that one of the most impor-
tant problems in budget planning is the optimal distri-
bution of financial resources, separate fields and areas 
that are mobilized in the budget, aimed at rational and 
efficient use of limited financial resources. It is advis-
able to determine certain priorities by self-governing 
entities in this direction and then allocation and distri-
bution of budget revenues according to these priorities.

Keywords: transfers, grants, taxes, taxes, transfer 
policy.
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Sesavali
saqarTveloSi, xangrZlivi periodis manZil-

ze saxelmwifo xelisuflebismcdelobis miuxe-
davad, ver gaxda SesaZlebeli biujetis Semosu-
lobebis saprognozo maCveneblebis gaangariSe-
bis meqanizmis srulyofa, rac mniSvnelovnad 
gaaumjobesebda TviTmmarTvel erTeulebSi 
sabiujeto procesis organizacias. Sesabamisad, 
TviTmmarTveli erTeulis biujetis proeqtis 
formirebis procesSi erT-erT aqtualur prob-
lemas biujetis Semosulobebis prognozireba 
warmoadgens. 

sagulisxmoa, rom adgilobrivi TviTmmarT-
veli erTeulis biujetis SedgenisaTvis upir-
velesi amocana aris misi potenciuri Semosu-
lobebis saxeobebis gansazRvra. amis Semdgom ki 
mniSvnelovania SemosulobaTa prognozireba, 
rac adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis bi-
ujetis saSemosavlo nawilis Sedgenis umTavre-
si safuZvelia. 

Semosulobebis prognozirebaSi mniSvnelo
vani adgili ukavia sagadasaxado Semosavlebis, 
gaTanabrebiTi transferisa da adgilobrivi 
mosakreblebis prognozirebas. rac Seexeba saku-
Triv sagadasaxado Semosavlebis da gaTanabre-
biTi transferis prognozirebas, saqarTvelos 
finansTa saministro ara ugvianes 5 oqtombri-
sa acnobebs adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebs saxelmwifo biujetis proeqtiT Se-
sabamisi biujetisaTvis gadasacemi finansuri 
daxmarebisa da gadasaxadebidan misaRebi Se-
mosavlebis saprognozo maCveneblebs [1, muxli 
77]. sxva Semosulobebis dagegmva ki mTlianad 
damokidebulia TviTmmarTvel erTeulis mier 
mis prognozirebaze, ZiriTadad statistikuri 
monacemebis, sakanonmdeblo cvlilebebisa da 
arsebuli situaciis gaanalizebis safuZvelze.

miuxedavad imisa, rom am mimarTulebiT 
garkveuli analizi da kvlevaa Catarebuli, saW-
iroa gadaixedos Teoriuli poziciebi da moxdes 
TviTmmarTvel qalaqebSi programuli biujetis 
farglebSi sabiujeto Semosulobebis prog-
nozirebis eqvswliani praqtikuli gamocdileb-
is Sejameba, gamovlindes rigi dabrkolebebi, 
raTa moxdes problemebis Seswavla, analizi da 
konkretuli RonisZiebebis dasaxva sabiujeto 
Semosulobebis prognozirebis Semdgomi gaum-
jobesebis mimarTulebiT. es moiTxovs aRniSnul 
problemaze samecniero kvlevebis gagrZelebasa 
da gaRrmavebas.

kvlevis Sedegebi 
kvlevis farglebSi ganxorcielda saqarT-

velos TviTmmarTveli qalaqebis finansebis 
Sedareba bolo 3 wlis ganmavlobaSi imis dasad-
genad, Tu finansuri resursebis TvalsazrisiT 
ra gansxvaveba arsebobs TviTmmarTvel qalaqebs 
Soris. moqmedi sabiujeto klasifikaciis mixed-
viT, Semosavlebi Sedgeba Semdegi sami kategori-
isagan: gadasaxadebi, grantebi da sxva Semosav-
lebi. 

TviTmmarTveli qalaqebis mier misaRebi Se-
mosavlebis analizi gviCvenebs, rom 2018 wels, 
gasuli wlebis msgavsad, ZiriTadi Semosavali 
qalaq Tbilisze modis 75% (2015 w. - 73%, 2016 w. - 
70%, 2017 w. - 64%). 

aRsaniSnavia isic, rom 2018 wels saqarTvelos 
saxelmwifo biujetSi adgilobrivi TviTmmarT-
velobebisTvis gaTanabrebiTi transferis sax-
iT sul gaTvaliswinebulia 705 080,0 aTasi lari, 
rac 2017 wlis monacemebTan SedarebiT 50 317,7 
aTasi lariT metia (8 %-iani zrda), xolo 2016 
wlis monacemebTan SedarebiT 105 748,0 aTasi 
lariT metia (18%-iani zrda). amasTan, gamoyofi-
li gaTanabrebiTi transferis udidesi nawili 
61% (427 840,4 aTasi lari) nawildeba 5 TviTm-
marTvel qalaqze, xolo darCenili 39% (277 239,6 
aTasi lari) - danarCen 64 municipalitetze.

miuxedavad imisa, rom TviTmmarTveli qa-
laqebisaTvis 2018 wels gaTanabrebiTi trans-
feris moculoba mTlianobaSi Semcirda 3%-
iT, mainc SeiniSneba gaTanabrebiTi trans-
feris zrda TviTmmarTvel qalaqebSi, rac 
gamowveulia gaTanabrebiTi transferis gaan-
gariSebis formulis cvlilebiTa da gamoan-
gariSebuli gaTanabrebiTi transferisa da 
sagadasaxado Semosavlis jamuri saprognozo 
maCveneblis 2017 wlis analogiur maCvenebelze 
naklebobiT [3, muxli 16]. Sesabamisad, gaTana-
brebiTi transferis moculobebis zrda gvaqvs 
TviTmmarTvel qalaqebSi. 

gansxvavebulia gaTanabrebiTi transferis 
moculoba TviTmmarTvel qalaqeb-Si. ase, magal-
iTad, 2017 wels TviTmmarTvel qalaqebze gad-
acemuli gaTanabrebiTi transferis moculoba-
Si yvelaze didi wili (75,4%) q.Tbilisze modis, 
24,6% ki, danarCen TviTmmarTvel qalaqze nawil-
deba. yvelaze mcire wili - 2,4 % - TviTmmarTv-
el qalaq rusTavze modis, xolo TviTmmarTvel 
qalaq foTs saerTod ar miuRia transferi. Tbi-
lisi Tavisi statusiT (dedaqalaqi) gamoirCeva 
sxva TviTmmarTvelobebisgan da miuxedavad ami-
sa, msgavsi disbalansi sxvadasxva donis TviTm-
marTvelobebs Soris dauSvebelia. Tu gaviT-
valiswinebT im faqts, rom Tbilisis TviTmmarT-
veloba transferebiT miRebuli saxsrebis naw-
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ils SeiZleba socialuri programebis ganxor-
cielebasac axmardes, SegviZlia davaskvnaT, rom 
arsebuli gaTanabrebis modeli Tbiliss sxva qa-
laqebTan SedarebiT upirates poziciaSi ayenebs.

biujetebis Semosavlebis struqturis anali-
zi gviCvenebs, rom adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis biujetis Semosulobebi zrdis tendenciiT 
xasiaTdeba, Tumca adgilobrivi TviTmmarT-
velobis finansuri damoukideblobis xarisxi ar 
gazrdila. grantebs TviTmmarTveli qalaqebis 
2015-2018 wlebis biujetebis Semosulobis 30-
60% ukavia, rac sakmaod maRali maCvenebelia da 
adgilobrivi biujetebis saxelmwifo biujetze 
damokidebulebis xarisxze metyvelebs. 

rogorc gamokvleva gviCvenebs, 2016 wels 
mniSvnelovnad Semcirda TviTmmarTveli qa-
laqebisTvis gamoyofili grantebis moculoba, 
rac gamowveulia im garemoebiT, rom 2016 wlidan 
saSemosavlo gadasaxadis garkveuli kategorie-
bi Sedis TviTmmarTvelobis biujetis saSe-
mosavlo nawilSi, xolo 2017 wlisaTvis Semosu-
lobebis zrda ZiriTadad gamowveulia imiT, rom 
2017 wlidan „saTamaSo biznesis mosakreblebis 
Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi Sevida cvlileba, 
romlis Tanaxmad Seicvala dadgenili mosakreb-
lis odenoba, ramac gamoiwvia damatebiT Se-
mosavlebis miReba. aseve, grantebis nawilSi 
zrda gamowveulia TviTmmarTveli qalaqebi-
saTvis damatebiT specialuri da kapitaluri 
transferis gamoyofiT. rac Seexeba 2018 wels, 
aq grantebis saerTo moculobis kleba ga-
mowveulia imiT, rom TviTmmarTveli qalaqebis 
raodenoba 12-dan 5-mde Semcirda.

gansxvavebulia grantebis moculoba TviTm-
marTvel qalaqebSi. ase, magaliTad, 2017 wels 
TviTmmarTvel qalaqebze gacemuli granteb-
is moculobaSi yvelaze didi wili (63,9%) Tbi-
lisze modis, 36,1% ki, danarCen TviTmmarTvel 
qalaqebze nawildeba. yvelaze mcire wili - 0,8% 
- TviTmmarTvel qalaq foTze modis.

mniSvnelovani disbalansi SeiniSneba TviTm-
marTveli qalaqebis erT sul mosaxleze gace-
muli grantebis moculobaSi. ase, magaliTad, 
2017 wels misi yvelaze didi wili baTumze da 
Tbilisze modis, rac, ZiriTadad didi moculo-
bis gaTanabrebiTi, kapitaluri da specialuri 
transferis gadaricxvis Sedegia. yvelaze dab-
ali maCvenebeli aqvs foTs. es logikuricaa, 
ramdenadac foTs miRebuli aqvs mxolod miz-
nobrivi, specialuri da kapitaluri transferi, 
romelic gamoiyeneba delegirebuli ufleba-
mosilebis gansaxorcieleblad da konkretuli 
miznobriobiT.

mniSvnelovani disbalansi SeiniSneba TviTm-
marTveli qalaqebis erT sul mosaxleze gaTana-
brebiTi transferis moculobaSic. 2018 wels, 
yvelaze didi wili Tbilisze modis, xolo yve-
laze mcire wili - foTze.

garda amisa, biujetis Semosulobebis erT-
erT komponents warmoadgens arafinansuri aq-
tivebis klebidan (privatizebis procesidan) 
miRebuli saxsrebi. aRsaniSnavia, rom gasu-
li wlebis msgavsad, 2018 welsac TviTmmarT-
velobebSi dagegmili arafinansuri aqtivebis 
klebidan misaRebi Semosulobebis daaxloebiT 
90%TviTmmarTvel qalaqebze, gansakuTrebiT ki 
Tbilissa da baTumze modis. 

miuxedavad imisa, rom sakuTari Semosulobeb-
is did nawils warmoadgens saxelmwifo biujet-
idan miRebuli gaTanabrebiTi transferi, mainc 
mniSvnelovnad gvesaxeba sakuTari Semosavlebis 
sxva wyaroebis (sagadasaxado Semosavlebi, sxva 
Semosavlebi, arafinansuri aqtivebis kleba) re-
alisturad dagegmva. aRniSnulidan gamomdin-
are, migvaCnia, rom TviTmmarTvelma erTeulebma 
adgilobrivi biujetebis Semosulobebis zrdis 
mizniT unda imuSaon axali saxis Semosavlebis 
SemoRebaze, rac dRevandel pirobebSi savsebiT 
SesaZlebelia. 

Catarebuli kvlevidan gamomdinare, TviTm-
marTvel qalaqebSi Semosavlebis zrdisaTvis Se-
Tavazebulia Semdegi saxis rekomendaciebi:

1. sakanonmdeblo saxis iniciativa, romelic 
Seexeba saqarTvelos kanonebSi - „mosakrebeleb-
is sistemis safuZvlebis Sesaxeb“, „adgilobrivi 
mosakreblebis Sesaxeb“ da „saqarTvelos sabiu-
jeto kodeqsSi“ - mosakreblebis saxeebis (taqse-
bis da turistuli mosakreblebis) damatebas, 
kerZod:

• taqsebis mosakrebeli dawesdes pirvel 
etapze TviTmmarTveli qalaqebis doneze, xolo 
Semdgom - municipalitetebSi. saWiroa ganisaz-
Rvros taqsebis mosakreblidan misaRebi Semosav-
ali TiToeul manqanaze TveSi minimum 10 lari an 
maqsimum 30 lari. Tu vivaraudebT, daaxloebiT 
10 000 manqanas TveSi, rac savsebiT realuria, 
wliurad damatebiT minimum 1,2 mln laris da 
maqsimum 3,6 mln laris Semosavlis miReba iqneba 
SesaZlebeli. 

• turistuli mosakreblis daweseba. turiz-
mis erovnuli saagentos monacemebiT, saqarT-
veloSi yovelwliurad 3,5 mln-mde turisti 
Semodis (saqarTveloSi dahyo 24 saaTi da meti). 
Tu aviRebT minimalur tarifs 1 lars erT tu-
ristze (miuxedavad dReebis raodenobisa), 
damatebiT 3,5 mln-mde Semosavals gulisxmobs, 
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xolo saSualod 4 laris dawesebis SemTxveva-
Si damatebiT 14 mln laria, rac mniSvnelovnad 
Seuwyobs xels TviTmmarTvelobebs ufro metad 
daakmayofilon sazogadoebrivi saWiroebebi, 
ganaxorcielon infrastruqturuli da sxva 
proeqtebi.

2. TviTmmarTveli qalaqebis normatiul 
aqtebSi cvlilebebi, romelic exeba 100 000 
larze meti Semosavlebis mqone fizikur pirTa 
qonebis gadasaxadis ganakveTebs. dRes arsebu-
li kanonmdeblobiT, TviTmmarTveli erTeulis 
warmomadgenlobiTi organoebi gansazRvraven 
qonebis gadasaxadis ganakveTebs sagadasaxado 
kodeqsiT damtkicebuli moculobis fargleb-
Si. TviTmmarTveli qalaqebis warmomadgen-
lobiTi organoebis mier miRebuli Sesabamisi 
aqtebis analizis Sedegad dadginda, rom war-
momadgenlobiTi organoebis mier qonebis ga-
dasaxadis ganakveTi dadgenilia 100 000 larze 
meti Semosavlis mqone fizikuri pirebisaT-
vis0,8 % (sagadasaxado kodeqsiT ki maqsimaluri 
ganakveTi Seadgens 1%-s). Tu TviTmmarTve-
li qalaqebis mixedviT arsebul ganakveTs 
gavzrdiT 0,2 %-iT (fizikur pirTa qoneba dai-
begreba maqsimaluri ganakveTiT 1%), damatebi-
Ti Semosavlebis miRebac iqneba SesaZlebeli. 
ase, magaliTad, saxelmwifo xazinis monace-
mebiT, 2017 welsTviTmmarTvel erTeulebSi 
fizikuri pirebis mier gadaxdilma qonebis ga-
dasaxadma Seadgina 45,8 mln lari (maT Soris 5 
TviTmmarTvel qalaqSi 22,8 mln lari). Tu vi-
varaudebT, rom 100 000 larze meti Semosavlis 
mqone fizikuri pirebis mier gadaxdili Tanxa 
saSualod 20% - 30% iqneba, es damatebiT 0,9 
mln laridan - 1,4 mln laramde iqneba mxolod 
TviTmmarTveli qalaqebis SemTxvevaSi, xolo 
mTlianadmunicipalitetebisaTvis minimum 1,8 
mln lari da maqsimum 2,7 mln laris Semosavals 
moitans, rac TviTmmarTvelobebis mixedviT, 
bunebrivia, gansxvavebuli iqneba. 

3. mniSvnelovani yuradReba unda mieqces 
gaTanabrebiTi transferis gaangariSebis in-
struqcias. dRes arsebuli kanonmdeblobiT, 
finansTa ministrs aqvs miniWebuli erTpirovnu-
li uflebamosileba daamtkicos gaTanabrebi-
Ti transferis gaangariSebis instruqcia [5]. es 
niSnavs, rom finansTa ministrs SeuZlia mis mier 
damtkicebuli instruqciis farglebSi, formu-
laSi gamosayenebeli sxvadasxva koeficientebis 
SemoRebiTa da maTi moculobebis cvlilebiT, 
mniSvnelovani zegavlena moaxdinos gaTanabre-
biTi transferebis moculobaze. Sesabamisad, 
gaTanabrebiTi transferis samarTliani ganaw-

ilebis erT-erT mTavar problemad kvlav rCeba 
misi gaangariSebis wesis SezRuduli sakanonmde-
blo reglamentacia. 

migvaCnia, rom saxelmwifo xelisuflebis 
erT-erT umniSvnelovanes amocanas qveyanaSi 
efeqtiani satransfero politikis gatareba 
unda warmoadgendes, ramac unda uzrunvelyos 
calkeul regionebs Soris finansuri resurse-
bis samarTliani gadanawileba, konkurencia da 
SejibrebiToba. 

gaTanabrebiTi transferis samarTlian gaan-
gariSebasTan erTad, seriozul problemad rCe-
ba sxva Semosavlebis mobilizebac, miuxedavad 
imisa, rom 2017 wels, 2016 welTan SedarebiT sxva 
Semosavlebi (sakanonmdeblo cvlilebis Sede-
gad) 48,3 mln lariT (25%) gaizarda, 2016 wels 
dawyebuli sxva Semosavlebis klebis tendencia 
arsebiTad ar Secvlila. 2017 welTanSedare-
biT, sxva Semosavlebma 2018 wels 6%-iT iklo 
(13,6 mln lari). gamomdinare aqedan, adgilo-
brivma mTavrobam kargad unda gaanalizos sxva 
Semosavlebis Semcirebis tendenciis gagrZel-
ebis mizezebi da dasaxos konkretuli gzebi maT 
gasazrdelad.

daskvnebi
Catarebuli kvlevis Sedegad SemuSavebulia 

rekomendaciebi TviTmmarTveli qalaqebis bi-
ujetis Semosavlebis dagegmvis kuTxiT gasa-
tarebeli RonisZiebebis sworad da efeqtianad 
warmarTvisaTvis. gamoikveTa, rom TviTmmarT-
veli qalaqebis biujetebisTvis meti finansuri 
resursis mosaZieblad aucilebelia Semosav-
lebis damatebiTi wyaroebis gaCena. sxva Ron-
isZiebebTan erTad, SeTavazebulia turistuli 
da taqsebis mosakreblebis daweseba, rac uzrun-
velyofs maT winaSe dasmuli amocanebis sruly-
ofilad ganxorcielebas.

dadgenilia, rom satransfero politi-
ka, miuxedavad ganxorcielebuli mTeli rigi 
pozitiuri cvlilebebisa, mainc ver iZleva 
transferisaTvis dakisrebuli ZiriTadi miz-
nebis efeqtianad miRwevis saSualebas. amitom 
mniSvnelovania saxelmwifo xelisuflebis mier 
efeqtiani satransfero politikis gatareba 
da transferis ganawilebisas samarTliano-
bis principis gaTvaliswineba, romelmac unda 
uzrunvelyos calkeul regionebs Soris fi-
nansuri resursebis samarTliani gadanawile-
ba, konku-rencia da SejibrebiToba. aseve, reg-
ularulad unda gadaisinjos gaTanabrebiTi 
tran-sferis formula obieqturi kriteriume-
bis safuZvelze transferis gasaangariSeblad, 
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raTa uzrunvelyofil iqnes gaTanabrebis samar-
Tliani sistemis Seqmna.

dasabuTebulia, rom biujetis dagegmvisas 
erT-erT umniSvnelovanes problemas biujetSi 
mobilizebuli finansuri resursebis, calkeul 
dargebsa da sferoebs Soris optimaluri ga-
danawileba warmoadgens, rac miznad isaxavs Sez-
Ruduli finansuri resursebis maqsimalurad 
racionalurad da efeqtianad gamoyenebas. am 
mimarTulebiT mizanSewonilia ganxorcield-
es TviTmmarTveli erTeulebis mier garkveuli 
prioritetebis gansazRvra da Semdgom am pri-
oritetebis mixedviT, sabiujeto Semosavleb-
is ganawileba-gadanawileba, ramdenadac swori 
dagegmva ganapirobebs arsebuli potencialis 
srulfasovnad gamoyenebas da realuri Sedegeb-
is miRwevas.
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reziume
statia eZRvnebasaerTod enaTa da xalxTa da, 

saxeldobr, qarTvelur enaTa da Tavad qarTvel-
Ta warmomavlobisa da „siZvelis” problemas. Se-
darebisTvis avtors mohyavs amebas magaliTi. es 
erTujrediani arseba mravldeba gayofiT. roca 
is erTdroulad iyofa or, sam an met amebad, da, 
amdenad, Tavad gayofaa maTi mSobeli,yoveli ax-
ali - Svili ameba imTaviTve garkveulwilad sawy-
isi amebacaa da axalic, vinaidan sawyisi ameba am 
SemTxvevaSi ara Tu ar qreba, aramed agrZelebs 
kvlavac sicocxles yvela maTganSi imavdrou-
lad, ra raodenobiTac da ramdenjeradac ar 
unda moxdes maTi gayofa da zrda-gamravleba 
swored amgvari principiT, rasac avtori „amebas 
princips“ uwodebs.

zustad amave principiT mimdinareobs, sa-
varaudod, rogorc wesi, saerTod enaTa da xalx-
Ta gayofa-gamravlebisa da zrda-ganviTarebi-
sprocesic sabazro urTierTobaTa aRmocen-
ebisa da ganviTarebis kvaldakval, garda kidev 
rigi sxva, savsebiT kanonzomieri istoriuli 
procesebisa, rac klasikurad axasiaTebs aseve 
Tavad sakuTriv qarTuli enis warmoSobasac. am-
itom, avtoris mtkicebiT, sinamdvileSi ar arse-
bobs „ufrosi“ da „umcrosi“ ena da, Sesabamisad, 
„ufrosi“ da „umcrosi“ xalxi. yvela ena da yvela 
xalxi dedamiwaze, romelnic dRemdea SemorCe-
nili, garkveuli azriT, faqtobrivad, erTi da 
imave asakisaa.

sakvanZo sityvebi: „amebas principi“, sasaqon-
lo-fuladi urTierTobebi, qarTveluri enebi, 
enaTa da xalxTa „siZvele“.

„AMOEBA PRINCIPLE“ORTHE DEVELOPMENT
COMMODITY MONETARY RELATIONS 

AND THE PROBLEM OFTHE„ANCIENTY“
OF LANGUAGES AND PEOPLES

Milord Sichinava , 
doctor of economical sciences, professor

ABSTRACT
This article is devoted to the problem of origin of 

languages andpeoples, in particular, thatof the Kartve-
lian languages and the kartvelians themselves; it also 
discusses the question as to„how ancient”they are. The 

author exemplifies his ideas by Amoeba. Thisunicel-
lular creature is reproducedby division. When it is si-
multaneously divided into two, three or more, and thus 
separation itself is their parent. Every new –Amoeba – 
in a certain way - is the first andthe new from the out-
set, because the first amoeba does not disappear in this 
case, but continueslivingin all of them at one and the 
same time regardless ofin what quantityandhow many 
timesthey are divided; their growing and reproducin-
goccurby such a principle that the authorcalls “Amoe-
baPrinciple”.

Supposedlyit is precisely the same principle ac-
cording to which, as a rule,the process of separation 
and growth oflanguages andpeoples in general occur-
safter the growth and development of market relations; 
apart of the other equally important regular historical 
processes that classically characterizethe origin of the 
Georgian language itself. Therefore, the author claims 
that there are no “older” and “younger” languages and 
consequently- “senior” and “younger” peoples. All lan-
guages and all peoples on the earth - in a way- are in 
fact ofthe same age.

Keywords: “AmoebaPrinciple”,  commodity moneta
ry relations, Kartvelian languages, “ancienty”of lan-
guages and peoples

*   *   *   *
saerTod enaTa da xalxTa da, saxeldobr, 

qarTvelur enaTa da Tavad qarTvelTa warmo-
mavlobisa da „siZvelis“ sakiTxi mecniereba-
Si damuSavebulia arc Tu ise amomwuravad da 
sarwmunod1. Sesabamisad, xSir SemTxvevaSi araa 
gadawyvetili samarTlianad misgan gamomdin-
are enobriv urTierTobaTa mowesrigebis rigi 

1  „qarTvelur enaTa ojaxis saxelwodeba ukav-
Sirdeba eTnonims - qarTveli“. enaTa am „... ojaxSi 
Sedis: qarTuli, megruli, lazuri da svanuri ene-
bi. megruli da lazuri specialistTa erTi nawilis 
mier miCneulia erTi da imave enis dialeqtebad (am 
enas zanurs, an kolxurs uwodeben)“ [7, 3]. „qarTuli 
saliteraturo ena dasabamidanve emsaxureboda 
yvela qarTvelur toms - qarTvelebs (albaT, unda 
iyos-qarT-ebs, igive qorTu-ebs megrulad - m. s.), 
megrelebs, lazebs da svanebs“ [7, 4].Tumca„saidan 
gaCnda es qarTis tomi, an rogor, samwuxarod, naTeli 
araa“ [1, 224] da saerTod „... unda iTqvas, rom qarTveli 
xalxis genezisis sakiTxi yovlad Seuswavlelia“ [1, 
225]. metic. dRemde bolomde garkveuli araa Tavad 
qarTvelTa TviTsaxelwodebis etimologiis sakiTxic 
[5, 337...]. Sdr. [3]; [9] da sxv. 

«ამებას პრინციპი» ანუ სასაქონლო-ფულად ურთიერთობათა 
განვითარება და ენათა და ხალხთა «სიძველის» საკითხი
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problemac, rac safuZvels aZlevs sazogadoe-
bis garkveul fenebSi sxvadasxvasaxis dava-po-
lemikasa da spekulaciebs aRniSnul sferoSi. 

problemis kvlevis ufro xelSesaxebi da sar-
wmuno warmoCenisTvis, albaT, ar iqneboda uri-
go Tavdapirvelad warmogvedgina rac SeiZleba 
Semoklebulad mosazrebebi saerTod enaTa da 
xalxTa warmoSobisa da maTi egreT wodebuli 
siZvelis Sesaxeb, rasac SeiZleba swored „amebas 
principi“ ewodos.

msgavsi principis Tanaxmad aSkarad nakleb-
mecnieruli da sazianoa Sexeduleba erTi enidan 
meoris warmoSobisa (an kidev misgan gamoyofisa) 
da, amdenad, maSasadame, „ufrosi” da „umcrosi” 
enebisa da, Sesabamisad, „ufrosi” da „umcrosi”x-
alxebis Sesaxeb, miT ufro maSin, roca mocemul 
enebs (an kidev maTs garkveul erTobliobas) 
mecnierulad savsebiT sarwmuno axlo gene-
tikur-istoriuli naTesaoba udasturdebaT. 
sinamdvileSi ar arsebobs „ufrosi” da „umcro-
si“ ena da, Sesabamisad, „ufrosi“ da „umcrosi“ 
xalxi.yvela ena da yvela xalxi dedamiwaze, ro-
melnic dRemdea SemorCenili, maTi aRmocenebis 
xnovanobisa da ganuwyveteli cvlileba - ganvi-
Tarebis miuxedavad, garkveuli azriT, faqto-
brivad, erTi da imave asakisaa. 

rasTan gvavs saqme sinamdvileSi? 
SedarebisTvis moviyvanoT amebas magaliTi. es 

erTujrediani arseba mravldeba gayofiT. roca 
is erTdroulad iyofa, vTqvaT, or, sam an met 
amebad, cxadia, ar iqneboda gamarTlebuli gve-
laparaka am arsebaTa warmomavlobis („Soba-gaCe-
nis“, „qveynad movlenis“) sxvadasxva asakze. yvela 
maTgani warmoiSoba gayofiT da Tanac swored 
erTsa da imave dros da imitom. Tavad gayofaa am 
SemTxvevaSi maTi mSobeli. sad aris axla sawyisi 
ameba? igi ara Tu ar qreba, aramed, piriqiT, agr-
Zelebs kvlavac sicocxles yvela maTganSi ima-
vdroulad. ase,rom TiToeuli axali ameba ukve 
imTaviTve garkveulwilad sawyisi amebacaa da 
axalic. da ase grZeldeba mudam da maradJams,sa-
nam arsebobs amebas modgma, ra raodenobiTac da 
ramdenjeradac ar unda moxdes maTi gayofa da 
zrda-gamravleba swored amgvari principiT. 

zustad amave principiT mimdinareobs, sa-
varaudod, rogorc wesi, saerTod enaTa da xalx-
Ta gayofa-gamravlebisa da zrda-ganviTarebis 
procesic, garda kidev rigi sxva, sruliad gan-
sakuTrebuli, magram imavdroulad amasTanave 
savsebiT kanonzomieri istoriuli procesebi-
sa2,rac klasikurad axasiaTebs aseve Tavad sa-

2  saerTod enebi, rogorc wesi, Cndebian xolme 
swored xalxTa daSla-danawilebisa da Serwy-
ma-SeerTebis Sedegad, rasac istoriulad sruliad 
sxvadasxva garemoeba udevs safuZvlad. Sdr. [11]; [8]; 
[10]; [2] da sxv.

kuTriv qarTuli enis (anu saxeldobr igive qa-
rTis, swored igive qalaqis enis)warmoSobasac. 
Sdr. [4].

Tavdapirvelad, rogorc wesi, Tavad xalx-
ebi Sordebian erTmaneTs sruliad sxvadasxva 
mizeziT da met-naklebad xangrZlivi periodis 
manZilze, albaT,kvlavindeburad agrZeleben 
kidec metyvelebas erTsa da imave enaze. magram 
droTa ganmavlobaSi rigi garemoebis zemoq-
medebiT, - rogoricaa bunebasTan, erTmaneTTan 
da kosmosTan (RmerTTan) da sxv. adamianTa urT-
ierToba, - isini nel-nela Sordebian erTmaneTs 
da TandaTanobiT iwyebs aRmocenebasa da ganvi-
Tarebas gansxvaveba maT Soris. am gansxvavebebs 
ki erTmaneTisgan da aseve maTi saerTo winare 
enisgan, rogorc calkeuli maTganis specifi-
kuri cvlileba-ganviTarebis produqtebs, 
marTlacdaSeiZleba hqondes sruliad gansx-
vavebuli asaki. aseve enebi da xalxebi SeiZleba 
gansxvavdebodnen erTmaneTisgan TavianTi gan-
viTarebis donis mixedviT, msgavsad imisa, ro-
gorc, magaliTad, ori tyupiscalidan erT-er-
Ti SeiZleba iyos uaRresad ganaTlebuli, xolo 
meore - wera-kiTxvis ucodinari da a.S.. magram es 
procesebi savsebiT bunebrivi da kanonzomieria 
da aramc da aramc ar unda iyos saSuri. 

zustad amgvari urTierTdamokidebule-
baa TiTqosda agreTve, rogorc Cans, Tavad sa-
kuTriv qarTvelur enaTa Sorisac3, romlis 
erT-erTi udavo obieqturi mizezicaa saerTod 
sasaqonlo-fulad, anu igive sabazro urTier-
TobaTa aRmocenebisa da ganviTarebis procesi 
Sromis sazogadoebrivi danawilebis, kerZo sa-
kuTrebisa da SemdgomSi ukve TviT saxelmwifos 
aRmocenebisa da ganviTarebis Sedegad [Sdr. 
6].swored esaa, savaraudod, aseve Tavad qarT-
velTa dRemde SemorCenili bunebriv-istori-
uli daSla-daqucmacebisa da xSir SemTxvevaSi 
misi araerTi organulinawilis ukiduresi ganmx-
oloebis erT-erTi umniSvnelovanesi mizezic4, 
rac SemdgomSi ukve, rogorc Cans, saukuneo-
brivad daakanona da ganamtkica, udavod, Tavad 
sakuTriv feodalurma wes-wyobilebam da amiT 
aRmoacena kidec mTeli rigi arasasurveli da 
araprogresuli tendenciebi mTlianad qvey-
nis teritoriul-regionuli urTierTdamok-
idebulebis sferoSi, Tumca warmoSva amasTanave 
imavdroulad erTob ganumeorebeli koloriti 
da momxibvleloba TiToeuli misi Semadgene-

3  interess iwvevs am TvalsazrisiT gerhard dee-
tersisa da mis TanamoazreTa erTob popularuli-
Sexeduleba saxeldobr qarTvelur enaTa naTesao-
brivi urTierTmimarTebis Sesaxeb [Sdr. 7, 3-12...].

4  sagulisxmoa am mxriv Sexedulebac, rom adrefeo-
daluri xanisTvis qarTveli eri metyvelebda araerT 
gansxvavebul qarTvelur enaze [Sdr. 1, 203-205,212 ...], 
romelTa umetesoba dRemdea SemorCenili. 
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li nawilis kulturul-istoriuli ganviTare-
bis procesSi, rogorc eris erT-erTi dRemde 
SemorCenili marTlacda fasdaudebeli saganZu-
ri da simdidre. 

ase, rom Tavisi ganviTarebis sawyis etapze da 
garkveulwilad aseve SemdgomSic, met-naklebad 
xangrZlivi periodis manZilze, swored sabazro 
urTierTobaTa aRmocenebisa da Camoyalibebis 
procesi Tavdapirvelad TiSavs da aSoriSorebs 
erTmaneTisgan eris sazogadoebrivi sxeulis 
mTlianobasa da erTianobas, magram ganviTare-
bis maRal da umaRles safexurebze isev da isev 
aerTianebs da aduRabebs mas ukve misTvis Ses-
afer teqnikur-ekonomikur bazaze. zustad ig-
ivekanonzomiereba axasiaTebs agreTve Tavad 
sakuTrivkacobriobis ganviTarebis processac 
mTlianad, rac Semdgom mecnierul kvleva-Zieba-
sa da damuSavebas moiTxovs.
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SOCIO-ECONOMIC PROBLEMS, 
EVENTS AND PERSPECTIVES

Lia Chkonia
Georgian Technical University
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SUMMARY
Since 2012, Georgia has implemented social-eco-

nomic programs: “Georgia 2020”, “Startup Georgia”, 
“Produce in Georgia”, “Improvement in Georgia” and 
so on. The purpose of socio-economic programs is to 
promote business, create jobs and increase the well-be-
ing of the population. The programs are successful and 
there are results. In 2017, Georgia’s economy grew by 
5% and in May 2018 by 7.5%. According to the World 
Bank forecasts, Georgia’s economy will grow by 5% by 
2020. The International Monetary Fund positively as-
sesses the work of the Georgian government and be-
lieves that Georgia’s economic growth contributes to a 
reasonable policy and rapid growth of trade partners.

უკანასკნელი 25 წლის განმავლობაში “ადამია-
ნის განვითარების” საშუალო მაჩვენებლები მსო-
ფლიოს ყველა რეგიონშიმნიშვნელოვნად გაუმჯო-
ბესდა,მიუხედავად ამისა, მსოფლიოს მოსახლეობის 
მესამედი, როგორც განვითარებად, ისე განვითარე-
ბულ ქვეყნებში ისევ სიღარიბეში ცხოვრობს.გაე-
როს(2016 წ)ადამიანის განვითარების ინდექსით-
საქართველო მიეკუთვნება საშუალო განვითარე-
ბის ქვეყნებსდა 189 ქვეყანას შორის 70 -ე ადგილს 
იკავებს. რეიტინგის სათავეში ნორვეგიაა, შემდეგ 
შვეიცარია და ავსტრალია. აშშ მე-10 ადგილს იკავე-
ბს.ერთ სულ მოსახლეზე შემოსავალითმსოფლიოს 
ლიდერობს ყატარი-132.870$ და ლუქსემბურგი- 
99.506$. .., მე- 6 ადგილს იკავებს ნორვეგია-68.591%. 
..მე-10 ადგილს კიშშშ-56.084$. საქართველო ამ რე-
იტინგში 105-ე ადგილზეა-9,591$ (სსფ 2015). ცხო-
ვრების დონემაღალია ქვეყნებში, სადაცნაკლებია 
სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემები. 

საერთაშორისო და ადგილობრივი კვლევებით 
ბოლო წლებში საქართველოს მონაცემები უმჯობე-
სდება,მაგრამ ქვეყნის მოსახლეობის სოციალურ-ე-
კონომიკური მდგომარეობა დამშვიდების საშუალე-
ბას არ იძლევა. ქვეყანაში კვლავ აქტუალურ პრო-
ბლემებად რჩება დასაქმება,შემოსავლების სიმცი-

რე, სიღარიბის მაჩვენებელი და სხვ. საქართველოში 
განხორციელებული სამთავრობო თუ არასამთა-
ვრობო პროგრამებით, უცხოეთისხელშეწყობით, 
მოსახლეობის ძალისხმევით,ეკონომიკური ზრდის 
მაჩვენებელი აღმავალი ტენდენციით ხასიათდება. 
2017 წელს საქართველოს ეკონომიკა 5 %, ხოლო 
2018 წლის მაისში 7.5%-ით გაიზარდა, წლის პირველ 
ნახევარში ეკონომიკურმა ზრდამ 6.1% შეადგინა. 
საქსტატის მონაცემებით 2017 წელს საქართველოს 
მშპ - 36001.8 მლნ. ლარი(14351.1მლნ $) შეადგინა.
მშპ ერთ სულზე -9657.1 ლარი(3849.6$).ეკონომი-
კურად აქტიური მოსახლეობა-1983.1 ათ.კაცი;და-
საქმებული-1706.6 ათ.კაცი.აქედან თვითდასაქმე-
ბული-51.7%;უმუშევარი-276.4 ათ.კაცი (უმუშე-
ვრობის დონე-13.9%).2017 წელს მოსახლეობის 
საშუალო თვიური შემოსავალი ერთ სულზე საშუა-
ლოდ იყო- 317.2 ლარი. შრომისუნარიანი მამაკაცის 
საარსებომინიმუმი-175ლარი. ხოლოსიღარიბის აბ-
სოლუტურ ზღვარს ქვემოთ მყოფი მოსახლეობის 
წილი 2012 წლის მაჩვენებელთან შედარებით30% 
-იდანშემცირდა -21.9% მდე. 

2012 წლიდანქვეყნის ეკონომიკური ზრდისთვის 
საქართველოს ხელისუფლებისპრიორიტეტული 
მიმართულება ახალი სოციალურ-ეკონომიკური 
პროგრამების ამუშავებაა.მთავრობის ოთხპუნქტი-
ანი სამოქმედო გეგმის ნაწილია საქართველოს სო-
ციალურ-ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია 
„საქართველო 2020“. მასში წარმოდგენილია მთა-
ვრობის ეკონომიკური პოლიტიკა, რომელიცსამ 
პრინციპს ემყარება- 1.ეკონომიკის რეალური(წა-
რმოების)სექტორის განვითარებაზე ორიენტირე-
ბული სწრაფი და ეფექტიანი ეკონომიკური ზრდის 
უზრუნველყოფა;2.ინკლუზიური ეკონომიკური 
ზრდის ხელშეწყობა;3.ბუნებრივი რესურსების რა-
ციონალური გამოყენება;ეკონომიკური განვითა-
რების სტრატეგიის მთავარი პრინციპებია:კერძო 
სექტორის თავისუფლება და ხელშეწყობის უზრუნ-
ველყოფა, საერთაშორისო ვაჭრობა და ინვესტიცი-
ები. გამოვლენილიახელშემშლელი ფაქტორებიც: 
კერძო სექტორის დაბალი კონკურენტუნარიანო-
ბა,ადამიანური რესურსების არასაკმარისად განვი-
თარება(განათლება, ჯანდაცვა, სოციალური და-
ცვა...), კრედიტების ხელშეწყობის პრობლემა-ფინა-
ნსური ხელმისაწვდომობა და სხვ.

2014 წლიდან საქართველოში ამოქმედდაბიზნე-
სის ხელშეწყობისსახელმწიფო პროგრამა„აწარმოე 
საქართველოში“.პროგრამისმიზანისაქართველოში 
მეწარმეობის განვითარება, მეწარმე-სუბიექტების 

სოციალურეკონომიკური პრობლემები, 
ღონისძიებები და პერსპექტივები

ლია ჭყონია 
საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის 

ასოცირებული პროფესორი
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მხარდაჭერა, სამეწარმეო გარემოს გაუმჯობესე-
ბა, კერძო სექტორის განვითარება, ინვესტიციების 
მოზიდვა, ახალი საწარმოების შექმნის,ბიზნესის 
განვითარების ხელშეწყობა, კერძო სექტორის კო-
ნკურენტუნარიანობისა და საექსპორტო პოტენ-
ციალის ზრდაა. ამისათვის პროგრამის ფარგლებში 
ხდება ფინანსურ რესურსებზე ხელმისაწვდომობის 
გამარტივება, უძრავი ქონებით უზრუნველყოფა და 
საკონსულტაციო მომსახურების გაწევა.

2016 წლიდან სს „საპარტნიორო ფონდის” მიერ 
დაფუძნდა ინოვაციური ბიზნესის ხელშეწყობის 
სახელმწიფო პროგრამა „სტარტაპ საქართველო”. 
რომლის მიზანია, ხელი შეუწყოს დამწყები ბიზნე-
სის (სტარტაპების) განვითარებას საქართველოში. 
„სტარტაპ საქართველო“ პირველივე ეტაპზეპროგ-
რამის ფარგლებში დაახლოებით 60-მა ახალგაზ-
რდამ საკუთარი ბიზნეს-იდეის რეალიზებისთვის 
მსხვილი გრანტი მიიღო. პროექტები კონკურსის 
საფუძველზე შეირჩა.

მათგან ინოვაციურ ნაწილში36, ხოლო მაღა-
ლტექნოლოგიურ კომპონენტში 20. პირველ ეტაპზე 
პროგრამის განსახორციელებლად 11 მილიონი ლა-
რია გამოყოფილი, მომავალში ბიუჯეტი 35 მილიონ 
ლარამდე გაიზრდება.

სახელმწიფო პროგრამას“აწარმოე საქართვე-
ლოში“ 2016 წლიდან დაემატა პროგრამა „უმასპინ-
ძლე საქართველოში“, რომელიც მეწარმეებს ხელს 
უწყობს განავითარონ სასტუმრო ბიზნესი და შექ-
მნან ახალი სამუშაო ადგილები ისეთ რეგიონებში, 
რომლებიცმიმზიდველია ტურისტული თვალსაზ-
რისით, მაგრამინფრასტრუქტურა საჭიროებს გა-
ნვითარებას.

„აწარმოე საქართველოში“ პროექტის ფარგლებ-
ში,სულ (2014-2018წ/08) მხარდაჭერილია 393 პრო-
ექტი(ინდუსტრიული, სოფლის, სასტუმროს და 
ქონების მიმართულებები),მათი ჯამური ინვესტი-
ციის მოცულობა 955 მლნ ლარზე მეტია.აქედან 
ჯამში 503 მლნ ლარზე მეტია კომერციული ბანკე-
ბის სესხების მოცულობა. აღნიშნული პროექტე-
ბით სულ შეიქმნება 15,000-ზე მეტი ახალი სამუშაო 
ადგილი.„უმასპინძლე საქართველოში“ პროგრამის 
ფარგლებში მხარდაჭერილიასასტუმრო ინდუსტ-
რიის 38 მეწარმე სუბიექტი, მათი ინვესტიციების 
ჯამური მოცულობა 110 მლნ ლარს შეადგენს. სავა-
რაუდოდ შეიქმნება 1200-ზე მეტი სამუშაო ადგილი. 

ახალი სახელმწიფო პროგრამების ამუშავებამ-
შედეგები უკვე გამოიღო.

2018 წელს წინა წელთან შედარებითბიზნეს-
სექტორში დასაქმებულთა რაოდენობა გაზრდილია 
4%-ით, (25 ათასი კაცი).სულბიზნეს სექტორშიდა-
საქმებულია656.5 ათ.კაცი. აქედან-36.8%მსხვილ, 
22 % – საშუალო, 41.2%- მცირე ბიზნესში.საშუალო 
თვიური ხელფასია: მსხვილი ბიზნესი – 1270.0 ლა-
რი,საშუალო ბიზნესი – 1378.6 ლარი,მცირე ბიზნე-
სი – 1132.7 ლარი. შექმნილი სამუშაო ადგილების 
ზრდაში 2018 წლის მეორე კვარტალში ყველაზე 

მაღალი წვლილით გამოირჩევა სასტუმროები და 
რესტორნები (ზრდა 8.8%), ვაჭრობა (ზრდა 5.2%), 
ჯანდაცვა (ზრდა 4.7%) და ტრანსპორტირება და 
დასაწყობება (ზრდა 5.0%). 

საქართველოშიმწვავე სოციალურ-ეკონომი-
კური პრობლემად რჩება უმუშევრობა და დაბალი 
ანაზღაურება. იგი გვევლინება ქვეყანაში სიღარი-
ბის განმაპირობებელ მთავარ ფაქტორად.უმუშე-
ვრობა მსოფლიო პრობლემაა. ევროზონაში18.725 
მლნ კაცი უმუშევარია. Eurostat- ის მონაცემებით 
უმუშევრობის საშუალო მაჩვენებელი ევროკავშირ-
ში 7.7% -ია. ყველაზე მაღალი უმუშევრობის დონეა 
საბერძნეთში 21.7%. ხოლო ყველაზე დაბალი- ჩე-
ხეთში-2,9% .ჩეხეთის ეკონომიკაში ყველაზე დიდი 
წვლილი წარმოებას უჭირავს.წარმოების ზრდა კი 
არის ჩეხეთში უმუშევრობის დონისკლების მიზეზი.

ჩეხეთში მოსახლეობა უმეტესად დასაქმებუ-
ლიაToyota-ს, Peugeot-ის, Citroën-ის, Škoda-ს და 
Hyundai-ის საწარმოებში, რომლებიცპერიოდულად 
ქმნიან ახალ სამუშაო ადგილებს. 

სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოები და 
განსაკუთრებით შრომის, ჯანმრთელობის დაცვი-
სა და სოციალური დაცვის სამინისტრო, რომელიც 
2018 წლის საქართველოს ბიუჯეტის ხარეჯების 
28%-ზე მეტს-3.528 მლრდ ლარს განკარგავს, მო-
სახლეობის სოციალური უზრუნველყოფისათვის 
უამრავ პროგრამებს ანხორციელებს. სახელმწიფო 
პროგრამები მიმართულია შრომისუნარიანი მოსა-
ხლეობის დასაქმებაზე, უნარშეზღუდულთა დახმა-
რებაზე, პენსიონერთა, ორსულ და მშობიარე ქალთა 
დახმარებაზე და ა.შ. შრომის ბაზრის გაუმჯობესე-
ბის მიზნითსაქართველოს შრომის, ჯანმრთელობი-
სა და სოციალურ დაცვის სამინისტროშიშექმნილია 
შრომისა და დასაქმების პოლიტიკის დეპარტამე-
ნტი, ასევე სსიპ - სოციალური მომსახურების სააგე-
ნტოს ბაზაზე ჩამოყალიბდა დასაქმების ხელშეწყო-
ბის სამსახური. მომზადდა შრომის ბაზრის ფორმი-
რების სახელმწიფო სტრატეგია. გატარდა სექტო-
რული რეფორმა დასაქმებისა და პროფესიული 
განათლებისა და გადამზადების მიმართულებით. 
ყოველივე ეს ხელს შეუწყობს შრომის ბაზარზე არ-
სებული პრობლემების მოგვარებას და დასაქმებას. 

საქართველოში 2018 წელს ასაკით პენსი-
ით სარგებლობს 741662 კაცი.(მთლიანი თა-
ნხა-134.638.457 ლარი).პენსია ხანდაზმულთა 
ღირსეული ცხოვრებისუზრუნველყოფას უნდა 
ახდენდეს, დღევენდელიპენსია ძალიან მცირეა.პე-
ნსიონერთაუმრავლესობა სიღარიბეში ცხოვრობს.
ასაკით პენსიით (180 ლარი)ერთნაირად სარგებ-
ლობს ყველა მოქალაქე, სტაჟისა და დამსახურე-
ბის მიუხედავად. დღევანდელი პენსია სოციალურ 
დახმარებას ჰგავს. საქართველოს ხელისუფლების 
განცხადებით 2019 და 2020 წლებშიმთავრობა აპი-
რებს პენსიის 20-20 ლარით გაზრდას.2018 წლის 
ივლისიდან ძალაში შევიდა საქართველოს კანო-
ნი დაგროვებითი პენსიის შესახებ. „საქართველო 
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2020“ -ში მოცემულია საპენსიო სისტემის რეფო-
რმირების არსი.დაგროვებითი საპენსიო სისტემა 
გულისხმობს 6%-იან კონტრიბუციას. კერძოდ, და-
საქმებული ყოველთვიურად ინდივიდუალურ საპენ-
სიო ანგარიშზე რიცხავს დასაბეგრი ხელფასის 2%-
ს, დამსაქმებელი ასევე 2%-ს, 2% კი სახელმწიფო ბი-
უჯეტიდან ემატება. თვითდასაქმებულს საპენსიო 
ანგარიშზე შეაქვს შემოსავლის 4%, სახელმწიფოს 
თანამონაწილეობა კი, ამ შემთხვევაშიც 2%-ია. თუ 
დასაქმებულის ხელფასი ან თვითდასაქმებულის 
შემოსავალი წლიურად 24 000 ლარს აღემატება, სა-
ხელმწიფოს თანამონაწილეობა 1%-მდე მცირდება. 
სახელმწიფო ბიუჯეტიდან საპენსიო შენატანი არ 
დაერიცხებათ საპენსიო სქემის იმ მონაწილეებს, 
ვისი ხელფასი/შემოსავალი წლიურად 60 000 ლარს 
აღემატება.საპენსიო სქემის მონაწილეს მის ინდი-
ვიდუალურ საპენსიო ანგარიშზე არსებული თანხა 
შეუძლია მიიღოს საპენსიო ასაკის მიღწევის შე-
მდეგ. მონაწილეს შეუძლია მიიღოს დაგროვებული 
თანხა ყოველთვიურად, ასევე შეუძლია დანაზოგის 
ერთიანად გატანა. საპენსიო რეფორმაწარმოადგე-
ნს ერთგვარ სოციალური პასუხიმგებლობის გა-
დანაწილებას კერძო სექტორსა და სახელმწიფოს 
შორის. მასში ჩართვა სავალდებულო იქნება 40 
წლამდე დასაქმებული ადამიანებისთვის.

საპენსიო რეფორმა იმედისმომცემია, თუმცა ღი-
რსეული სიბერის გარანტიას მხოლოდ პენსია ვერ 
უზრეუნველყოფს. უცხოეთში არსებულ პენსიებსა 
და ხანდაზმულთა ცხოვრების დონემდე ჯერ ისევ 
შორია. პენსია ფინეთში და ისრაელში 1400$ მდეა. 
აშშ-1164$.შვეიცარიაში, გერმანიასა და ესპანეთ-
ში-800-900 ევრო და ა.შ.და რაც მთავარია პენსიები 
ხანდაზმულებს მიეცემათ სტაჟისა და დამსახურე-
ბის მიხედვით. ჩვენს ქვეყანაში ამ თვალსაზრისით 
მხოლოდ რამოდენიმე უწყების თანამშრომელთა 
ღვაწლია დაფასებული.

მოსახლეობის ჯანმრთელობის დაცვა-გაუმჯო-
ბესებისა და სიცოცხლის გახანგრძლივებისთვის 
სახელმწიფო ანხორციელებს ჯანდაცვის სხვადა-
სხვაპროგრამებს:საყოველთაო ჯანდაცვა, ფსი-
ქიკური ჯანმრთელობა, აივ ინფექცია, დიაბეტის, 
ტუბერკულოზის, ნარკომანიის მართვა, ცე-ჰეპა-
ტიტის მართვის ღონისძიებების უზრუნველყოფა, 
დედათა და ბავშთა ჯანმრთელობა, ქრონიკული 
დაავადების და სხვ. სპეციალური მედიკამენტებით 
უზრუნველყოფა და ა.შ.სახელმწიფო სოციალური 
პროგრამები ხორციელდება შშმ პირების, სოცია-
ლურად დაუცველების, უნარშეზღუდულების და ა.შ 
დასახმარებლად. ეს პროგრამები მოიცავს როგორც 
მკურნალობა-რეაბილიტაციას,ასევე საჭირო ინვე-
ნტარითა და ფულად-მატერიალურ დახმარებებს.

საქართველოში 123,6 ათასზე მეტი შეზღუდული 
შესაძლებლობების მქონე პირია რეგისტრირებუ-
ლი. ისინი სახელმწიფოსგან სტატუსის მიხედვით 
180-იდან 600 ლარამდე სოციალურ დახმარებას 
იღებენ. სახელმწიფო შშმ პირებს უფასოდ უზრუნ-

ველყოფს სპეციალური დამხმარე საშუალებებით 
(ტექნიკური, ხელსაწყო).შშმ ბავშვები უზრუნვე-
ლყოფილი არიან რეაბილიტაცია/აბილიტაციით. 
საჭიროების შემთხვევაში შინმოვლის საშუალებით. 
სხვადასხვა სახის მომსახურებებით, მათ შორისაა-
დღის ცენტრები, მცირე საოჯახო ტიპის სახლები. 
110 ადამიანზე გათვლილი 10 ინკლუზიური სკოლა 
(ჯერჯერობით) და სხვ.

სახელმწიფო სოციალური პროგრამის ნაწილია 
მიზნობრივი სოციალური დახმარება (საარსებო 
შემწეობა) - ფულადი სახის გასაცემელი, რომლის 
მიზანია შეფასების სისტემით იდენტიფიცირებული 
ღატაკი ოჯახების სოციალურ-ეკონომიკური მდგო-
მარეობის გაუმჯობესება, ქვეყანაში სიღატაკის 
დონის შემცირება დაპრევენცია. უნდა აღინიშნოს, 
რომსოციალური დახმარება (საარსებო შემწეობა) 
ძალიან მცირეა- 10-60 ლარი. ის იანგარიშება სარე-
იტინგო ქულისა და 16 წლამდე სულადობის მიხედ-
ვით. აგრეთვე,

სოციალური პროგრამებით დადგენილიადამხ-
მარე საშუალებებით უზრუნველყოფაც, მათ შორის 
სავარძელ-ეტლებით, სმენის აპარატებით, ყავარ-
ჯნებით, ხელჯოხებით, გასაადგილებელი ჩარჩოე-
ბით, საპროთეზო-ორთოპედიული საშუალებებით 
და კოხლეარული იმპლანტით და სხვ. 

მიზნობრივი დახმარების სახით ფულად დახმა-
რებები ხორციელდებაომის ვეტერანთათვის,მაღა-
ლმთიან რეგიონშიმცხოვრებთათვის, დემოგრაფი-
ული პირობების გაუმჯობესებისათვის, აგრეთვე 
საჭიროებისმიხედვით გაიცემა სახელმწიფო კომპე-
ნსაციები,აკადემიური სტიპენდიები და საყოფა-
ცხოვრებო სუბსიდიები.

ცალკე აღნიშვნის ღირსია დეკრეტული შვებუ-
ლება.1917 წელს „ორსულობისა და მშობიარობის 
გამო შეღავათის შესახებ“კანონით (დეკრეტით)
მსოფლიოში პირველად რუსეთში ქალებს მიენი-
ჭათ უფლებაესარგებლათ შვებულებით112დღე 
ანაზღაურებითასამუშაო ადგილის შენარჩუნებით.
დღეისათვის ორსულობისა და მშობიარობის გამო 
ანაზღაურებადი შვებულება დაწესებულია მსო-
ფლიოს თითქმის ყველა ქვეყანაში გარდა რამოდე-
ნიმე ქვეყნისა. მათ შორისაა ამერიკის შეერთებული 
შტატები. 

საქართველოს ორგანული კანონით – შრომის 
კოდექსით და„საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქა-
რთველოს კანონით (2014 წლიდან ახალი პირობე-
ბით), დასაქმებულს/მოსამსახურეს თავისი მოთხო-
ვნის საფუძველზე ეძლევა შვებულება ორსულობის, 
მშობიარობისა და ბავშვის მოვლის გამო– 730 კალე-
ნდარული დღის ოდენობით. (ნაცვლად 477 დღისა)
აქედან 183 კალენდარული დღე (ნაცვლად 122 დღი-
სა) ანაზღაურებადია. მშობიარობის გართულების 
ან ტყუპის შობის შემთხვევაში – ანაზღაურებადია 
200 კალენდარული დღე (ნაცვლად 140 დღისა) რო-
გორცსაჯარო, ისე კერძო სექტორში დასაქმებული 
მშობლების შვებულებების ანაზღაურება ხდება სა-
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ხელმწიფო ბიუჯეტიდან 1 000 ლარის ოდენობით, 
დეკრეტული შვებულების 90 დღით აღების უფლე-
ბა აქვსსაჯარო სექტორშიდასაქმებული მამას.სა-
ქართველოში მამის დეკრეტული შვებულებისმხო-
ლოდ ერთი ფაქტი დაფიქსირდა2016 წელს.

მიუხედავად იმისა, რომ ახალი რეგულაციე-
ბით და დამატებითი თანხების გამოყოფით ხელი 
შეეწყო ორსულთა, მშობიარეთა და მშობიარობის 
შემდგომმშობლებს, მაინც იწვევს კრიტიკას. კერ-
ძოდ კანონი არ ავალდებულებსკერძო სექტორის 
დამსაქმებელს. საჯარო სამსახურში დასაქმებული 
ქალები დეკრეტული შვებულების დროს იღებენ 
ხელფასის სრულ ოდენობას და დამატებით დაცუ-
ლნი არიან სამსახურის დაკარგვისგან ბავშვის და-
ბადებიდან 3 წლის განმავლობაში.ხოლო კერძო 
სექტორში დამსაქმებელსარ ეკისრება დასაქმებუ-
ლისთვის183 კალენდარული დღის ხელფასსა და 
1000 ლარიან დახმარებასშორის არსებული სხვაო-
ბის, კომპენსაციის ანაზღაურების ვალდებულება. 
რაცდასაქმებულს აიძულებს სასწრაფოდ დაბრუ-
ნდეს სამსახურში დაშეინარჩუნოს სამუშაო ადგი-
ლი. 

ევროპისქვეყნებშიდეკრეტული შვებულე-
ბის ხანგრძლივობა სხვადასხვაგვარია:შვედეთში 
მშობლებს (ანბავშვის მომვლელს) უფლება აქვთ 
ისარგებლონ ანაზღაურებადი დეკრეტული შვე-
ბულებით-480 დღე,დანიაში- 420 დღე,ნორვეგია-
ში 378 დღე,გაერთიანებული სამეფოში-273 დღე...
დეკრეტული შვებულების ანაზღაურების ფორმები 
სხვადასხვა ქვეყანაში სხვადასხვაგვარია. ნაწილს 
ანაზრაურებს სახელმწიფო, ნაწილს დამქირავე-
ბელი,ჯანდაცვის,მუნიციპალიტეტები,სოციალუ-
რი დაზღვევის ფონდები.აგრეთვე, დედისთვის 
განკუთვნილი შვებულება შესაძლებელია გაიყოს 
მშობლებს შორის.აშშ -ში ანაზრაურებადი დეკრე-
ტული შვებულებაარ არსებობს არც საჯარო და 
არც კერძო სექტორში დასაქმებულთათვის. აშშ-ში-
კანონმდებლობით დედას ან მამას უფლება აქვს 84 
დღის განმავლობაში ისარგებლოს მხოლოდ უხელ-

ფასო შვებულებით.
საქართველოს ხელისუფლება ქვეყანაში სოცი-

ალურ-ეკონომიკური პრობლემების აღმოსაფხვრე-
ლად ზემოთ აღნიშნული პროგრამების გარდა სხვა 
მრავალ ღონისძიებებს ანხორციელებს. ხელსუ-
წყობს სოციალურად ორიენტირებულიეკონომიკის 
ამუშავებას,რომელსაც შეუძლიადაძლიოს ქვეყანა-
ში დაგროვილი დისპროპორციები და სიღარიბე. 

საქართველო ლიდერია რეგიონში ეკონომი-
კის ზრდის მიხედვით. ის უსწრებს პოსტსაბჭოთა 
ქვეყნებს: აზერბაიჯანს, სომხეთს, უკრაინას, მო-
ლდოვას, ბელარუსსა და რუსეთს. სახელმწიფოს 
სოციალურ-ეკონომიკური განვითარება აღმავალი 
გზით მიდის. მსოფლიო ბანკის პროგნოზით,საქა-
რთველოს ეკონომიკა2020 წლისთვის — 5%-ით 
გაიზრდება. საერთასორისო სავალუტო ფონდი და-
დებითად აფასებს საქართველოს ხელისუფლების 
მუშაობას და მიიჩნევს, რომ საქართველოს ეკონო-
მიკურ ზრდას ხელს უწყობს გონივრული პოლიტიკა 
და სავაჭრო პარტნიორების სწრაფი ზრდა.

გამოყენებული ლიტერატურა:

1. Current Staff Count for Georgiaგაეროს გა-
ნვითარების პროგრამის ანგარიში 2016

2. საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (სსფ; 
International Monetary Fund) 

3.  საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამ-
სახური. 

4. საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური გა-
ნვითარების სტრატეგია საქართველო 2020

5. აწარმოე საქართველოში enterprisegeorgia 
პროგრამა

6. საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე
7. საინფორმაციო–ანალიტიკური სააგენტო 

Timer.ge http://www.ginsc.net/; https://sputnik-
georgia.com/georgia/2017; https://bpn.ge/?lang=ka-
GE 
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reziume
mdgradi ganviTareba udides gavlenas ax-

dens ekonomikis yvela elementze naSromSi“te-
qnologiis roli mwarmoeblurobis zrdazeda 
mdgradi ganviTarebis Tanamedrove tendencie-
bi” naSromSi gamokvleulia is tendenciebi, ro-
melic daisaxes msoflio qveynebma, im probleme-
bis gadasaWrelad, romlis winaSec dgas sazoga-
doeba. 

imisaTvis rom, sazogadoeba ganviTardes saW-
iroa warmoebis ganviTareba. resursebis Sez-
Ruduloba ar gvaZlevs saSualebas vawarmooT 
imdeni, ramdenic gvinda. swored amitom XX 
saukunis 60- iani wlebidan msoflios qveynebis 
ganxilvis sagani gaxda resursebis efeqtiani 
moxmareba garkveuli SezRudvebis pirobebSi. 
mdgradi ganviTareba ekonomikis yvela elemen-
tis Tanabar ganviTarebas, xolo mwarmoebluro-
bis gazrda teqnologiebis daxmarebiT saab-
olod ekonomikur ganviTarebas uwyobs xels.

sakvanZo sityvebi: mdgradi ganviTareba, 
ekonomikuri ganviTareba, ekonomikuri zrda

THE ROLE OF TECHNOLOGY IN PRODUCTIVITY’S 
GROWTH AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND 

IT’S MODERN TRENDS

Nato Chikviladze
Prffesor of Georgian Technical University

Nazibrola Iakobadze
Student of PHD, Georgian Technical University

RESUME
Sustainable development has the greatest impact 

on all elements of economy. In this article “ The role 
of technology in the growth of productivity and the 
modern trends of sustainable development” The study 
examines the objectives set by the world countries to 
solve the problems that the society faces.

For the development of the society is needed to de-
velop the production industry. While the restrictions 
of resources do not allow us to produce as much as we 
want. Because of this the world’s countries have began 
searching for new ways for efficient use of resources 
under certain restrictions, since the 60s of the 20th 
century.

Sustainable development will help developing all 
aspects of economy and increasing production at the 
expense of technology will result in economies growth.

keywords: Sustainable development, Economic de-
velopment, Economic Growth

Sesavali: Tanamedrove msoflio probleme-
bidan mniSvnelovan sakiTxs warmoadgens bune-
brivi resursebis efeqtianadgamoyeneba da 
dazogva. resursebis efeqtianad gamoyenebisas 
didi mniSvneloba aqvs ekonomikis stabilur gan-
viTarebas, romelic xels Seuwyobs sazobadoe-
brivi keTildReobis zrdas yvela doneze. Aam 
mxriv, udidesi mniSvneloba aqvs ganviTarebuli 
qveynebis CarTulobas, radgan isini moqmede-
ben yvelaze metad garemoze da ufro meti Ses-
aZlebloba aqvT bunebisdacviTi RonisZiebebis 
gasatareblad. 

ZiriTadi nawili: mdgradi ganviTarebaa- 
rodesac sazogadoebis moTxovnilebebi kmayo-
fildeba ise, rom safrTxe ar emuqreba momaval 
Taobas.maSin, roca ekonomikurzrda gulisx-
mobs qveynis mier warmoebuli produqtisa da 
momsaxurebis zrdas, ekonomikuri ganviTarebi-
sas, ekonomikuri zrda gamoiyeneba cxovrebis 
pirobebis gasaumjoseblad. Eekonomikuri ganvi-
Tarebis Sedegad miiRweva mdgradi ganviTareba, 
rac keTildReobis zrdas uwyobs xels.

mdgradi ganviTarebis moTxovnebi izrde-
ba ekonomikis ganviTarebasTan erTad, radgan 
warmoebis zrdas Tan axlavs narCenebis raode-
nobrivi zrda, rac unda iqnes gadamuSavebu-
li. narCenebis gadasamuSaveblad iqmneba axali 
sawarmoebi da axali samuSao adgilebi. saqarT-
veloSi 2017 wels daigegma 81 mlndolaris Ri-
rebulebis proeqtis ganxorcieleba, romelic 
gulisxmobda narCenebis gadamamuSavebeli qarx-
nis mSeneblobas, romelsac “ka de ve jorjia” ga-
naxorcielebda,magram kontraqti SeCerebulia 
koreqtirebebis Setanis gamo, rac gulisxmobs 
narCenebis marTvis strategiis SemuSavebas1.

mdgradi ganviTarebis miznebis ganxorcie
lebisas arsebobs mravali problema, romelTac 

1http://www.bm.ge/ka/article/narchenebis-gadama-
mushavebeli-qarxnis-proeqti-shecherebulia/18045 29.03.2018. 
ukanasknelad gadamowmebulia 19.09.2018
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aqvs, rogorc ekonomikuri aseve araekonomikuri 
xasiaTi. rogoricaa: garemos dabinZureba, sasursa-
To problema, siRaribe, sasmeli wylis dabinZure-
ba, atmosferos dabinZureba, klimatis cvlileba. 
yvela es problema xels uSlis qveynebis ekonomi-
kur ganviTarebas, rac saabolo jamSi sazogadoe-
bri keTildReobaze uaryofiT moqmedebs. 

mdgradi ganviTarebis problemisadmi yur-
adReba msoflio organizaciebma gaamaxviles. 
2015 wlis seqtemberSi gaeros generalurma ans-
ableam rezoluciiT miiRo 2030-is dRis wesrigi 
mdgradi ganviTarebisaTvis, saTauriT “Cveni sam-
yaros gardaqmna”. romelic ZalaSi oqtomberSi 
Sevida. SemuSavebul iqna 17 mizani da 169 amocana. 
es miznebia: siRaribis yvela formis aRmofxvra; 
SimSilis aRmofxvra, sasursaTo usafrTxoebi-
sa da gaumjobesebeli kvebis miRwevada mdgra-
di soflis meurneobis xelSewyoba; jansaRi cx-
ovrebisa da keTildReobis uzrunvelyofa yvela 
asakis adamianisaTvis; inkluziuri da Tanaswori 
ganaTlebis uzrunvelyofada uwyveti swavlis 
SesaZleblobis Seqmna yvelasaTvis; genderuli 
Tanasworobis miRweva da yvela qalisa da gogonas 
SesaZleblobebis gaumjobeseba; wylis mdgradi 
marTvis da sanitaruli normebis dacvis sayov-
elTao uzrunvelyofa; xelmisawvdomi, saimedo, 
stabiluri da Tanamedrove energiis sayovelTao 
xelmisawvdomoba; stabiluri, inkluziuri da 
mdgradiekonomikuri zrdis xelSewyoba, sruli 
da produqtiuli dasaqmeba da Rirseuli samuSao 
yvelasaTvis; mdgradi infrastruqturis Seqm-
na, inovaciebis xelSewyoba; uTanasworobis Sem-
cireba qveynebSi da qveynebs Soris; qalaqebisa da 
dasaxlebebis sayovelTao, usafrTxo da mdgra-
di ganviTareba; mdgradi moxmareba da warmoeba; 
klimatur cvlilebasTan dakavSirebuli prob-
lemebis gadawyveta; okeanebisa da zrvebis dacva 
dabinZurebisagan da ganviTareba mudmiv gamosay-
eneblad; garemos dacva, biomravalferovnebis 
SenarCuneba, niadagebis ganayofiereba; usa-
frTxo garemo sazogadoebisaTvis, samarTliani 
da yvelasaTvis xelmisawvdomi marTlsajule-
ba; es is miznebi romelic miRweul unda iqnas am 
dromde. am miznebis SesrulebaSi yvela qveyana 
Tanabrad erTveba, romlis gzavnilia “ aravin 
darCes procesis miRma”, rac gulisxmobs, yvela 
qveynis monawileobas da, aseve miRweuli Sedege-
bi sasargeblo unda iyo yvela qveynisTvis da ara 
garkveuli jgufiasTvis.2

saqarTvelom mxari dauWira, gaeros mier 
miRebul dRis wesrigss mdgradi ganviTare-
bis sakiTxSi da ucxoel eqspertebTan erTad 
dokumentaciis momzadebaSi. miuxedavad amisa, 

2 mdgradi ganviTarebis miznebi da saqarTvelo 
https://sdgsgeorgiablog.wordpress.com/24.07.2017 ukanask-
nelad gadamowmebulia 19.09.2018.

saqarTvelo uamravi gamowvevis winaSe dgas,ise-
Ti problemebi, rogoricaa: garemos dacva, mo-
saxleobis uzrunvelyofa usafrTxo sakvebiT, 
resursebis efeqtianad moxmareba gadauWrel 
problemad rCeba. 

daskvna
mdgradi ganviTarebisadmi midgoma TandaTan 

ufro masStaburi xdeba, ufro meti saxelmwifo 
erTveba am procesSi. teqnologiuri ganviTare-
ba saSualebas iZleva, mwarmoeblurobis zrdis, 
rac gulisxmobs imave resursebiT ufro metis 
warmoebas, magram warmoebis zrda iwvevsnarCen-
ebis raodenobis zrdas, rac msoflios uamravi 
qveynisTvis problemas warmoadgens, aseve saqa-
rTvelosTvis, sadac narCenebis gadamamuSavebe-
li qarxanac ki ar gvaqvs.

maSin rodesac mdgradi ganviTareba gulisx-
nobs ekonomikis yvela seqtoris Tanabar ganvi-
Tarebas. resursebis SezRuduli radenoba, ar 
iZleva imis saSualebas, rom vawarmooT, imde-
ni, risi moTxovlinebac gaaCnia sazogadoebas,, 
swored teqnologiurma zrdam da ekonomikurma 
ganviTarebam unda uzrunvelyos im danaklisis 
kompensacia, romelic arasakmarisi resursebis 
gamo warmoiqmneba. yvela im faqtoris gaTval-
iswinebiT, romelsac SeuZlia gavlena iqonios 
sazogadoebriv keTildReobaze.
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medrove tendenciebi da problemebi.mdgradi 
ganviTarebis Tanamedrove ekonomikuri ten-
debciebi. ivane javaxiSvilis saxelobis Tbili-
sis saxelmwifo universiteti paata guguSvilis 
saxelobis ekonomikis instituti. 2017. ukanask-
nelad gadamowmebulia 19.09.2018.

2. abesaZe r. mdgradi ekonomikuri ganviTare-
ba- XXI saukunis globaluri gamowveva. 2008. “paa-
ta guguSvilis ekonomikis institutis samecnie-
ro Sromebis krebuli”. t. I Tb. ”paata guguSvilis 
ekonomikis institutis gamomcemloba”.

3. mdgradi ganviTareba
http://www.moe.gov.ge/ka/%E1%83%97%E1

%83%94%E1%83%9B%E1%83%94%E1%83%91
%E1%83%98/mdgradi-ganvitareba.ukanasknelad 
gadamowmebulia 19.09.2018 

4.	 http://www.bm.ge/ka/article/narchen-
ebis-gadamamushavebeli-qarxnis-proeqti-shecherebu-
lia/18045 29.03.2018. ukanasknelad gadamowmebu-
lia 19.09.2018

5.	 mdgradi ganviTarebis miznebi da sa
qarTvelo https://sdgsgeorgiablog.wordpress.co
m/24.07.2017 ukanasknelad gadamowmebulia 
19.09.2018.



96

biznes-inJineringi #3-4. 2018

ON THE ISSUE OF THE REGION’S INVESTMENT-LED 
DEVELOPMENT 
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A favorable investment climate plays an essential role 
in economic growth, the country’s economic development 
and poverty reduction. Certain activities must be under-
taken to raise the region’s investment attractiveness in the 
nearest future. In particular:

1. It is necessary that the investment program exists in 
the region that will allow us for: 
l mobilizing and using effectively the region’s invest-

ment resources; 
l channeling properly the region’s investment oppor-

tunities;  
l promoting the investment-led development; 
l undertaking innovative activities on promoting 

competitiveness of the region’s productive capacity.
2. Despite the existence of the Imereti Regional De-

velopment Strategy 2014-2021, in the nearest future,it is 
necessary to create particular investment projects to offer 
them investors. 

3. There is a need for reinvigorating investment mar-
keting. To that end, it is necessary to ensure monitoring of 
investment intentions for the purpose of involving foreign 
investors in the region’s investment projects.  

Keywords: region, investment, development, man-
agement, economic policy

sakvanZo sityvebi: regioni, investicia, gan-
viTareba, marTva, ekonomikuri politika. 

*  *  *  *
bolo wlebSi qveynis sainvesticio aqtivo-

bis amaRleba ekonomikuri politikis erT-erTi 
Zireuli sakiTxia. 

xelsayreli sainvesticio klimati mniS-
vnelovan rols asrulebs ekonomikuri zrdis 
uzrunvelyofaSi, qveynis sainvesticio ganvi-
Tarebasa da siRaribis SemcirebaSi. Tavis mxriv, 

sainvesticio klimatis formireba da qveynis sa-
investicio resursebis optimaluri gamoyeneba 
SeuZlebelia sawarmo-teqnologiuri potencia-
lis efeqtiani datvirTvis da sazogadoebrivi 
warmoebis optimaluri struqturis formirebis 
gareSe. 

sainvesticio mimzidvelobis gaumjobesebi-
saTvis aucilebelia drois faqtoris gaTval-
iswineba. kerZod, sainvesticio mimzidvelobi-
saTvis saWiro gamosworebadi faqtorebi rac 
SeiZleba swrafad unda gamovasworoT, xolo 
bunebrivad arsebuli SezRudvebi, nel-nela 
unda gamoswordes, Tuki obieqturi garemoeba 
amis saSualebas mogvcems. anu drois faqtori 
am SemTxvevaSi gadamwyvet rols asrulebs.[1, gv. 
gv.147]

saqarTveloSi ganxorcielebuli pirdapiri 
ucxouri investiciebis moculobam  2017 wels 
1888.8 mln. aSS dolari Seadgina, rac 20.6%-iT 
aRemateba 2016 wlis monacemebs (ix.nax. 1). 

2017 wels sami umsxvilesi seqtoris wil-
ma (ganxorcielebuli pirdapiri ucxouri in-
vesticiebis mixedviT) 57.0 procenti Seadgina. 
yvelaze meti pirdapiri ucxouri investicia 
transportsa da kavSirgabmulobaSi ganxor-
cielda da 489.2 mln. aSS dolari Seadgina, rac 
pirdapiri ucxouri investiciebis saerTo moc-
ulobis 25.9 procentia. meore adgilze imyofeba 
safinanso seqtori 302.6 mln. aSS dolariT, xolo 
mesameze - mSenebloba 284.8 mln. aSS dolariT.

garkveuli regionuli gansxvavebebi SeiniSne-
ba saqarTveloSi biznesis flobis Tvalsazris-
iT. mTliani damatebuli Rirebulebis mixedviT, 
qvemo qarTlSi, imereTsa da samcxe-javaxeTSi bi-
znesis umetesoba ucxoelebis mflobelobaSia, 
xolo guriasa da kaxeTSi biznesebis umetesoba 
adgilobriv moqalaqeebs ekuTvnis. suraTi mniS-
vnelovnad icvleba dasaqmebis mixedviT.[3, gv.27]

disproporciebi aRiniSneba regionebis mixed-
viT ucxouri investiciebis gadanawilebaSi. mTe-
li investiciebis TiTqmis 88% modis Tbilissa 
da aWaraze, da danarCeni 12% sxva regionebze. 
gansakuTrebiT mcirea investiciebi Sida qarTl-
Si, mcxeTa mTianeTsa da kaxeTSi. am sam regionSi 
jamuri xvedriTi wili investiciebisa mxolod 
0,7%-ia (ix.cxr.1). 

რეგიონის საინვესტიციო განვითარების მართვის საკითხისათვის
(იმერეთის მაგალითზე)

ნიკო ჩიხლაძე
quTaisis universitetis profesori, 

akaki wereTlis saxelmwifo universitetis profesori

სალომე გოგიაშვილი
akaki wereTlis saxelmwifo universitetis doqtoranti
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2017 wels sami umsxvilesi seqtoris wilma (ganxorcielebuli pirdapiri ucxouri 

investiciebis mixedviT) 57.0 procenti Seadgina. yvelaze meti pirdapiri ucxouri 

investicia transportsa da kavSirgabmulobaSi ganxorcielda da 489.2 mln. aSS dolari 

Seadgina, rac pirdapiri ucxouri investiciebis saerTo moculobis 25.9 procentia. 

meore adgilze imyofeba safinanso seqtori 302.6 mln. aSS dolariT, xolo mesameze - 

mSenebloba 284.8 mln. aSS dolariT. 

naxazi 1 

saqarTveloSi pirdapiri ucxouri investiciebis dinamika 2013-2017 wlebSi (mln.lari) [2] 
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regionebis xv. wili qveyanaSi ganxorcielebul 
investiciebTan, % (2017 weli) 

regioni xv. wili, % 
q. Tbilisi 77,9 
aWaris ar 10,0 
kaxeTi 0,3 
samcxe-javaxeTi 2,1 

qvemo qarTli 3,4 
samegrelo-zemo svaneTi da guria 2,7 
imereTi, raWa-leCxumi da qvemo svaneTi 3,2 
Sida qarTli da mcxeTa-mTianeTi 0,4 
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regionebis xv. wili qveyanaSi ganxorcielebul investiciebTan, % (2017 weli)

regioni xv. wili, %

q. Tbilisi 77,9

aWaris ar 10,0

kaxeTi 0,3

samcxe-javaxeTi 2,1

qvemo qarTli 3,4

samegrelo-zemo svaneTi da guria 2,7

imereTi, raWa-leCxumi da qvemo svaneTi 3,2

Sida qarTli da mcxeTa-mTianeTi 0,4

maCvenebeli 2012 2013 2014 2015 2016 2017

pirdapiri ucxouri 
investiciebi

62,4 97,8 46,5 58,1 61,1
145172.9

damatebuli Rirebuleba 2 660,4 2 670,4 2 685,2 2 940,5 3074,1 -

cxrili 2
imereTisa da raWa leCxum-qv. svaneTis regionSi Seqmnili damatebuli

Rirebuleba da pirdapiri ucxouri investiciebi (mln.lari) [4]

Tu regionSi Seqmnili damatebuli Rire-
buleba stabilurad izrdeba, 2012–2017 wleb-
Si pirdapiri ucxouri investiciebis moculoba 
aramdgradi tendenciiT xasiaTdeba (ix.cxr. 2). 

yvelaze mcire igi 2014 wels dafiqsirda – 
46,5 mln,lari, xolo yvelaze maRali 2017 wels 
– 145172.9 mln. lari. bolo 4 weliwadSi zrdis 
tendencia fiqsirdeba.

Sesabamisad, pirdapiri ucxouri inves-
ticiebis xvedriTi wilis dinamika regionSi Se-

qmnil damatebul RirebulebaSi arastabiluri 
tendenciisaa (ix.nax.3).

bolo wlebSi arsebiTad ar Secvlila meur-
neobis dargTa struqtura imereTis region-
Si (ix.nax.4). kerZod, produqciis gamoSvebis 
struqturaSi kvlav wamyvania damamuSavebeli 
da samTomopovebiTi mrewveloba (56,4%). maRali 
xvedriTi wiliT gamoirCeva mSeneblobac (12,5%). 
momdevno adgils iWers vaWroba (10,3%) da ganaT-
leba, jandacva da socdaxmareba (8,4%).

imereTis teritoriuli erTeulebi mdidaria 
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sxvadasxva saxis bunebrivi resursebiT. amJamad 
imereTSi 100-ze meti mineralur-sanedleulo 
resursebis sabadoa aRricxuli, romelTagan 
naxevarze meti saeqsportoa. maT Soris: manga-
numi, qvanaxSiri, baritis, diatomitis saSeni 
masalebi, Tixebi (m.S. betonituri), marmarilo, 
gamarmariloebuli kirqvebi, teSenitebi, ba-
zalti da a.S.

metad xelsayreli bunebrivi pirobebia 
mZlavri energetikuli bazis Camosayali¬beb-
lad, ris gareSec warmoudgenelia samrewvelo 
seqtoris ganviTareba. imereTSi amJamad 5 hi-
droeleqtrosadguria ganlagebuli. maT mier 
eleqtroenergiis wliuri gamomuSaveba 1400-
1500 mln. kvt. saaTia (28-29 mln. lari). hidrore-
sursebis siuxve, imadroulad, mravali mcire 
(mini) hesis agebis da funqcionirebis pirobeb-
sac qmnis. 

regioni mdidaria tyis fondiT, romlis far-
Tobi 344,0 aT. heqtaria, rac saqarTvelos tyiT 
dafaruli farTobis 12,3%-s Seadgens. imereTis 
mxaris tyianobis procenti 51,8-ia. aseTi viTare-

ba noyier niadags qmnis Sesabamisi biznes saqmia-
nobis ganviTarebisaTvis. 

imereTs didi perspeqtiva gaaCnia turizmis 
ganviTarebis TvalsazrisiT. mxare mdidaria 
samkurnalo, mineraluri wylebiT, turizmis 
sxvadasxva saxeobebis ganviTarebis unikalu-
ri pirobebiT, istoriuli da kulturuli Ze-
glebiT da a.S. warmatebiT funqcionirebs daviT 
aRmaSeneblis saxelobis saerTaSoriso aero-
porti.

imereTis regionis ganviTarebis strate-
gia investiciebis mozidvisa da sagareo urT-
ierTobebis gaRrmavebis kuTxiT gansazRvravs 
garkveul miznebsa da amocanebs, romelTa Soris 
aRsaniSnavia:

- imereTis TanamSromlobis gaZliereba 
saqarTvelos regionebTan da kavSirebis gaum-
jobeseba saerTaSoriso doneze;

- regionis gaaqtiureba evrokavSirTan aso-
cirebis xelSekrulebiT warmoqmnili axali Ses-
aZleblobebis, gamowvevebis gamoyenebisaTvis;

- regionis Sesaxeb mravalenovani informaci-

naxazi 3 
pirdapiri ucxouri investiciebis xv.wili imereTisa da 

raWa leCxum-qv. svaneTis regionSi Seqmnil damatebul RirebulebasTan (%)

naxazi 4
produqciis gamoSvebis struqtura imereTis regionSi (%, 2017 weli)
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is momzadeba da gavrceleba sxvadasxva wyaroe-
biT;

- sxvadasxva sferoSi specialuri programe-
bis ganxorcieleba saqarTveloSi mcxovreb ucx-
oelebTan da saerTaSoriso organizaciebTan 
TanamSromlobis gaRrmavebis mizniT;

- regionis brendkodis Seqmna saerTaSoriso 
doneze komunikaciisaTvis;

- imereTisa da regionis municipalitetebis 
partniorobis gafarToeba da partniorebTan 
erTad erToblivi proeqtebis ganxorcieleba.[5]

migvaCnia, rom Tanamedrove pirobebSi regio-
nis ekonomikaSi investiciebis sagareo wyaroebis 
mosazidad aucilebelia regionis mmarTvelobi-
Ti rgolebis gaaqtiureba, upirvelesad, regio-
nis sainvesticio mimzidvelobis gazrdisa da sa-
investicio riskis  SemcirebisaTvis.[6, gv. 54] 

amisaTvis aucilebelia regionisaTvis sain-
vesticio strategiis formireba da Sesabamisi 
politikis SemuSaveba. xelisuflebis organoe-
bis mier regionis sainvesticio mimzidvelo-
bis marTvis kuTxiT gaweuli saqmianoba Semdegi 
urTierTdakavSirebuli RonisZiebebisagan unda 
Sedgebodes (ix.nax. 5): 

rogorc kvlevam gviCvena, axlo momavalSi 
garkveuli RonisZiebebi unda gatardes regio-
nis sainvesticio mimzidvelobis gasazrdelad. 
kerZod: 

1. aucilebelia regionSi arsebobdes sainves-
ticio programa, rac saSualebas mogvcems:
 movizidoT da efeqtianad gamoviyenoT re-

gionis sainvesticio resursebi;
 sworad mivmarToT regionis sainvesticio  

SesaZleblobebi;
 xeli SevuwyoT investiciur ganviTarebas;
 CavataroT inovaciuri RonisZiebebi regio-

nis sawarmo potencialis konkurentunarianobis 
asamaRleblad. 

2. aucilebelia dokumentis „imereTis regio-
nis ganviTarebis strategia 2014-2021“ gadaxedva 
misi koreqtirebis mizniT, arsebuli realobis 
gaTvaliswinebiT;

3. miuxedavad imisa, rom arsebobs „imereTis 
regionis ganviTarebis strategia 2014-2021“, 
uaxloes momavalSi unda Seiqmnas konkretuli 
sainvesticio proeqtebi investorTaTvis Se-
Tavazebis mizniT;

4. aucilebelia gaaqtiurdes sainvesticio 
marketingi. amisaTvis saWiroa:
 regionis sainvesticio proeqtebSi ucxo-

eli investorebis Cabmis mizniT, sainvesticio 
ganZraxulobaTa monitoringis ganxorcieleba;
 regionis brendirebis koncefciis SemuSaveba.

gamoyenebuli literatura 
da wyaroebi:

1. Sengelia r., wiklauri-Sengelia J., Sengelia 
n., rogor gavxadoT saqarTvelo investirebi-
saTvis yvelaze mimzidvel qveynad. ssp konfer-
enciis „globalizacia da biznesis Tanamedrove 
gamowvevebi“ krebuli. Tb., stu, 2017. 

2. statistikis erovnuli samsaxuri. „pirdapi-
ri ucxouri investiciebi saqarTveloSi - 2017“.

file:///C:/Users/niko/Desktop/ucxouri%20investicie-
bi%2015.08%20(geo)_2018.pdf   

3. „2015-2017 wlebis saqarTvelos regio-
nuli ganviTarebis programa“ http://gov.ge/
files/381_43285_728272_1215-1.pdf  

4. statistikis erovnuli samsaxuri. http://geo-
stat.ge/index.php?action=page&p_id=118&lang=geo  

5. „imereTis regionis ganviTarebis strategia 
2014-2021“ http://mrdi.gov.ge/sites/default/files/imeretis_
regionis_ganvitarebis_strategia_2014-2021_clebistvis_0.pdf 

6. RavTaZe g., CixlaZe n., imereTis mxaris 
ekonomikuri ganviTarebis pirobebi da perspeq-
tivebi. quTaisi, 2009.
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SUPPORT MECHANISMS OF IMPROVEMENT 
OF ENTREPRENEURSHIP IN THE REGIONS 

OF GEORGIA

Lamara Beridze

RESUME
Development of small entrepreneurship didn’t 

reach desirable level in Georgia. Relative share of the 
small enterprises is only the quarter part of the whole 
GDP. Relative share of the number of employees is also 
low in the field of enterprises. There are disproportions 
in the sectoral and regional structures of the small en-
trepreneurship.It should be established a special gov-
ernment body, which will take a responsibility for co-
ordination of small enterprises’ support in the country, 
it should also organize elaboration and carrying out of 
support programs for enterprises. 

It should be implanted leasing activity and it should 
be developed the following forms of financial support: 
guaranteed insurance of bank credit; allocation grants 
for projects of priorities (subvention); subsidizing of 
bank percentages; share participation in investment 
programs; insurance of export; it should be founded 
financial insurance fund and it should be established 
small enterprises’ credit-guarantee cooperatives. 

sakvanZo sityvebi: mcire mewarmeoba; garan-
tirebuli kreditebi; grantebi prioritetul 
proeqtebze;sabanko procentis subsidireba;wi-
lobrivi monawileoba sainvesticio programeb-
Si;eqsportis dazRveva.

ZiriTadi teqsti
saqarTveloSi regionuli infrastruqtur-

is reabilitaciis programebis ganxorcielebis 
Sedegad Seiqmna winapirobebi kompleqsuri xas-
iaTis regionuli socialur-ekonomikuri amo-
canebis gadasawyvetad. infrastruqturaSi inve-
stirebuli resursebis zrdas unda mohyves war-
moebis moculobis gadideba, dasaqmebis zrda, 
Semosavlebis mateba da rigi socialuri prob-
lemebis gadaWra. 

qveyanas gaaCniaregionuli ganviTarebis pro-
grama. igi warmoadgens mmarTvelobiTi da TviT-
mmarTvelobiTi sistemis mowyobis, sabazro 
urTierTobebis,transregionuli TanamSrom-
lobis ganviTarebisa da zogadad, saqarTvelos 
evroatlantikur sivrceSi integrirebis Zir-

iTadi principebisa da mimarTulebebis ganmsaz-
Rvrel saxelmZRvanelo dokuments. 

aRniSnuli programis samoqmedo mizandasax-
ulobaTa Sesabamisad yuradRebas gavamaxvilebT 
qveynis winaSe arsebul umTavres gamowvevaze – 
mewarmeobis, pirvel rigSi, mcire mewarmeobis 
ganviTarebis sakiTxze.

mcire mewarmeobis ganviTarebis doniT jer 
kidev mniSvnelovnad CamovrCebiT ganviTarebul 
qveynebs. saqarTveloSi mcire sawarmoTa wilad 
modis mTliani Sida produqtis mxolod meoTxe-
di. samewarmeo sferoSi dasaqmebulTa saerTo 
raodenobaSi jer kidev dabalia mcire sawarmo-
Ta xvedriTi wili. disproporciebi arsebobs 
mcire mewarmeobis dargobriv da regionul 
struqturebSi.

mcire sawarmoebi ver asruleben sasurvel 
fiskalur rols. maT mier Seqmnili damatebuli 
Rirebulebis moculoba ar aRemateba qveynis 
krebsiTi maCveneblis 25 procents. mcire sawar-
moebi CamorCebian kapitalaRWurvilobisa da 
Sromis nayofierebis donis mixedviT. aRniSnul 
pirobebSi mcire mewarmeobis ganviTareba Seu-
Zlebelia saxelmwifo mxardaWeris RonisZieba-
Ta mZlavri sistemis Seqmnisa da ganxorcielebis 
gareSe. 

mcire mewarmeobis ganviTarebis saxelmwifo 
mxardaWeris mizniT aucilebelia Camoyalibdes 
saTanado institucionaluri baza. sakanonmdeb-
lo doneze unda ganisazRvros mcire sawarmoTa 
ganviTarebisa da xelSewyobis ZiriTadi princi-
pebi, mocemuli sferos ekonomikuri da samarT-
lebrivi regulirebis meTodebi da formebi. 

Sesaqmnelia specialurisamTavrobo organo, 
romelsac daekisreba qveyanaSi mcire sawarmoTa 
mxardaWeris saqmianobaTa koordinacia, sawar-
moTa xelSewyobis programebis SemuSaveba da 
ganxorcielebis organizeba.

mcire mewarmeobis ganviTarebis stimulire-
bis saqmeSi gansakuTrebuli roli ganekuTvneba 
sagadasaxado sistemas. 

gacnobierebuli da aRiarebuli unda iqnas 
sagadasaxado politikis gadamwyveti roli 
mcire sawarmoTa saqmianobisaTvis xelsayreli 
garemos CamoyalibebaSi. 

mcire mewarmeobis sagadasaxado stimulire-
ba unda ganxorcieldes erTiani sagadasaxado 
sistemis farglebSi. 

მეწარმეობის განვითარების ხელშეწყობის მექანიზმების 
სრულყოფა საქართველოს რეგიონებში

ლამარა ბერიძე
საქართველოს ტექნიკური 
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gasaTvaliswinebelia is garemoeba, rom SeR-
avaTebis micema rTuli meqanizmia da noyier 
niadags hqmnis araobieqturi midgomebisaTvis. 
amasTan, SeRavaTebi amaxinjebs realur suraTs da 
mudmivad warmoSobs moTxovnas axali stimulebis 
SemoRebaze, xolo dawesebuli SeRavaTis gauqme-
ba SemdgomSi seriozul sirTuleebTan aris 
dakavSirebuli. amJamad, rigi saxelmwifo pro-
gramebis („iafi sesxi“, „awarmoe saqarTveloSi“ da 
sxva) moqmedebis Sedegad miRweulia garkveuli 
warmatebebi. amasTan, am programebis amoqmedeb-
iT gamovlinda rigi problemebi, romelTa gad-
awyvetaze gamaxvilebul unda iqnas yuradReba. 

mizanSewonilia, Zalisxmeva warimarTos, Zir-
iTadad, im winaaRmdegobebis dasaZlevad, rom-
lebic dakavSirebulia gadasaxadebis adminis-
trirebasTan. prioritetad unda miviCnioT im 
instrumentebisa da finansuri meqanizmebis dam-
kvidreba, romlebic uzrunvelyofen sawarmoe-
bis realur finansur momsaxurebas. 

pirvel rigSi gasatarebelia politikuri 
RonisZiebebi finansuri momsaxurebis seqtoris 
Camomyalibebisa da safinanso wyaroebis xelmis-
awvdomobis gasaumjobeseblad. arasrulyofili 
finansuri bazrebis pirobebSi gamoyenebuli un-
da iqnas mcire sawarmoTa saxelmwifo dafinanse-
bis meqanizmebi. upirvelesi problemaa sworad 
iqnas gaTvaliswinebuli riskis faqtori.

yovelmxriv unda SevuwyoT xeli salizin-
go operaciebis danergvas. aRsaniSnavia, rom 
warmoadgens ra sastarto kapitalis, SeiZleba 
iTqvas, erTaderT wyaros, gardamavali ekono-
mikis mqone bevr qveyanaSi lizingma gadamwyveti 
roli Seasrula mcire mewarmeobis ganviTarebis 
saqmeSi. 

yuradRebas gavamaxvilebT sawarmoTa finans-
uri xelSewyobis Semdeg formebze:

- pirdapiri dakrediteba komerciuli banke-
bis meSveobiT;

- garantirebuli kreditebi, anu sabanko 
kreditis garantirebuli dazRveva;

- grantebis gamoyofa prioritetul pro-
eqtebze;

- sabanko procentis subsidireba (droebiTi 
an mudmivi);

- wilobrivi monawileoba sainvesticio pro-
gramebSi;

- eqsportis dazRveva da sxva.
sasurvelia gadawydes mcire sawarmoTa fi-

nansuri mxardaWerisaTvis sagarantio fondis 
dafuZnebis sakiTxi. 

sayuradReboa mcire sawarmoTa sakredi-
to-sagarantio kooperativebis Camoyalibebis 
sakiTxi. maTi amocanaa: gamovidnen garantis 
rolSi wevrebis mier aRebuli kreditebis 
mimarT; mcire sawarmoTa saxeliT saprocento 

ganakveTebis Sesamcireblad awarmoon molapa-
rakeba sakredito dawesebulebebTan; daexmaros 
mis wevrebs safinanso-sakredito problemis 
mogvarebaSi.

aucilebelia Camoyalibdes eqsportis saxel-
mwifo mxardaWeris RonisZiebaTa sistema. 

sakanonmdeblo doneze unda gadawydes 
sakiTxi (specialuri kanonis miRebiT eqspor-
tis regulirebis Sesaxeb), raTa yovelwliurad, 
saxelmwifo biujetis proeqtis ganxilvis dros 
warmodgenil iqnes eqsportis stimulirebis 
RonisZiebaTa programis proeqti. 

unda gamoviyenoT eqsportis stimulirebis 
ekonomikuri berketebi:eqsportis dakredite-
ba, saeqsporto kreditebis dazRveva da garan-
tiebis gacema.

aRsaniSnavia, rom finansuri xelSewyoba 
qveynis saeqsporto potencialis mobilizaci-
is yvelaze mZlavr saSualebas warmoadgens. 
saxelmwifo biujetis xarjze eqsportis stim-
ulirebis SemoTavazebuli RinisZiebebi srul 
SesabamisobaSia msoflio savaWro organizaciis 
normebTan da moTxovnebTan, romelTa mixedvi-
Tac ganisazRvreba eqsportisadmi saxelmwifo 
xelSewyobis msoflio praqtikaSi miRebuli wesi. 

eqsportisadmi finansuri xelSewyoba unda 
ganxorcieldes eqsportis xelSemwyobi organi-
zaciebis mier sagarantio valdebulebaTa gace-
miT Sesabamisi uflebamosilebis mqone bankebze, 
romlebic eqsportze orientirebul sawarmoebs 
uzrunvelyofen sakredito resursebiT.

saeqsporto kreditebis dazRvevisa da 
saxelmwifo garantiebis gasacemad winadadeba 
Semogvaqvs Seiqmnas saqarTvelos eqsport-im-
portis sadazRvevo sazogadoeba. vfiqrobT, 
es sazogadoeba sadazRvevo kompaniebs Soris 
riskebis gadanawilebis meqanizmis gamoyenebiT 
SeZlebs gazardos saeqsporto kreditebis dab-
runebis maCvenebeli, agreTve, uzrunvelyos 
sakuTari saxsrebis Sevseba da Semdgom maTi gam-
oyeneba eqsportis dazRvevisaTvis mwiri saxel-
mwifo daxmarebis pirobebSi da mis gareSe.

regionebSi mcire mewarmeobis mxardaWeris 
saxelmwifo politikis realizaciis mniSvnelo-
van mimarTulebad gvesaxeba mewarmeobis xelSe-
mwyobi saxelmwifo organos monawileobaregio-
nuli da municipaluri programebis dafinanse-
baSi.

TanamSromloba centrsa da regionebs Soris 
damyarebul unda iqnas SeTanxmebaze mewarmeo-
bis xelSemwyob saxelmwifo organos, regionis 
administraciasa da regionul fonds Soris pro-
gramebisa da proeqtebis dafinansebis wesis Ses-
axeb. SeTanxmebiT ganisazRvreba mcire mewarmeo-
bis mxardaWeris saxelmwifo da regionuli biu-
jetebis saxsrebis efeqtiani gamoyenebis wesi.
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saxelmwifo organos unda ganesazRvros fi-
nansuri saxsrebis mozidvisa da ganTavsebis fun-
qcia. regionalurma administraciam Tavis Tavze 
unda aiRos asignebuli saxsrebis gamoyenebasTan 
dakavSirebuli ZiriTadi riskebi. regionuli 
fondi ganaxorcielebs uSualo kontrols pro-
gramebisa da proeqtebis realizaciaze. SeTanx-
mebis safuZvelze gaformdeba regionis admin-
istraciis garantia, romlis mixedviTac igi kis-
rulobs pasuxismgeblobas centris finansuri 
resursebis miznobrivad gamoyenebaze. 

centrsa da regionebs Soris pasuxismgeblo-
bis gamijvnisa da maTi Zalisxmevis gaerTianebis 
es sqema miRebulia msoflio praqtikaSi. igi sa-
Sualebas iZleva minimumamde iqnas dayvanili 
riskebi, ufroracionalurad iqnas gamoyenebu-
li mcire da saSualo mewarmeobis mxardaWer-
isaTvis gamiznuli saxsrebi da finansuri re-
sursebi regionebSi gaxdes xelmisawvdomi mewar-
meebisaTvis.

saqarTvelos regionuli ganviTarebis stra
tegiis mniSvnelovan mimarTulebas inovaciebis, 
axali teqnologiebis danergva warmoadgens. in-
vesticiebis mozidvis stimulirebis mizniT sa-
survelia regionebis sainvesticio potencial-
isa da konkurentunarianobis Sefaseba.

unda SemuSavdes Sesabamisi meToduri masa-
la regionuli sainvesticio pasportebis Sesa-
muSaveblad.  

sainvesticio pasporti warmoadgens erTg-
var gzamkvlevs potenciuri investorebisaTvis. 
maT miewodebaT krebsiTi informacia mxareSi 
arsebuli resursebis, mewarmeobis ganviTare-
bis mdgomareobisa da SesaZleblobebis, infra-
struqturis, safinanso-sabanko, sainforma-
cio-sakomunikacio da sxva seqtorebis Sesaxeb. 
pasporti gansazRvravs regionis fardobiT up-
iratesobebs da investirebis SesaZlo sferoebs. 

regionebis konkurentunarianobis real-
izaciis saukeTeso saSualebas warmoadgens 
klasteruli tipis gaerTianebebis Camoyalibe-
ba, romelic jerjerobiT Canasaxur mdgomareo-
baSia da saWiroebs saxelmwifos mxridan aqti-
ur Zalisxmevas da Tanadgomas. klasterebidan 
miRebuli sinergiuli efeqti xels Seuwyobs 
rogorc mewarmeobis ganviTarebas, aseve qveynis 
fiskaluri problemebis gadaWras. 

gamoyenebuli literatura:

1. 2018-2021 wlebis saqarTvelos regionuli 
ganviTarebis programa“. saqarTvelos mTavro-
bis 2018 wlis 11 ivnisis #1292 gankarguleba.

2. saqarTvelos mcire da saSualo mewarmeo-
bis ganviTarebis strategia 2016-2020 wlebisT-
vis. gov.ge/files/439_54422_706524_100-1.pdf

3. mikro da mcire mewarmeobis xelSewyobis 
programa. http://www.enterprisegeorgia.gov.ge/ka/
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reziume
msoflioSi mimdinare ekonomikuri procese-

bis Tanamedrove tendenciebis ganxilvisas na-
Cvenebia, rom dResdReobiT kapitalisturi 
ekonomikuri sistema kvlav funqcionirebs, 
Tumca gansxvavebiT 20-30 wlis winandeli 
mdgomareobidan, axla ukve TiTqmis mTeli msof-
lio kapitalisturia; Seicvala teqnologiebi, 
ufro metic, moxda namdvili cifruli revo-
lucia. transnacionaluri organizaciebis mo-
qmedebac mWidrodaa dakavSirebuli global-
izaciis politikur, socialur da kulturul 
aspeqtebTan. aseve dasabuTebulia, romdRes 
erT-erT mwvave problemas warmoadgens global-
izaciis zegavlenasaerTaSoriso biznesisgan
viTarebaze.

ABSTRACT
Reviewing the process of modern economictrends 

show that the capitalistic economic system is still func-
tioning, but in contrast to the situation 20-30 years 
ago, it is now almost the whole world iscapitalistice. 
Technology has changed, moreover, a real digital rev-
olution accrued. Transnational organizations activities 
are closely linked to the political, social and cultural as-
pects of globalization. Also proved that the most acute 
problem is the impact of globalization on international 
business development. 

sakvanZo sityvebi: ekonomikuri procesebi, 
politikuri aspeqtebi, Tanamedrove tendencie-
bi, globaluri procesebi

*   *   *   *
imisaTvis, rom zogadad ganvixiloT msofli-

oSi mimdinare ekonomikuri procesebi saWiroa 
gamovyoT misi is ZiriTadi aspeqtebi, rogori-
caa: politikuri, ekonomikuri, socialuri da 
kulturuli globalizaciebi, romelTagan Ti-
Toeuli maTgani erTi movlenis gansxvavebul 
ganStoebas warmoadgens. SeiZleba iTqvas, rom 
maTi Zirebi saerToa. 

globalizacia, upirveles yovlisa, aris 
msoflio regionebisa da zonebis, qveynebis, 
xalxebisa da TviT calkeuli adamianebis ur
TierTkavSiris, urTierTdamokidebulebisa da 

urTierTzegavlenis process warmoadgens. 
dResdReobiT kapitalisturi ekonomikuri 

sistema kvlav funqcionirebs, Tumca gansxvave-
biT 20-30 wlis winandeli mdgomareobidan, axla 
ukve TiTqmis mTeli msoflio kapitalisturia; 
Seicvala teqnologiebi, ufro metic, moxda nam-
dvili cifruli revolucia. transnacionaluri 
organizaciebis moqmedebac mWidrodaa dakavSi
rebuli globalizaciis politikur, socialur 
da kulturul aspeqtebTan. 

politikuri aspeqti. eri-saxelmwifoe-
bi dRes udidesi amocanis winaSe dganan. saer-
Tod, saxelmwifos aqvs Zalis gamoyenebis mono
polia gansazRvrul teritoriul sazRvrebSi. 
globaluri ekonomikuri problemebis gadaW-
ra ki moiTxovs ufro msxvil politikur er-
Teulebs. magaliTad, SegviZlia moviyvanoT 
„evrokavSiri“. narkotikebiT aralegaluri vaW-
roba an Sidsis winaaRmdeg brZola. es is mTavari 
problemebia, romelTa gadawyvetac aucileb-
lad moiTxovs qveynebis erTobliv Zalisxme
vas, ramac regionaluri, transnacionaluri, 
globaluri mniSvneloba SeiZina .

ekonomikuri aspeqti. nacionaluri meur-
neobebisekonomikuri, samecniero-teqnikuri, 
samarTlebrivida sainformacio urTierTdamo
kidebulebis xarisxma iseT dones miaRwia, rode-
sac gardauvali gaxdasul mcire, sami principu-
lad axali movlena:

1.met-naklebad urTierTdakavSirebuli qvey
nebis myife erTobliobidan msoflio ekonomi-
kurisazogadoeba gardaiqmna erTian, mTliane-
konomikursistemad, sadacnacionalurisoci-
umebi erTiani msoflio ekonomikuri organizmis 
Semadgenel nawilebs warmoadgenen;

2. globalizaciis pirobebSi xdeba rolebis 
gacvla nacionalursa da msoflio ekonomikur 
urTierTobebs Soris; 

3.globalizacias obieqturad mivyavarT 
eri-saxelmwifos regulirebadi funqciebis 
dasustebisaken.aqve unda iTqvas, rom globa
lizacia ar gulisxmobs mxolod ekonomikur 
procesebs. arsebobs Tanamedrove global-
izaciis donis gansazRvris sxvadasxva saSuale
bebi, rogoricaa, magaliTad, Sveicariuli „KOF 

მსოფლიოში მიმდინარე ეკონომიკური პროცესების 
თანამედროვე ტენდენციები
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Index of Globalization“ , romelic ekonomikur, 
politikur da socialur faqtorebs iTvalis
winebs. am indeqsis mixedviT, msoflios yvelaze 
globalizebuli qveyana belgiaa. 

organizaciebis sferoSi globalizacia ga-
moixata kompaniebis, asociaciebisa da mareg-
ulirebeli uwyebebis zrdiT. warmoebis sferoSi 
izrdeba globaluri fabrikebis ricxvi da mocu-
loba, romlebmac TiTqmis mTlianad moicves ise-
Ti seqtorebi, rogoricaa: saavtomobilo mrewv-
eloba da mikroeleqtronika. xSiria SemTxveve-
bi, roca ramdenime qveyana erT sawarmoo xazad 
erTiandeba. gaCnda safondo birJebi, romlebic 
mTeli msoflios masStabiT 24 saaTi muSaoben. 
globalizacias ukavSirdeba aseve dedamiwis 
yvela kuTxeSi aRiarebuli sakredito baraTebis 
gavrceleba da zogierTi valutis mzardi gam-
oyeneba. amave dros, sagrZnoblad Seicvala is-
eTi mniSvnelovani normebi, rogoricaa: adami-
anis universaluri uflebebi. dRes adamianebis 
umetesoba msoflios erT mTlianobad aRiqvams. 

socialuri aspeqti. ХХ s-is meore naxevar-
Si kacobriobis winaSe dadga uprecedento amo-
cana – aucilebeli gaxda globaluri ekonomi
kis, ekologiisa da sxva cxovrebiseul sferoTa 
regulirebisaTvis saWiro axali meqanizmebis 
gamovlena. daiwyomsoflio sociumiseri-
saxelmwifoebrivi organizaciis aTaswlovani 
organizaciis axal formaSi transformaciis 
procesi.globaluri regulirebis meqanizmebis 
Zieba mimdinareobs rogorc gaeros CarCoebSi, 
iseve saerTaSoriso savaluto fondis, msof-
lio bankisa da msoflio savaWro organizaciis 
SigniT. wamoyenebulia sxvadasxva proeqtebi 
mZlavri globaluri maregulirebeli struq-
turebidan TviT msoflio mmarTvelobis Seqm
nis ideamde. rasakvirvelia, es sulac ar niSnavs, 
rom erma-saxelmwifom, rogorc Sida saqveyno 
da saerTaSoriso urTierTobebis maregulire
belma meqanizmma, Tavisi Tavi ukve amowura: igi 
ganusazRvreli xangrZlivobiT kvlavac iarse-
bebs, magram amjerad ara rogorcTavisi qveynis 
bedis yovlisSemZle da suverenuli gamgebeli, 
aramed rogorc globaluri ekonomikurida sxva 
procesebis regulirebis sul ufro garTule-
buli meqanizmis erT-erTi rgoli. rogorc Cans, 
amgvari meqanizmi TandaTanobiT iZens qselur 
Tvisebebs: mTavrobebi globaluri mmarTvelo-
bis qselis erTgvar sakvanZo punqtebad iqcevi-
an, xolo es qseli, saxelmwifoTa garda, Seicavs 
saerTaSoriso sazogadoebriv da samTavrobaT-
Soriso organizaciebs, transnacionalur kor-
poraciebs, globalur saqmian elitebs (davosis 

forumis msgavsad) da a. S.
kulturuli aspeqti _ globalizacia msof-

lio kulturas cvlis ori fundamenturi gziT. 
bevri mkvlevaris azriT, kulturuli global-
izacia amerikanizaciis tolfasi movlenaa. gasu-
li saukunis bolo aTwleulebSi, sainformacio 
revoluciisa da sakomunikacio teqnologiebis 
mZafri da swrafi ganviTarebis wyalobiT, sa
grZnoblad daCqarda da gaZlierda sameurneo 
cxovrebis internacionalizacia. 

Tanamedrove globaluri kultura, pirvel 
rigSi, teqnologiuri civilizaciis Semomtania 
msoflioSi. misi kosmopolitizmi ZiriTadad 
efuZneba udides teqnologiur bazas komunik-
aciis yovlismomcveli sistemiT, romelic Tav-
isTavad qmnis mWidrod urTierTdamokidebul 
ekonomikur, socialur da kulturul kavSirebs. 
amgvar universalur-kulturul procesebs ara 
aqvT konkretuli istoriuli safuZveli, arc 
ganviTarebis specifiuri, maxasiaTebeli ritmi 
da Tanmimdevroba. kulturuli globalizacia 
mesame samyaros qveynebsa da aradasavlur sazo
gadoebaSi gansakuTrebulad da yvelaze metad 
igrZnoba. igi aq adgilobrivi kulturisaTvis 
sruliad ucxo da axal elementebsa da Rire-
bulebebs amkvidrebs.

iseTi mZlavri kulturuli fenomenebi, ro-
gorebic aris musika, kino, xelovneba, sporti, 
tansacmeli dRes, xdeba globaluri bazris 
produqti. amgvari komercializacia, romel-
ic iwvevs kulturuli Rirebulebebis gaufa-
surebas, TavisTavad negatiuri procesia. war
moiqmneba bevri qveynis kulturuli maxasiaT-
eblebis dakargvis saSiSroeba mxolod imitom, 
rom mas ar miiRebs globaluri, komerciuli ba-
zari. eris kultura asazrdoebs gacilebiT Ri-
rebul da sruliad gansxvavebul interesebsa da 
miswrafebebs. 

ekonomikuri globalizaciis procesi 
garkveulwilad axali zeerovnuli struq-
turebis _ globaluri ekonomikuri ganaTlebis 
da transerovnuli mmarTvelobiT-finansuri 
struqturebisa da religiur-kulturul gaer-
TianebaTa zemoqmedebis Sedegad iwvevs erov
nuli saxelmwifo suverenitetebis ryevas. es 
struqturebi ara mxolod erTmaneTs Soris 
urTierTqmdeben, aramed TviT saxelmwifozec 
axdenen zegavlenas . 

globalizaciis mravali ganzomilebidan gam-
oyofilia ori: 

1. msoflio ekonomikis internacional-
izaciis zogadplanetaruli masStabi, rogorc 
erovnul ekonomikaTa mzardi urTierTmoqme



105

debis logikuri Sedegi, roca am urTierTmoq-
medebam SeiZina transnacionalizaciis e.i. maTi 
urTierTSeRwevisa da gadaWdobis saxe; 

2. ekonomikuri cxovrebis universalizacia 
da homogenizacia, romelic codnis, adamianTa, 
saqonlis, kulturul faseulobaTa da sxvaTa 
zegavleniT sul ufro eltvis erTian struq-
turebs, principebsa da Rirebulebebs.

globalizaciis procesis umniSvnelovanes 
tendenciebad SeiZleba gamovyoT:
	 msoflio ekonomikis saocrad maRali 

tempiT zrda; 
	 msoflio ekonomikis struqturis 

geografiuli cvlilebebi;
	 qveynebis uTanabro ekonomikuri ganvi-

Tarebis tendencia mecnierul-teqnikuri pro-
gresis pirobebSi;
	 uzarmazari korporaciebis msoflio 

meurneobis struqturis Semqnel elementebad 
gardaqmnaSi gamoxatuli transnacionalizaciis 
procesi;

	 integraciuli regionuli ekonomikuri 
blokebis Seqmna, romlebic msoflio meurneobis 
mniSvnelovani subieqtebi gaxdnen. 

sabolood, SeiZleba iTqvas, rom msoflio 
meurneobis ganviTarebis mTavar kriteriumebs 
warmoadgens: warmoebis efeqtianoba, ekonomikis 
socialuri orientacia, danaxarjebi ganaTleba-
ze, erovnuli Semosavlebidan anaricxebis zrda 
da ekonomikis ekologizacia.

gamoyenebuli literatura
1. gurova i., msoflio ekonomika. saxelmZ-

Rvanelo. S. veSapiZis redaq., Tb., 2014 w
2. Sengelia T. multikulturizmi, rogorc 

socialur-ekonomikuri movlena da biznesis 
ganmsazRvreli determinanti,Tb.,, gamomcemlo-
ba „universali“2015 w

3. msoflio sistemaTa kvlevis Jurnali „Jour-
nal of world-systems research“ http://jwsr.pitt.edu/ojs/
index.php/jwsr
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reziume
samecniero naSromSi ganxilulia mcire da 

saSualo sawarmoTa safuZvelze mcire da saSu-
alo biznesis efeqtiani ganviTarebis saxelm-
wifo partnioruli modelis arsi da mniSvnelo-
ba. mkafiod Camoyalibebulia am modelis roli 
nebismieri qveynis ekonomikis ganviTarebaSi.

aqedan gamomdinare rCevaa mocemuli, rom im 
qveynebSi, sadac ara aqvs adgili mcire da saSu-
alo biznesis am modeliT ganviTarebas gansa-
kuTrebuli yuradReba miaqcion, radgan es mod-
eli biznesis saerTod ganviTarebis mniSvnelo-
vani faqtoria. 

saqarTveloSic mcire da saSualo sawarmoTa 
saxelmwifo partnioruli modeliT ekonomi-
kuri ganviTarebis farTo danergvisa da gamoy-
enebis sakiTxi dauxaneblad mosTxovs mogvare-
bas, radgan am modelis gamoyeneba, ekonomikuri 
ganviTarebisa da zrdis procesSi ganapirobebs 
danaxarjebis Semcirebas, warmoebis raodeno-
briv zrdasa da xarisxis gaumjobesebas.

sakvanZo sityvebi: saxelmwifo partnioruli 
modeli, efeqtiani, daumkvidrebeli, subieqtu-
ri, menejmenti, iuridiuli, normatiuli modeli, 
dadebiTi, gamocdileba mwiri, mcire da saSualo 
biznesi, konsesusi, srulyofa da gaumjobeseba.

PPP (PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP) MODEL 
IS THE KEY FACTOR TO PROMOTE EFFICIENT 

DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM-SIZED 
ENTERPRISES

Parmen Lemonjava, 
Doctor of Science, Economies, Professor;

Nato Gegenava, 
Doctor of Economics, Professor.

SUMMARY
The scientific paper provides for the essence and 

the value of Public Private Partnership (PPP) Model 
for efficient development of small and medium-sized 
enterprises. This paper clearly specifies the role of this 
model in economic development of any country.

Therefore, it is recommended to focus of those 
countries where small and medium-sized enterprises 
are not developed by this model as this model of busi-

ness is the key factor for development in general.
The issue related to mainstreaming and use of eco-

nomic development via this PPP model for small and 
medium-sized enterprises in Georgia apparently must 
be solved as use of this model in the process of econom-
ic upgrading and increase will reduce costs, increase 
quantity and improve quality.

*  *  *  *
msoflios masStabiT globalizaciis pirobeb-

Si ekonomikuri ganviTaebisa da zrdis Tvalsaz-
risiT saerTod cnobilia, sabazro ekonomikis 
ganviTarebis zogadi efeqtiani mieTodi, magram 
saWiroa sxva damatebiTi meTodebis Ziebac. aqedan 
gamomdinare Cveni azriT sasargebloa jer kidev 
srulyofilad Camouyalibebuli mcire da saSua-
lo sawarmoTa safuZvelze mcire da saSualo biz-
nesis efeqtiani ganviTarebis saxelmwifo partn-
iorul meTodze yuradRebis gamaxvileba.

nebismieri postsabWouri sivrcis qveyneb-
Si, sabazro ekonomikis warmatebiT mSeneblobis 
Semdeg gansakuTrebuli yuradReba mieqca mcire 
da saSualo sawarmoTa ekonomikuir ganviTare-
bis saxelmwifo partnioruli modelebis gziT 
ganviTarebis mniSvnelobas.

sawarmoTa didi nawili am procesSi Camoyal-
ibdnen, rogorc damoukidebeli ekonomikuri su-
bieqtebi, romlebic warmatebiT daadgnen sxelm-
wifo partnioruli mzrunvelobis safuZvelze 
socialur-ekonomikur ganviTarebis gzas. niSan-
doblivia, aRiniSnos, rom am safuZvelze miecaT 
maT, axali damoukidebeli menejmentis normati-
uli iuridiuli bazis Seqmnisa da misi Sesabamisi 
axali ekonomikis ganviTarebis SesaZlebloba da 
amiT sazogadoebis cxovrebis donis ramdenadme 
amaRlebisa da keTildReobis gaumjobesebis sa-
Sualeba.

Tanamedrove etapze msoflioSi warmatebiT 
gamoiyeneba mcire  da saSualo sawarmoTa saxel-
mwifo partnioruli modelis gziT ekonomikuri 
ganviTarebis meTodi. aqedan gamomdinare metad 
mniSvnelovania mcire da saSualo modeliT ekono-
mikuri ganviTarebis gamocdilebis gavrceleba im 
qveynebSi, sadac ara aqvs mas adgili.

amJamad, realurad saqarTveloSi ekonomikuri 
ganviTareba mimdinareobs ZiriTadad ori saxis sa-

სახელმწიფო პარტნიორული მოდელი, მცირე და საშუალო 
ბიზნესის ეფექტიანი განვითარების მნიშვნელოვანი ფაქტორია

პარმენ ლემონჯავა, 
ekonomikur mecnierebaTa doqtori, 

profesori;

ნატო გეგენავა, 
ekonomikis doqtori, profesori
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kuTrebis sawarmoTa saxiT, magram Cveni azriT sa-
fuZvliani da efeqtiani iqneba mcira da saSualo 
swarmoTa saxelmwifo partnioruli ganviTarebis 
modelze gansakuTrebuli yuradRebis gamaxvile-
ba da sameurneo saqmianobaSi praqtikulad gamoye
neba, radgan es modeli ekonomikuir ganviTarebis 
damatebiT faqtorebSi mniSvnelovania.

mcire da saSualo sawarmoTa saxelmwifo 
partnioruli modeli qmnis did SesaZleblobas 
warmoebis danaxarjebis SemcirebisaTvis radgan 
mas SeuZlia did saxelmwifo sawarmoebSi gamoye
nebuli mecnieruli kvlevebis Sedegebis gamoc-
dilebis da maTi yvela saxis warmoebis saSuale-
baTa efeqtianad gamoyeneba.

saxelmwifo partnioruli modelis gamoyene-
ba gansakuTrebiT saWiroa mcire da saSualo gan-
viTarebis warmoebaSi, radgan mwiria maTi dafi-
nanseba, warmoebis ekonomikuri efeqtianoba da 
saWiroeben saxelmwifosagan yovelgvari saxis 
daxmarebas.

saxelmwifo partnioruli modelis gamoy-
eneba saerTod qveynis sameurneo procesSi qmnis 
SesaZleblobas gansakuTrebiT mcire da saSualo 
sawarmoebSi resursebis gamoyenebis dros warmo-
Sobili riskebis acilebis an Semcirebis, social-
ur-ekonomikuri problemebis advilad gadaWris 
da saerTod Sesrulebul yvela saxis samuSaoze 
xarisxis gaumjobesebasTan dakavSirebul prob-
lemebis advilad gadawyvetis saSualebas.

bunebrivia, rom mcire da saSualo sawarmo-
Ta did nwils ar aqvs saqonlisa da momsaxurebis 
didi, raodenobiT warmoebis saSualeba. aqedan 
gamomdinare am sawaramoebs sWirdebaT saxelm-
wifosagan daxmarebis TvalsazrisiT xelSewyo-
ba, radgan aseT SemTxvevaSi maT eZlevaT Sesa-
Zlebloba gazardon warmoebis gadidebis Sansi. 
aqve isic unda aRiniSnos, rom aseTi urTier-
Tobis SemTxvevaSi saxelmiwfoebic dainterse-
bulni arian, radgan maT eZlevaT SesaZlebloba 
mosaxleobis moTxovnilebis dakmayofilebis 
damatebiT utyuari wyaro. ase, rom saxelmwi-
foc da mcire da saSualo sawarmoebic am urT-
ierTobis modelis gamoyenebiT dainterese-
bulia da TanamSromloba sasargebloa, radgan 
aq orives ekonmikuri intersebi emTxvea erT-
maneTs. amasTan aRsaniSnavia, rom saxelmwifosa 
da mcire da saSualo sawarmoTa partnioruli 
urTierToba, Cveni azriT, unda ganiszRvros 
mokle periodiT, radgan amiT saSualeba miece-
maT araxelsayreli urTierTobebis SemTxvevaSi 
umtkivneulod gauqmdes maT Soris gaformebu-
li ormxrivi TanamSromloba.

mcire da saSualo sawarmoTa saxelmwifo 
partnioruli urTierTobebis safuZvlianad 
mimdinareobis safuZvels warmoadgens, saxelm-
wifos partnioruli uzrunvelyofis sawarmoeb-
ze uZravi qonebis, rogorc moklevadiani ise xan-

grZlivi droiT biznesis ganviTarebisaTivs gad-
acema. saxelmwifos aseTi RonisZiebebis ganxor
cielebis Sedegad, mcire da saSualo partnior-
ul sawarmoebs miecemaT konkrtulad dasaxuli 
RonisZiebebis gansaxorcieleblad gamocdili 
samuSao Zalis mozidvis saSualeba.

Cveni azriT, saxelmwifos zogierTi qve-
dargis sawarmoebSi saqonlisa da mommsaxure-
bis saxeebis nawilis warmoeba SeiZleba gadaces 
partniorul sawarmoebs, radgan maTi warmoeba 
aq garkveuli TvalsazrisiT SeiZleba iyos efeq-
tiani da saWiro vidre partnior sawarmoSi.

mcire da saSualo sawarmoTa saxelmwifo part-
nioruli modeliT SeiZleba da aucilebelic aris 
mis partniorobis qveS myof sawaramoebze gawios 
finansuri daxmareba. mniSvnelovania partnior 
saxelmwifom sawarmoebSi biznesi ganviTarebis 
TvalsazrisiT investiciebis mozidvaSi qmediTi 
daxmareba gauwios, am sawrmoebSi saqvelmoqmedo 
saqmianobas pirdapiri investirebis gziT.

mcire da saSualo partnioruli sawar-
moebTan sxvadasxva formis saxiT urTierTo-
bis arsebobis miuxedavad, Cveni azriT saerTod 
unda ganxorcieldes da ufro ganviTardes kon-
censiuri momsaxureba, romelSic igulisxmeba, 
saxelmwifos partnioruli uzrunvelyofis qve-
danayofebis saxelmwifo da kerZo sawarmoebTan 
saerTod meurneobis urTierTobis samarTle-
brivi normebiT regulireba.

partniorul sawarmoebTan urTierTobis 
konsensiuri momsaxureba unda emyarebodes 
orive subieqtis erTobliv interess, romlis 
safuZveli unda iyos konsensiuri momsaxurebiT 
safuZvliani ganviTarebuli kanonmdebloba.

mcire da saSualo sawarmoTa saxelmwifo 
partnioruli modeliT ekonomikuri ganvi-
Tarebis masStaburad danergvisa da gamoyenebis 
srulyofis sakiTxi saqarTveloSi sabazro 
ekonomikuri ganviTarebis saerTo zogadi mod-
elis pirobebSi dauyovneblad moiTxovs mog-
varebas, radgan am modelis gamoyeneba ekono-
mikuri ganviTarebisa da zrdis procesSi gana-
pirobebs danaxarjebis Semcirebas, warmoebis 
raodenobriv zrdasa da xarisxis gaumjobesebas.

gamoyenebuli literatura:
parmen lemonjava, ekonomikur mecnierebaTa 

doqtori, profesori; nato gegenava, ekonmikis 
doqtori, profesori.

1.	 ekonomikuri ganviTarebis sawrmoTa 
partnioruli modelis arsi (Jurn. biznes-inJin-
eringi 2016, #3).

2.	 kerZo sawarmoTa keonomikuri ganvi-
Tarebis saxelmwifo partnioruli modelis 
arsi (Jurn. socialuri keonomika `XXI saukunis 
aqtualuri problemebi~ 2017, #4).



108

biznes-inJineringi #3-4. 2018

სრულყოფილი კონკურენცია არის საბაზრო 
ეკონომიკის იდეალური მახასიათებელი,თუმცახ-
შირ ის რეალურად მიუღწეველია. იმისთვის, რომ 
სახელმწიფოში, რომელიც საბაზრო ეკონომიკის 
პრონციპებს ეყრდნობა და იზიარებს, მიღწეულ 
იქნეს კონკურენციის მაღალი დონე, აუცილებელია 
სწორად შემუშავებული და განხორციელებული კო-
ნკურენციის პოლიტიკა.

ნაშრომში განხილულია ქართველი და უცხოე-
ლი მეცნიერების შეხედულებები კონკურენციის 
პოლიტიკის შემუშავებისა და განხორციელების აუ-
ცილებლობაზე, მის მოდელებზე და საქართველოში 
არსებულ მდგომარეობაზე, კონკურენციის პოლი-
ტიკის დახვეწისა და ევროკავშირის საკონკურენ-
ციო ნორმებთან დაახლოების პერსპექტივებზე.

საკვანძო სიტყვები: კონკურენცია, კონკურენ-
ციის უპირატესობები, კონკურენციის პოლიტიკა, 
კონკურენციის ჩარჩო კანონი, ეკონომიკური წეს-
რიგი.

ECONOMIC ORDER OF COMPETITIVE POLICY

Lia Kvaratskhelia
GTU associate professor, 

Malkhaz Tsulaia
GTU Doctoral student

SUMMURY
Even though the perfect competition is the ideal 

feature of the market economy, it is often unachievable. 
For the country which operates based on the market 
economy principles it is necessary to execute properly 
implemented competitiveness policy in order to 
achieve a high level of competition.

This topic discusses the views of Georgian and 
foreign scientists about the necessity of elaborating 
and implementing the competition policy, its models 
and current situation in Georgia, perspectives of the 
competition policy improvement and rapprochement 
with EU competition norms.

The objective of the topic is clearly demonstrate 
the role and importance of the competition policy in 
the process of development the economy, to present 
the evolution of competition policy in Georgia and 
show the perspectives and results achieved in terms of 
rapprochement with EU requirements.

Keywords: Competition, Competition Advantages, 
Competition Policy, Competition Law, Economic order.

საბაზრო ეკონომიკის იდეალურ მოდელად შეი-
ძლება წარმოვიდგინოთ სრულყოფილი კონკურენ-
ციის კონცეფციაზე დაფუძნებული ბაზრები. უნდა 
აღნიშნოს, რომ სრულყოფილი კონკურენციის მო-
დელი იდეალიზებულია და პრაქტიკულად არ არის 
მიღწევადი, რადგან ბაზარი განიცდის გარკვეულ 
ჩავარდნებს, რაც ხელს უშლის „უხილავი ხელით“ 
ბაზრის რეგულირებას.ამიტომ დგება საჭიროება, 
სახელმწიფოს მიერ შემუშავებული და პრაქტიკა-
ში გატარებულიქნეს ისეთი პოლიტიკა, რომელიც 
ხელს შეუწყობს საბაზრო ეკონომიკას, მიუახლო-
ვდეს იდეალურ მოდელს. ერთ-ერთ ასეთ პოლიტი-
კად გვევლინება კონკურენციის ეკონომიკური პო-
ლიტიკა.

კონკურენციის ეკონომიკური პოლიტიკა
სმიტისეული მიდგომით, ბაზარს „უხილავი ხელი“ 

არეგულირებს და უზრუნველყოფს ეკონომიკის გა-
ნვითარებას. მისი შეხედულებით ბაზრის რეგული-
რება გარე ძალების მიერ გამოიწვევს საბაზრო პრი-
ნციპების დარღვევას და საბოლოოდ უარყოფითად 
აისახება მთლიანად ეკონომიკაზე. ამ თეორიით, დე-
ცენტრალიზებულ ეკონომიკაში მაკოორდინებელ 
ელემენტად ფასების სისტემა გვევლინება. 

ადამსმიტის „უხილავი ხელის“ კონცეფცია და-
მყარებული იყოკონკურენტულ ბაზრებზე. ის კო-
ნკურენციას განიხილავდა, როგორც საქონლის გა-
იაფების ფაქტორს და თვლიდა, რომ კონკურენცია 
ეკონომიკურ აგენტთა შორის ფასების შეთანხმებას 
უშლიდა ხელს. ამით ხაზს უსვამდა კონკურენციის 
როლს საზოგადოებრივი კეთილდღეობის ამაღლე-
ბის საქმეში[1, გვ.16].სმიტი თავის ნაშრომში „გამო-
კვლევა ხალხთა სიმდიდრის ბუნებისა და მიზეზების 
შესახებ“ წერდა, რომ რაც მეტი იქნება აგენტების 
რიცხვი,კონკურენცია ბაზარზე მოქმედ აგენტე-
ბს მით უფრო იაფად გააყიდვინებს საქონელს. ის 
თვლიდა, რომ კონკურენცია იმ შემთხვევაში, როცა 
კაპიტალი მრავალ სუბიექტს შორისაა განაწილებუ-
ლი, ამცირებს მათ შორის ფასების ასაწევად შეთა-
ნხმების შესაძლებლობას და მომხმარებელის ინტე-
რესები ყოველთვის იქნება დაცული[2, გვ. 411].

მონოპოლიების სიძლიერის ზრდამ და საერთო 
კრიზისის სხვა შედეგებმა XX საუკუნის დასაწყისში 
დაადასტურა სახელმწიფოებრივი ჩაურევლობის 
მიდგომების უშინაარსობა ბაზარზე დაბალანსე-
ბის პროცესში. ისტორიამ აჩვენა, რომ სმიტისეული 
მიდგომა არ წარმოადგენს აქსიომას და ზოგჯერ 
სახელმწიფოს მიერ ბაზარზე ზემოქმედება დადე-
ბით შედეგებს იძლევა მთლიანად ეკონომიკისთვის 

კონკურენციული პოლიტიკის ეკონომიკური წესრიგი

ლია კვარაცხელია
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი.

მალხაზ წულაია, 
სტუ-ს დოქტორანტი.



109

დასაზოგადოებრივი კეთილდღეობის ამაღლებას 
უწყობს ხელს.ამით არ უნდა უარვყოთ სმიტისეული 
მიდგომა და არ უნდა მოვახდინოთ ბაზარზე პირდა-
პირი კონტროლის დაწესება, არამედ უნდა შეირჩეს 
ისეთი მეთოდები, რომლებიც აღმოფხვრის ბაზრის 
დარღვევებს, გადაცდენებს და მისცემს სმიტისეულ 
„უხილავ ხელს“ბაზრის ეფექტურად რეგულირების-
საშუალებას. 

სრულყოფილი კონკურენცია (სრული თავისუ-
ფალი ბაზარი) მხოლოდ და მხოლოდ თეორიული 
კონსტრუქციაა. უფრო მეტიც, ,,აბსოლუტურად თა-
ვისუფალი“ ანუ „სრულყოფილი კონკურენცია” და 
ყოველმხრივ დამოუკიდებელი, თვითრეგულირება-
დი საბაზრო მეურნეობა წმინდა სახით მსოფლიოს 
არც ერთ ქვეყანაში არ არსებობს და არც არსებუ-
ლა[3, გვ.8] შესაბამისად, თანამედროვე გლობალი-
ზაციის პირობებში, როდესაც სასაქონლო ბაზრე-
ბის მნიშვნელოვანი ნაწილი ისედაც მონოპოლიზე-
ბულია, ყოვლად გაუმართლებელია სახელმწიფოს 
მხრიდან სასაქონლო ბაზრებზე ეკონომიკურ აგე-
ნტთა ქმედებების გაკონტროლების მექანიზმების 
სრული გამორიცხვა. თავის მხრივ, ანტიმონოპო-
ლიური რეგულირების პრაქტიკული რეალიზაციის 
გამოცდილება მუდმივადაა ბიძგის მიმცემი შესაბა-
მისი თეორიული საფუძვლების ჩამოყალიბებისა და 
სრულყოფის მიმართულებით. კონკურენციის შესა-
ხებ დოქტრინები, ეპოქებისა და რეალური გარემოს 
ცვლილებებიდან გამომდინარე, მუდმივ ცვალება-
დობაში იყო. უცვლელი რჩებოდა ერთი _ კონკურენ-
ცია, რაც, ალბათ, ამა თუ იმ ფორმით იქნება, სანამ 
იარსებებს სოციუმი. 

ისმის კითხვა - რატომ არის კონკურენცია ასე 
მნიშვნელოვანი?

კონკურენციას მიაკუთვნებენ მთელ რიგ მნიშ-
ვნელოვან ფუნქციებს, რომლებიც ადასტურებენ 
მის მნიშვნელოვნებას: კონკურენცია ეკონომიკაში 
შეზღუდული რაოდენობის წარმოების ფაქტორე-
ბს მოთხოვნის მიხედვით ანაწილებს; კონკურენ-
ცია ახალი პროდუქტებისა და ხარისხის შექმნას 
უწყობს ხელს; კონკურენცია „ზრუნავს“ იმაზე, რომ 
ბაზარზე ეკონომიკური ძალაუფლების პოზიცია ხა-
ნგრძლივი არ იყოს;

კონკურენციას აქვს სანქციის ფუნქცია; გამრჯე 
ადამიანები მოგებით საჩუქრდებიან,ხოლო ვინცმე-
ნეჯმენტში შეცდომას დაუშვებს - დანაკარგებით 
დაისჯება ან გაკოტრდება;და ბოლოს, კონკურენ-
ცია ხასათდება თვისებით -ფაქტორების განაწილე-
ბა ბაზრებზე შემოსავლის შედეგების შესაბამისად 
განხორციელდეს[4, გვ.8]

სწორედ ასეთი მნიშვნელოვანი ფუნქციების 
გამო ენიჭება უპირატესობა კონკურენტული ბა-
ზრების შექმნის მექანიზმს. დღეს უკვე აღარავინ 
დაობს იმაზე, რომ ქვეყანაში სრულყოფილი საბა-
ზრო ეკონომიკის ჩამოსაყალიბებლად აუცილე-
ბელია კონკურენციის ხელშეწყობა, განვითარება 
და დაცვა. თუმცა, იმისათვის, რომ კონკურენცია 

ემსახურებოდეს საზოგადოების ინტერესებს, აუ-
ცილებელია ის მიმდინარეობდეს კეთილსინდისი-
ერად. შესაბამისად, მსოფლიოს განვითარებულ 
სახელმწიფოთა ერთ-ერთ უპირველეს ამოცანას წა-
რმოადგენდა და წარმოადგენს სამართლებრივი რე-
გულირების ისეთი მექანიზმების შემუშავება, რომ-
ლებიც უზრუნველყოფენ შესაბამის სასაქონლო 
ბაზრებზე დომინირებული მდგომარეობის მქონე 
ეკონომიკურ აგენტთა მხრიდან ამ მდგომარეობის 
ბოროტად გამოყენების ფაქტების გამოვლენასა 
და აღკვეთას[5, გვ. 9] ამ მიზნით სახელმწიფომ ძა-
ლ-ღონე არ უნდა დაიშუროს კონკურენციის პოლი-
ტიკის სწორად შემუშავებასა დარეალურიგანსახო-
რციელებისათვის.

უნდა აღინიშნოს, რომ ნებისმიერი საზოგადოე-
ბისათვის აუცილებელია გარკვეული წესრიგი, რაც 
უნდა ჩაითვალოს სახელმწიფოს არსებობის აუცი-
ლებლობის დასაბუთების ერთ-ერთ ძირითად არ-
გუმენტად და პირობად. ცხადია, საერთო წესრიგში 
უდიდეს როლს ასრულებს ეკონომიკური წესრიგი, 
რომელიც საბაზრო ეკონომიკისათვის სხვა არაფე-
რია, თუ არა კონკურენციული წესრიგი. აღნიშნუ-
ლიდან გამომდინარე, ქვეყნის საერთო ეკონომიკურ 
პოლიტიკაში, თუ ეს ქვეყანა საბაზრო ურთიერთო-
ბებს ეყრდნობა, გადამწყვეტ როლს ასრულებს კო-
ნკურენციის ეკონომიკური პოლიტიკა, ანუ კონკუ-
რენციული წესრიგის პოლიტიკა[6, გვ. 10].

კონკურენციის პოლიტიკა მიმართულია ეკონო-
მიკური წესრიგის ჩარჩოსა და მისი შესრულების 
მეთვალყურეობის შექმნით მიაღწიოს ეფექტიან 
კონკურენციას. იგი ხორციელდება: კონკურენცი-
ისთვის ხელის შეწყობით, კონკურენციის დაცვით 
და საბაზრო ძალაუფლების ბოროტად გამოყენება-
ზე ზედამხედველობით[7, გვ. 81].

საბაზრო ეკონომიკის მქონე ქვეყნების მეურნე-
ობის დინამიკისა და სტრუქტურის ანალიზი აჩვენე-
ბს, რომ ისევე როგორც განვითარებული საბაზრო 
ეკონომიკის ქვეყნებში, კონკურენცია წარმოადგე-
ნს რესურსების ეფექტური გამოყენების, მინიმალუ-
რი საწარმოო დანახარჯების პირობებში ეროვნული 
სიმდიდრის ზრდის მნიშვნელოვან წინაპირობას. 
კონკურენცია, რომელიც თავისთავად სტატიკუ-
რი მოვლენა კი არ არის, არამედ დინამიური და გა-
ნვითარებადი პროცესია, უმნიშვნელოვანეს როლს 
თამაშობს საბაზრო ეკონომიკის განვითარებაში. 
კონკურენცია, თუ მას არ ეღობება ბარიერები, გა-
მოდის როგორც მთავარი მამოძრავებელი ძალა 
საწარმოო ძალთა განვითარებისათვის, სამეცნიე-
რო-ტექნიკური პროგრესისათვის და საზოგადოებ-
რივი კეთილდღეობის ამაღლებისათვის.

სრულყოფილი კონკურენციის ქვეშ იგულისხმე-
ბა ისეთი ბაზარი, რომლის ფუნქციონირების პირო-
ბებს განსაზღვრავს მომხმარებელი.კერძოდ, იწა-
რმოება ის, რაც სჭირდება მყიდველს და საქონელი 
იყიდება მაქსიმალურად შესაძლებელ დაბალ ფა-
სებში. ბაზარი იმითაა ეფექტური, რომ წარმოების 
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ან გასაღების რაიმე კონკრეტულ ცვლილებებს არ 
შეუძლია გააუმჯობესოს მომხმარებლის ან გამყიდ-
ველის მდგომარეობა სხვა რომელიმეს უფრო ცუდ 
მდგომარეობაში ჩაყენების გარეშე. საზოგადოების 
კეთილდღეობა მაქსიმუმს აღწევს, რადგან რესუ-
რსები გამოიყენება მაქსიმალურად ეფექტიანად, 
ხოლო პროდუქციის გამოშვება წარმოადგენს ოპ-
ტიმალურს.

ცნობილია, რომ ბაზრის ეკონომიკური კანონები 
ფიასკოს განიცდიან, თუ მათ არ შეუძლიათ უზრუნ-
ველყონ საზოგადოების მაქსიმალური კეთილდღე-
ობა და ისეთ შედეგებამდე მივყავართ, რომლებიც 
უარყოფითად მოქმედებენ საზოგადოების ეკონო-
მიკური და სოციალური განვითარების სფეროებზე, 
ხშირ შემთხვევაში ხდება ბაზრის ან მისი რომელი-
მე ნაწილის მონოპოლიზება. მონოპოლიზებული 
ბაზარი კი რადიკალურად განსხვავდება კონკუ-
რენციული ბაზრისაგან; განსხვავებულია რესურ-
სების განაწილება, შემოსავლების განაწილება და 
საზოგადოების კეთილდღეობისადმი მიდგომაც კი. 
კერძოდ, მონოპოლიზების დროს, როგორც წესი, 
ხორციელდება სიმდიდრის გადადინება მომხმარებ-
ლიდან გამყიდველისაკენ, მცირდება პროდუქცი-
ის წარმოება, კლებულობს წარმოებაში სიახლეთა 
დანერგვის მოტივაცია და სწრაფვა ეფექტიანობის 
გაზრდისაკენ.

თავის თეორიულ კონსტრუქციაში მონოპოლია 
სრულიად განსხვავდება კონკურენციისაგან საზო-
გადოების კეთილდღეობასა და რესურსების განა-
წილების ხასიათზე ზემოქმედებით. მონოპოლიის 
პირდაპირ ნეგატიურ შედეგებს წარმოადგენს პრო-
დუქციის გამოშვების შემცირება, ფასების ამაღლე-
ბა და შემოსავლების გადანაცვლება მომხმარებლი-
დან მწარმოებლისაკენ. დარგის მონოპოლიზაციის 
შემთხვევაში, როგორც წესი, ფასი იზრდება, ხოლო 
გამოშვების მოცულობა მცირდება.

კონკრეტულ სასაქონლო ბაზრებზე ეკონომი-
კური კონცენტრაციის ზრდის პარალელურად მა-
ტულობს მონოპოლიზების დონე, უარესდება კო-
ნკურენციის ხარისხი და შესაბამისად ბიზნესის 
გარემოც. განსაკუთრებით მტკივნეულად რეაგი-
რებენ ბაზრის მონოპოლიზების მიმართ მცირე და 
საშუალო ბიზნესის წარმომადგელები, რომელთა 
უდიდესი ნაწილი არასწორი საფასო პოლიტიკისა 
და შექმნილი ბარიერების გამო კარგავს საშუალე-
ბას განაგრძოს მეწარმეობა და იძულებული ხდება 
დატოვოს ბაზარი.

საბოლოოდ შეიძლება ითქვას, რომ საზოგადო-
ება, რომელიც აშენებს თავისუფალ ეკონომიკურ 
ურთიერთობებს,უნდა ჰქონდეს ჩამოყალიბებული 
შესაბამისი ეკონომიკური პოლიტიკა, რომლის უმ-
ნიშვნელოვანესი შემადგენელი ნაწილი სწორედ 
საერთაშორისო გამოცდილების საფუძველზე და 
სათანადო სტანდარტული ნორმებისა და დებულე-
ბების გათვალისწინებით ფორმირებული კონკუ-
რენციის პოლიტიკაა.ქვეყანამ, რეალურადრომგა-

ატაროს კონკურენციული პოლიტიკა, აუცილებე-
ლია შესაბამისი საკონკურენციო კანონმდებლობის 
არსებობა. შეიძლება ითქვას, რომ კონკურენციის 
პოლიტიკა არის სახელმწიფოსა და იმ სახელმწიფო 
ორგანოების მიდგომები და დამოკიდებულება, რო-
მელთაც კანონით ევალებათ კონკურენციისა და სა-
კონკურენციო ურთიერთობების ზედამხედველობა 
შესაბამისი სახელმწიფო სტრუქტურების მეშვეო-
ბით[8, გვ. 18].

არსებული მდგომარეობის ანალიზი გვარწმუნე-
ბს, რომ კონკურენციის პოლიტიკის მნიშვნელობის 
შეუფასებლობამ, მისი ეკონომიკური და სოციალუ-
რი შედეგების იგნორირებამ შეიძლება მიგვიყვანოს 
ეკონომიკის კრიზისულ სიტუაციამდე (ან არსებუ-
ლი კრიზისული სიტუაციიდან გამოსვლის გაჭიანუ-
რებამდე). ამ თვალსაზრისით, საქართველოში კო-
ნკურენციული პოლიტიკის პრობლემების შესახებ 
საზოგადოებრივი შეხედულებების ტრანსფორმა-
ციას, მეცნიერული აზრის შემდგომ განვითარებას 
გააჩნია არა მარტო პრაქტიკული, არამედ თეორიუ-
ლი მნიშვნელობაც.

მნიშვნელოვანია დავსვათ საკითხი, არის თუ არა 
საქართველოში საბაზრო ეკონომიკა და აქვს თუ 
არა სახელმწიფოს ვალდებულება შეიმუშავოს და 
გაატაროს კონკურენციის ეკონომიკური პოლიტი-
კა?

აკად. ვლადიმერ პაპავა მიიჩნევს, რომ საქართვე-
ლოში, საბაზრო ეკონომიკური რეფორმების დაწყე-
ბიდან ორი ათეული წელიწადის შემდეგ, საბაზრო 
ეკონომიკაზე გადასვლის პროცესი დასრულებუ-
ლია. ამავდროულად აღნიშნავს, რომ საქართველო-
ში შექმნილი საბაზრო ეკონომიკა საკმაოდ შორსაა 
დასავლური და კერძოდ ევროპული სტანდარტები-
დან[9, გვ. 40]. 

საბაზრო ეკონომიკის მქონე ქვეყნის ერთ-ერთ 
მნიშვნელოვან ამოცანას კონკურენციის ეკონომი-
კური პოლიტიკის სწორად შემუშავება და გატარე-
ბა წარმოადგენს. ასევე საქართველოს კონსტიტუ-
ციის 30-ე მუხლი ავალდებულებს სახელმწიფოს 
ა) ხელი შეუწყოს თავისუფალი მეწარმეობისა და 
კონკურენციის განვითარებას; ბ) აკრძალოს მონო-
პოლიური საქმიანობა, გარდა კანონით დაშვებული 
შემთხვევებისა; და გ) მომხმარებელთა უფლებები 
დაცული იყოს კანონით[10, მუხლი 30]. ასევე „ასო-
ცირების შესახებ შეთანხმება ერთის მხრივ, ევრო-
კავშირს და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთი-
ანებას და მათ წევრ სახელმწიფოებსა და მეორეს 
მხრივ, საქართველოს შორის“ მე-10 თავის 204 მუ-
ხლით საქართველო იღებს ვალდებულებას კონკუ-
რენციის პოლიტიკის ეფექტური საკანონმდებლო 
ბაზისა და ამ კანონის ეფექტიან აღსრულებაზე პა-
სუხისმგებელი და შესაბამისიუფლებამოსილებით 
აღჭურვილი ორგანოს შექმნაზე.[11, მუხლი 204].

აღნიშნული კიდევ ერთხელ ადასტურებს, რომ 
საქართველოს აქვს ვალდებულება შეიმუშაოს და 
განახორციელოს ისეთი კონკურენციის ეკონომი-
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კური პოლიტიკა, რომელიც უზრუნველყოფს კო-
ნკურენციის სტიმულირებას და კონკურენციული 
გარემოსათვის ხელსაყრელი პირობების შექმნას, 
ანტიმონოპოლიურ რეგულირებას და მომხმარე-
ბელთა უფლებების დაცვას.ამისთვის აუცილებელ, 
მაგრამ არასაკმარის პირობას წარმოადგენს შე-
საბამისი საკონკურენციო საკანონმდებლო ბაზის 
შექმნა. სანამ უშუალოდ საქართველოში კონკუ-
რენციის საკონონმდებლო ბაზას რეტროსპექტი-
ვაში განვიხილავდეთ მოკლედ შევეხოთ უცხოურ 
გამოცდილებას.

კონკურენციის საკონონმდებლო 
ბაზის უცხოური გამოცდილებადა 

საქართველო
კონკურენციის შესახებ უცხოეთის ქვეყნების 

კანონმდებლობათა ანალიზი საშუალებას იძლევა 
გამოიყოს საბაზრო ურთიერთობების სამართლებ-
რივი რეგულირების ორი ფორმა, რომელთაგან 
პირველი ემყარება ბაზარზე არსებული ყველა სა-
მართლებრივი ურთიერთობების კონკურენციულ 
(ანტიმონოპოლიურ) რეგულირებაზე დაქვემდე-
ბარების პრინციპს.ამის მაგალითს წარმოადგენს, 
აშშ-ში უცხოური ინვესტიციების სამართლებრივი 
რეგულირება, რომელიც წარმოაჩენს აშშ–ში კონკუ-
რენციის შესახებ კანონმდებლობის თავისებურე-
ბებს, რომელთაგან უმთავრესი არის – ანტიმონო-
პოლიური რეგულირების მექანიზმის სრულყოფის 
ხარისხი.

საბაზრო ურთიერთობების სამართლებრივი რე-
გულირების მეორე ფორმა პირველისაგან განსხვა-
ვდება იმით, რომ კონკურენციული (ანტიმონოპო-
ლიური) რეგულირების მოდელის მიხედვით ხდება 
კანონების მიღება, კონკრეტული სახის რეგულირე-
ბის სამართლებრივი ურთიერთობებისათვის.

ჩვეულებრივ ანსხვავებენ კონკურენციული კა-
ნონმდებლობის ამერიკულ და ევროპულ მოდელე-
ბს, რომელთაგან პირველი (მისი ყველაზე ნათელი 
გამოვლინებაა აშშ–ს ანტიტრესტული კანონმდებ-
ლობა) გამოდის რა ბაზრის მონოპოლიზების წინაა-
ღმდეგ თავიდანვე (დომინირებული მდგომარეობის 
დაკავებამდე) მკაცრ კონტროლს აწესებს ამ პრო-
ცესებზე, რომელიც ხორციელდება, ძირითადად 
ეკონომიკურ აგენტთა შერწყმისა და გაერთიანების 
საფუძველზე. ანტიტრესტულ კანონმდებლობაში 
ჩართულია აგრეთვე ნორმები არაკეთილსინდისიე-
რი კონკურენციის შესახებ. ეს მოდელი, გარდა აშშ–
სა, მოქმედებს კანადაში, იაპონიაში, არგენტინაში 
და ა.შ.[12, გვ. 39].

კონკურენციული კანონმდებლობის ევროპუ-
ლი მოდელი კი, უპირველეს ყოვლისა მიმართულია 
მონოპოლიური (დომინირებული) მდგომარეობის 
ბოროტად გამოყენების წინააღმდეგ, მონოპოლი-
ებზე ზედამხედველობისა და კონტროლის უზრუნ-
ველყოფისაკენ; ნორმები არაკეთილსინდისიერი 
კონკურენციის შესახებ ევროპულ მოდელში გამო-

ყოფილია ცალკე კანონის რეგულირების სფეროდ. 
აღნიშნული მოდელი გამოიყენება დიდ ბრიტანეთ-
ში, საფრანგეთში და ევროპის რიგ ქვეყენებში, ავ-
სტრალიაში, ახალ ზელანდიაში და სამხრეთ აფრი-
კის რესპუბლიკაში[13, გვ. 45].

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ დღეისათვის 
კონკურენციის კანონმდებლობის განვითარება მი-
დის დაახლოებისა და უნიფიცირების გზით, როგო-
რც ცალკეულ ქვეყნებში, რომლებმაც მიიღეს ესა 
თუ ის მოდელი, ასევე განსხვავებათა წაშლის გზით. 
ამ ორ მოდელს შორის ეკონომიკური და სამართლებ-
რივი ცხოვრების ინტერნაციონალიზაციის ფონზე 
დღის წესრიგში დადგა კონკურენციის წესების, კო-
ნკურენციული პოლიტიკის ერთიანი ნორმებისა და 
მიდგომების შექმნის აუცილებლობის საკითხი· პირ-
ველი ნაბიჯი ამ მიმართულებით გადაიდგა ევროპის 
ეკონომიკური გაერთიანების ჩარჩოებში, კერძოდ, 
„რომის შეთანხმების“ საფუძველზე მიღებულ იქნა ამ 
გაერთიანების ყველა ქვეყნისათვის კონკურენციის 
ერთიანი წესები, შეიქმნა შესაბამისი ორგანიზაცი-
ული საფუძვლები მათი რეალიზებისათვის. საერთო 
ევროპულ დონეზე კონკურენციის წესების შესრუ-
ლებაზე პასუხისმგებლობა დაეკისრა ევროპულ გა-
ერთიანებათა კომისიას, კერძოდ, მის ერთ-ერთ ქვე-
დანაყოფს, რომელიც მჭიდროდ თანამშრომლობს 
გაერთიანების წევრი ქვეყნების კონკურენციის ორ-
განოებთან. გარდა ამისა, იგი მეთოდურ და საკონ-
სულტაციო დახმარებებს უწევს ყველა სხვა ქვეყნის 
შესაბამის დაინტერესებულ უწყებებსაც.

უკვე დროა განვიხილოთ საქართველოში კონკუ-
რენციული კანონმდებლობის ჩამოყალიბების რეტ-
როსპექტივა.

ცენტრალიზებული ეკონომიკიდან საბაზროზე 
გარდამავალი პერიოდის თავისებურებებიდან გა-
მომდინარე, საქართველოში კერძო საკუთრებითი 
ურთიერთობების ფორმირებისათვის დაიწყო სა-
ხელმწიფო ქონების დაჩქარებული პრივატიზების 
პროცესი. პრივატიზების პროცესმა, მიუხედავად 
უამრავი ნაკლოვანებისა, შეძლო მთავარი მიზ-
ნის მიღწევა – კერძო საკუთრებისა და მრავალი 
კერძო მესაკუთრის ფორმირება. ეს თავის მხრივ 
ავტომატურად ქმნიდა საბაზრო ეკონომიკისათ-
ვის აუცილებელ კომპონენტს – კონკურენციას.[14, 
გვ. 18]. კონკურენციის ფორმირება აუცილებელს 
ხდიდა მომხდარიყო მისი დაცვა შესამამისი საკა-
ნონმდებლო ბაზით. ეს როლი იკისრა 1992 წელს, 
სახელმწიფო საბჭოს მიერ მიღებულმა დეკრეტმა 
„მონოპოლიური საქმიანობის შეზღუდვისა და კო-
ნკურენციის განვითარების ხელშეწყობის შესახებ”, 
რომლის აღსრულებაზე ზედამხედველობისა და კო-
ნტროლის ფუნქცია დაეკისრა საქართველოს ეკო-
ნომიკის სამინისტროს. თუმცა, იმთავითვე ცხადი 
იყო, რომ საქართველოში მოქმედი საკონკურენციო 
სამართალი შორს იყო სრულყოფილებისაგან და ის 
საჭიროებდა შემდგომ დახვეწასა და ჰარმონიზა-
ციას განვითარებული ქვეყნების და პირველ რიგში 
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ევროკავშირის კანონმდებლობასთან დაახლოების 
კუთხით. ეს განსაკუთრებით აქტუალური გახდა 
მას შემდეგ, როდესაც საქართველოს ხელისუფლე-
ბამ მიიღო გადაწყვეტილება ევროკავშირში ინტე-
გრაციის თაობაზე. თანაც ეს განცხადება დაემთხვა 
პერიოდს, როდესაც მთელ მსოფლიოში და განსა-
კუთრებით ევროპაში აქტიურად მიმდინარეობდა 
კონკურენციის სფეროში საერთაშორისო-სამა-
რთლებრივი ნორმების ფორმირების პროცესი. ეს 
საკანონმდებლო აქტი ასრულებდა კონკურენციუ-
ლი ურთიერთობების განმსაზღვრელი და მარეგუ-
ლირებელი დოკუმენტის როლს 1996 წლამდე[15, 
მუხლი1, პუნქტი2].

დასკვნა
მიუხედავად იმისა, რომ ამჟამად მოქმედი „ჩა-

რჩო კანონი“ წარმოადგენს საქართველოში არსე-
ბულ საკონკურენციო კანონებს შორის საუკეთესო 
ვარიანტს, გარკვეული მიმართულებებით მუშაობა 
გასაგრძელებელია. აუცილებელიანაკლოვანებების 
აღმოფხვრა და კანონის, ევროკავშირის მოთხო-
ვნებთან შესაბამისობაში მოყვანა. მნიშვნელოვა-
ნი ღონისძიებებია გასატარებელი კონკურენციის 
კანონის აღსრულების პროცესში.ეს პროცესი მო-
ითხოვს პოტენციურად არაკონკურენციული ბა-
ზრების სიღრმისეულ კვლევას და შესაბამისი ღო-
ნისძიებების განხორციელებას კონკურენციის სა-
აგენტოს მხრიდან, რაც ხელს შეუწყობს ქვეყანაში 
ჯანსაღი კონკურენციის ჩამოყალიბების, დაცვის 
და განვითარების შესაძლებლობისშექმნას.
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SUMMARY
In the countries of market economy so called ,,Nat-

ural Monopolies,, which are some specific types of 
monopolies, are widely spread nowadays. Natural mo-
nopolies are under the state ownership and they are 
regulated by the state laws. The functioningof the nat-
ural monopolies is not related to imperfect economy, 
still,the natural monopolies differ from the artificial 
monopolies, which limit market validity. Cancellation 
of the natural monopolies causesthe sharp decline in 
production efficiency, while in the case ofthe artificial 
monopolies- it leads to the positive transformation of

the market mechanism. To avoid the negative conse-
quences of market malfunctioningcaused by the influ-
ence of monopolies, and to strengthen the market pow-
er -it′s necessary to enforcethe appropriate antimo-
nopoly policy. The administrative, organizational and 
legislative methods should be used for this purpose. 
To defend the rules of competition - the administrative 
methods are used. To create the environment, unfavor-
able for the monopolies - by supporting of small busi-
ness, - the organizational methods are used. and the 
introducing of antimonopoly law - is the most effective 
way for struggling against the artificial monopolies.

During the transition period to the market economy 
the antimonopoly laws were adopted in Georgia, which 
later were suspended, andthe task of regulation of mo-
nopolies had been transferred to the sectorialminis-
tries, which makes the struggle against the monopolies 
much less effective.

Key words: Monopoly, Natural and Artificial Mo-

nopoly, Property, Field, State regulation, Antimonopoly 
Politikis.

საკვანძო სიტყვები: მონოპოლია, ბუნებრივი და 
ხელოვნური მონოპოლია, საკუთრება, დარგი, სახე-
ლმწიფო რეგულირება, ანტიმონოპოლიური პოლი-
ტიკა. 

*   *   *   *
ეკონომიკაში მონოპოლიების არსებობა განპი-

რობებულია იმ მძაფრი კონკურენციით, რომელსაც 
ეწევიან ფირმები ბაზრებზე უპირატესობის მოპო-
ვებისათვის. მონოპოლიების შეფასება არაერთგ-
ვაროვანია,რამდენადაც მათი მოღვაწეობის შედე-
გები მკვეთრად აისახება არა მარტო წარმოების 
განვითარებაზე, არამედ მოსახლეობის ცხოვრების 
დონეზეც.

ეკონომიკის სფეროში მონოპოლიად იწოდება 
საწარმო ან გართიანება, რომლის ხელში მოქცე-
ული ამა თუ იმ საქონლის წარმოებისა და გასაღე-
ბის მოცულობა დარგში უქმნის მას გაბატონებულ 
მდგომარეობას და აძლევს ბაზარზე ფასების კარ-
ნახის საფუძველს. ქვეყანაშიმონოპოლიებიახო-
რციელებენ ეკონომიკაში, როგორც უარყოფით, ისე 
დადებით გავლენასაც. თუ ერთი მხრივ, მონოპო-
ლიები გარკვეული ზომით ამუხრუჭებენ ტექნიკურ 
პროგრესს და აუარესებენ მოსახლეობის ცხოვრე-
ბის დონეს, მეორესმხრივ, მათგან საზოგადოება 
ღებულობს მაღალი სამომხმარებლო ღირებულე-
ბის ნაწარმს ხელსაყრელ ფასებში;მონოპოლიებს 
აქვთ შესაძლებლობა მეცნიერულ კვლევა-ძიებაში 
სოლიდურიკაპიტალის ჩადებისა და რაც, ყველაზე 
მთავარია, ე.წ. ,,ლეგალური მონოპოლიებზე’’ მხა-
რდაჭერით, სახელმწიფო უზრუნველყოფს საზოგა-
დოებრივ საქონელზე მოთხოვნილების უკეთ დაკ-
მაყოფილებას.

თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში 
ფართოდაა გავრცელებული ზოგიერთი სპეციფი-
კური ხასიათის მონოპოლიები,რომელთაც ,,ბუნებ-
რივ მონოპოლიებს’’ უწოდებენ.ამის მაგალითებია, 
საზოგადოებრივი სარგებლობის (კავშირგაბმულო-
ბა, წყალმომარაგება, პატენტებისა და საავტორო 
უფლებების გაცემა და სხვ.) და უნიკალური წიაღი-
სეულ სიმდიდრეთა (მანგანუმისა და ოქროს მადა-
ნი,დარიშხანი, ბუნებრივი აირი და სხვ.) მოპოვები-

ბუნებრივი მონოპოლიები და ანტიმონოპოლიური პოლიტიკა 
საქართველოში

მეგი გორგასლიძე 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი,ასოცირებული პოფესორი,

აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი.
ხათუნა თოდუა

ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი,ასოცირებული პროფესორი,
აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტი.
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თიმრეწველობის საწარმოები. ისინი,როგორც წესი, 
სახელმწიფოს საკუთრებაში ან მის კონტროლქვე-
შაა, რამდენადაც მათი საქმიანობის რეგულირებას 
დიდი ეროვნული მნიშვნელობააქვს.

დარგი ბუნებრივ მონოპოლიას წარმოადგე-
ნს,როდესაც ერთ ფირმას შეუძლია საქონლისა და 
მომსახურების მოცემულ ბაზარზე უფრო მცირე 
დანახარჯებით მიწოდება, ვიდრე ორ ან მეტ ფირ-
მას. როდესაც ფირმა ბუნებრივი მონოპოლიაა. მას 
ნაკლებად ემუქრება მონოპოლიური ძლაუფლების 
შემცირება ბაზარზე ახალი ფირმების შესვლის შე-
დეგად.როგორც წესი, ფირმას უჭირს მონოპოლიუ-
რი პოზიციის შენარჩუნება ძირითადი რესურსების 
ფლობისა და მთავრობის მხრიდან მისი დაცვის გა-
რეშე.მონოპოლისტის მოგება ბაზარზე სხვა ფირმე-
ბსაც იზიდავს, რაც ბაზარს უფრო კონკურენტულს 
ხდის. მაგრამ ისეთ ბაზარზე შესვლა, სადაც ერთ 
ფირმას ბუნებრივი მონოპოლია აქვს. არ არის სხვა 
ფირმებისათვის მიმზიდველი. პოტენციურმა შე-
მსვლელებმა იციან, რომ ვერ შეძლებენ ასეთივე და-
ბალი დანახარჯებით მუშაობას, ვინაიდან, ბაზარზე 
შესვლის შემდეგ, თითოეულ ფირმას ბაზარზე მხო-
ლოდ მცირე წილი ექნება.

ბუნებრივი მონოპოლიების ფუნქციონირება არ 
არის დაკავშირებული ბაზრის არაქმედუნარიანო-
ბასთან,თუმცა,რეალურ სინამდვილეში იგი სწორედ 
არასრულყოფილ საბაზრო ეკონომიკაში არსებობს. 
ამიტომ ბუნებრივი მონოპოლია განსხვავდება ხე-
ლოვნური მონოპოლიისაგან, რომელიც ზღუდავს 
საბაზრო მოქმედების სფეროს. ბუნებრივი მონოპო-
ლიების გაუქმება ნიშნავსწარმოების ეფექტიანო-
ბის მკვეთრ დაცემას, ხოლო ხელოვნური მონოპო-
ლიისა - მხოლოდ საბაზრო მექანიზმის ფუნქციო-
ნირების პოზიტიურ ტრანსფორმაციას.ბუნებრივი 
მონოპოლია - ეს არის სასაქონლო ბაზრის მდგო-
მარეობა, როდესაცამ ბაზარზე მოთხოვნილების 
დაკმაყოფილება წარმოების ტექნოლოგიური თავი-
სებურებებიდან გამომდინარეწარმოების მასშტა-
ბების გაფართოების შესაბამისად, პროდუქციის 
ერთეულზე საწარმოო დანახარჯების არსებით შე-
მცირებასთან დაკავშირებით) უფრო ეფექტურია 
კონკურენციისარარსებობის პირობებში, ხოლო 
ბუნებრივი მონოპოლიის სუბიქტების მიერ წარმო-
ებული საქონელი შეუძლებელია მოხმარებისას შე-
იცვალოს სხვა საქონლით,რის გამოც მოთხოვნილე-
ბა ბუნებრივი მონოპოლიების პროდუქციაზე, სხვა 
სახის საქონელზე მოთხოვნილებასთან შედარებით, 
ნაკლებად არის დამოკიდებული ამ საქონლის ფა-
სის ცვლილებაზე.

თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკის სწორი 
ფუნქციონირება მოითხოვს სახელმწიფოს მხრიდან 
გარკვეულ ქმედებებს მონოპოლიების საქმიანობის 
დარეგულირების მიზნით. მონოპოლიების საქმია-
ნობაში სახელმწიფოს ჩარევის ხუთი მიმართულე-
ბაა ცნობილი:

1. მონოპოლიების მოგება მცირდება მაღალი 

გადასახადებით,რის შედეგადაც სუსტდება მათი 
სოციალურად უარყოფითი ზემოქმედება საზოგა-
დოებაზე.

2. წესდება მონოპოლიების ფასებზე კონტროლი, 
რომეიც ინფლაციის შესანარჩუნებლად და მაღა-
კონცენტრირებულ დარგებში ფასებზე ზემოქმედე-
ბისათვის გამოიყენება.

3. სახელმწიფო საკუთრება მონოპოლიაზე, რაც 
ფართოდ გამოიყენება ზოგიერთ ქვეყანაში,აღი-
არებულია, რომ ეკონომიკის მრავალ დარგში (სა-
ტელეფონო კავშირო,წყლით,ბუნებრივი აირით,ე-
ლექტროენერგიით მომარაგება,რკინიგზები და ა.შ.) 
წარმოება ეფექტური იქნება, თუ ფირმები მონოპო-
ლისტურია, მას უახლოვდება.

4. მრეწველობის სახელმწიფო რეგულირება, რო-
დესაც იქმნება სპეციალური მარეგულირებელისაა-
გენტოები, რომლებიც აკვირდებიანწარმოების მო-
ცულობას,ფასებს,რეგულირებადი დარგებიდან ფი-
რმების შესვლა-გამოსვლას. იგი ვრცელდება კომუ-
ნალურ საწარმოებზე, ტრანსპორტსა და ფინანსურ 
ბაზრებზე. ეს არსებითადსახელმწიფო კონტროლია 
წარმოების საშუალებათასაკუთრების გარეშე.

5. მონოპოლიების საქმიანობის რეგულირება 
ხორციელდება მაღალკონცენტრირებულ დარგებ-
ში გამოყენებული ანტიტრესტული პოლიტიკის 
დახმარებით.

საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში ბაზრის არა-
სწორიფუნქციონირებისნეგატიური შედეგების თა-
ვიდან აცილების მიზნით, აუცილებელია განხორცი-
ელდეს ანტიმონოპოლიური პოლიტიკა, რისთვისა-
ცგამოყენებული უნდა იქნეს ადმინისტრაციული, 
ორგანიზაციული და კანონმდებლობითი მეთოდები.
ადმინისტრაციული მეთოდი გამოიყენება ეკონომი-
კური მეტოქეობის წესების დარღვევის გამოვლენი-
სა და მათი ლიკვიდაციის დროს; ორგანიზაციული 
მეთოდი მონოპოლიებს უქმნის ისეთ გარემოს,რო-
მელიც მათთვის არახელსაყრელია - მცირე ბიზნე-
სის მხარდაჭერა, ლიცენზირების პროცედურების 
გამარტივება, საბაჟო გადასახადების შემცირება 
და ა.შ.; ხოლო ანტიმონოპილიური კანონმდებლობა 
ყველაზე ეფექტური ფორმაა ხელოვნურ მონოპო-
ლიებთან ბრძოლაში.

საქართველოში, საბაზრო ეკონომიკაზე გარდა-
მავალ პერიოდში, გარკვეული აზრით მიღებული 
იქნა ანტიმონომოპოლიური დადგენილება ,,საქა-
რთველოს რესპუბლიკაშიმეურნეობრივი საქმიანო-
ბის დემონოპოლიზაციის ზოგიერთი ღონისძიების 
შესახებ’’ და დეკრეტი ,,საქართველოს რესპუბლიკა-
ში კონკურენციის განვითარებისა და მონოპოლიზ-
მის შეზღუდვის შესახებ.’’( 1992 წ.); ხოლო 1996 წლის 
23 ივნისს მიღებული იქნა კანონი ,,მონოპოლიური 
საქმიანობისა და და კონკურენციის შესახებ’’.ამ კა-
ნონის მიზანი იყო საქართველოში სამეწარმეო საქ-
მიანობის ხელშეწყობა, კონკურენტული გარემოს 
შექმნისათვის ორგანიზაციულ - სამართლებრივი 
ბაზის შექმნა და მომხმარებელთა უფლებების და-
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ცვა.კანონის მიხედვით,ბუნებრივი მონოპოლიების 
სახელმწიფო რეესტრს ამტკიცებდა საქართველოს 
პრეზიდენტი და მხოლოდ დამოუკიდებელი ეროვ-
ნული მარეგულირებელი კომისიებიდა ნავთობისა 
და გაზის რესურსების სააგენტოები იყვნენ უფლე-
ბამოსილნი,შესაბამისი კანონით განსაზღვრული 
კომპეტენციის ფარგლებში განეხორციელებინათ 
რეგულირება და კონტროლი. დღევანდელი მდგო-
მარეობით, ამ ამ გადაწყვეტილებების და კანონის 
მოქმედებაშეჩერებულია და ბაზრის ანტიმონო-
პოლიური დარეგულირებადარგობრივი სამინისტ-
როების უფლებებში გადავიდა, რაც არაეფექტურს 
ხდის ანტიმონოპოლიურ საქმიანობასსაქართვე-
ლოში.

როგორც ცნობილია,მთავრობამ ანტიმონოპო-
ლიური სამსახური, ბაზრის ლიბერალიზაციის პრი-
ნციპებიდან გამომდინარე, 2004 წელს გაუქმა.2010 
წლის გაზაფხულზე,მთავრობის ინიციატივით, სა-
ჯარო სამართლის იურიდიული პირი ,,თავისუფალი 
ვაჭრობისა და კონკურენციის სააგენტო’’ ჩამოაყა-
ლიბა.

2017წლის 17 იანვარს დაიწყო ევროკავშირის 
მიერ დაფინანსებული პროექტი ,,საქართველოს 
თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის საა-
გენტოს’’ მხარდაჭერის შესახებ,რომლის ხანგრ-
ძლივობა 2 წლის ვადით განისაზღვრება და მას 
საერთაშორისო კონსორციუმი ახორციელებს. ამ 
პროექტის მიზანია გააძლიეროს სააგენტოს ინ-
სტიტუციონალური განვითარება, ხელს შეუწყობს 
ეკონომიკურ წინსვლას და მომხმარებელთაკეთილ-
დღეობას, ევროკავშირისსაუკეთესო გამოცდილე-
ბაზედაყრდნობით. პროექტის ძირითადი მიმართუ-
ლებებია: საერთო მეთოდოლოგიის შემუშავება, სა-
კანონმდებლო რეფომების ამსახველი ცვლილებე-
ბის შეტანა მოქმედ კანონმდებლობაში, კონკურენ-
ცია და სახელმწიფო შესყიდვები, კონკურენცია და 
სასამართლო სისტემა,ინფორმაციული სისტემების 
მართვა,კონკურენციის კულტურისა და ცნობიერე-
ბის ამაღლება საზოგადოებაში.

პროექტის შედეგებმა ხელი უნდა შეუწყოს მცი-
რე და საშუალო ბიზნესის განვითარებას, უცხოური 
ინვესტიციების მოზიდვას, თავისუფალი სამეწა-
რმეო საქმიანობისა და მომხმარებელთა კეთილ-
დღეობის უზრუნველყოფას.

საქართველოში ბაზრის კონკურენციის ხა-
რისხის შეფასების მნიშვნელოვან ინდიკატორად 
გვევლინება მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის 
კვლევა - გლობალური კონკურენტუნარიანობის 
რეიტინგი, სადაც კონკურენციის დამახასიათებელ 
ძირითად პარამეტრებში საქართველო არასახარბი-
ელო პოზიციებზეა.კერძოდ, 2013-2014 წლის ანაგა-
რიშის მიხედვით,140 ქვეყანას შორის საქართველო 
65-ე ადგილზე იყო. თუმცა ისეთ კომპონენტებში, 
როგორიც არის ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის 
ეფექტურობით -127-ე; ადგილობრივი კონკურენ-

ციის ინტენსივობით - 105-ე; ბაზარზე დომინირების 
ხარისხის მიხედვით - 103-ე; ადგილობრივი მიმწო-
დებელთა რაოდენობის მიხედვით - 138-ე; ადგილო-
ბრივი მიმწოდებლის ხარისხის მიხედვით - 120-ე 
ადგილებს იკავებდა. 

2016-2017 წლისათვის, გლობალური კონკურე-
ნტუნარიანობის ინდექსის მიხედვით, საქართვე-
ლო 138 ქვეყანას შორის 59 -ე ადგილზე აღმოჩ-
ნდა,რამდენადმეგაუმჯობესდა მისი შედეგები, 
თუმცა, როგორცმონაცემებიდან ჩანს,აღნიშნული 
მაჩვენებლების მიხედვით, ქვეყანა მაინც საკმაოდ 
დაბალ პოზიციაზე დგას, რაც გამოწვეულია ბაზ-
რისსპეციფიკიდან, მცდარი ადმინისტრაციული 
გადაწყვეტილებებიდან და არფორმალური მხა-
რდაჭერიდან, რაციწვევს საბაზრო ეკონომიკაზე 
უარყოფით ზემოქმედებას.

საქართველოში მიღებული ადმინისტრაციული-
გადაწყვეტილებები, ერთის მხრივ, ზღუდავს მო-
მწოდებელთა რაოდენობას და წრეს. მათ შესაძლებ-
ლობას, აწარმოონ კონკურენცია,რაც ამცირებს 
მათ ინტერესებს, ჩართული იყვნენ კონკურენციაში, 
მეორეს მხრივ - იზღუდება მომხმარებლის არჩევა-
ნიც, რაც უარყოფით გავლენას ახდენს მოსახლეო-
ბის ცხოვრების დონეზე. ზოგჯერ პოლიტიკური გა-
დაწყვეტილებები ვერ ახდენს დადებით გავლენას 
ეკონომიკის ანტიმონოპოლიურ რეგულირებაზე.
უნდა გატარდეს სახელმწიფოს მიერ კონკრეტული 
პოლიტიკის გატარებისათვის პრაქტიკული ღონის-
ძიებები.ქვეყანაში შეზმნილი სიტუაციიდან გამო-
მდინარე,ხელოვნურ მონოპოლიებთან ბრძოლის 
ყველაზე ეფექტური ფორმა არის სწორად გათვლი-
ლი ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის შემოღე-
ბა და მისი პრაქტიკული განხორციელება.
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EVOLUTION OF THE METHODS OF SOCIAL-
ECONOMIC PROCESS RESEARCH 

IN SYNERGISTIC FRAMES
Neli  Seadze,

Valida Sesadze

ABSTRACT
Modern science offers more and more methods 

for researching socio-economic events and processes. 
Among them is synergy. The different types of systems 
are the object of studying synergistic. The determina-
tion of generalized systematic synthesis of synergetics 
illustrated the united universal picture of living and 
non-living systems. In the history of natural sciences 
and humanities, on the basis of synergetics, the unifica-
tion of the unity of the universe began to form a unified 
methodology. Today, many areas of social-economic 
sphere apply to synergistic.

The article has presented brief review of the new 
trend appeared at the edge of economics and physics 
- econophysics. Within the frame of econophysics the 
methods of the modern theoretical physics are applied 
to the analysis of economic and economic-statistical 
models. The present new trend is currently one of the 
major trends of inter-disciplinary researches, and its 
has bright future.

Keywords: synergistic theory, economics, econom-
ics theory, disaster theory, chaos, lorency spectator.

sakvanZo sityvebi: sinergetikis Teoria,  
ekonofizika, ekonomikuri Teoria, katastrofe-
bis Teoria,  qaosi,  lorencis atraqtori.

Sesavali
socialur-ekonomikur movlenebisa da pro-

cesebis kvlevisaTvis. Tanamedrove mecniereba 
sul ufro axal meTodebs  gvTavazobs. maT So-
ris aris sinergetika. sinergetikis Seswavlis 
obieqtad gvevlinebian sruliad gansxvavebuli 
sistemebi. sinergetikis zogadsasistemo kanon-
zomierebaTa dadgenam naTelyo cocxali da 
aracocxali bunebis sistemaTa mowyobis erTiani 
sayovelTao suraTi. Sabunebismetyvelo da hu-
manitaruli mecnierebis istoriaSi sinerge-
tikis bazaze daiwyo samyaros mTlianobis xedvis 
erTiani meTodologiis Camoyalibeba. dResdRe-
obiT sinergetikas mimarTavs socialur-ekono
mikuri sferos bevri dargi. 

statiaSi ganxilulia sinergetikis zogad-

sasistemo Teoriad Camoyalibebis etapebi. 
mocemulia agreTve mecnierebis axali mimar
Tulebis-ekonofizikis ZiriTadi debulebebi. 
ekonofizika ganviTarda ori mecnierebis-ekono-
mikuri Teoriis  da fizikis bazaze. konofizikis 
CarCoebSi mimdinareobs Tanamedrove fizikis 
Teoriuli  meTodebiT da xerxebiT  ekonomikuri 
movlenebisa da procesebis analizi.

ZiriTadi nawili
mecnierebis asakis gasazomad mecnierebi 

paradigmebis simravles miiCneven,  sinergetikis 
pirvel paradigmad SeiZleba CaiTvalos disi-
paciuri struqturebis Teoriis Camoyalibeba. 
Sinergetikis CarCoebSi fundamentaluri aRmo-
Cena imis Sesaxeb, rom  samyaros, rogorc mTlian 
materias gaaCnia TviTorganizebis, TviTganvi
Tarebis Tviseba. germanelma mecnierma haken-
ma dainaxa rom, sxvadasxva bunebis sistemebSi 
TviTorganizebis algoriTmebs bevri ram aqvT 
erTmaneTTan saerTo. miuxedavad procesebis 
garegnulad msgavsebisa. antolebebi maTi maTem-
atikuri aRwerisas praqtikulad erTmaneTs 
daemTxva. am gantolebebSi gansxvavebuli iyo 
mxolod sidideTa fizikuri Sinaarsi. gantole-
bebi, romlebiTac aRiwereboda lazerebis din-
amika, Tavisi arsiT daemTxva msxvilmasStabian 
turbulentobis Teoriis gantolebebs, xolo 
es ukanaskneli qimiur reaqciaTa sistemis maTe
matikur aRweras.

hakenma aRmoaCina analogia, agreTve, benaris 
ujredebis warmoqmnasa da fazur gadasvlebs 
Soris. man gamoyo sami saerTo Strixi:

1. SeTanxmebuloba, koleqtiuroba da koop-
eratiuloba. nebismier koleqtiur process da-
moukideblad ar SeuZlia TviTorganizebamde 
misvla, aramed mxolod – urTierTSeTanxmebu-
lad.  

2. sistemebi SeiZleba iyos mxolod Ria, rom-
lebic garemosTan cvlian energias an nivTiere-
bas. magaliTad, benaris ujredebma da laze-
ris gamosxivebam SeiZleba iarsebos mxolod im 
SemTxvevaSi, Tu isini Rebuloben energias gare-
dan.

3. sistemebi arawonasworulebi arian.  ara-
wonasworul fazur gadasvlebs SeiZleba miva-
kuTvnoT fazuri gadasvlebi lazerebSi, benaris 
ujredebis aRmoceneba. 

სოციალურ- ეკონომიკურ პროცესთა კვლევის მეთოდების 
ევოლუცია სინერგეტიკის ჩარჩოებში

ნელი სესაძე,  
(სეუ) ასოცირებული პროფესორი

ვალიდა სესაძე,  
საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის პროფესორი
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Semdgom etapze hakenma  moZebna is maTemati-
kuri aparati, riTac SeZlo aRewera TviTorga-
nizebis procesi. hakenma gamoiyena kargad cnobi-
li ori maTematikuri Teoria:

1.	 stoqastikuri Teoria - arawonasworuli 
procesebis aRsawerad; 

2.	 bifurkaciis Teoria - fazuri gadasv-
lebis aRsawerad. 

hakenma TviTorganizebad sistemebSi gamoyo 
maTi saerTo Tviseba- misi Semadgeneli elemen-
tebis urTierTSeTanxmebuloba (kooperireba)  da 
aago am movlenis saerTo maTematikuri modeli.

garda amisa, samyaros samecniero  erTiani su-
raTis ararsebobis gamo  bevrma mkvlevarma  dis-
ciplinaTaSoris midgomas mianiWa upiratesoba. 
aseT midgomas warmoadgenda sinergetika. hakeni 
am termins ori azriT ganixilavs: pirveli-rTu-
li sistemisaTvis damaxasiaTebelia sruliad ax-
ali Tvisebebi, rasac ver floben misi Semadgene-
li qvesistemebi (anu, am Teoriis mixedviT  mTels 
gaaCnia axali Tvisebebi); meore ukavSirdeba dis-
ciplinaTaSoris midgomas, rac moiTxovs sxva
dasxva mecnierul  disciplinaTa Zalisxmevis 
gaerTianebas.  

meore movlena, rac iwinaswarmetyvela da 
SeniSna i.r. prigoJinma sivrcobrivad araerTg-
varovani struqturebis warmoqmnaa, rac wonas
worobis mdgomareobidan daSorebul qimiur 
sistemebSi warmoiSva. amasTan, energiis gafantu-
loba (disipacia) axali xarisxiT mimdinareobs. 
disipacia gansazRvravs warmoqmnili struq-
turebis raodenobas, tips, maSin roca tradici-
ul wrfiv sistemebSi igi iwvevs nebismieri wesri-
gianobis ngrevas. es paradigma  fizikis, qimiis da 
biologiis amocanebs ukavSirdeba. [1,2]

sinergetikis Teoria ar darCa ekonomistTa 
yuradRebis miRma. mas mieZRvna rigi naSromebisa, 
romelTa Soris aRsaniSnavia v. b. zangis mono-
grafia „sinergetikuli ekonomika-dro da cvl-
ilebebi arawrfiv ekonomikur TeoriaSi“, sadac 
avtorma ekonomikur problemaTa kvlevisas up-
iratesoba mianiWa sinergetikul Teorias. al-
ternatiuli Teoriebis gaaqciureba msoflio 
ekonomikis problemaTa siWarbes ukavSirdeba. am 
problemas eZRvneba dResac  mecnierTa   statie-
bi, imarTeba konferenciebi. [3]

meore paradigma aris dinamikuri qaosis  para-
digma. 70-ian wlebamde iTvleboda, rom arsebob-
da sistemis ori did klasi. determinirebuli, 
sadac momacali ganisazRvreba warsuliT da 
SesaZlebeli xdeba grZelvadiani prognozi 
(laplasi Tvlida, rom goneba sakmarisad Zlie-
ria, rom amoixsnas niutonis gantoleba samyaros 
nebismieri nawilakisaTvis, Seixedos momavalSi 
da warsulSi).sistemis meore klasi albTuria, 
sadac arsebobs stoqastikuri komponentebi da 

ar arsebobs sruli winaswargansazRvruloba 
(magaliTi-SemTxveviTi dabneuloba, an monetis 
agdeba). msgavsi sistemebisaTvis grZelvadiani 
prognozi SeuZlebelia. 

ekonomikuri sistemebis modelirebisaTvis 
lorencis sinergetikulma modelma aRmofxvra 
winaaRmdegoba makro-mikro ekonomikuri pro-
cesebis detalur da struqturul-parametrul 
aRweras Soris. lorencis sinergetikulma mod-
elma Seqmna sistemis zogadi kanonzomierebebis  
gamovlenis SesaZlebloba im SemTxvevisaTvis,  
rodesac sistema moulodnelad gadadis erTi 
mdgomareobidan meoreSi. [2]

axla sinergetikis mkvlevarTa yuradReba 
mipyrobilia  sirTulis paradigmisadmi.  am par-
adigmis CarCoebSi ganixileba mTliani siste-
mebi, romelTac katastofuli qceva axasiaT-
ebT-ekonomika, biosfero, fsiqika, saerTaSori-
so urTierTobebi  da sxv. 

radganac Tanamedrove ekonomika warmoad-
gens rTul, arawrfiv sistemas, romelSic mim-
dinare moulodneli cvlilebebi rTulad eqve-
mdebarebian analizisa da prognozis Seswavlis 
arsebul klasikur meTodebs. sinergetikis Tana-
medrove meTodi saSualebas gvaZlevs Seviswav-
loT ekonomikis sitemebis mdgradobis sakiTxi 
katastrofebis meTodis gamoyenebiT.[5,6]

ukanasknel xans  socialur-ekonomikuri pro-
cesebis kvlevas mieZRvna fizikosTa naSromebic. 
Camoyalibda ori mecnierebis gzajvaredinze ax-
ali mecmiereba ekonofizika. 

1997 wels imre kondoris  da ianoS kertisis 
TaosnobiT Catarda simpoziumi ekonofizikis 
Sesaxeb budapeStSi. ekonofizikis dargSi pir-
vel naSromad iTvleba r. mantegnas da h. stenlis 
naSromi „Sesavali ekonofizikaSi: korelacia da 
sirTuleebi finansebSi“. [7,8]

ekonofizika socialur-ekonomikuri mov-
lenebisa Tu procesebis asaxsnelad iyenebs  
ZiriTadi sabazo modelebs.  am modelTa Soris 
aRsaniSnavia: pirobiTi informaciis brZolis, 
faruli gakotrebis, maRalmwarmoebluri md-
gomareobidan dabalmwarmoeblur mdgomareo-
baze gadasvlis, realuri seqtorisagan finans-
uri seqtoris gamoyofis modelebi. aRniSnuli 
modelebi  iZlevian SesaZleblobas aRiweros 
rogorc calkeuli sawarmos, ise  regionis da  
saerTod qveynis  ekonomikis mdgomareobis dina-
mika da gakeTdes ekonomikuri procesebis ganvi
Tarebis prognozi. 

ekonofizikis ZiriTad cnebebs Sorisaa moTx-
ovnis funqcia, sawarmoo funqcia, sazogadoebis 
ekonomikuri struqtura. 

pirobiTi informaciis brZolis modelis 
CarCoebSi ganixileba konkurenciis Tema  erTi 
da igive saxis or  firmas Soris. modelSi  fuli 
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ganixileba rogorc informacia. igi  aRwers  
fuladi nakadebis moZraobas ekonomikur subi-
eqtebs Soris,  gansazRvravs iseTi mniSvnelovani 
movlenebis warmoqmnas ekonomikaSi, rogoricaa 
„piramidebi“, „buStebi“. am modelis CarCoebSi 
iqmneba valutaTa Soris urTierTTanafardobis 
yvela SesaZlo variantebis fazuri portreti. 
modeli iZleva  ori kontragentis mSvidobiani 
Tanarsebobis, an  erTis mier meoris Seviwroebis 
Tu bazridan misi gandevnis analizis, prognozis 
saSualebas.

Sesaswavli modelis gantolebaTa sawyisi 
sistema Caiwereba saxiT:

                

sadac: k,y,x   - warmoebulebia drois mixed-
viT da axasiaTebs SesaerTebeli kompaniebSi 
ZiriTadi kapitalis dagrovebas – x “kompania 
msxverplSi”, - y “kompania mtacebelSi”, - k “kom-
pania kompleqsSi”, romelic miiReba pirvelis 
mepresTan mierTebiT. (1)/(3) gantolebebSi x, y, k 
cvladebi warmoadgenen Sesabamisi kompaniebis 
kapitalis dagrovebis endogenur zRvrul 
maCveneblebs, amasTan:  2Y/Ly = ,  2Y/Ly = , K/Lk =
. 2121 LLL,L,L +=  - Sesabamisi kompanebis Zir-
iTadi kapitalis absoluturi maCveneblebia, 

2121 LLL,L,L += -am kompaniebSi dasaqmebulTa 
ricxvia, sadac – n dasaqmebulTa wicxvis wliu-
ri matebis tempia. 

(1) gantoleba aRwers obieqtis evolu-
cias SezRuduli resursebisa da konkurenci-
is pirobebSi, rac zRudavs ekonomikur zrdas. 
mudmiva A  - warmoadgens kapitalis dagrovebis 
absolutur siCqares “kompania-msxverplSi”, ro-
melic damokidebulia bazarze axali kompaniebis 
gamoCenasTa. l - am kompaniaTa kapitalis matebis 
siCqarea, N - kapitalis bazris moculobaa. gan-
tolebis ukanaskneli wevri aRwers “kompania” 
msxverplis mierTebis process “kompania mtace-
belTan”. (1) gantoleba aRwers “kompania msxver-
plis” mierTebas “kompania mtacebelTan”,  Q-kom-
paniaTa mierTebis zRvruli siCqarea. [2] 

modelis ZiriTadi algoriTmi lotki-volt-
eras  „mtacebeli-msxverplis“ modelis msgavsia. 
es modeli kargad aRwers klasobrivi brZolis, 
samxedro qmedebebis, infeqciuri daavadebis, 
epidemiebis gavrcelebis, fasTa gamoTanabrebis 
procesebs. igi aqtiurad gamoiyeneba sxvadasxva 
dargSi, rogorc biologiaSi ise ekonomikaSi da 
sxv. 

daskvna 
rogorc Cans, dRes mecnierebaTa integraciis 

procesebi aqtiurad mimdinareobs. gansxvavebu-
li mecnierebis warmomadgenlebi aqtiurad ikv-
leven maTTvis saintereso sakiTxebs. 

sakiTxebi, romlebmac miipyro fizikosTa 
yuradReba  ukavSirdeba ekonomikuri procese-
bis da movlenebis  raodenobrivi prognozirebas 
da modelirebas, romelTa analizisaTvis ara-
sakmarisi aRmoCnda tradiciuli ekonomikuri 
Teoriebi da meTodebi.  astrofizika, biofizika, 
geofizika-problemaTa kvlevisas gansxvavebul 
mecnierebaTa Zalisxmevis gaerTianebis mag-
aliTebia. dRes msgavsi procesebi mimdinareobs  
ekonomikur TeoriaSic.

SeiZleba iTqvas, rom Tanamedrove period-
Si ar aris Camoyalibebuli sistemuri dialo-
gi fizikosebsa da ekonomistebs Soris Tana-
medrove ekonomikuri fizikis CarCoebSi; aseve 
kvlevebi ekonofizikis dargSi jer kidev Sorsaa 
imisgan, rom „ekonofizikis“ rogorc  damou-
kidebeli Teoriis pretenzia arsebobdes.

miuxedavad amisa, mizanSewonilia Semdgomi 
TanamSromloba fizikosebsa da ekonomistebs 
Soris, aucilebelia Camoyalibdes axali Taobis 
mecnierebi „ekonofizikis“ mimarTulebiT. 

meoce saukune istoriaSi SemorCa rogorc 
fardobiTobis Teoriis, kvanturi fizikis da qa-
osis Teoriis Seqmnis saukune. maTi xelSewyobiT 
mecnierebma msoflio ganixiles ara rogorc 
niutonis meqanikuri modeli. dRes mecniereba 
moiTxovs samyaro ganixilebodes integraluri 
TvalTaxedviT.  
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mantegnas da h. stenlis naSromi „Sesavali ekonofizikaSi: korelacia da sirTuleebi 
finansebSi“. [7,8] 

ekonofizika socialur-ekonomikuri movlenebisa Tu procesebis asaxsnelad iyenebs  
ZiriTadi sabazo modelebs.  am modelTa Soris aRsaniSnavia: pirobiTi informaciis 
brZolis, faruli gakotrebis, maRalmwarmoebluri mdgomareobidan 
dabalmwarmoeblur mdgomareobaze gadasvlis, realuri seqtorisagan finansuri 
seqtoris gamoyofis modelebi. aRniSnuli modelebi  iZlevian SesaZleblobas 
aRiweros rogorc calkeuli sawarmos, ise  regionis da  saerTod qveynis  
ekonomikis mdgomareobis dinamika da gakeTdes ekonomikuri procesebis ganviTarebis 
prognozi.  

ekonofizikis ZiriTad cnebebs Sorisaa moTxovnis funqcia, sawarmoo funqcia, 
sazogadoebis ekonomikuri struqtura.  

pirobiTi informaciis brZolis modelis CarCoebSi ganixileba konkurenciis Tema  
erTi da igive saxis or  firmas Soris. modelSi  fuli ganixileba rogorc 
informacia. igi  aRwers  fuladi nakadebis moZraobas ekonomikur subieqtebs Soris,  
gansazRvravs iseTi mniSvnelovani movlenebis warmoqmnas ekonomikaSi, rogoricaa 
„piramidebi“, „buStebi“. am modelis CarCoebSi iqmneba valutaTa Soris urTi-
erTTanafardobis yvela SesaZlo variantebis fazuri portreti. Modeli iZleva  ori 
kontragentis mSvidobiani Tanarsebobis, an  erTis mier meoris Seviwroebis Tu 
bazridan misi gandevnis analizis, prognozis saSualebas. 

Sesaswavli modelis gantolebaTa sawyisi sistema Caiwereba saxiT: 
 

  θxyNx1λxAx     (1) 
  λy/LLzK,Fτsθxyy r    (2) 

 knδz)sf(k,k       (3) 
 
sadac: k,y,x   - warmoebulebia drois mixedviT da axasiaTebs SesaerTebeli 

kompaniebSi ZiriTadi kapitalis dagrovebas – x “kompania msxverplSi”, - y “kompania 
mtacebelSi”, - k “kompania kompleqsSi”, romelic miiReba pirvelis mepresTan 
mierTebiT. (1)   (3) gantolebebSi x, y, k cvladebi warmoadgenen Sesabamisi kompaniebis 
kapitalis dagrovebis endogenur zRvrul maCveneblebs, amasTan:  

1X/Lx  ,  
2Y/Ly  , 

K/Lk  . KY,X,  - Sesabamisi kompanebis ZiriTadi kapitalis absoluturi maCveneblebia, 

2121 LLL,L,L  -am kompaniebSi dasaqmebulTa ricxvia, sadac – n dasaqmebulTa wicxvis 

wliuri matebis tempia.  
 (1) gantoleba aRwers obieqtis evolucias SezRuduli resursebisa da 

konkurenciis pirobebSi, rac zRudavs ekonomikur zrdas. mudmiva A - warmoadgens 
kapitalis dagrovebis absolutur siCqares “kompania-msxverplSi”, romelic 
damokidebulia bazarze axali kompaniebis gamoCenasTa.  λ  - am kompaniaTa kapitalis 
matebis siCqarea, N - kapitalis bazris moculobaa. gantolebis ukanaskneli wevri 
aRwers “kompania” msxverplis mierTebis process “kompania mtacebelTan”. (1) 
gantoleba aRwers “kompania msxverplis” mierTebas “kompania mtacebelTan”,  θ -
kompaniaTa mierTebis zRvruli siCqarea. [2]  

modelis ZiriTadi algoriTmi lotki-volteras  „mtacebeli-msxverplis“ modelis 
msgavsia. es modeli kargad aRwers klasobrivi brZolis, samxedro qmedebebis, 
infeqciuri daavadebis, epidemiebis gavrcelebis, fasTa gamoTanabrebis procesebs. igi 
aqtiurad gamoiyeneba sxvadasxva dargSi, rogorc biologiaSi ise ekonomikaSi da sxv.  

daskvna. rogorc Cans, dRes mecnierebaTa integraciis procesebi aqtiurad 
mimdinareobs. gansxvavebuli mecnierebis warmomadgenlebi aqtiurad ikvleven maTTvis 
saintereso sakiTxebs.  

 sakiTxebi, romlebmac miipyro fizikosTa yuradReba  ukavSirdeba ekonomikuri 
procesebis da movlenebis  raodenobrivi prognozirebas da modelirebas, romelTa 
analizisaTvis arasakmarisi aRmoCnda tradiciuli ekonomikuri Teoriebi da 
meTodebi.  Astrofizika, biofizika, geofizika-problemaTa kvlevisas gansxvavebul 
mecnierebaTa Zalisxmevis gaerTianebis magaliTebia. dRes msgavsi procesebi mimdi-
nareobs  ekonomikur TeoriaSic. 

SeiZleba iTqvas, rom Tanamedrove periodSi ar aris Camoyalibebuli sistemuri 
dialogi fizikosebsa da ekonomistebs Soris Tanamedrove ekonomikuri fizikis 
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reziume
sabazro ekonomikis pirobebSistatistikis 

erT-erTi mniSvnelovani amocanaa Sromis ba-
zarze arsebuli kanonzomierebebis dadge-
na. kvlevam aCvena, rom ekonomikurad aqtiuri 
dasaqmebuli mosaxleobis didi nawili soflad 
ariskoncentrirebuli daTviTdasaqmebulTa 
kategorias miekuTvneba, romlis umetes nawils-
sakuTarmeurneobaSinaturiT miRebuli pro-
duqtis gardaaranairi finansuri Semosavali 
ar aqvs.maTi saqmianoba TviTgadarCenismizniT, 
„saWiroebiTmotivirebuli“ mewarmeobaa.ekono-
mikuri siduxWirisgamo mosaxleobis es katego-
riaiZulebuliadatovos sacxovrebeli adgili 
da iq gasdavides sacxovreblad sadac gaium-
jobesebs ekonomikur mdgomareobas. aRniSnuli 
motiviT yovelwliurad izrdebamigrantebi-
sricxvi. maTi erTi nawili Cveni qveynisqalaqeb-
Si gadadian sacxovreblad(urbanizacia), xolo 
nawilisaerTod tovebs qveyanas. urbanizaciis 
SedegadCveni qveynis mosaxleobis 1/3Sida migra-
ciaSia.urbanizaciis process gansakuTrebiT is 
arTulebs, rom mosaxleoba ZiriTadad TbilisSi 
modis da soflebTan erTad raionuli centrebi 
da qalaqebic icleba. Sida migrantTa daaxloe-
biT 33% TbilisSia Casaxlebuli. 

ekonomikuri siduxWiris gamo840.0 aTasi qa-
rTveli gare emigrantia damsoflios sxvadasx-
va qveyanaSi cxovrobs.marTalia, emigrantebis 
mier maTiojaxebisaTvisgadmoricxuliTanxebi 
siRaribis daZlevas droebiT uwyobs xels, ma-
gram es faqtori da fuladigzavnilebis aqti-
uri gamoyeneba arc qveynis ekonomikis mdgradi 
ganviTarebis da arc samuSao adgilebis Seqmnis 
safuZvelia. 

nebismieri qveynis mdgradi ekonomikuri wins-
vla efuZvneba Zlier mewarmeobas da ekonomiku-
rad aqtiuri mosaxleobis efeqtur dasaqmebas.
ekonomikis xerxemalsswored,rom mcire dasa-
Sualosawarmoebiwarmoadgendnen, rogorc es 
ganviTarebuli sabazro ekonomikis qveynebSia. 
Cvenc mewarmeobis ganviTarebisken unda aviRoT 
gezi, raTa moxdes samuSao Zalis maqsimaluri 
dasaqmeba.

sakvanZo sityvebi: Sromis bazari, ekonomiku-
rad aqtiuri mosaxleoba, TviTdasqmebuli mo-
saxleoba, emigrantebi, urbanizacia.

IMPORTANT ASPECTS OF LABOR 
MARKET STATISTICS

Naira Virsaladze
Academic Doctor of Economics,

Associate Professor of Akaki Tsereteli 
State University

SUMMARY
One of the most important task of statistics in the 

market economy is the determination of the existing 
regularities on the labor market. Research has shown 
that the most part of the economically active popula-
tion is concentrated in rural areas and belongs to the 
self-employed category, most of which have no finan-
cial income except the product obtained in a kind of 
product. Their activities are motivated by the “motivat-
ed” entrepreneurship. Due to the economic hardship, 
this category of population is forced to leave the place 
of residence and leave the place where it will improve 
the economic situation. The above motive increases the 
number of migrants annually. One part of them goes 
to cities of our country (Urbanization), and part of it 
leaves the country at all. As a result of urbanization, our 
country’s population is in 1/3 internal migration. Ur-
banization process makes it particularly difficult for the 
population to come to Tbilisi and villages along with 
the villages and towns. Approximately 33% of domestic 
migrants are settled in Tbilisi.

Because of economic hardship, 840. 0 thousand 
Georgians live in different parts of the world. It is true 
that funds transferred to immigrants for their families 
temporarily help to overcome poverty, but this factor 
and active use of money transfers are not the basis for 
sustainable development of the country’s economy and 
creation of jobs.

Sustainable economic progress of any country is 
based on strong entrepreneurship and efficient em-
ployment of economically active population. The back-
bone of the economy was that small and medium enter-
prises were in the development of market economies. 
We also need to take the path of entrepreneurship to 
maximize the work force.

Key words: labor market, economically active pop-
ulation, self-employed population, immigrants, urban-
ization.
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Sinaarsi
Sromis bazris statistikuri maCveneblebi 

warmoadgensmakroekonomikur indikatorebs, 
romlebic aucilebelia saxelmwifossocialu-
ri da ekonomikuri politikis SemuSavebisaTvis.
maT pirvel rigSi mekuTvnebadasaqmeba daumu-
Sevroba, rogorcsocialuri mdgomareobis ori 
polusi, romelTa Tanafardoba mniSvnelovnad 
gansazRvravs qveynis SigniT arsebul ara mx-
olod socialur, aramed politikur situacia-
sac. 

gegmurimeurneobisagan gansxvavebiT sabazro 
ekonomikis pirobebSi dasaqmebis da umuSevro-
bisSeswavlam didi socialuri da ekonomikuri 
mniSvneloba SeiZina. Tu socializmis pirobebSi 
formalurad umuSevroba ar arsebobda, sabazro 
ekonomikis pirobebSi is realobad iqca dada-
saqmebasTan erTad did gavlenas axdens qveynis 
socialur-ekonomikur ganviTarebaze, cxovre-
bis doneze.

saqarTvelos gadasvlamsabazro ekonomika-
zeganapiroba mniSvnelovani cvlilebebi ro-
gorc SromiTi resursebis statistikismaCvene-
belTa sistemaSi, ise maTi gaangariSebis meTod-
ologiaSi.statistikisTeoriasa da praqtikaSi 
gaCndaaxali ekonomikuri kategoriabi (ekonomi-
kurad aqtiuri mosaxleoba, daqiravebuli muSa-
ki, TviTdasaqmebuli, sakuTrivdasaqmebuli da a. 
S.), romlebic gegmiuri ekonomikis pirobebSi ar 
warmoadgendnen Seswavlis sagans. amJamad Sromis 
statistikisinformaciis mopovebiswyaroebia 
SinameurneobaTa integrirebuli gamokvleva da 
samuSao Zalis damoukidebeli gamokvleva, rome-
lic calke modulad gamoeyo Sinameurneobebis 
gamokvlevas 2017 wlidan.aseve mniSvnelovani 
iformacia miiRebasawarmoTa gamokvlevebidan. 

rac SeexebaSromis bazrisstatistikis maCven-
ebelTa gaaangariSebis meTodologias, igi eyrd-
nobaSromis saerTaSoriso biuros, Sromis saer-
TaSoriso organizaciis (Sso) da sxva saerTaSor-
iso organizaciebisrekomendaciebs. 

sabazro ekonomikis pirobebSistatistikis 
erT-erTi mniSvnelovani amocanaa Sromis ba-
zarze arsebuli kanonzomierebebis dadgena. am-
mizniTekonomikurad aqtiuri mosaxleoba kla-
sificirdeba ekonomikuri statusis mixedviT, 
romelic asaxavs mismdgomareobas,rolasa da-
funqciasSesrulebuli saqmianobis procesSi. 

klasifikaciis mixedviT ekonomikurad aqti-
uri mosaxleobis mniSvnelovan nawils, rogorc 
raodenobrivad, ise socialur-ekonomikuri 
TvalsazrisiTwarmoadgens dasaqmebuli mosax-
leoba, romliszrda iwvevs umuSevrobis Sem-
cirebas daqveyanaSi asebuli socialuri fonis 
gaumjobesebas. 

dasaqmebulis cneba uSualod dakavSire-

bulia warmoebis sazRvrebTan da ganmartebu-
liaerovnul angariSTa sistemiT(eas).Sromis 
saerTaSoriso organizaciisda saqarTvelos 
statistikis erovnuli samsaxuris (saqstati) 
meTodologiis Tanaxmad dasqmebuls (daqirave-
buli an TviTdasaqmebuli)miekuTvneba15 wlis 
da ufrosi asakis piri, romelic gamokiTxvis mo-
mentis wina 7 dRis ganmavlobaSi muSaobda (sul 
mcire, erTi saaTi mainc) Semosavlis (xelfasis, 
naturaluri Semosavlis, mogebis da a.S.) miRebis 
mizniT, exmareboda usasyidlod sxva Sinameur-
neobis wevrebs, an raime mizeziT ar imyofeboda 
samuSaoze, Tumca formalurad iricxeboda mo-
muSaved.

maSasadame,piri romCaiTvalos dasaqmeb-
ulad, ar aris aucilebelimas hqondes xan-
grZlivvadiani SromiTi xelSekruleba an 
daqiravebuli iyos vinmes mier. dasaqmebulad 
iTvlebaaseve sakuTar sawarmoSi an sakuTar 
meurneobaSi momuSave piri (TviTdasaqmebuli), 
romelsac gaaCnia sakuTari Semosavali. miuxe-
davad imisa, rom Cven qveyanaS iTviTdasaqmebul-
Ta garkveuli nawilis socialuri mdgomareoba 
saxarbielo ar aris da SesaZloa isini eZebdnen 
damatebiT sxva samsaxurs, Sso da saqstatismeT-
odologiis Tanaxmad isini dasaqmebulad iTv-
lebian. 

15 wlis da ufrosi asakis saqarTvelosmosax-
leoba dasaqmebis statusis mixedviTase iyofa 
(ix. cxrili 1):

rogorc #1 cxrilidan Cans 15 wlis da ufro-
siasakis mosaxleoba 2005 welTan SedarebiT 
2017 wlisaTvis 148.0 aT. erTeuliT anu 4.7%-
iT aris Semcirebuli. daqiravebuli mosaxle-
obisxvedriTi wili dasaqmebul mosaxleobaSi 
37.6 procentidan 48.3 procentamde agazrdili.
TviTdasaqmebulTaricxvi 168.4 aT. erTeuliT 
arisSemcirebuli da misixolo xvedriTi wili-
dasaqmebuli mosaxleobis ½-s sWarbobs.

oficialuristatistikis Tanaxmad sofladaa 
koncentrirebuliekonomikurad aqtiuri mosax-
leobis 49. 9 procenti, dasaqmebuli mosaxleo-
bis 55.0 procenti da TviTdasaqmebuli mosaxle-
obis 79.5 procenti1.TviTdasaqmebulTa raode-
noba qalaqSic maRalia, magram ara iseTi maRali, 
rogorc soflad (ix. cxrili 2).

moyolebuli 2000 wlidan TviTdasaqmebul-
Taricxovnoba mniSvnelovnad gaizarda. 2004 
wels ki, piks miaRwia da mTliani samuSao Zalis 
ori mesamedi Seadgina. 2005 wlidan TviTdasaqme-
bulTakleba daiwyo, rac oficialur seqtor-

1   1990-იანი წლებისმიწის რეფორმის დროსყველა 
მცხოვრებსგადაეცამცირე ზომისმიწის ნაკვეთები. სასო-
ფლო-სამეურნეომიწისსავარგულებისმფლობელი მოსა-
ხლეობაგანიხილება, როგორც სოფლის მეურნეობაშით-
ვითდასაქმებულები.
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Si samuSao SesaZleblobebis gaumjobesebaze 
migvaniSnebs. Tumca, samuSao Zalazedabali 
moTxovnis gamo, dasaqmebul mosaxleobaSikvlav 
maRalia TviTdasaqmebuli mosaxleobis wili.

kvlevam aCvena, rom dasaqmebuli mosaxleobis 
umetesi nawili soflad ariskoncentrirebuli 
daTviTdasaqmebulTa kategorias miekuTvneba. 
TviTdasaqmebuli mosaxleobis umetesobas ki 
sakuTarmeurneobaSinaturiT miRebuli pro-
duqtis gardaaranairi finansuri Semosavali ar 
aqvs. maTi realuri Semosavali imdenad mwiria, 
romminimalur moTxovnebsac ver akmayofilebs 
da SeiZleba iTqvas,romes saqmianobaTviT-
gadarCenismizniT, „saWiroebiTmotivirebuli“ 
mewarmeobaa.isini xasiaTdebian Sromisdabali 
mwarmoeblurobiT damTliani Sida produqtis-
daaxloebiT 20 procents qmnian. 

mZime ekonomikuri pirobebisgamo mosaxle-
obis es kategoriaiZulebuliadatovos sacx-
ovrebeli adgilida gadavides iq, sadac gaium-
jobesebs ekonomikur mdgomareobas. aRniSnuli 
motiviT yovelwliurad izrdebaemigrantebis 
ricxvi. maTi erTi nawili qalaqSi gadadis sacx-

ovreblad(urbanizacia), xolo nawilisaerTod 
tovebs qveyanas. 

urbanizaciis SedegadCveni qveynis mosax-
leobis 1/3 (1 058 000 adamiani) Sida migraciaSia. 
maTi daaxloebiT naxevari xuT qalaqSi: Tbilis-
Si, baTumSi, quTaisSi, foTsa da rusTavSia gad-
anawilebuli. rodesac qveyana ekonomikurad 
viTardeba, mis ekonomikaSi sul ufro did adg-
ils ikavebs mrewvelobisa da momsaxurebis se-
qtorebi, soflis meurneobis wili ki mcirde-
ba. Sesabamisad, mcirdeba soflis meurneobaSi 
dasaqmebulebisa da sofelSi mcxovrebTa wil-
ic. Tumca, saqarTveloSi urbanizaciis process 
gansakuTrebiT is arTulebs, rom mosaxleoba 
ZiriTadad TbilisSi modis da soflebTan erTad 
raionuli centrebi da qalaqebic icleba. Sida 
migrantTa daaxloebiT 33% TbilisSia Casaxle-
buli2. 

umuSevrobisa da ekonomikuri siduxWiris 
gamo 840. 0 aTasi qarTveli gare emigrantia da 
cxovrobsmsoflios sxvadasxva qveyanebSi3, ma-

2	  2014 წლის მოსახლეობის აღწერის მასალები.
3	  https://1tv.ge/news/amerikis-khma-yvelaze-meti-

cxrili #2
15 wlis da ufrosi asakisqalaq-soflis mosaxleoba saqarTveloSi 

dasaqmebis statusis mixedviT2005-2017 wlebSi

wlebi 2005 2017

qalaqi sofeli qalaqi sofeli

aT.kaci
xv.wili

%
aT.kaci

xv.wili
%

aT.kaci
xv.wili

%
aT.kaci

xv.wili
%

sul 15+ 
mosaxleoba

1 779.9 56.3 1 382.5 46.4 1 714.0 56.9 1298.3 43.1

sul aqtiuri 
mosaxleoba

966.8 48.7 1 015.9 51.3 993.8 50.1 989.2 49.9

 dasqmebuli 716.5 42.5 966.5 47.5 767.5 45.0 939.2 55.0

daqiravebuli 481.4 76.1 150.8 23.7 585.7 71.1 238.5 28.9

TviTdasaqmebuli 234.3 22.3 815.7 77.7 181.3 20.5 700.7 79.5

wyaro:http://www.geostat.ge/?action=page&p_id=145&lang=geo

wlebi 2005 2010 2016 2017

sul 15+ mosaxleoba 3 160.3 3 114.8 3 009.4 3 012.3

sul aqtiuri mosaxleoba(samuSao Zala) 1 982.7 1 970.9 1 996.2 1 983.1

 dasqmebuli 1 683.0 1 627.3 1 717.3 1 706.6

daqiravebuli 632.2 668.8 801.5 824.2

TviTdasaqmebuli 1 050.0 956.6 909.5 881.6

cxrili #1
15 wlis da ufrosi asakismosaxleoba saqarTveloSi dasaqmebis 

statusis mixedviT2005-2017 wlebSi aT. kaci

wyaro:http://www.geostat.ge/?action=page&p_id=145&lang=geo
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Sin rodesac qveynis mosaxleoba 3.729 milions ar 
aRemateba. sazRvargareT momuSave emigrantebis 
mier maTi ojaxis wevrebis mimarT gadmoricxul-
ma Tanxam 2017 welSi daaxloebiT1.4 miliardi 
dolari Seadgina4, racsocialuri produqtis 
10.4 procentia. marTalia, sazRvargareTidan 
am gziT Semosuli Tanxa qveyanaSi siRaribis da-
Zlevas uwyobs xels, magram es faqtori da ful-
adigzavnilebis aqtiuri gamoyeneba arc mdgradi 
ekonomikis zrdas uwyobs xels da arc samuSao 
adgilebis Seqmnas qveynis masStabiT. 

ekonomikurad aqtiuri mosaxleobis efeqtu-
ri dasaqmeba da qveynisekonomikuri winsvla ki 
efuZvneba metwilad Zlier mewarmeobas.ekono-
mikis xerxemalsswored, rom mcire dasaSualo-
sawarmoebiunda warmoadgendnen, rogorc esgan-
viTarebuli sabazro ekonomikis qveynebSia.

saqarTveloSi,oficialuri deklarirebu-
li monacemebiT, 2016 wels sawarmoTa mTlianma 
brunvaSi msxvilibiznesi - 44.1 prcenti,saSualo 
biznesi - 21,9 procenti, mcire biznesi - 34.0 pro-

qartveli-emigranti-rusetshi-ckhovrobs/
4 http://forbes.ge/news/4320/rogor-izrdeboda-gadm

oricxuli-Tanxa

centi uWiravs. produqciis mTlian gamoSveba-
Simsxvili biznesis wilad modis 41.6%, saSualo 
biznesis - 25.9%, mcire biznesis - 33.3 procenti.
motanili monacemebi imaze migvaniSnebs, rom 
qveyanaSigatarebuli mniSvnelovaniRonisZie-
bebis miuxedavad,ganviTarebuli sabazro ekono-
mikis qveynebisagan gansxvavebiT,kvlav dabalia-
saSualo da mcire biznesis wili ekonomikaSi, 
rac uaryofiTad aisaxebaSromis bazarze.
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THE IMPORT SUBSTITUTION POLICY END ECONOMI-
CAL SECURITY OF COUNTRY

Zviad Beshkenadze, 
Doctor of Economics, Associated professor of ATSU 

SUMMARY 
The article related to the import substitution poli-

cy and economical security of Country. For Country the 
first term (problem) is applying the economic security 
of Country. For that it’s important to arrange foreign 
economic police of country. At present one of the main 
direction is the import substitution policy. The article 
related to the import substitution strategy. Between 
many directions of his realization the priority has given 
to the so called “the policy of competitive import substi-
tution”. Because it does not provoke temporary closing 
of old technologies and closed economics of native mar-
ket.  Furthermore it ensures development of it’s direc-
tions, rising of competitive and providing a maximum 
of multiplicative animated effects.

sakvanZo sityvebi: ekonomikuri usafrTxoe-
ba, importSenacvlebis politika, konkurentu-
li importSenacvleba, konkurentunarianoba, 
iZulebiTi importSenacvleba.

ZiriTadi teqsti
qveynis ekonomikuri usafrTxoeba - es qveynis 

ekonomikis funqcionirebis iseTi reJimia, rom-
lis drosac: dinamiurad viTardeba biznesi (me-
warmeoba); qveynis biujeti Rebulobs im raode-
nobis Semosavlebs, rac sakmarisia misi insti-
tuciebis srulfasovani funqcionerebisaTvis 
da aucilebeli valdebulebebis dasafaravad; 
yvela saxis bazari (samomxmareblo, Sromis da 
mTlianad resursebis, finansuri da a.S.) gajere-
bulia maRali xarisxis produqciiT, romelzec 
fasebi stabiluria; mosaxleobis absoluturi 
umravlesoba uzrunvelyofilia im moculobis 
SemosavlebiT, romelic ganapirobebs - maTi cx-
ovrebis maRal, saerTaSoriso standartebis Se-
sabamis dones; misi ekonomika inarCunebs mdgra-
dobas arasasurveli egzogenuri da endogenuri 
faqtorebis zemoqmedebis SemTxvevaSic.

qveynis ekonomikuri usafrTxoeba sxvadasx-
va saSinao da sagareo fqtorebisa da riskebis 
zemoqmedebis qveSaa. esenia: socialuri, poli-
tikuri, ekonomikuri, sawarmoo, teqnogenuri, 
inovaciuri da sxva xasiaTis riskebi. is Zlier-
deba iseTi safrTxeebiT, rogoricaa: mosaxle-
obis dabali Semosavlebi, msyidvelunarianoba 

da samomxmareblo moTxovna, viwro da daucveli 
saSinao bazari, mzardi inflacia da erovnuli 
valutis gaufasurebis maRali tempebi, sustad 
ganviTarebuli realuri da socialuri infras-
truqtura, dabali teqnologiuri done da Zir-
iTadi sawarmoo fondebis cveTa, dabalefeqtu-
ri marTva da sxv.

amdenad, qveynis ekonomikuri usafrTxoe-
bis uzrunvelyofisTvis saWiroa Semdegi amo-
canebis gadaWra:

miwodebis sferoSi: qveynis xelT arsebuli 
resursebis efeqturi gamoyeneba da maTi ra-
cionaluri ganawileba; ekonomikis dargobrivi 
struqturis srulyofa - sabaziso tradiciul 
dargebTan erTad maTTan dakavSirebuli mimar-
Tulebebisa da, aseve, sxva, maRali damatebu-
li Rirebulebis mqone dargebis ganviTareba; 
maRalintegrirebuli kompleqsebis – klaster-
uli gaerTianebebis Seqmna-ganviTareba saxel-
mwifos diriJistuli klasteruli politikis 
gatarebiT; Tanamedrove teqnologiebis aTvise-
ba, rogorc saSinao, agreTve saerTaSoriso in-
vesticiebis xelSewyobiTa da mTlianad swori 
saxelmwifo regulirebis saSualebiT;

moTxovnis sferoSi: moTxovnis (samomxmare-
blo, sawarmoo-sainvesticio, samTavrobo moTx-
ovnis) struturis gaumjobeseba, misi xarisxisa 
da moculobis zrda; saSinao gadaxdisunariani 
moTxovnis potencialis maqsimalurad gamoyene-
ba misi importidan adgilobrivi warmoebisken 
mimarTvis gziT, swori sagareo-savaWro, sabiu-
jeto-sagadasaxado, Sesyidvebis, Semosavlebi-
sa da xelfasi-fasebis, fulad-sakredito da 
savaluto, konkurenciis da sxv. politikis gam-
oyenebiT;

sagareo vaWrobis mimarTulebiT: impor-
tis moculobis Semcireba da misi struqturis 
gaumjobeseba – sawyis etapze tradiciuli, ar-
sebuli importSemcvleli warmoebis mxardaW-
erisა da analogiuri warmoebis importis Sez-
Rudvis, Tanamedrove manqana-danadgarebisa da 
mowyobilobebis Semotanis xelSewyobis gziT; 
eqsportis gazrda da misi struqturis gaum-
jobeseba – eqsportis sanedleulo orientaci-
is maRalrentabeluri mimarTulebiT Secvla da 
sabolood vaWrobis pirobebis gaumjobeseba da 
sxv.;

mimoqcevis sferoSi: safaso disparitetis 
aRmofxvra; dolarizaciis (savaluto Canacv-
lebisa da paraleluri brunvis) masStabebis 
Semcireba; erovnuli danazogis gazrda; finans-

იმპორტშენაცვლება და ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოება 

ზვიად ბეშკენაძე 
ead, awsu-is asocirebuli profesori
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uri resursebis Rrma deficitis pirobebSi misi 
mopovebis alternatiuli sabazro meqanizmebis 
gamoyeneba - maT Soris upirvelesad fasiani qaR-
aldebis bazris ganviTareba da sxv. 

konkurenciis mimarTulebiT: saban-
ko-sakredito da sawarmoo kartelebis demon-
taJi da konkurenciisaTvis xelSewyoba, swori 
saxelmwifo regulirebis uzrunvelyofiT, 
Sromis bazris ganviTareba da sxv.; 

Semosavlebis gadanawilebis mimar-
TulebiT: mosaxleobis savalo tvirTis Sem-
cireba; socialuri polarizaciis, Semosavlebis 
(da qonebrivi) kuTxiT Rrma diferenciaciis aR-
mofxvra; 

ekonomikuri usafrTxoebis uzrunvely-
ofisTvis saWiroa upirvelesad gonivruli 
sagareo-ekonomikuri politikis gatareba. mis 
erT-erT ZiriTad mimarTulebas warmoadgens im-
portSenacvlebis politika. 

importSenacvlebis politika orientirebu-
lia saSinao bazris moTxovnilebebze da miznad 
isaxavs TviTdaymayofilebadi ekonomikis 
formirebas mrewvelobis wamyvani dargebis gan-
viTarebis saSualebiT. Uufro konkretulad: 
importSenacvlebis politika mimarTulia gan-
sazRvruli saqonlis importis Semcirebis an 
Sewyvetisken, qveynis Sida bazarze analogiuri 
samamulo warmoebis produqciis Canacvlebis 
gziT, romelic xasiaTdeba adekvaturi, an ufro 
maRali samomxmareblo TvisebebiT da importTan 
SedarebiT naklebi (an ara maRali) fasebiT. im-
portSenacvlebis strategiaSi ki moiazreba gr-
Zelvadian perspeqtivaze gaTvlil RonisZiebaTa 
erToblioba, romelic uzrunvelyofs garkveu-
li samamulo produqciis warmoebas analogiuri 
importuli produqciis momxarebis Semcirebis 
pirobebSi.

aRsaniSnavia, rom dRevandeli samrewvelo 
qveynebi, TavianTi ganviTarebis sawyis etapze, 
icavdnen TavianT mrewvelobas importuli 
konkurenciisagan. ase magaliTad, aSS mimarTavda 
importSenacvlebis politikas samoqalaqo omi-
dan dawyebuli meore msoflio omis bolomde, 
anu manamde vidre amerikulma firmebma ar miaR-
wies saerTaSoriso konkurentunarianobas. aseve 
iaponia 1950 -ian wlebSi - saavtomobilo mrewv-
elobis, foladis warmoebisa da eleqtronikis 
sferoSi msoflio liderobis mopovebis dasawy-
isSi mimarTavdnen proteqcionistur politikas. 
rodesac am dargebma moipoven konkurentunari-
anobis sakmarisi done, dacva mocemul dargebze 
moxsnili iqna.

importSenacvleba miRebuli iyo TiTqmis say-
ovelTaod 50-ian wlebSi, rogorc industriuli 
ganviTarebis ZiriTadi mimarTuleba. samrewve-
lo saqonlis importis adgilobrivi produqci-

iT Secvlis kurss Tan axlda erovnuli mrewve-
lobis  saerTaSoriso bazris zemoqmedebisgan 
mkacri dacvis kursi. pirvel etapze, rodesac, 
rogorc wesi, Canacvleba xdeboda samomxmare-
blo saqonlis inportis, is emsaxureboda gan-
viTarebadi qveynebis sameurneo struqturis 
diversifikacias, mravali saqonliT TviTuz-
runvelyofas. msxvil ganviTarebad qveynebSi sa-
mamulo produqciam TiTqmis mTlianad gamodev-
na importi. samomxmareblo saqonlis import-
Canacvlebis SesaZleblobebis SemcirebasTan 
erTad am qveynebma daiwyes sabaJo dacvis ganvr-
coba iseT Sualedur saqonelzec, magaliTad, 
rogoricaa avtomobilebos korpusebi, foladi, 
navTobproduqtebi.

miuxedavad ekonomistebs Soris bolo peri-
odSi dominirebadi mosazrebisa, rom import-
Senacvlebis politikam im Sedegs (maRal ekono-
mikur zrdas, qveynis keTildReobis amaRlebas 
da sxv.) ver miaRwia, rasac misgan moelodnen 
(amaze qvemoT iqneba saubari) migvaCnia, rom, 
mTlianobaSi importSenacvlebis politikam 
(eqsportorientirebis politikasTan erTad) 
mniSvnelovani dadebiTi roli iTamaSa rigi gan-
viTarebadi qveynis (gansakuTrebiT im qveynebSi 
–  samxreT korea tailandi da sxv. – romlebic 
proteqcionistur zomebTan erTad kompleqsur 
ekonomikur RonisZiebebs iyenebdnen, magaliTad, 
rogoricaa: dabalprocentani sesxebis SeTava-
zeba, mTavrobis mxardaWera kvlevasa da ganvi-
Tarebaze da sxv.) ekonomikuri ganviTarebis am-
aRlebis saqmeSi (amas saerTaSoriso gamocdile-
bac adasturebs). mraval ganviTarebad qveyanaSi 
Seiqmna mTeli rigi gadamamuSavebeli mrewvelo-
bis dargi, gaizarda TviTuzrunvelyofis done 
da sxva.

importSenacvlebis strategiis ganxor-
cielebis sakiTxi sakmaod diskusiuria ara mx-
olod saqarTveloSi aramed mTlianad ganvi-
Tarebad da gardamavali ekonomikis qveynebSi. 
miuxedavad TviT mis mxardaWerebs Soris azrTa 
sxvadasxvaobisa mkvlevarTa umetesoba miu-
TiTebs samamulo warmoebis konkurentunaria-
nobis zrdis aucileblobaze saSinao da sagareo 
bazrebze, romelic ganixileba erovnuli usa-
frTxoebis uzrunvelyofis mTavar determi-
nantad. mTavari aqcenti keTdeba agreTve imaze, 
rom orientacia unda gakeTdes ganviTarebis ara 
sanedleulo modelze, aramed e.w. “konkuren-
tul importSenacvlebaze” erovnuli da regio-
neli ekonomikis prioritetul seqtorebSi. 

konkurentul importSenacvlebaSi ki moi-
azreben im adgilobrivi dargebis saqonliT im-
portuli produqciis Canacvlebis process, ro-
melzec aris maRali da stabiluri moTxovna ro-
gorc saSinao, agreTve sagareo bazarze da, rom-
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lebic SeirCevian keTilsindisieri konkurenci-
is Sedegad. Sesabamisad, konkurentuli import-
Senacvlebis politika gulisxmobs adgilobrivi 
warmoebis konkurentuli potencialis amaRle-
bas ekonomikaSi modernizebuli warmonaqmnebis 
aqtivizaciis safuZvelze [3:128].

importSenacvleba sasicocxlod aucilebe-
lia qveynis suverenitetisaTvis, misi ekonomikis 
usafrTxoebisaTvis. xolo am amocanis gadaW-
risaTvis ki saWiroa masStaburi cvlilebebi 
upirvelesad TviT ekonomikaSi. importSenacv-
lebis strategiis ganxorcielebis aucileblo-
ba didi xania dgas dRis wesrigSi, gansakuTrebiT 
savaWro (da mTlianad sagadasaxdelo balansis 
mniSvnelovani punqtebis) balansis msxvili da 
qronikuli deficitis, mravalwliani savaluto 
krizisis, kvlavwarmoebiT seqtorSi moZvele-
buli sawarmoo aparatisa da teqnologiuri 
CamorCenilobis da, Sedegad, dabalkonkuren-
tunarianobis, finansuri resursebis qronikuli 
deficitis da sxv. pirobebSi. es qveynis ekonomi-
kas ayenebs situaciaSi, rodesac mTeli sisru-
liT  dgas yvela arsebuli saSinao resursebis 
mobilizebisa da ekonomikisadmi mxardaWeris 
sakiTxi, raTa Tavidan iqnes acilebuli sruli 
ekonomikuri da socialuri kolafsi.

Sedegze orientirebuli importSenacvleba 
SesaZlebelia ara mxolod sabaziso dargebis, 
aramed masTan dakavSirebuli dargebis gan-
viTarebiTa da urTierTqmedebiT. magaliTad 
importSemcvleli iseTi sabaziso dargis gan-
viTarebisTvis, rogoric soflis meurneobaa 
aucilebelia mrewvelobis im dargebisa da qve-
dargebis ganviTareba, romlebic moamarageben 
mas manqana-danadgarebiTa da mowyobilobebiT. 
importSenacvleba ara ubralod importuli 
saqonlis samamulo produqciiT Canacvlebis 
procesia sxvadasxva meqanizmebis gamoyenebiT, 
aramed samrewvelo politikis strategiuli 
instrumentia, romelic orientirebulia mod-
ernizebuli warmonaqmnebis aqtivizaciaze, Tana-
medrove, konkurentunariani, maRali damatebu-
li Rirebulebis mqone warmoebis Seqmnaze.A 
amasTan, maRali damatebuli Rirebulebis Se-
qmnisaTvis aucilebelia maRalkvalificiuri 
kadrebi da msxvili kapitaldabandebebi, ramde-
nadac swored maRali damatebuli Rirebuleba 
warmoadgens erT-erT ZiriTad pirobas qveynis 
ekonomikuri warmatebisaTvis da keTildReobi-
saTvis. amas garda importSenacvlebis amocanis 
gadaWra damokidebulia, aseve, mcire da saSua-
lo biznesis ganviTarebasTan, ramdenadac isini 

ufro moqnilebi arian viwro sasaqonlo ori-
entaciidan da mcire sawarmoo danaxarjebidan 
gamomdinare. 

Tumca, aRsaniSnavia, rom importSenacvlebis 
politika dakavSirebulia Semdeg saSiSroe-
bebTan: 

jer erTi, arsebobs saxelmwifos fragmentu-
li da arasruli mxardaWeris saSiSroebebi (gan-
sakuTrebiT Tu saqme gvaqvs e.w. “iZulebiT im-
portSenacvlebasTan” mxolod agrosasursaTo 
sferoSi). mxolod importis diskriminacia Tu 
SezRudva satarifo da arasatarifo meqanizme-
biT, finansuri Tu savaluto instrumentarebiT 
migviyvans ara konkurentunarianobisa da pro-
duqciis xarisxis zrdasTan, aramed erovnuli 
saqonelmwarmoeblebis demotivaciasTan daner-
gon inovaciebi. 

Semdeg meore, sawyis etapze dabalkonkuren-
tunarianoba da warmoebis moculobis dabali 
masStabebi, finansuri resursebis simwire, ven-
Curul kapitalTan naklebxelmisawvdomoba, 
arasaTanado saxelmwifo mxardaWeris pirobebSi 
SesaZleblobas ar miscems maT ganaxorcielon 
investireba modernizaciaSi, rac SeiZleba ga-
moixatos modernizaciis kvaziinovaciebSi da 
imitaciur importSenacvlebaSi. am SemTxvevaSi 
Sedegi iqneba aramultiplikaciuri da umniSvne-
lo;

dabolos, araefeqturi saxelmwifo marTvis, 
regulirebisa da zedamxedvelobis pirobeb-
Si arsebobs metismeti saxelmwifo regulire-
bis, misi aparatis kidev ufro hipertrofiuli 
gazrdis, korufciisa da nomeneklaturuli 
biznesis ayvavebis, bazris monopolizaciisa 
da konkurenciis meqanizmis SezRudvis da sxv. 
safrTxeebi, romelic, procesebis aseTi ganvi-
Tarebis SemTxvevaSi, migviyvans sabazro urT-
ierTobebis araefeqturobasTan da politikis 
srul kraxTan. 
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რეზუმე
საქართველოს მშპ-ის შექმნაში მცირე ბიზნე-

სის როლი მსოფლიოს განვითარებულ ქვეყნებთან 
შედარებით ძალზე მცირეა და მხოლოდ 9-10%-
ს შეადგენს. მისი განვითარების იმედისმომცემი 
ფაქტორია მოსახლეობის ამ საქმით დაინტერესება 
და დიდი სურვილი ჰქონდეთ საკუთარი საწარმო. 
მცირე ბიზნესის განვითარების ნელი ტემპი და ძი-
რითადი ხელისშეშსლელი პირობა კი, მათი არაპრო-
ფესიონალიზმი, კერძო სექტორში მუშაობის გამო-
უცდელობა და არასრულყოფილი საკანონმდებლო 
ბაზაა, რის გასაუმჯობესებლადაც საქართველოს 
ხელისუფლებას მცირე ბიზნესის მიმართ, შემდგო-
მშიც მოუწევს შემხვედრი ნაბიჯების გადადგმა შე-
ღავათებთან დაკავშირებით.

RESUME
The share of small business in creating the gross 

domestic product (GDP) of Georgia is relatively small 
in comparison with the developed countries and it is 
only 9%-10%. The promising factor of its development 
is the great desire of Georgian population to have 
their own enterprises. The slow pace of business 
development and the main obstructive conditions are 
their unprofessionalism, inexperience in working in 
private sector and incomplete legislative base. For its 
improvement the Georgian government should take 
reciprocal steps, specifically it should introduce even 
more tax privileges for small business.

მცირე ბიზნესი, რომ ქვეყნის ეკონომიკის განვი-
თარების სერიოზული ბერკეტია, ეს იმდენად ჭეშ-
მარიტია, რომ ამაზე აღარ დავობენ. ისიც ფაქტია, 
რომ ქვეყნის ეკონომიკის ხერხემალი მსხვილი კორ-
პორაციებია, ხოლო კუნთები მცირე ფირმები, რო-
მელსაც მოძრაობაში მოჰყავს დიდი ბიზნესი, რის 
გარეშეც ქვეყნის ეკონომიკის აღორძინება წარმო-
უდგენელია. მცირე ბიზნესის განვითარება, მსო-
ფლიოს მოწინავე ქვეყნებშიდაც კი. მხოლოდ მეოცე 
საუკუნის მეორე ნახევრიდან დაიწყო. რაც შეეხება 
საქართველოს, იგი ერთ-ერთი უძველესი ქვეყანაა, 
სადაც მცირე მეწარმეობის საწყისები, ხელოსნო-
ბის სახით უძველესი დროიდან ჩაისახა, ხოლო რე-
გულარულად დამკვიდრდა და ფართო მასშტაბები 
მიიღო, საგარეო ვაჭრობის განვითარების შემდეგ. 
როცა ქართველი ვაჭრები უცხოელი მეკობრეე-
ბის თავდასხმის რისკის ფასად ბიზანტიაში, ახლო 
აღმოსავლეთის ქვეყნებში, ინდოეთსა და ჩინეთში 
თავიანთი საქონლის რეალიზაციას ეწეოდნენ. ამ 

საქმიანობამ, ანუ მცირე ბიზნესის განვითარებამ, 
როგორც ჩვენთან, ასევე პოსტსაბჭოთა ქვეყნებ-
ში, პროფესიონალური ხასიათი, მხოლოდ საბჭოთა 
კავშირის დაშლისა და, დამოუკიდებელი ქვეყნების 
საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის შემდეგ, მეოცე 
საუკუნის 90-იანი წლების მეორე ნახევარში მიიღო 
და, თანდათანობით განვითარდა.

საქართველოს ეკონომიკის განვითარება და 
გაჯანსაღება, დიდადაა დამოკიდებული მცირე 
და საშუალო ბიზნესის განვითარებასა და მისი წი-
ლის გაზრდაზე ქვეყნის მთლიან შიდა პროდუქტის 
შექმნაში.Aსაყოველთაოდ ცნობილია, რომ ყველა 
განვითარებულ ქვეყანაში, მცირე ბიზნესი წარმო-
ადგენს თანამედროვე საბაზრო ინფრასტრუქტუ-
რის საფუძველს. მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნებში 
მის წილად საქონლისა და მომსახურების საერთო 
მოცულობის 50-70%მოდის, რაც მნიშვნელოვნად 
განსაზღვრავს, როგორც ადგილობრივ, ასევე ქვე-
ყნისა და მთლიანად მსოფლიო ეკონომიკური გა-
ნვითარების ტემპებს. სამწუხაროდ, ჩვენთან მცი-
რე და საშუალო ბიზნესის განვითარების ტემპები 
ისე მცირეა, რომ მათი წვლილი ქვეყნის მთლიანი 
შიდა პროდუქტის შექმნაში საშუალოდ მხოლოდ 
9-10%-ის ფარგლებშია. დასანანია, რომ წლების მი-
ხედვით უფრო დაზუსტებული მონაცემები, მცირე 
და საშუალო ბიზნესის მონაწილეობაზე ქვეყნის 
მშპ-ის შექმნაში სტატისტიკურ სამსახურს არ გა-
აჩნია. მცირე და საშუალო ბიზნესის ცივილურად 
ფუნქციონირება უზრუნველყოფს და აბალანსე-
ბს საქონელსა და მომსახურებაზე მოთხოვნისა და 
მიწოდების მექანიზმს. კონკურენციის განვითა-
რება ქმნის ხელსაყრელ პირობებეს ქვეყნის შრო-
მისუნარიანი მოსახლეობის ენერგიისა და შრო-
მისმოყვარეობის, ცოდნისა და უნარის სრულად გა-
მოყენების სტიმულებს, რაც ქვეყნის ეკონომიური 
განვითარების კარგი საწინდარია. ეს ყველაფერი 
საშუალებას გვაძლევს ამოქმედდეს ადამიანური 
ფაქტორი და, შეიქმნას ფართო შესაძლებლობა წა-
რმოების ძირითადი ფაქტორების სრულყოფილად 
გამოყენებისათვის. საქართველოს რესპუბლიკაში 
მცირე სამეწარმეო საქმიანობის განვითარებისა 
და ხელშეწყობის ღონისძიებათა შესახებ, 1993წ. 6 
აგვისტოს საქართველოს რესპუბლიკის მინისტრ-
თა კაბინეტმა მიიღო #613 დადგენილება. აღნიშ-
ნული დადგენილება საფუძვლად დაედო ქვეყანაში 
მცირე და საშუალო ბიზნესის აღორძინებასა და სა-
ხელმწიფოს მხრიდან მისი ხელისშეწყობის საქმეს. 
საქართველოს მთავრობის მიერ მნიშვნელოვანი 
ღონისძიებები ხორციელდება მცირე და საშუალო 

მცირე ბიზნესი, მისი განვითარების ტენდეციები და როლი 
ქვეყნის მშპ-ს შექმნაში

ომარ გოცაძე 
სტუ პროფესორი
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ბიზნესის ხელისშეწყობისა და მისი განვითარე-
ბისათვის. Bფორმირებულია მცირე მეწარმეობის 
სახელმწიფო მხარდაჭერისა და განვითარების ინ-
სტიტუტი. ფუნქციონირებენ სასწავლო ცენტრები, 
საკონსულტაციო და ლიზინგური ფირმები. ხდება 
შესაბამისი არასახელმწიფოებრივი ინფრასტრუქ-
ტურის აღორძინება, მათ შორის საერთაშორისო 
პროექტების მხარდაჭერითა და თანადგომით. მცი-
რე მეწარმეობის განვითარება უშუალო ზემოქმე-
დებას ახდენს ბაზარზე და საბაზრო ურთიერთობის 
აღორძინებაზე. აქ ძალზე მნიშვნელოვანია თითოე-
ულ პიროვნებას ჰქონდს არჩევანის შესაძლებლობა 
- იყოს დაქირავებული მუშაკი, თუ მეწარმე.მცირე 
ბიზნესი სრული სიცხადით ავლენს თავის უპირა-
ტესობას მსხვილ საწარმოებთან შედარებით. იგი 
სწრაფად ეგუება სპეციფიკურ კლიენტურას და 
ხარისხის ტრადიციულ სტანდარტებს. აქვს უნარი 
შექმნას ორგანიზაციის, წარმოების, ფინანსირებისა 
და გასაღების ახალი ფორმები. განსაკუთრებით აღ-
სანიშნავია მისი მობილურობა, ეფექტურად დააკ-
მაყოფილოს მსხვილ საწარმოთა სპეციალიზირებუ-
ლი მოთხოვნები. საქართველოს მთავრობის მიერ 
ბოლო პერიოდში განხორციელებული ღონისძიებე-
ბიდან ყველაზე მნიშვნელოვანი, ახლახან მათთვის 
დაწესებული შეღავათების გავრცელების არეალის 
გაფართოება და გადასახადის შემცირება იყო. თუ 
ადრე შეღავათები ვრცელდებოდა და დამატებითი 
ღირებულების გადასახადიდან თავისუფლდებოდა 
მცირე ბიზნესი, რომელის წლიური ბრუნვა 100000 
ლარს, ხოლო გადასახადი მთლიანისაბრუნავი თა-
ნხიდან 5%-ს შეადგენდა, ახალი დადგენილებით 
ეს შეღავათები 500000 ლარამდე ბრუნვის მქონე 
საწარმოებზეც გავრცელდა, ხოლო გადასახადი 

ბრუნვის მთლიანი თანხიდან 1%-მდე შემცირდა. 
Eრაც მთავარი და მისასალმებელია, მთავრობის ამ 
გადაწყვეტილებით წარსულს ჩაბარდა, გამარტი-
ვდა და ერთ დოკუმენტში მოექცა ის ბიუროკრატი-
ული ბაკხანალია, რაც საგადასახადო სამსახურთან 
ურთიერთობას ეხებოდა. ამ ტიპის ბიზნესისათვის 
ეს შეღავათი ფრიად საგრძნობი და სტიმულის მიმ-
ცემია, რომელიც თავის ეფექტს უახლოეს მომავალ-
ში აუცილებლად აჩვენებს დასასიკეთოდ წაადგება, 
როგორც ქვეყნის ეკონომიკის ამაღლებას, ასევე 
მასში მცირე ბიზნესის წილის გაზრდას. ამასთან, 
უნდა აღინიშნოს, რომ მცირე მეწარმეების მიმართ 
მთავრობის მიერ გადადგმული ეს სასიკეთო ნაბი-
ჯი, სამწუხაროდ დაგვიანებულია, რადგან, ამ ტიპის 
ბიზნესის განვითარებისათვის ბევრად აჯობებდა, 
ეს ღონისძიება თავიდან, ე.ი. ბიზნესის დაწყებისთა-
ნავე განხორციელებულიყო. ვინაიდან ყველაზე 
მეტი დაბრკოლება და წინააღმდეგობები ბიზნესს, 
დაწყების პირველსავე ეტაპზეა ხვდება, რომელიც 
დამწყები ბიზნესმენისათვის ძნელადგადასალახა-
ვია, ვიდრე ბიზნესის განვითარების შემდგომ სტა-
დიაზე. ამიტომაც, ბიზნესმენებისათვის სახელმწი-
ფოს მიერ შეღავათები და ხელისშეწყობა საწყის 
ეტაპზე ბევრად ჯობს, ვიდრე შემდგომ. თუმცა, ახ-
ლად დამწყებ ბიზნესმენებისათვის ეს ღონისძიება 
დიდი შეღავათია და ბევრად წაადგება წამოწყებულ 
საქმეს. ამასთან ბევრად უფრო დიდი ეკონომიკუ-
რი ეფექტის მომცემი იქნება, მათ წინამორბედ იმ 
ბიზნესმენებთან შედარებით, რომლებსაც ეს შეღა-
ვათი საწყის ეტაპზე არ მიუღიათ. ქვეყანაში მცირე 
ბიზნესის როლსა და პოპულარობაზე მისი რაოდე-
ნობის ზრდაც მეტყველებს, რაც ნათლად ჩანს #1 
ცხრილში, სადაც მოცემულია 2007-2017წწ. ქვეყნა-

ცხრილი#1 
რეგისტრირებული ეკონომიკური სუბიექტების რაოდენობა რეგიონების მიხედვით - 

ნაზარდი ჯამი (2018 წ. 1 აპრილის მდგომარეობით)

  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

საქართველო - სულ 326609 365692 403890 439660 475208 501255 536854 573853 598654 635352 679626

მათ შორის:                      

ქ. თბილისი 149926 167273 182992 196763 211727 223680 239223 254031 263612 277646 296609

აფხაზეთისა.რ.1) 182 311 482 468 375 330 278 230 185 167 166

აჭარისა.რ. 24649 27847 30707 34620 37527 39689 42954 46512 50203 54122 58726

გურია 7816 8726 9885 10803 11755 12401 13294 14334 14630 15529 16540

იმერეთი 41537 47034 52944 59022 64952 69035 74168 79861 82675 87457 93520

კახეთი 20560 22344 24004 26443 28523 30187 32444 34090 36388 39815 42268

მცხეთა-მთიანეთი 6901 7410 8036 8528 8957 9389 9998 10680 10889 11711 12595

რაჭა-ლეჩხუმი და ქვემო 
სვანეთი 2359 2623 2996 3351 3662 3863 4077 4422 4720 5277 5737

სამეგრელო-ზემოსვანეთი 24288 27686 31192 34138 37719 39725 42704 46053 47904 50326 53155

სამცხე-ჯავახეთი 9213 10297 11358 12233 13193 13703 14648 15717 17146 18355 20240

ქვემოქართლი 25213 27996 30812 33041 35370 36877 39162 42059 43917 46789 49963

შიდაქართლი 13965 16145 18482 20250 21448 22376 23904 25864 26385 28158 30107

1)რეგისტრირებული ქ.თბილისში
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ში რეგისტრირებულ სუბიექტთა რაოდენობის სტა-
ტისტიკური მაჩვენებელი.

ცხრილიდან ნათლად ნათლად ჩანს, რომ ქვეყა-
ნაში მცირე და საშუალო ბიზნესისადმი მოქალაქე-
თა დაინტერესება საკმაოდ დიდია, რადგან ყოვე-
ლწლიურად ახალ საწარმოთა რეგისტრაცია დაა-
ხლოებით 25-დან 40-ათასამდე მერყეობს, მაგრამ 
ამათგან, ფაქტობრივად მუშაობას საკმაოდ მცირე 
ნაწილი აგრძელებს. სამწუხაროდ ცხრილში შეტა-
ნილი მონაცემები არ იძლევა საშუალებას, რათა 
კონკრეტულად ცალკე გამოვყოთ ყოველწლიურად 
ახლადრეგისტრირებული საწარმოებიდან, რამდენი 
იწყებს მუშაობას რეგისტრაციისთანავე და, რამდენ 
ხანში წყვეტს ფუნქციონირებას. ამერიკის შეერთე-
ბულ შტატებშიდაც კი, სადაც ყოველწლიურად 600 
ათასამდე საწარმო იხსნება, ამათგან 1,5 წელიწადს 
მხოლოდ ნახევარი თუ აღწევს, დანარჩენი კი მოქმე-
დებას ადრევე წყვეტენ. 5-დან 10-წლამდე მუშაობის 
პერიოდს, რეგისტრირებლ საწარმოთა მხოლოდ 
20% თუ აღწევს. ამ ფონზე საინტერესოა საქართვე-
ლოში რეგისტრირებულ და მომქმედ საწარმოთა 
თანაფარდობის ანალიზი, რაც დიდი იმედიმომცემი 
არაა და, მიგვანიშნებს, რომ ამ სფეროში ჯერ კიდევ 
ყველაფერი რიგზე არ არის. თუ ძველი სტანდა-
რტით, მცირე ზომის საწარმოებს მიეკუთვნებოდა 
ყველა ორგანიზაციულ სამართლებრივი ფორმის 
საწარმო, რომელშიც დასაქმებულთა საშუალო 
წლიური რაოდენობა, არ აღემატებოდა 20 დასაქმე-
ბულს და საშუალო წლიური ბრუნვის მოცულობა 
0,5 მილიონ ლარს. 

საშუალო ზომის საწარმოს შესაბამისად განე-
კუთვნებოდა ის საწარმოები, სადაც დასაქმებულთა 

რაოდენობა 20-დან 100 კაცით, ხოლო ბრუნვა 0,5 
მილიონიდან 1,5 მილიონ ლარამდე განისაზღვრე-
ბოდა.

მსხვილს კი ის საწარმოები წარმოადგენდა, სა-
დაც დასაქმებულთა საშუალოწლიური რაოდენობა 
აღემატებოდა 100 კაცს, ხოლო საშუალოწლიური 
ბრუნვა 1,5 მილიონ ლარს. აღნიშნული სტანდა-
რტის მიხედვით 1,5 მილიონი ლარი ფაქტობრივად 
არ შეესაბამებოდა მსხვილი ბიზნესის მასშტაბებს, 
რაც ქვეყნის ეკონომიკაში მის პროცენტულ მაჩ-
ვენებელს თვალშისაცემად ზრდიდა და, რეალო-
ბას არ შეესაბამებოდა. ეს იყო ძირითადი მიზეზი, 
რომ 2017 წლიდან საქართველოში ევროკავშირის 
რეკომენდაციების თანახმად საწარმოთა ზომის 
ახალი სტანდარტი ამოქმედებულიყო. რომლის მი-
ხედვით მოხდა საწარმოთა შედარებით გამსხვილე-
ბა და, მათი რეალურ მდგომარეობასთან შესაბა-
მისობაში მოყვანა.  ახალი სტანდარტის მიხედვით, 
მცირე ზომის საწარმოს განეკუთვნებიან ყველა ის 
საწარმოები სადაც დასაქმებულთა საშუალოწლი-
ური რაოდენობა არ აღემატება 50 დასაქმებულს, 
ხოლო საშუალოწლიური ბრუნვა 12 მილიონლარს. 

საშუალო ზომის საწარმოს სადაც დასაქმებუ-
ლთა საშუალოწლიური რაოდენობა მერყეობს 50-
დან 250 კაცამდე, ხოლო საშუალოწლიური ბრუნვა 
12 მილიონიდან 60 მილიონ ლარამდე. 

მსხვილ საწარმოს კი ისეთი საწარმოები, სადაც 
დასაქმებულთა საშუალოწლიური რაოდენობა აღე-
მატება 249 კაცს, ხოლო საშუალოწლიური ბრუნვა 
60 მილიონ ლარს.

როგორც საწარმოთა დაყოფის ახალი სტანდა-
რტი გვიჩვენებს, ზომების მიხედვით საწარმოებში 

ცხრილი #2 
ბიზნეს სექტორში მოქმედ საწარმოთა რაოდენობა საწარმოთა 

ძველი და ახალი ზომის მიხედვით, 2004-2017 წლებში
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საშუალოწლიურ დასაქმებულთა რაოდენოდა 2,5-
ჯერ არის გაზრდილი, საშუალო წლიური ბრუნვა 
კი მცირე საწარმოსათვის 24-ჯერ, საშუალო საწა-
რმოთათვის 40-ჯერ, მსხვილ საწარმოთათვის კი 
განუსაზღვრელად. 

#2 ცხრილში შეტანილია, როგორც ძველი ასევე 
ახალი მეთოდოლოგიით გაანგარიშებული საწა-
რმოთა რაოდენობა. (სტატისტიკური მონაცემების 
თანახმად, ცხრილში ახალი მეთოდოლოგიის მიხედ-
ვით მხოლოდ2014–17წწ. საწარმოებია ნაჩვენები)

ცხრილში შეტანილი მონაცემების ანალიზი 
ცხადჰყოფს, რომ ქვეყანაში რეგისტრირებული სა-
წარმოთა განმხოლოდ 10-15% ფუნქციონირებს. 
მაგ. 2007წ. საქართველოში რეგისტრირებული იყო 
326609 ეკონომიკური სუბიექტი, მაგრამ აქედან 
მოქმედებდა მხოლოდ 33273 საწარმო, რაც რეგისტ-
რირებულ საწარმოთა მხოლოდ 10,2%-ს შეადგენს. 
2011წ. რეგისტრირებული იყო 475208 საწარმო, მა-
გრამ მოქმედებდა მხოლოდ 57570 ანუ რეგისტრი-
რებულ საწარმოთა მხოლოდ 12,1%. 20015წ. რეგის-
ტრირებულიიყო 598654 საწარმო, აქედან ფუნქცი-
ონირებდა 90403 ანუ რეგისტრირებულ საწარმოთა 
15%. 20017 წელს რეგისტრირებული იყო 679626 
საწარმო, აქედან მოქმედებდა 100565 საწარმო, ანუ 
რეგისტრირებულ საწარმოთა 14,8%. მომქმედ საწა-
რმოთა ანალიზი სახარბიელო არაა, მაგრამ ზრდის 
დინამიკა 2015 წლამდე, მართალია მცირედ, მაგრამ 
მაინც შეიმჩნევა. 2015 წ-დან 2017 წლამდე მდგო-
მარეობა სტაბილურია, თუმხედველობაში არ მივი-
ღებთ 2017წ. იმ მცირე, ფაქტობრივად შეუმჩნეველ 
0,2%-იან კლებას, რაც იმდენად უმნიშვნელოა, რომ 
ქვეყნის ეკონომიკაზე ვერავითარ გავლენას ვერ 
მოახდენს. ამასთან საგულისხმოა, რომ საწარმოთა 
ზრდის დინამიკისათვის ეს მაჩვენებელი საკმაოდ 
არასახარბიელოა. დარწმუნებული ვარ, უახლოეს 

2-3 წელიწადში მცირე ბიზნესის მიმართ მთავრო-
ბის მიერ ახლადგავრცელებული ფართო შეღავა-
თები, თავის დადებით შედეგს აუცილებლად გამო-
იღებს და მომქმედ საწარმოთა რიცხვი მკვეთრად 
გაიზრდება. რაც ხელს შეუწყობს ქვეყნის ეკონომი-
კის ზრდას, ქვეყანაში უმუშევართა დასაქმებას და 
უმუშევრობის დონის შემცირებას, პროდუქციითა 
და მომსახურებით ბაზრის გაჯერებას და ხალხის 
კეთილდღეობის კვეთრად ამაღლებას.

ქვეყანაში რეგისტრირებულ საწარმოებთან შე-
დარებით მომქმედ საწარმოთა ასეთი მცირე რაო-
დენობა გვიჩვენებს, რომ ქვეყნის მოსახლეობა ჯერ 
კიდევ არ არის მზად საბაზრო ეკონომიკის პირო-
ბებში კერძო ბიზნესსტრუქტურებში მუშაობისათ-
ვის. დარეგისტრირებულ საწარმოთა საკმაოდ დიდი 
მაჩვენებელი მიგვანიშნებს, რომ ქვეყანაში კერძო 
საწარმოს შექმნის მსურველები ბევრია, მაგრამ 
ბიზნესის საწარმოებლად მარტო ჰობი და სურვილი 
საკმარისი ნამდვილად არ არის. როგორც ჩანს, მათ 
გამოცდილება და უნარ–ჩვევები, ხელს არ უწყობს 
აამუშაონ საწარმო და მიიღონ მოგება. ფაქტია, რომ 
მათი უმრავლესობა ამისათვის, მზად არ არის და, 
სამწუხაროდ ეს უმრავლესობა, კერძო ბიზნესის 
მსურველთა 85-90%-ს შეადგენს.

როგორც ცხრილიდან ჩანს 2018 წლის 1 სექტე-
მბრისათვის ქვეყანაში რეგისტრირებულია 709729 
საწარმო. აქედან სახელმწიფო სექტორში რეგისტ-
რირებულია 6131 საწარმო, მუნიციპალიტეტებში 
1833, ხოლო სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული 
საწარმოთა სხვა ტიპები 2737. ანუ სახელმწიფო 
სექტორში სულ რეგისტრირებულია 10701 საწა-
რმო, ანუ მთელი რეგისტრირებული საწარმოთა 
მხოლოდ 1,51%. რაც საკმაოდ მცირეა და, კერძო სა-
წარმოთა უპირატესობაზე მიგვანიშნებს.

ახლა მომქმედი საწარმოებიც ვნახოთ. ქვეყანა-

ცხრილი N3
საკუთრების ფორმების მიხედვით დაყოფილი საწარმოები2018წ. 1 სექტემბრის მდგომარეობით

კერძო პირი - ეკონომიკური სუბიექტი, რომლის საწესდებო კაპიტალის 50 პროცენტზე მეტი კერძო პირის საკუთრებაშია;
**კერძო შერეული - ეკონომიკური სუბიექტის საწესდებო კაპიტალში საქართველოს მოქალაქისა და უცხოელი კერძო პირის წი-

ლობრივი მონაწილეობა.
*სახელმწიფო - ეკონომიკური სუბიექტი, რომლის საწესდებო კაპიტალის 50 პროცენტზე მეტი სახელმწიფო საკუთრებაშია.

საკუთრების ფორმა სუბიექტთა 
რაოდენობა აქტიური %

სულ 709729 184660 100

კერძო პირები* 691402 177675 97.4

კერძო პირი-საქართველოს მოქალაქე 657393 169040 92.6

უცხოელი კერძო პირი 34009 8635 4.8

კერძო შერეული** 7626 2762 1.1

სახელმწიფო*** 6131 2876 0.9

მუნიციპალიტეტი 1833 623 0.3

საკუთრების სხვა ტიპი 2737 724 0.3
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N4 ცხრილი
ბიზნეს სექტორის ძირითადი მაჩვენებლები

ში სულ რეგისტრირებულია 184660 მომქმედი საწა-
რმო. აქედან სახელმწიფო საკუთრებაშია 2876, მუ-
ნიციპალურში 623, ხოლო საკუთრების სხვა ტიპის 
724 საწარმო, ანუ სულ 4223 საწარმო, რაც მთელი 
მომქმედი საწარმოთა მხოლოდ 2,31%–ს შეადგენს 
და ესეც საკმაოდ დაბალი მაჩვენებელია.

საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამ-
სახურის მონაცემების მიხედვით, საქართველოში 
ბოლო 10 წლის მანძილზე კერძო ბიზნესის ზრდა სა-
გრძნობია. თუ 2007წ. კერძო ბიზნესში დასაქმებუ-
ლი იყო 361209 კაცი, 2017 წლისათვის კი ამ მაჩვე-
ნებელმა 708165 კაცსმიაღწია, რაც თითქმის 2–ჯერ 
მეტია წინა მაჩვენებელთან შედარებით. თუ 2007წ. 
ერთი დასაქმებულის საშუალო თვიური ანაზღაუ-
რება 381,6 ლარს შეადგენდა 2017წელს ანაზღაუ-
რებამ 1019 ლარს მიაღწია, ანუ თითქმის 3–ჯერ გა-
იზარდა. რაც განვითარებულ ქვეყნებთან შედარე-
ბით უმნიშვნელოა, მაგრამ საქართველოს ეკონომი-
კის პირობებში, საგრძნობი წინგადადგმული ნაბი-
ჯია. ასევე შესამჩნევია გამოშვებული პროდუქციის 
ზრდა. თუ 2007წ. იგი 9645,4 მილიონს ანუ 9 მილია-
რდ 645 მილიონ ლარს შეადგენდა, 2017 წლისათვის 
მან 38206,8 მილიონ ლარს მიაღწია და 4–ჯერ გაი-
ზარდა, რაც ისეთი სუსტი ეკონომიკის მქონე ქვეყ-
ნისათვის როგორიც საქართველოა მნიშვნელოვან 
წინგადადგმულ ნაბიჯად შეიძლება ჩაითვალოს. 
სამწუხაროდ ეს „მიღწევებიც“ ძირითადად მსხვილი 
ბიზნესის ხარჯზე მოდის, სადაც მათი წილი 80%–ზე 
მეტია. ხოლო მცირე და საშუალო ბიზნესი როგორც 
ზემო აღვნიშნეთ, ჯერჯერობით ძალიან ნელი ტე-
მპით ვითარდება და, თითქმის ერთნაირ პოზიციას 
ინარჩუნებენ 9–10%–ის ფარგლებში. ეს მონაცემე-

ბი კიდევ ერთხელ ცხადჰყოფს და ნათლად გვიჩვე-
ნებს, რომ სახელმწიფო დღემდე ჯეროვან ყურა-
დღებას არ აქცევდა მცირე და საშუალო ბიზნესის 
განვითარებას. მათი მხრიდან ახლახან გადადგმუ-
ლი ეს სასიკეთო ნაბიჯი მცირე და საშუალო ბიზნე-
სისათვის, ახალი შეღავათების გავრცელებით და-
იწყო, რაც იმის მანიშნებელია, რომ ხელისუფლება 
ბოლოსდაბოლოს მიხვდა, ამ ბიზნესის როლისა და 
ადგილის მნიშვნელობას ქვეყნის ეკონომიკის, მისი 
მშპ-ისა და ხალხის კეთილდღეობის ამაღლების 
საქმეში, რაც უდავოდ მისასალმებელია. იმედია, ხე-
ლისუფლება მცირე და საშუალო ბიზნესის მიმართ 
გამოჩენილ ყურადღებას შუა გზაში არ მიატოვებს 
და ბოლომდე მხარში დაუდგება მას, რითაც კიდევ 
უფრო მეტ წვლილს შეიტანს მისი აღორძინების 
საქმეში. 

ლიტერატურა:
1. შურღაია ო. მცირე ბიზნესის საფუძვლები. თბ. 

2010წ.
2. ჩიქავა ლ. ინოვაციური ეკონომიკა თბ. 2006წ.
3. როსტიაშვილი თ. მცირე და საშუალო ბიზნე-

სის მართვის სტრატეგია. თბ.2010წ.
4. ლემონჯავა პ. აბრალავა ა. ეკონომიკის პრი-

ნციპები თბ. 2011წ.
5. ანანიძე მ. მცირე და საშუალო ბიზნესის როლი 

სოციალურ–ეკონომიკური პრობლემების გადაჭრა-
ში. ჟურნალი „ბიზნეს–ინჟინერინგი“ #3 2017წ.

6. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამ-
სახურის მონაცემები.

7. ბლიაძე მ. თანამედროვე ბიზნესისა და მეწა-
რმეობის ორგანიზაცია და მართვა. თბ.2014წ.

  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

ბრუნვა, მლნ.ლარი 17544.4 19650.7 20302.2 24400.7 36726.2 42048 44327.9 50064.7 56984.8 64081.8 71740.1

გამოშვებული პროდუქცია, 
მლნ.ლარი 9645.4 10248.4 11003.1 13303.7 19239.9 23096 23553.6 26068.6 29993.9 34156.9 38206.8

დამატებული ღირებულება, 
მლნ.ლარი 4541.8 5162.6 5464.1 6703.2 9253.7 11190.7 12139.1 12849.4 14761 16772.4 19036.3

შუალედური მოხმარება, 
მლნ.ლარი 5103.7 5085.8 5539 6600.5 9986.3 11905.3 11414.5 13219.2 15232.9 17384.5 19170.5

ფიქსირებულიაქტივები, 
მლნ.ლარი 7935.9 9257.1 12025.8 13386.1 15538.7 18625.8 20346.4 23183.8 24829.9 28195.1 34880.5

დასაქმებულთა რაოდენობა, 
კაცი 361209 349250 387463 397806 503236 534397 550885 592147 626739 666790 708165

დასაქმებულთა საშუალო 
თვიური შრომის 

ანაზღაურება, ლარი
381.6 519.8 538.1 592.7 622.6 714.3 760.1 800.5 896.8 938.3 1019.7
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რეზიუმე
ბიზნესის განვითარება ქვეყნის ეკონომიკუ-

რი და სოციალური განვითრების მნიშვნელოვანი 
ფაქტორია. ბიზნეს-გარემოს გამართული ფუნქცი-
ონირებისათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს ქვეყანაში 
თავისუფალი კონკურენციის არსებობას. ბიზნეს 
სამყაროს მნიშვნელოვანი შემადგენელი ნაწილე-
ბია: საკანონმდებლო გარემო, ბიზნესის დაწყების 
შესაძლებლობები და ფინანსების ხელმისაწვდომო-
ბა, შრომის ბაზარი, მეწარმეობრივი უნარები, ცოდ-
ნა/ტექნოლოგიები, ექსპორტის შესაძლებლობები. 
მსოფლიო ბაზარი ღია ხდება და ვერც ერთი ფირმა 
თავს დაცულად ვერ გრძნობს. 

საკვანძო სიტყვები: საინფორმაციო სისტემები 
(სს), სს და IT ინტეგრაცია,შრომის ბაზარი, თავისუ-
ფალი კონკურენცია, ფინანსების ხელმისაწვდომო-
ბა,ანტიმონოპოლიურ რეგულირება,ბიზნესპროცე-
სების ავტომატიზაცია.

MODERN CHALLENGES AND TRENDS 
OF THE BUSINESS WORLD

Business development is the main factor of 
countries economic and social growth. Existance 
of free competitiveness is the main point for the 
perfect functioning of business-environment. Main 
parts of business world are: legislativeenvironment, 
opportunities for business starting and accessibility 
on finances, labour market, entrepreneurship skill, 
knowledge/technologies, export capacities. The world 
market becomes open and non of the firms can feel to 
be protected.

*   *   *   *
ბიზნეს სამყარო ეს არის სოციალური, ტექნო-

ლოგიური, ეკონომიკური და პოლიტიკური გარემო, 
რომელიც მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს ორ-
განიზაციაში მიმდინარე პროცესებზე,სტარტეგია-
სა და გადაწყვეტილებებზე. ყოველივე ეს კიგანსა-
ზღვარავს ბიზნესის განვითარების შესაძლებლო-
ბებს.

ბიზნეს სამყაროს მნიშვნელოვანი შემადგენელი 
ნაწილებია: საკანონმდებლო გარემო, ბიზნესის და-
წყების შესაძლებლობები და ბიზნესისთვის ფინან-
სების ხელმისაწვდომობა, შრომის ბაზარი, მეწარმე-
ობრივი უნარები, ცოდნა/ტექნოლოგიები, ექსპო-
რტის შესაძლებლობები, სხვადასხვა დაკავშირებუ-
ლი ინსტიტუტების განვითარების დონე და სხვ.ბიზ-
ნეს სამყარო ეს არის სოციალური, ტექნოლოგიური, 
ეკონომიკური და პოლიტიკური გარემო, რომელიც 

მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს ორგანიზაცია-
ში მიმდინარე პროცესებზე,სტარტეგიასა და გადა-
წყვეტილებებზე, ყოველივე ეს კიგანსაზღვარავს 
ბიზნესის განვითარების შესაძლებლობებს.

განვითარებად ქვეყნებში პოლიტიკა ბიზნეს გა-
რემოს ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი შემადგენელი 
ნაწილია. ერთის მხრივ, ბიზნესი მოქმედებს პოლი-
ტიკაზე, განსაკუთრებით ეკონომიკურ პოლიტიკა-
ზე, ხოლო მეორეს მხრივ, პოლიტიკა განსაზღვრავს 
ბიზნესის ქცევის წესებს.

განვითარებულ ქვეყნებში პოლიტიკური პარტი-
ები ისწრაფვიან ხელისუფლებისაკენ ამ ქვეყნების 
ეკონომიკური პროგრესის მიზნით, რამეთუ ეკო-
ნომიკური პროგრესი ქვეყნის პოლიტიკური სტა-
ბილურობის გარანტიაა. ამიტომაც არის, რომ ეკო-
ნომიკურად ძლიერი ქვეყნები არ ხდებიან პოლი-
ტიკური კატაკლიზმების მსხვერპლნი. აღნიშნული 
ადასტურებს, თუ რაოდენ დიდ ზეგავლენას ახდებს 
პოლიტიკა ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებასა და 
ბიზნესის პროგრესზე და პირიქით.1

ბიზნესის განვითარება ნებისმიერი ქვეყნის ეკო-
ნომიკური და სოციალური განვითრების მნიშვნე-
ლოვანი ფაქტორია. ბიზნეს-გარემოს გამართული 
ფუნქციონირებისათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს 
ქვეყანაში თავისუფალი კონკურენციის არსებობას. 

კონკურენციის პოლიტიკის გატარება აუცილე-
ბელი პირობაა ცივილიზებული საბაზრო ურთიე-
რთობების ჩამოყალიბებისათვის. კონკურენცია წა-
რმოადგენს დემოკრატიის განვითარების ერთ–ერთ 
მნიშვნელოვან ობიექტურ საფუძველს. ამდენად,დი-
დი როლი ენიჭება ანტიმონოპოლიურ რეგულირე-
ბას, რომლის მთავარი დანიშნულებაა კონკურენ-
ციის დაცვა და სტიმულირება. ანტიმონოპოლიური 
პოლიტიკა კი ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირე-
ბის შემადგენელი ნაწილია, რომლის მთავარი და-
ნიშნულებაა ერთის მხრივ, უზრუნველყოს მაღალი 
ეფექტიანობის მქონე მსხვილმაშტაბიანი ეკონო-
მიკური უპირატესობების გამოყენება და მეორეს 
მხრივ, კონკურენციის განვითარების მიზნით განა-
ხორციელოს ამ ეკონომიკის შესაძლო ნეგატიური 
შედეგების განეიტრალება.2

1 http://education.ge/index.php?do=definition/view&
id=1022

2ე. მეყანწიშვილი. ბიზნესის სახელმწიფოს რეგული-
რების თავისებურებები პოსტკომუნისტურ ქვეყნებში // 
გლობალიზაცია, საერთაშორისო ბიზნესის თანამედროვე 
პრობლემები და განვითარების ტენდენციები. საერთაშო-
რისო სამეცნიერო-პრაქტიკული კონფერენცია6-7 აპრი-
ლი, 2012 წელი, თბ., 2012, გვ. 81

ბიზნეს სამყაროს თანამედროვე გამოწვევები და უახლესი 
ტენდენციები

ირინა  ბენია 
საქართველოს საერთაშორისო  უნივერსიტეტი 
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საბაზრო ეკონომიკის ერთ-ერთი მამოძრავებე-
ლი ძალა არის კონკურენცია. წარმატებული ბიზ-
ნესისათვის აუცილებელია საწარმო იყოს მაღალ-
კონკურენტუნარიანი. ამისათვის საჭიროა, რომ 
მეწარმეს ჰქონდეს შესაბამისი უნარ-ჩვევები და 
შესაძლებლობა, ობიექტურად შეაფასოს საკუთარი 
ბიზნესის სტატუსი კონკურენტებთან მიმართება-
ში, ასევე უმნიშვნელოვანესია ინფორმაციული ტექ-
ნოლოგიების როლი.

ახალი ტექნოლოგიების განვითარებამ გამოი-
წვია სამყაროს რევოლუციური ცვლილებები. მანა-
მდე არსებული ხედვები, მიდგომები და ქმედებები 
თანდათან ქრება და ადგილს უთმობს ახალს. ახალ 
მიდგომებს და ხედვებს საჭიროებს ყველა სფერო, 
მრავალი პროფესია და მეცნიერებაც კი.

მსოფლიო ბაზარი ღია ხდება და ვერც ერთი 
ფირმა თავს დაცულად ვერ გრძნობს. ამ ბაზრის 
ეფექტური წევრობისთვის კომპანიებს ესაჭიროე-
ბათ მძლავრი ინფორმაციული თანხლება და თანა-
მედროვე კავშირების სისტემებში ჩაბმა.

დღესდღეობით, IT (საინფორმაციო ტექნო-
ლოგიები) წარმოადგენს თანამედროვე ბიზნესის 
ხერხემალს. მის მიერ წარმოებული მონაცემები 
ქმნიან ისეთი ტიპის ინფორმაციებს, რომლებიც აუ-
ცილებელია თანამედროვე ბიზნესგარემოსთვის და 
რომელთა გამოყენება შეიძლება სხვადასხვა დონე-
ზე, სტრატეგიების შესაბამისად.3

IT გამოყენება საშუალებას იძლევა რადიკალუ-
რად შეიცვალოს მართვის სტილი და

თვით ბიზნესპროცესები, მნიშვნელოვნად გა-
უმჯობესდეს კომპანიის საქმიანობის ძირითადი 
მაჩვენებლები. ბიზნესის მართვის წესები სწრაფად 
ძველდება. კომპანიები, რომლებიც ვერ ხედავენ ამ 
ცვლილებათა მნიშვნელობას, ჩამორჩენის რისკის 
წინაშე დგანან. დღეს მართვის ტრადიციული სტი-
ლი, რომელიც ხასიათდება იერარქიულობით, ხისტი 
სტრუქტურირებით, ცენტრალიზებით, ლოკალუ-
რობით, - იცვლება საწინააღმდეგო დამახასიათე-
ბელი პრინციპებით: მოქნილი სტრუქტურებით, 
ოპტიმალური გლობალური დეცენტრალიზაციით, 
გამჭვირვალობით. ახალი ინფორმაციული ტექნო-
ლოგიები და მათ ბაზაზე რეალიზებული საინფო-
რმაციო სისტემები (სს) წარმოადგენენ საწარმოს 
ორგანიზაციული ცვლილებების მძლავრ ინსტრუ-
მენტს. ისინი იძულებულს ხდიან ბიზნესორგანი-
ზაციას ჩაატარონ ბიზნესპროცესების სრული რე-
ინჟინერინგი, რათა მიაღწიონ ახალ სტრატეგიულ 
მიზნებს.

IT დანერგვა იწვევს საწარმოს სხვადასხვა ხა-
რისხის ორგანიზაციულ ცვლილებას:

მინიმალურიდან - მაქსიმუმამდე. ყველაფერი 
დამოკიდებულია ორგანიზაციის სტრატეგიის, მისი 

3   ბ. შელია. საინფორმაციო ტექნოლოგიების გლობა-
ლური შესაძლებლობები საქართველოში სასტუმრო ბიზ-
ნესის ეფექტიან განვითარებაში (დისერტაცია), ბათუმი, 
2016, გვ. 17

საქმიანობის საგნობრივი არსის, ბიზნესპროცესე-
ბის ქსელების განვითარების, ინფორმაციული რე-
სურსების ინტეგრირების ხარისხზე.4

IT გამოყენების შედეგად მიღებული ორგანი-
ზაციული ცვლილებების ყველაზე გავრცელებუ-
ლი ფორმაა ბიზნესპროცესების ავტომატიზაცია. 
ასეთს, პირველ რიგში,

მიეკუთვნება საფინანსო ოპერაციები და დოკუ-
მენტბრუნვა, როგორც ორგანიზაციის

საქმიანი პროცესების ყველაზე ფორმალიზებუ-
ლი ნაწილი. ასეთი ამოცანების ავტომატიზაცია ნა-
კლებად რისკიანია, მოგება კი - მაქსიმალური.

ახალი IT საბოლოოდ მოწოდებულია შეცვალოს 
მთელი ორგანიზაციის საქმიანობა,

მათი მიზნებისა და სტრატეგიის ტრანსფორ-
მაციით. მაგალითად, შესაძლებელი ხდება ბაზრის 
ახალი სეგმენტის ათვისება, ფილიალების გახსნა 
(მათ შორის, საზღვარგარეთაც), სხვა კომპანიის 
შეძენა ან პარტნიორის ორგანიზაციასთან შერწყმა.
ასეთი ორგანიზაციული ცვლილებები რისკთან 
არის დაკავშირებული, მაგრამ სანაცვლოდ ორგანი-
ზაცია საუკეთესო შედეგებსაც აღწევს. საწარმოს 
საინფორმაციო სისტემების განვითარების ძირი-
თადი ტენდენცია დღეისთვის მდგომარეობს სს და 
IT ინტეგრაციაში, რომლის შედეგს წარმოადგენს 
მათი გამოყენების ეფექტურობა და ინვესტიციების 
უკუგების ზრდა.5

თანამედროვე პირობებში სახელმწიფო ერევა რა 
ეკონომიკის საქმიანობაში, იგიმიმართავს ეფექტი-
ან ფისკალურ, ფულად–საკრედიტო პოლიტიკას, 
რათა ქვეყანაში შექმნას ცივილიზებული ბიზნესგა-
რემო. ზოგიერთ ქვეყანაში ბიზნესის განვითარებას 
ხელს უშლის მოძველებული კანონმდებლობა, პო-
ლიტიკური სიტუაცია და არასტაბილური ეკონომი-
კური მდგომარეობა.

მსოფლიო გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ საბა-
ზრო ეკონომიკის წარმატებით ფუნქციონირების 
ძირითად პირობას წარმოადგენს მცირე ბიზნესის 
განვითარება. ამ სფეროში მზადდება და რეალიზ-
დება დიდი მოცულობის როგორც საწარმოო დანიშ-
ნულების, ისე ფართო მოხმარების მრავალფეროვა-
ნი პროდუქცია, სრულდება სხვადასხვა სახეობის 
მომსახურებასთან დაკავშირებული სამუშაოები და 
ა.შ. მცირე მეწარმეობის სფეროში დასაქმებულია 
მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ნაწილი.6

დღეს დასავლეთის ქვეყნებში თანამედროვე სა-
მეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის ზეგავლენით, 
სულ უფრო ფართოდ ინერგება მცირე მეწარმეობის 

4   J.N.Rosenadau J. P. Singh. Information Technologies and 
Global Politics, 2002, p. 1-38 

5   ბ. შელია. საინფორმაციო ტექნოლოგიების გლობა-
ლური შესაძლებლობები საქართველოში სასტუმრო ბიზ-
ნესის ეფექტიან განვითარებაში (დისერტაცია), ბათუმი, 
2016, გვ. 18

6   ე. ბარათაშვილი, ნ. ბაკაშვილი, ნ. ფარესაშვილი... 
თანამედროვე ბიზნეს სტრატეგიები, თბ., 2011, გვ. 8
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ახალი ფორმები, რაც ვლინდება შრომის ხასიათსა 
და ორგანიზაციაში, აგრეთვე, წარმოების ტექნი-
კურ აღჭურვილობაში. აღსანიშნავია საოჯახო ბიზ-
ნესის ფუნქციონირება, რომელიც მცირე ბიზნესის 
ერთ-ერთ გავრცელებულ სახეს წარმოადგენს. 

ბიზნესის განვითარება მნიშვნელოვნადაა და-
მოკიდებული გარემოზე,ბიზნესმენის მეწარმეო-
ბრივ უნარ-ჩვევებზე. მნიშვნელოვანია ქვეყანაში 
არსებული ფულადი და ადამიანური რესურსების 
და მათზე კერძო სექტორის ხელმისაწვდომობის 
ხარისხი. საკანონმდებლო რეგულირება შესაძლოა 
იყოს ლიბერალური, მაგრამ ვერ ან რთულად ხერ-
ხდებოდეს მისი ადმინისტრირება. უმუშევრობის 
მაღალი მაჩვენებლის ფონზე შესაძლოა იყოს საკ-
მაოდ დაბალი მიწოდება კონკრეტული სპეციალი-
ზაციის სამუშაო ძალის თვალსაზრისით. საქართვე-
ლოში კვლავაც ნაკლებად ხდება მომხმარებელზე 
ორიენტაცია, მეწარმეები არ ფლობენ შესაბამის 
უნარებს, როგორ მოახდინონ სწორი კომუნიკაცია 
მიზნობრივ ბაზრებთან და შესაბამისად იყვნენ მა-
ღალკონკურენტუნარიანები.

ქვეყანაში არსებული ბიზნესგარემო განაპირო-
ბებს ეკონომიკის ზრდისა და კერძო სექტორის გა-
ნვითარების ტემპებს. საქართველოში არსებული 
ეკონომიკური გარემო ყოველწლიურად ფასდება 
სხვადასხვა საერთაშორისო და ადგილობრივი ორ-
განიზაციების მიერ. შეფასებების უკან არ დგას 
უშუალოდ მეწარმეების მოსაზრებები და კონკრე-
ტული პრობლემები. ქვეყნის ეკონომიკური მდგო-
მარეობისა და ბიზნესგარემოს შესახებ მნიშვნელო-
ვან ინფორმაციას თავად ქართველი ბიზნესმენები 
ფლობენ. ეკონომიკურად აქტიური ეს ადამიანები 
უფრო კარგად იცნობენ და აფასებენ არსებული გა-
რემოს სხვადასხვა მხარეს.

ქვეყნის ეკონომიკის აღმავლობისთვის საჭიროა 
ინვესტიციების მოზიდვა, მას კი სჭირდება შესაბა-
მისი, ხელსაყრელი საინვესტიციო კლიმატის შექ-
მნა. ბიზნეს-გარემოს ფორმირება საქართველოს 
უხდება იმ დროს, როცა მსოფლიოს პოლიტიკურ-ე-
კონომიკური ცხოვრება მეტად არასტაბილურია.7

ხაზგასმით უნდა აღვნიშნოთ, რომ ბიზნეს-გარე-
მოს ჩამოყალიბებაზე მოქმედებს: საერთაშორისო 
სავალუტო ფონდი, მსოფლიო ბანკი და სხვა. ასევე 
ქვეყნის ბიზნეს-გარემოზე უმნიშვნელოვანესი ზე-
გავლენა მოახდინა მსოფლიო ფინანსურმა კრიზის-
მა. როგორც ვხედავთ საკმაოდ დიდი როლი აკისრია 
ბიზნეს-გარემოს შექმნაში ქვეყნის პოლიტიკურ 
სისტემას. რაც უფრო მაღალია პოლიტიკური არა-
სტაბულურობა, მით უფრო არახელსაყრელია ქვე-
ყანაში ბიზნეს-გარემო.

მიუხედავად ბიზნესგარემოს გაუმჯობესების 
ტენდენციებისა, საქართველოს ბიზნესკლიმატი 
კვლავაც მრავალი მნიშვნელოვანი გამოწვევის წი-
ნაშე დგას, რომელთა წარმატებით მიღწევისათვის 

7 http://education.ge/index.php?do=definition/view
&id=1022

აუცილებლია გამართული დიალოგის პრაქტიკის 
დანერგვა სახელმწიფოსა და კერძო სექტორს შო-
რის. აუცილებელია საკანონმდებლო ბაზის დახვეწა 
და მისი მარტივად აღქმის უზურნველყოფა. ასევე, 
საკმაოდ დაბალია მეწარმეობრივი უნარები, რაც 
ბუნებრივიცაა თუ გავითვალისიწინებთ, რომ ქვეყა-
ნაში საბაზრო ეკონომიკის პრინციპების არსებობას 
არც თუ ისე ხანგრძლივი ისტორია აქვს. პრობლე-
მატურია შრომის ბაზარი - ერთი მხრივ, მაღალია 
უმუშევრობის დონე, მეორე მხრივ კი, დამქირავე-
ბელს ძალიან უჭირს სასურველი კადრის მოძიება 
და დაქირავება. ისევ გამოცდილების, ტექნოლოგი-
ის, საჭირო ბიზნესუნარების ან/და უბრალოდ ინ-
ფორმაციის არქონის გამო მრავალი კომპანია ვერ 
ახერხებს ვერც ადგილობრივ ბაზრებზე ადგილის 
დამკვიდრებას და, მით უმეტეს, ვერც საერთაშორი-
სო ბაზრებზე გასვლას.8
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biznes-inJineringi #3-4. 2018

reziume
globalur msoflioSi fasiani qaRaldebis 

bazari warmoadgens finansuri bazris im mniS-
vnelovan segments, romelic garegadamwvdomia 
mTeli msoflio sameurneo sistemisaTvis da 
msoflio bazari mTeli msoflios sameurneo 
sistemis integratoric swored misi meSveobiT 
xdeba. msoflios finansuri centrebis meSveo-
biT xdeba transerovnuli mniSvnelobis kapi-
talis amsaxveli fasiani qaRaldebis kotirebe-
bi da iqmneba meqanizmebi am bazrebze msoflios 
yvela qveynidan investorTa monawileobisaTvis. 
sakomunikacio teqnologiebis ganviTarebiT 
Seiqmna SesaZleblobebi iseTi korporaciebis 
warmoSobisaTvisac, romlebic Tavisi SinaarsiT 
globalizebulni arian da investorebma xSir-
ad ar ician maTi konkretuli misamarTic ki, ma-
gram siamovnebiT monawileoben am samewarmeo 
biznesSi. aseT pirobebSi sul ufro aqtualuri 
xdeba fasiani qaRaldebis bazris regulirebis 
sakiTxebi da maregulirebeli organos saTana-
do uflebamosilebiT aRWurvisa da efeqtianad 
funqcionireba.

statiis mizania fasiani qaRaldebis bazris 
regulirebis da maregulirebeli organos 
uflebamosilebis mniSvnelovan aspeqtebze yur-
adRebis gamaxvileba. 

РЕЗЮМЕ
Рынок ценных бумаг является наиболее эффек-

тивным средством для привлечения инвестиции 
иразвития экономики страны при рыночной�  эко-
номике. Тема актуальна при глобализаций� , так как 
на рынке капитала оперируют транснациональные 
корпораций� , которым доверяют многие инвесторы 
и даже не зная конкретных данных о них (на при-
мер, адресс), все ровно с удовольствием вступают 
и участвуют в предпринимательслие отношения. В 
таких условиях наиболее актуальны вопросы регу-
лирования рынка и полномочия регулятора рынка.

Целью данной�  статьи является в обших чертах 
рассмотреть важные аспекты регулирования и 
полномочия регулятора рынка ценных бумаг.

sakvanZo sityvebi: fasiani qaRaldebis ba-
zari; investor, regulireba, fasiani qaRal-
debis bazris maregulirebeli organo, sakanon-
mdeblo moTxovnebis dacvaze zedamxedveloba; 
maregulirebeli organos transformacia.

*  *  *  *
globalur msoflioSi fasiani qaRaldebis 

bazari warmoadgens finansuri bazris im mniS-
vnelovan segments, romelic garegadamwvdomia 
mTeli msoflio sameurneo sistemisaTvis da 
msoflio bazari mTeli msoflios sameurneo 
sistemis integratoric swored misi meSveobiT 
xdeba. msoflios finansuri centrebis meSveo-
biT xdeba transerovnuli mniSvnelobis kapi-
talis amsaxveli fasiani qaRaldebis kotirebe-
bi da iqmneba meqanizmebi am bazrebze msoflios 
yvela qveynidan investorTa monawileobisaTvis. 
sakomunikacio teqnologiebis ganviTarebiT 
Seiqmna SesaZleblobebi iseTi korporaciebis 
warmoSobisaTvisac, romlebic Tavisi SinaarsiT 
globalizebulni arian da investorebma xSir-
ad ar ician maTi konkretuli misamarTic ki, ma-
gram siamovnebiT monawileoben am samewarmeo 
biznesSi. aseT pirobebSi sul ufro aqtualuri 
xdeba fasiani qaRaldebis bazris regulirebis 
sakiTxebi da maregulirebeli organos saTana-
do uflebamosilebiT aRWurvisa da efeqtianad 
funqcionireba.

fasiani qaRaldebis bazris saxelmwifo reg-
ulirebis forma da maregulirebeli organos 
modeli damokidebulia rogorc qveynaSi fa-
siani qaRaldebis bazris ganviTrebis doneze, 
ise saxelmwifo nebasa da politikaze. sxvadasxva 
qveyanaSi sxvadasxva etapze sxvadasxva model-
is maregulirebeli organo SeiZleba Segvxvdes. 
ganvixilavT ramdenime maTgans: 

• regulirebas axorcielebs saxelmwifo, 
finansTa saministrosTan, mTavrobasTan, 
prezidentTan an parlamentTan arsebuli mareg-
ulirebeli organos meSveobiT. Tu romeli e.w. 
“qolgis” qveS iqneba moqceuli aseTi mareguli-
rebeli organo, damokidebulia qveynis mowyo-
basa da ama Tu im saxelisuflebo Stos ufle-
bamosilebebsa da funqciebze. rogorc wesi, 
aseTi daqvemdebarebis mqone maregulirebeli 
organo ar gamoirCeva damoukideblobis maRa-
li xarisxiT da es aisaxeba kidec regulirebasa 
da TviT maregulireblis funqciebzec. kerZod: 
mas SedarebiT SezRuduli aqvs regulirebas-
Tan dakavSirebuli damoukideblobis xarisxi 
da uflebamosileba, struqtura vertikaluria 
(xelmZRvaneli, moadgile(ebi) da struqturuli 
rgolebi).

ფასიანი ქაღალდების ბაზრის მარეგულირებელი ინსტიტუტის 
ფუნქციონირების თავისებურებები და ტრანსფორმაცია 

თამარ გოდერძიშვილი 
saqarTvelos teqnikuri 

universitetis doqtoranti
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• qveyanaSi moqmedebs damoukidebeli mareg-
ulirebeli organo, romelic angariSvaldebu-
lia qveynis xelisuflebis (prezidentisa da 
parlamentis) dasazogadoebis winaSe. es niSnavs, 
rom saqmianobis amsaxveli yovelwliuri angari-
Si mzaddeba da waredgineba ara mxolod saxeli-
suflebo umaRles xelmZRvanelobas, aramed 
qveyndeba kidec da misi saqmianobis Sesaxeb in-
formacia am gziT xdeba xelmisawvdomi sazoga-
doebisaTvis. aseTi organo xSirad kolegiuria, 
rac niSnavs imas, rom maregulirebeli organos 
TiToeul wevrs gaaCnia xmis ufleba da gad-
awyvetilebebi miiReba xmis micemiT. xmis micemis 
wesi ganisazRvreba debulebiT an reglamentiT. 
aseTi organo aRWurvilia damoukideblobis 
maRali legitimaciiT, gadawyvetilebebis miRe-
bisas miukerZoebeli da damoukidebelia da pro-
fesiul codnasa da gamocdilebas eyrdnoba. aqvs 
mravalferovani funqciebi da zedamxedvelobis 
uflebamosilebis farglebSi rogorc admin-
istraciuli saqmis warmoebisa da sanqcirebis, 
ise mokvlevis funqcia, rac sisxlis samarTlis 
saqmiswarmoebasac gulisxmobs, kanonmdeblobiT 
dadgenili wesebisa da procesualuri normebis 
dacviT (aseTia mag. aSS fasiani qaRaldebisa da 
safondo birJebis komisia; msgavsi uflebamo-
silebiT, mxolod fasiani qaRaldebis sferoSi 
danaSaulebis mokvlevis funqciisa da sisxlis 
samarTlebrivi devnis uflebamosilebis gareSe, 
iyo aRWurvili saqarTvelos fasiani qaRaldebis 
erovnuli komisia1;2 1999-2007wlebSi).

• maregulirebeli organo funqcioni-
rebs rogorc e.w. mega-regulatori, romelic 
iTavsebs safinanso, - fasiani qaRaldebis, sa-
dazRvevo da sabanko, - sferos kompaniebis reg-
ulirebis funqciebsa da uflebamosilebebs. 
zog SemTxvevaSi ki gaerTianebulia fasiani qa-
Raldebis bazrisa da sadazRvevo sferos reg-
ulireba, sabanko sferos zedamxedveloba da 
regulireba ki nacionaluri/centraluri bank-
is prerogativas warmoadgens. aRsaniSnavia, rom 
sruliad gansxvavebuli modelis maregulire-
beli organo dainerga saqarTveloSi, 2007 wlis 
seqtembridan ganxorcielebuli sakanonmdeblo 
cvlilebebis Sedegad, rodesac fasiani qaRal-
debis erovnuli komisiis likvidaciis Semdeg 
komisiis Sekvecili funqciebi gadaeca saqarT-
velos safinanso zedamxedvelobis samsaxurs, 
romelic Seqmnili iyo ukanono Semosavlebis 
legalizaciis aRkveTaze sazedamxedvelo orga-
nos bazaze. 2007 wlis seqtembridan masve gadaeca 
komisiis likvidaciis paralelurad likvidire-
buli dazRvevis zedamxedvelobis samsaxuris 
funqciebi. Sesabamisad, safinanso sferos ori 
msxvili segmentis regulirebis funqcia daeki-
sra im struqturas, romelic tradiciulad ar 

warmoadgens safinanso sferos da arc misTvis 
damaxasiaTbeli infrastruqturis institute-
bi gaaCnia. amgvarad, xelovnurad Seqmnilma e.w. 
„mega-regulatorma“ arsebiTad ver Seasrula 
finanduri bazris 2 gaerTianebuli segmentis 
maregulireblis funqcia. 2009 wels saqarT-
velos safinanso zedamxedvelobis saagento 
daeqvemdebara saqarTvelos erovnul banks, jer 
sajaro samarTlis iuridiuli piris statusiT3, 
rogorc sabanko da arasabako dawesebulebebis, 
ise fasiani qaRaldebisa da sadazRvevo sferos 
maregulirebeli da sazedamxedvelo organo. 
Semdeg ki struqturuli erTeulis (departa-
mentis) saxiT Sevida erovnuli bankis aparatis 
SemadgenlobaSi. Sesabamisad, mcirericxovani 
maregulirebeli organos pirobebSi sakanon-
mdeblo cvlilebebi, romlebic safuZvlad 
edeboda am maregulireblis yovel momdevno 
reformireba-reorganizebasa da transforma-
cias, aseve iTvaliswinebda fasiani qaRaldebis 
bazris saregulacio sferos daviwroebasa da 
saangariSgebo moTxovnebisagan rigi kompa-
niebis ganTavisuflebis SesaZleblobas, rac 
sazedamxedvelo saqmis moculobisa da arealis 
Semcirebis garda arasaxarbielo sainvesticio 
klimatsac qmnis qveyanaSi. Semdeg, 2015 wels iyo 
mcdeloba, rom safinanso sferos maregulire-
beli organo Seqmniliyo damoukidebeli saxiT, 
rogorc es zog qveyanaSia da mas SeeTavsebina 
safinanso sferos, - fasiani qaRaldebis bazris, 
sabanko da sadazRvevo, - zedamxedveloba. „de 
iure“ Seiqmna kidec es organo da dainiSna xelmZ-
Rvanelic, magram am gadawyvetilebis mowinaaRm-
dege ZalTa Zalisxmevis Sedegad, saqarTvelos 
sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetilebiT, 
es mcdeloba uSedegod dasrulda. aRsaniSnavia, 
rom amis Semdeg maleve, 2017w. ganxorcielebu-
li morigi sakanonmdeblo cvlilebebis4 Sede-
gad saqarTvelos erovnuli bankis regulirebis 
sferodan gamovida sadazRvevo sfero da Camoy-
alibda met-naklebad damoukidebeli mareguli-
rebeli organos, ssip saqarTvelos dazRvevis 
saxelmwifo zedamxedvelobis samsaxuris saxiT. 
rac Seexeba fasiani qaRaldebis bazris reguli-
rebas, ukanaskneli aTeuli wlis ganmavlobaSi 
ganxorcielebuli sakanonmdeblo cvlilebebis 
Sedegad dReisaTvis regulirebasa da zedamxed-
velobas eqvemdebareba Zalze mcire segmenti. 
SeiZleba iTqvas, am umniSvnelovanesi sferos 
regulirebis funqcia dakninebulia da mxolod 
formaluri xasiaTi aqvs SerCenili.

unda aRiniSnos, rom saqarTvelos mTavrobis 
2014 wlis 22 seqtembris #1-1/264 gankargulebiT 
Seiqmna “kapitalis bazris samuSao jgufi”, saqa-
rTvelos ekonomikis ministris xelmZRvanelo-
biT. aRniSnulma samuSao jgufma ganaxorciela 
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„saqarTvelos kapitalis bazris diagnostikuri 
Seswavla“ da 2015 wlis 12 maiss gamoaqveyna kv-
leva da rekomendaciebi5. sagulisxmoa, rom kap-
italis bazris kvlevis Sedegad samuSao jguf-
ma 45-mde problema (an saWiro cvlileba) gam-
oyo. bazris diagnostikuri Seswavlis Sedegad 
samuSao jgufis Sefasebebi mniSvnelovani, rig 
SemTxvevaSi - sagangaSoc da yuradsaRebia. movi-
tanT ramdenime maTgans:

• „18. nebismieri sazomiT, 2007-2014 wlebi 
mZime iyo saqarTvelos korporatiuli fasiani 
qaRaldebis bazrisTvis....“ 

• „19. ... miuxedavad imisa, rom im periodSi 
aRniSnuli cvlilebebi “liberalizaciis” kon-
teqstSi gatarda, mis miRebas mohyva vaWrobis 
gamWvirvalobis dramatuli Semcireba. amde-
nad, garkveulwilad, saqarTvelos fasiani qa-
Raldebis bazris arasaxarbielo mdgomareoba 
“TviT-gamowveulic” aris.“

• „21. 2007 wlis cvlilebebis jamuri efeq-
ti prognozirebadi iyo. vaWrobam dramatulad 
gadainacvla safondo birJidan arasabirJo ba-
zrisken da Tavad fasiani qaRaldebis registra-
torebTan.“

• „22. 2007 wlis cvlilebebma fasiani qa-
Raldebis bazris Sesaxeb kanonSi aseve mniS-
vnelovnad Seamcira im saaqcio sazogadoebebis 
raodenoba, romelTac moeTxovebodaT angariS-
gebebis wardgena sajarod. “angariSvaldebuli 
sawarmos” ganmartebis mdgeneli - “nebismieri 
emitenti, romelsac yavs 100-ze meti aqcioneri” 
- amoRebul iqna ganmartebidan. aRniSnulma mniS-
vnelovnad Seasusta investorTa dacvis aspeqte-
bi fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb kanonSi....“

• „23. Sedegad, saqarTvelos saaqcio sazo-
gadoebaTa gamWvirvaloba ganicdis ara prog-
ress, aramed regress. 2014 wels, dafiqsirebuli 
raodenobidan, romelic Seadgens 675 aqtiur 
saaqcio sazogadoebas, mxolod 258 warmoadgen-
da “angariSvaldebul sawarmos”. am raodeno-
bidan 207 sargeblobda saqarTvelos erovnuli 
bankis mier dawesebuli gamonaklisebiT, da Ses-
abamisad mxolod 51 sawarmo axdenda wliuri da 
perioduli angariSebis wardgenas. aseTi gaum-
Wvirvaloba mxolod uaryofiTad moqmedebs in-
vestorTa monawileobaze.“ 

• „24. aRniSnuls kidev ufro amZimebs is 
faqti, rom saqarTvelom ar icis da arsebuli 
sistemis pirobebSi ver ecodineba - Tu rogoria 
misi saaqcio sazogadoebebis finansuri arsi. 
gansxvavebiT misi mezoblebisgan saqarTvelo 
ar iTxovs sakuTari saaqcio sazogadoebebisgan 
zogadi finansuri informaciis sajarod ward-
genas. 1 (1 am konteqstSi, “zogadi” gulisxmobs 
martiv ganacxads (1) Semosavlebis, (2) wminda Se-
mosavlis, (3) aqtivebis, (4) valdebulebebis, (5) 

aqcionerTa kapitalis, da (6) gamoSvebuli da da-
ufaravi (gadauxdeli) TiToeuli klasis fasiani 
qaRaldis mflobelTa raodenobis Sesaxeb. es 
cifrebi ar aris savaldebulo iyos auditire-
buli, magram ganacxadebSi araswori infor-
maciis warmodgena unda eqvemdebarebodes da-
jarimebas.) Sedegad, nebismieri gadawyvetileba, 
romelic exeba kapitalis bazris arqiteqturas 
miRebul unda iqnes safuZvliani varaudiT, ro-
melic 8 wlis (amJamad ukve 11 wlis) winandel mo-
nacemebs unda daeyrdnos. (gv.6).“

• a) arsebuli struqtura praqtikulad ar 
uzrunvelyofs informacias fasebis Sesaxeb 
potenciuri myidvelebisTvis an gamyidvelebi-
sTvis. saqarTvelos safondo birJaze broker-
ebis mier Zalian mcire raodenobis kvotebis 
ganTavseba xdeba. aRniSnulis gakeTeba praqti-
kulad moklebulia azrs, vinaidan molaparake-
bebi savaWro garigebebis Sesaxeb sistemis gareT 
xdeba “fasi” romelic cnobilia potenciuri 
myidvelisTvis an gamyidvelisTvis aris is fasi, 
romelsac brokeri gaamJRavnebs. 

• b) saqarTvelos didi zomis emitentebi ka-
pitalis mniSvnelovani moculobis mozidvas 
adgilobrivi bazris gverdis avliT cdiloben 
da ucxour bazrebs mimarTaven. is “damatebiTi 
Rirebuleba”, romelic adgilobriv bazarze ar 
arsebobs nacvlad moipoveba ucxour garemoSi. 
2006 wlidan 2014 wlis farglebSi saqarTvelos 
emitentebma gayides aSS$164 milionis fasiani qa-
Raldebi saqarTveloSi da aSS$2.6 miliardi mis 
farglebs miRma. 

• g) vaWrobis fragmentireba qmnis Zalian 
rTul garemos regulirebisTvis. saqarTvelos 
erovnul banks ver ecodineba Tu rodis mox-
da kontaqtis damyareba klientTan an rodis 
Sedga garigeba. aRniSnuli arTulebs normal-
ur zedamxedvelobas, vinaidan saqarTvelos 
erovnuli banki ver aRadgens faqtebs da gare-
moebebs aseT gafantul da bundovan garemoSi. 

• d) zemoaRniSnuli araformaluri bazre-
bis gamoyenebis Sedegia saqarTvelos fasiani 
qaRaldebis centraluri depozitaris - infra-
struqturis erT-erTi ZiriTadi Stos - finans-
uri mdgomareobis mudmivi gauareseba. vaWro-
bis zogadad dabali moculobis da daxlsiqiTa 
(arasabirJo) bazrisa da fasiani qaRaldebis reg-
istratorebTan migraciis pirobebSi, saqarTve-
los fasiani qaRaldebis centraluri depozi-
tari saoperacio TvalsazrisiT gakotrebulia 
2008 wlidan. 

• e) arsebobs investorTa dakargvis riski. or-
ganizebuli bazris erT-erTi upiratesobaa anga-
riSsworebis sistemis usafrTxoeba. myidvelebi 
ar miiReben sakuTar fasian qaRaldebs manam, sa-
nam ar gadaixdian da gamyidvelebi ar miiReben 
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gadaxdas manam, sanam ar miawodeben fasian qaR-
aldebs. daxlsiqiTa (arasabirJo) bazrisTvis da 
registratorebTan gatarebuli garigebebisT-
vis aseTi usafrTxoeba ar arsebobs (gv.7).”

rogorc kvlevis masalis moculobidan da 
masSi asaxuli informaciidan TvalsaCinod Cans, 
aRniSnul kvlevaze daixarja uamravi dro da 
resursi, Sedgenilia safuZvliani naSromi, rig 
sakiTxebTan dakavSirebiT dadebulia saganga-
So daskvnebi, magram maTze reagirebis Sesaxeb 
araferia cnobili farTo sazogadoebisaTvis. 

reziumes saxiT SeiZleba iTqvas, rom fa-
siani qaRaldebis bazris ganviTarebis xe-
lSewyoba gulisxmobs: kapitalis bazarze jan-
saRi konkurentuli garemos Seqmnas, mocemuli 
erovnuli ekonomikis srulyofili sameurneo 
sabazro meqanizmis formirebas, bazarze samar-
Tliani vaWrobis wesebis damkvidrebas, inves-
torTa interesebis dacvasa da erovnuli ba-
zris organul integrirebas fasiani qaRaldebis 
globaluri bazris msoflio centrebTan. amg-
varad, fasiani qaRaldebis bazris regulireba 
aucilebeli makroekonomikuri mniSvnelobis 
amocanaa nebismier qveyanaSi, maT Soris saqarT-
veloSic, romlis ganxorcieleba specialuri, 
saxelmwifo politikis gamtarebeli instituci-
is gareSe praqtikulad SeuZleblad gvesaxeba. am 
azrs isic gvimtkicebs, rom dReisaTavis Tvalsa-
Cinoa, rom Cvens qveyanaSi moqmedi sakanonmdeb-
lo normebi da Sesabamisi sabazro institutebi 
ver pasuxobs fasiani qaRaldebis bazris monaw-
ileTa moTxovnebs da distancirebulia msof-
lioSi am sferos ganviTarebis zogadi tenden-
ciebidan. fasiani qaRldebis bazris mareguli-
rebeli organo, saqarTvelos erovnuli bankis 
struqturuli erTeuli ver uzrunvelyofs am 
gamowvevebis Sesatyvisad moqmedebas, mas arc 
saamiso resursi da arc sakanonmdeblo berkete-
bi gaaCnia. amitom mniSvnelovani da aucilebe-
lia fasiani qaRaldebis bazris damoukidebeli, 
saTanado uflebamosilebiT aRWurvili mareg-
ulirebeli organos Seqmna. 

marTalia, gamovlenili problemebi saT-
aves iRebs im sakanonmdeblo cvlilebebidan, 
romlebic „liberalizaciis“ konteqstSi dai-
wyo 2007 wlidan da gagrZelda momdevno wleb-
Sic, magram Cveni qveynis ekonomikuri winsvlis 
aucileblobebi da mdgradi ganviTarebis amo-
canebi dRis wesrigSi svams Seqmnili situaciis 
axleburad gaazrebisa da qveynis finansuri ba-
zris srulyofis mimarTulebiT arsebiTi nabi-
jebis gadadgmis aucileblobas. kerZod, saWiroa 
Seiqmnas fasiani qaRaldebis bazris mareguli-
rebeli da korporaciul investorTa mastim-
ulirebeli Tanamedrove, mdgradi ganviTare-
bis uzrunvelmyofi sistema. am TvalsazrisiT 

aucileblad migvaCnia zemoxsenebuli “kapi-
talis bazris samuSao jgufis” mier Catarebuli 
saqarTvelos kapitalis bazris diagnostikuri 
Seswavlis Sedegebis kargad gaazreba da Sesabam-
isi reagireba xelisuflebis mxridan, rac unda 
gamoixatos: 1. arsebuli mdgomareobis gamosas-
woreblad sakanonmdeblo cvlilebebis momza-
debasa da saqarTvelos parlamentSi wardgenaSi; 
2. fasiani qaRaldebis bazris maregulirebeli 
damoukidebeli organos aRdgenaSi (SeqmnaSi), 
romelic valdebuli iqneba izrunos qveyanaSi 
fasiani qaRaldebis bazris instituciur da misi 
moqmedebis sabazro meqanizmebis srulyofaze; 
3. saxelmwifo maregulirebeli damoukidebe-
li organosaTvis bazris monawileTa kanonmor-
Cilebaze sazedamxedvelo funqciisa da ufle-
bamosilebis miniWebaSi, aseve am organosaTvis 
kanonaRsrulebis iZulebis qmediTi berketebiT 
aRWurvaSi, administraciuli jarimis dakisre-
bis CaTvliT; 4. investorTa informirebulobi-
sa da maTi interesebis dacvis, korporatiuli 
kapitalis funqcionirebis ukeTesi pirobebis 
Seqmnisa da msoflio sabazro centrebTan 
adaptaciis efeqtiani gzebis gamonaxvis mizniT 
maregulirebeli organos materialur da te-
qnikur-teqnologiur aRWurvaSi, fasiani qaRal-
debis bazris monitoringis ganxorcielebisa da 
saWiroebis mixedviT Sesabamisi rekomendaciebis 
gamocemis mizniT; 5. kvalificiuri kadrebiT da-
kompleqtebasa da maTi profesiuli zrdisa da 
ganviTarebis xelSewyobaSi.

gamoyenebuli da 
citirebuli literatura:

1. „fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb“ saqa-
rTvelos kanoni http://www.forms.ge/sakartve-
los-kanoni-pasiani-kaghaldebis-bazris-shesakheb

2. „saqarTvelos administraciul samarTl
darRvevaTa kodeqsi“ - https://matsne.gov.ge/ka/docu-
ment/view/28216

3. „saqarTvelos safinanso zedamxedvelobis 
saagentos“ 2009 wlis 13 ianvris N1 dadgenileba - 
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/81664

4. „dazRvevis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni 
-http://insurance.gov.ge/getattachment/Legislation/Norma-
tiveActs/Dazgvevis_Kanoni.pdf.aspx

5. „saqarTvelos kapitalis bazris diagnosti-
kuri Seswavla da rekomendaciebi“, saqarTvelos 
mTavrobis 2014 wlis 22 seqtembris N1-1/264 gan-
kargulebiT saqarTvelos ekonomikis ministris 
xelmZRvanelobiT Seqmnili kapitalis bazris 
samuSao jgufi, 2015 wlis 12 maisi, http://www.
economy.ge/uploads/meniu_publikaciebi/ouer/CMWG_Di-
agnostic_Report_12_May_2015._GEO.pdf.
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რეზიუმე
პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებს მნიშვნელო-

ვანი როლი აკისრია ნებისმიერი ქვეყნის ეკონომი-
კურ განვითარებაში. 

დღეისათვის საქართველოს და მისი ცალკეული 
რეგიონების ეკონომიკური აღმავლობისა და სტაბი-
ლურობის ერთ-ერთი ძირითადი გარანტია არის ის, 
რომ მოვიზიდოთ უცხოურ ინვესტიციები. ამისათ-
ვის კი საჭიროა შესაბამისი გარემოს შექმნა. 2008 
წლის აგვისტოს ომიდან შეინიშნება პირდაპირი 
უცხოურ ინვესტიციებისნელი, მაგრამ თანაბარი 
ზრდის ტენდენცია.

RESUME
Foreign direct investments play an important role 

in the economical growth of a country. Nowadays the 
only way to guarantee economical growth and stability 
of Georgia and its individual regions is to attract 
foreign investments. It is important to create relevant 
environment. Since the Russo-Georgian war in 2008 
the tendency of foreign direct investments in Georgia 
has been growing slowly, but evenly.

*   *   *   *
ნებისმიერი ქვეყნის ეკონომიკური აღმავლობი-

სა და განვითარების ერთ-ერთ გზას წარმოადგენს 
ქვეყანაში უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა, რაც 
თავის მხრივ, ქვეყანაში მეცნიერულ-ტექნიკური 
პროგრესის დანერგვის, ახალი ტექნოლოგიების მო-
ზიდვის და დასაქმების უზრუნველყოფის საფუძვე-
ლია.

თანამედროვე პერიოდში უცხოური ინვესტი-
ციების დაბანდება მნიშვნელოვანი ეკონომიკური 
პროცესია, რომლის დროსაც უცხო სახელმწიფოე-
ბი, კომპანიები და საწამოები ნერგავენ ინოვაციებს 
და ტექნოლოგიას მიმღები ქვეყნის საწაროებში. თა-
ნამედროვე მსოფლიო ეკონომიკა ვერ განვითარდე-
ბა უცხოური ინვესტიციების გარეშე.

მრავალი განვითარებული ქვეყნის გამოცდილე-
ბა გვიჩვენებს, რომ ქვეყნის საინვესტიციო ,,ბუმი“ 
იწყება უცხოური კაპიტალის შემოსვლით, მოწინავე 
ტექნოლოგიების დანერგვით. ამასთან, ხელსაყრე-
ლი საინვესტიციო კლიმატის არსებობისას შეიძლე-
ბა შეღავათების შემოღება გარკვეულ სექტორებში, 

წარმოებისა და რეგიონების მიმზიდველობის ხელ-
შეწყობის მიზნით.

საქართველოს პრობლემა,როგორც განვითარე-
ბადი ქვეყნის,მდგომარეობს საკუთარი სახსრების 
დეფიციტსა და მობილიზაციასთან, რომელიც სა-
ჭიროა კაპიტალდაბანდებების განსახორციელებ-
ლად. 

საქართველოსთვის განსაკუთრებული მნიშ-
ვნელობა ენიჭება პირდაპირი უცხოური ინვესტი-
ციების მოზიდვას. დღეისათვის საქართველოს და 
მისი ცალკეული რეგიონების ეკონომიკური აღმა-
ვლობისა და სტაბილურობის ერთ-ერთი ძირითადი 
გარანტია არის ის, რომ მოვიზიდოთ უცხოურ ინვე-
სტიციათა რაც შეიძლება დიდი რაოდენობა, რათა 
ქვეყანაში აღდგეს მნიშვნელოვანი ეკონომიკური 
დარგები, რომლებიც სასიცოცხლო მნიშვნელობის 
ძალას წარმოადგენენ. ამისათვის აუცილებელია 
ქვეყნის საინვესტიციო გარემო იყოს სტაბილური 
და მიმზიდველი უცხოელი ინვესტორისათვის. ქვე-
ყნის საინვესტიციო გარემოს ჩამოყალიბებაში ძი-
რითადად მონაწილეობას იღებენ შემდეგი ფაქტო-
რები: მაკროეკონომიკური მდგომარეობა, საკანო-
ნმდებლო ბაზა, სოციალურ-პოლიტიკური პირობე-
ბი, ბიზნესის ფუნქციონირების პირობები და სხვა 
ფაქტორები. [2, 88]

არსებული ლიბერალური საინვესტიციო გა-
რემო და თანაბარი პირობები ადგილობრივი და 
უცხოური ინვესტიციებისათვის, საქართველოს 
მიმზიდველს ხდის უცხოელი ინვესტორებისთვის.
იგი მსოფლიო თანამეგობრობაში მყარად დაიმკვი-
დრებს ადგილს მაშინ, როცა ეკონომიკა ფართოდ 
ჩაერთვება შრომის საერთაშორისო დანაწილების 
სისტემაში. მსხვილი კაპიტალდაბანდებების გარე-
შე ეროვნული ეკონომიკის შექმნა, აღორძინება და 
განვიტარება შეუძლებებელია. [1, 24]

გარე და შიდა ფაქტორების გავლენით, საქა-
რთველოში განხორციელებული პირდაპირი უცხო-
ური ინვესტიციების მოცულობა წლიდან წლამდე 
ცვალებადობას განიცდის.მონაცემები ასახავს 
ყველა პოლიტიკურ და ეკონომიკურ მოვლენას, 
მათ შორის 2008 წლის ომსა და ფინანსურ კრიზის-
საც. ამასთან 2009 წლიდან შეინიშნება პირდაპირი 
უცხოურ ინვესტიციებისნელი, მაგრამ თანაბარი 
ზრდის ტენდენცია.

2017 წლის 9 თვეში პირდაპირი უცხოური ინ-
ვესტიციების მოცულობამ რეკორდულ ნიშნულს 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში

თეა ბიძინაშვილი, 
სტუ ასოც. პროფესორი

ირმა ბახტურიძე
სტუ დოქტორანტი 
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მიაღწია და 1,346.5 მლნ. აშშ. დოლარი შეადგინა. 
ამასთან, 2017 წლის მესამე კვარტალში საქართვე-
ლოში განხორციელებული პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციების მოცულობა 17.6%-ით (89.0 მლნ. 
აშშ. დოლარით) გაიზარდა და 594.5 მლნ. აშშ დოლა-
რს გაუტოლდა. [4]

წინასწარი მონაცემებით ქვემოთ მოცემულია 
საქართველოში განხორციელებული პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების დინამიკა 2015-2017 
წლებში კვარტალურ ჭრილში, რომელიც შესაძლე-
ბელია შეიცვალოს: [5]

2015 წ.-I კვარტალი - 294.6
2015 წ.-II კვარტალი - 465.6
2015 წ.-III კვარტალი - 486.0
2015 წ. – IV კვარტალი - 329.8
2016 წ.-I კვარტალი - 394.0
2016 წ.-II კვარტალი - 408.6
2016 წ.-III კვარტალი - 505.5
2016 წ. – IV კვარტალი - 275.8
2017 წ. – I კვარტალი - 404.5
2017 წ. – II კვარტალი - 347.5
2017 წ. – III კვარტალი - 594.5
საქართველოში ყველაზე მეტი მოცულობის - 

$1.76 მილიარდი დოლარის ინვესტიცია 2014 წელს 
ჩაიდო. თუმცა თუ მხოლოდ წლის პირველ 3 კვა-
რტალს შევადარებთ ამ მხრივ პირველ ადგილზე 
2017 წელია. 

ეკონომიკის სექტორების მიხედვით ინვესტიცი-
ების მაჩვენებლები ასე გამოიყურება:

ტრანსპორტი და კავშირგაბმულობა - $447 მი-
ლიონი, კლება წინა წელთან 3.2%

მშენებლობა - $241 მილიონი, ზრდა წინა წელთან 
67%

საფინანსო სექტორი - $156 მილიონი, კლება წინა 
წელთან 12%

ვაჭრობა, განათლება და მომსახურება - $117 მი-
ლიონი, ზრდა წინა წელთან 27%

უძრავი ქონება - $116 მილიონი, ზრდა წინა წელ-
თან 40%

ენერგეტიკა - $98 მილიონი, კლება წინა წელთან 
18%

სასტუმროები და რესტორნები - $75 მილიონი, 
ზრდა წინა წელთან 74%

დამამუშავებელი მრეწველობა - $46 მილიონი, 
კლება წინა წელთან 58%

სამთომომპოვებელი მრეწველობა - $39 მილიო-
ნი, კლება წინა წელთან 2.1%

სოფლის მეურნეობა და თევზჭერა - $9 მილიონი, 
ზრდა წინა წელთან 61%

სტატისტიკის მიხედვით, საქართველოს უმსხ-
ვილესი ინვესტორი ქვეყანა აზერბაიჯანია, რაც 
პირველ რიგში ქვეყანაში შაჰ-დენიზის მილსადენის 
მშენებლობის პროექტს უკავშირდება. მეორე უმსხ-

ვილესი ინვესტორი კი თურქეთია.
აზერბაიჯანი - $378 მილიონი, კლება წინა წელ-

თან 12%
თურქეთი - $259 მილიონი, ზრდა წინა წელთან 

44%
გაერთიანებული სამეფო - $175 მილიონი, ზრდა 

წინა წელთან 30%
ნიდერლანდები - $133 მილიონი, ზრდა წინა წელ-

თან 84%
აშშ - $52 მილიონი, ზრდა წინა წელთან 15%
გაერთიანებული საემიროები - $51 მილიონი, 

ზრდა წინა წელთან 36%
პანამა - $42 მილიონი, ზრდა წინა წელთან 12%
ჩინეთი - $35 მილიონი, ზრდა წინა წელთან 30%
ჩეხეთი - $34 მილიონი, კლება წინა წელთან 56%
მალტა - $29 მილიონი, ზრდა წინა წელთან 12% 

[3]
უმსხვილესი ინვესტორი ქვეყნების სიაში მო-

ხვდა ოფშორული ზონაც (პანამა), ქართული ბიზ-
ნესები ოფშორებს ხშირად რეინვესტირებისთვის 
იყენებენ. მსხვილი ქართული კომპანიების ნაწილი 
ევროკავშირის ტერიტორიაზეა რეგისტრირებული, 
შესაბამისად მათი ბრუნვის ნაწილი უცხოურ ინვე-
სტიციებად აღიქმება.

საქართველოში უცხოური ინვესტიციების მო-
ზიდვა ობიექტური აუცილებლობითაა განპირობე-
ბული, რადგან ამორტიზირებული ტექნოლოგიების 
პირობებში კონკურენტუნარიანი პროდუქციის წა-
რმოება გამორიცხულია.

თანამედროვე ეტაპზე ინვესტიციური კლიმატის 
შესწავლა ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი სა-
კითხია, როგორც საერთო-სახელმწიფო, ისე ადგი-
ლობრივ დონეზე. თუ გავითვალისწინებთ ქვეყნის 
ეკონომიკის უმეტეს პოზიციებში ტექნოლოგიურ 
ჩამორჩენას, საქართველოსათვის აუცილებელია 
უცხოური კაპიტალი, რომელიც ქვეყნისათვის 
ახალი კაპიტალის, მოწინავე ტექნოლოგიებისა და 
მართვის თანამედროვე მეთოდების დანერგვას შე-
უწყობს ხელს, აგრეთვე წაახალისებს შიდა ინვესტი-
ციებსაც.

საქართველოში დიდი ყურადღება უნდა დაეთ-
მოს ერთი მხრივ, უცხოური ინვესტიციების მოზიდ-
ვას და განვითარებას, მისთვის ხელსაყრელი პირო-
ბების შექმნას, მეორე მხრივ, ეროვნული ეკონომი-
კის სუვერენიტეტის საკითხებს, რაც საქართველოს 
ეკონომიკაში უცხოური ინვესტიციების გამოყენე-
ბას გულისხმობს.

ამრიგად, ქვეყანას აქვს რეალური პოტენციალი 
მოიზიდოს უცხოური ინვესტიციები, და ამ გზით 
ხელი შეუწყოს ეროვნული ვალუტის სტაბილურო-
ბას და უზრუნველყოს ეკონომიკური ზრდის მაღა-
ლი ტემპები. ქვეყანა პოლიტიკურად სტაბილურია, 
არ შეინიშნება კორუფცია, გაფორმებულია ასოცი-
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რების ხელშეკრულება ევროკავშირთან, რომლის 
ფარგლებშიც ევროკავშირის ქვეყნებთან თავისუ-
ფალი ვაჭრობის რეჟიმით ხდება ვაჭრობა, თავისუ-
ფალი ვაჭრობის შესახებ შეთანხმებას მთავრობამ 
მიაღწია ჩინეთთანაც, თუმცა, როგორც აღმოჩნდა, 
ინვესტიციების მოსაზიდად მხოლოდ ეს მაჩვენებ-
ლები არ არის საკმარისი. ინვესტორებს ჭირდებათ 
მყარი გარანტიები, რომ მოახდინონ გრძელვადიანი 
ინვესტირება ქვეყანაში და ეს გარანტიები თავის 
მხრივ მოიცავს, საკანონმდებლო და სასამართლო 
სისტემის მოწესრიგებას, სახელმწიფო რეგულაცი-
ების შერბილებას, ინფრასტრუქტურის გაუმჯობე-
სებას, საექსპორტო პოტენციალის ზრდას, სამუშაო 
ძალის ხარისხის გაუმჯობესებას, და ფინანსური ბა-
ზრების განვითარებას. ამ მიმართულებით განხო-
რციელებული ცვლილებები კი თავისთავად, სახელ-
მწიფოს ვალდებულებაა. [6]

გამოყენებული ლიტერტურა:
1. კონჯარია, ელგუჯა. ინვესტიციების ეკონომი-

კური არსი,, მნიშვნელობა და სახეები //ეკონომიკუ-
რი პროფილი N10, თებერვალი2012

1. ქოქიაური ლ., ,,ინვესტიციების თეორიული გე-
ნეზისი,” თბ., 2007, გვ. 88

2. http://www.tabula.ge/ge/story/127488-qumsi
shvili-2017-tslis-9-tveshi-saqartveloshi-rekorduli-
moculobis-investiciebi-chaido

3. https://imedinews.ge/ge/ekonomika/409
62/2017-tsels-pirdapiri-utskhouri-investitsiebis-
motsuloba-13465-milioni-dolaria

4. http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/
georgian/bop/FDI_2017Q3-GEO-with%20cover.pdf

5. http://eugeorgia.info/ka/article/524/pirdapiri-
ucxouri-investiciebi---aris-tu-ara-saqartvelo-invest
orebistvis-mimzidveli-qveyana/
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რეზიუმე
ჩვენი ეკონომიკური წინსვლისთვის მნიშვნელო-

ვანი ფაქტორია ყურადღების გადატანა ინოვაცი-
ურ განვითარებაზე და მისი სისტემის ფორმირების 
ხელშეწყობა როგორც მთლიანად ქვეყნის, ისე რე-
გიონულ და დარგობრივ დონეებზე. 

ქმედითი ინოვაციური პოლიტიკის გატარება 
უდავოდ ხელს შეუწყობს საქართველოში ბიზნესის 
ინოვაციურ განვითარებას, რაც სრულად პასუხობს 
საერთაშორისო მოთხოვნებს და შეესაბამება ჩვენ 
მისწრაფებას გავხდეთ ევროპულ ფასეულობებზე 
დაფუძნებული ქვეყანა,რომ შევძლოთ მასთან სრულ-
ყოფილი სოციალურ-ეკონომიკური ინტეგრაცია.

ყველა მოწინავე ქვეყნის ეკონომიკა დაფუძნე-
ბულია ინოვაციებზე, ახალ ცოდნაზე, ახალ ხედვებ-
ზე, ახალ ტექნოლოგიებზე. მომავალი მხოლოდ იმ 
ქვეყანას აქვს, რომელიც ამ მიმართულებით განვი-
თარდება. ეს გზა აირჩია ყველა ქვეყანამ, რომელთა 
მიღწევებიც დღეს შთამბეჭდავია.

საქართველო უსათუოდ უნდა ჩაერთოს გლობა-
ლურ კონკურენციაში, რისთვისაც საჭიროა განავი-
თაროს ტექნიკურ-ეკონომიური საგანმანათლებლო 
სფერო, აამაღლოსსამეცნიერო-კვლევითი ინსტი-
ტუტების მუშაობის ხარისხი, მოიძიოს მეტი ფინან-
სები ინოვაციური პროდუქციის საწარმოებლად, გა-
ზარდოს მეცნიერების რიცხვი, რაც ხელს შეუწყობს 
ქვეყანაშიინოვაციური ეკონომიკის, ანუ მომავლის 
ეკონომიკის განვითარებას.

საკვანძო სიტყვები:ინოვაციები, ეკონომიკური 
განვითარება, განათლება, მეცნიერება, ტექნოლო-
გიები, კონკურენცია, ინვესტიციები, ინტეგრაცია.

STATE POLICY FOR THE DEVELOPMENT 
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Gocha Chubabria
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RESUME
An important factor for our economic advancement 

is to focus on innovative development and the promo-
tion ofa whole countrysystem , regional and sectoral 
level.

Implementation of effective innovative policy will 

undoubtedly contribute to the innovative business 
development of Georgia, which fully responds to the 
international requirements and is consistent with our 
commitment to become a country based on European 
values ​​to be able to achieve a comprehensive socio-eco-
nomic in t egration.The economy of all the advanced 
countrie s  is based on innovations, new knowledge, 
new visions, new technologies. The future has the only 
country that will develop in this direction. This way has 
been chosen by all the countries whose achievements 
are impressive today.

Georgia has to be involved in the global competition, 
it is necessary to develop the technical and economic 
field of  education, scientific and research institutes to 
enhance the quality of work, to seek more funds for the 
production of innovative products, increase the num-
ber of scientists. This will help to create an innovative 
economy, the future development of the economy.

Keyword s : innovations, economic development, 
educati o n, science, technologies, competition, invest-
ments, integration.

*    *    *    *
საქართვ ე ლოს მთავრობის მიზანია გრძელვა-

დიანი ეკონომიკური ზრდის საუძვლების შექმნა და 
მოსახლე ო ბის კეთილდღეობის ამაღლება. ამიტომ 
მისი ეკონომიკური პოლიტიკა სამ მთავარპრინციპს 
ემყარება:

პირველი  -ეკონომიკის ინოვაციურ განვითა-
რებაზე ო რიენტირებული სწრაფი და ეფექტური 
ზრდის უზრუნველყოფა, რაც ხელს უწყობს ქვეყა-
ნაში არ ს ებული ეკონომიკური პრობლემების გა-
დაჭრასა და დამატებითი სამუშაო ადგილების შექ-
მნას;

მეორე -ეკონომიკური ზრდის ხელშემწყობი ეკო-
ნომიკური პოლიტიკის გატარება - მოსახლეობის 
საყოველთაო ჩართულობა ეკონომიკური განვითა-
რების პროცესში.

მესამე- ეკონომიკური განვითარების პროცესში 
ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამოყენე-
ბა, ეკოლოგიური უსაფრთხოებისა და მდგრადობის 
უზრუნველყოფა. 

განვითარებულ ქვეყნებში სამთავრობო პოლი-
ტიკის დომინანტი ცოდნის ეკონომიკიდან ინოვა-
ციური ეკონომიკისკენ გადაადგილდა, რადგან არ-
სებობს მჭიდრო კავშირი განათლებას, სამეცნიერო 

ინოვაციური ეკონომიკის განვითარების სახელმწიფო 
პოლიტიკა საქართველოში

თამარ აბუაშვილი
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი

გოჩა ჭუბაბრია
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი
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კვლევებსა და ინოვაციურ ეკონომიკასშორის. გა-
ნათლებისა და მეცნიერების ურთიერთკავშირს გა-
ნსაკუთრებული როლი ენიჭება ნებისმიერი ქვეყნის 
ეკონომიკის ინოვაციურ განვითარებაში.

ამ მიმართებით მნიშვნელოვანია ინოვაციური 
პოლიტიკა, რომელიც ქვეყნის სოციალურ-ეკონო-
მიკური პოლიტიკის შემადგენელი ნაწილია და გა-
ნსაზღვრავს ინოვაციების სფეროში სახელმწიფო 
ხელისუფლების ორგანოების საქმიანობის მიზნებს, 
მიმართულებებსა და მეთოდებს. 

ინოვაციური განვითარება ხანგრძლივი პროცე-
სია და მას ციკლური ხასიათი აქვს. დღეისათვის, 
შეზღუდული ფინანსური შესაძლებლობების პი-
რობებში, ჩვენი კომპანიებიფინანსური რესურსე-
ბის ძირითად ნაწილს წარმოების მიმდინარე საჭი-
როებების დასაფინანსებლად მიმართავენ და არა 
ინოვაციური პროექტების განსახორციელებლად. 
თუმცა, წარმატებულმა კომპანიებმა ეკონომიკური 
განვითარების მაღალ დონეს სწორედ ინოვაციურ 
პროექტებში დაბანდებული დიდი ინვესტიციების 
წყალობით მიაღწია. 

ჩვენი ეკონომიკური წინსვლისთვის მნიშვნელო-
ვანი ფაქტორია ყურადღების გადატანა ინოვაცი-
ურ განვითარებაზე და მისი სისტემის ფორმირების 
ხელშეწყობა როგორც მთლიანად ქვეყნის, ისე რე-
გიონულ და დარგობრივ დონეებზე. 

ქმედითი ინოვაციური პოლიტიკის გატარება 
უდავოდ ხელს შეუწყობს საქართველოში ბიზნესის 
ინოვაციურ განვითარებას, რაც სრულად პასუხობს 
საერთაშორისო მოთხოვნებს და შეესაბამება ჩვენ 
მისწრაფებას გავხდეთ ევროპულ ფასეულობებ-
ზე დაფუძნებული ქვეყანა,რომ შევძლოთ მასთან 
სრულყოფილი სოციალურ-ეკონომიკური ინტეგრა-
ცია. 

ქვეყნის ინოვაციური განვითარების სტრატეგი-
ის ორი ძირითადი მიმართულება არსებობს: 

1) ახალი და კონკურენტუნარიანი პროდუქციის 
წარმოების ათვისება უახლესი ტექნოლოგიების, სა-
კუთარი ტექნიკური და საწარმოო-ტექნოლოგიური 
პოტენციალისგამოყენებით. 

2) ახალიდა კონკურენტუნარიანი პროდუქციის 
წარმოების ათვისება უცხოურ მეცნიერულ-ტექნო-
ლოგიურ და ინოვაციური პოტენციალზე დაყრდნო-
ბითა და მაღალეფექტიანი ახალი ტექნოლოგიების 
ლიცენზიების შეძენით. 

2013 წლის ივლისში მსოფლიო ბანკის მიერ გა-
მოქვეყნებული მოხსენების -„ინოვაციების ხელ-
შეწყობა საქართველოში“ - თანახმად თუ ვიმსჯე-
ლებთ, საწარმოები, რომლებიც აქტიურად იყენე-
ბენ ინოვაციებს, უფრო სწრაფად ვითარდებიან და 
30%-ით მეტ სამუშაო ადგილებს ქმნიან, ვიდრე არა-
ინოვაციური (ტრადიციული) საწარმოები. 

ახალი სამუშაო ადგილების შესაქმნელად, შემო-
სავლების ზრდისა და საერთო საინვესტიციო შე-
საძლებლობების წარმოსაჩენად, ინოვაციები გან-
საკუთრებით მნიშვნელოვანია სახელმწიფოსთვის. 

ამიტომ საქართველოს ინოვაციებისა და ტექნოლო-
გიების სააგენტოს საქმიანობა უფრო მეტად უნდა 
გააქტიურდეს მომსახურებისა და ინოვაციური 
ინფრასტრუქტურული პროექტების ფორმირებაში, 
კერძო და სახელმწიფო სექტორების მიერ ინოვაცი-
ებისა და კვლევების შედეგების კომერციალიზაცი-
ასა და ინოვაციური მეწარმეობის ხელშეწყობაში.

ინოვაციების, მეცნიერული კვლევებისა და გა-
ნვითარების ხელშეწყობა ერთ-ერთი უმნიშვნელო-
ვანესი ფაქტორია კომპანიების კონკურენტუნარი-
ანობისა და პროდუქტიულობის ასამაღლებლად. 
არაინოვაციური კომპანიების, განსაკუთრებით კი 
მცირე და საშუალო საწარმოების, მიერ შექმნილ 
პროდუქციაში დამატებული ღირებულება სარ-
გძნობლად დაბალია, რისი ერთ-ერთი მიზეზია სწო-
რედ ტექნოლოგიების განვითარების არასაკმარისი 
დონე და ინოვაციების ნაკლებობა. როგორც სახე-
ლმწიფოს, ასევე კერძო სექტორში დანახარჯები 
ინოვაციებზე, კვლევასა და განვითარებაზე (R&D) 
არასაკმარისია იმისთვის, რომ უზრუნველყოფილი 
იქნასკომპანიების ინოვაციური განვითარება გლო-
ბალური კონკურენციის გათვალისწინებით.

INSEAD-ის გლობალური ინოვაციების ინდექსით 
(GII) 2015 წელს საქართველოს, 141 ქვეყანას შორის, 
73-ე ადგილი ეკავა33.83 (100-დან) ქულით, ხოლო 
ბიზნესის ტექნოლოგიურობის დონის (Business 
Sophistication) კომპონენტით- 105-ე ადგილი 28.0 
ქულით. მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის გლო-
ბალური კონკურენტუნარიანობის ანგარიშში (GCI) 
2015-2016 წლებში საქართველო 66-ე ადგილზე იყო 
144 ქვეყანას შორის (თუმცა, 27 საფეხურით გაიუმ-
ჯობესაპოზიცია 2010-2011 წლებთან შედარებით). 

იმ ინდიკატორებში, რომლებითაც ტექნოლო-
გიებისა და ინოვაციების დონე იზომება ქვეყანაში, 
საქართველოს პოზიციები არასახარბიელოა, კერ-
ძოდ: 

• ინოვაციების შესაძლებლობა – 121 ადგილი.
• კომპანიის დანახარჯები კვლევასა და განვითა-

რებაზე – 127 ადგილი.
• უახლეს ტექნოლოგიებზე ხელმისაწვდომობა – 

97 ადგილი.
• ფირმის დონეზე ტექნოლოგიების გამოყენება 

– 103 ადგილი.
ინოვაციების ნაკლებობა, როგორც კერძო 

სექტორის კონკურენტუანრიანობის ხელისშემ-
შლელი ერთ-ერთი უმთავრესი ფაქტორი, ხაზგა-
სმულია ,საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 
განვითარების სტრატეგიაში „საქართველო 2020“-
ში. ვინაიდან მცირე და საშუალო საწარმოთა ფი-
ნანსური რესურსები შეზღუდულია, მათ არ აქვთ 
შესაძლებლობა განახორციელონ ინვესტიციები 
ინოვაციებში, კვლევასა და განვითარებაში, ასევე, 
ახალ ტექნოლოგიებში. ამასთან, ახალი ტექნოლო-
გიების გამოყენების შესაძლებლობები (technology 
absorbtion) ძალიან დაბალია. აქედან გამომდინარე, 
მნიშვნელოვანია მიზანმიმართული პოლიტიკა, რო-
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მელიც ხელს შეუწყობს ინოვაციების განვითარებას 
და გააუმჯობესებს ხელმისაწვდომობას თანამე-
დროვე ტექნოლოგიებზე. 

ინოვაციებისა და R&D-სთვის საჭირო ინფრას-
ტრუქტურა, რომელიც დაეხმარებაstart-up-ებისა 
და მცირე და საშუალო კომპანიების განვითარებას 
- არასაკმარისია.დაბალია ინოვაციების კომერცი-
ალიზაციისა და იდეების პროდუქტად გარდაქმნის 
მაჩვენებელიც. გარდა ამისა, ქვეყნის ტერიტორია 
მაღალსიჩქარიანი ინტერნეტით ჯერ კიდევ მცირედ 
დაფარულია.

ქვეყნის ინოვაციური ეკონომიკის განვითარების 
უზრუნველსაყოფად აუცილებელია რამდენიმე მი-
მართულების ძალისხმევის გაძლიერება, კერძოდ: 

1. მცირე და საშუალო საწარმოებში ინოვაციე-
ბის სტიმულირება 

იმისათვის, რომ ხელი შეეწყოს ინოვაციებსა და 
R&D-ს განვითარებას მცირე და საშუალო საწარმო-
ებში, საჭიროა ინოვაციური მეწარმეობის მნიშვნე-
ლობაზე ცნობადობის გაზრდა, მიზანმიმართული 
და ეფექტიანი ეკონომიკური პოლიტიკის შემუშა-
ვება, მომუშავეთა ინოვაციური უნარებისა და ინო-
ვაციების ვითარებისანალიზი, R&D-ს წახალისე-
ბისთვის საინფორმაციო კამპანიების (მათ შორის 
ტრენინგების) ჩატარდება, ინოვაციებისა და გამო-
გონებების წამახალისებელი ქმედითი მატერიალუ-
რ-მორალური მექანიზმებისშემუშავდება.

2. ინოვაციების და R&D დაფინანსების ეფექტია-
ნი სქემების შემუშავება

ხშირად, ინოვაციები რისკიან ქმედებადგანი-
ხილება და ამიტომაც ფინანსებზე ხელმისაწვდო-
მობის დონე დაბალია. ფინანსური ინსტიტუტები 
უმეტეს შემთხვევაში არ აფინანსებენ ინოვაციებს. 
არც კომპანიების მიერ ინოვაციებსა და R&D-ზე 
გაწეული ხარჯებია საკმარისი. ძირითადად ხდება 
თანამედროვე ტექნოლოგიების შესყიდვა საზღვა-
რგარეთის ქვეყნებიდან (რაც ასევე მნიშვნელოვა-
ნია ტექნოლოგიური ტრანსფერისთვის). აქედან 
გამომდინარე, მნიშვნელოვანია სახელმწიფოს მხა-
რდაჭერა. ასევე ინოვაციების, R&D და თანამედრო-
ვე ტექნოლოგიების განვითარება/დანერგვის მხა-
რდაჭერის მიზნით დაფინანსების ეფექტიანი მექნი-
ზმების შემუშავება, მათ შორის, მცირე და საშუალო 
კომპანიების გრანტებით დაფინანსებისთვის. გამო-
ყენებითი კვლევების დაფინანსების ხელშეწყობა 
სხვადასხვა მიმართულებით, კერძოდ, ალტერნა-
ტიული დაფინანსების წყაროებიდან და საგრანტო 
პროგრამებით. 

3. ინოვაციების და R&D-ის კომერციალიზაციის 
მხარდაჭერა 

ინოვაციებისა და R&D-ს კომერციალიზაციის 
ნაკლებობა (გამოყენებითი კვლევების ჩათვლით) 
ხელს უშლის მათ გამოყენებას ეკონომიკაში. კვლე-
ვითი ინსტიტუტები, ზოგადად, არ არიან ფოკუ-
სირებული კომერციალიზაციაზე. ამ მიზნით, მნიშ-
ვნელოვანია გამოყენებითი კვლევების პოპულარი-

ზაცია სამეცნიერო წრეში, ასევე, მეცნიერ-მკვლე-
ვართა ცნობადობის ამაღლება სიახლეების, გამო-
გონებების კომერციალიზაციასთან დაკავშირებით. 
ამასთან, საყურადღებოაქართული პროდუქტების 
- ადგილობრივი კომპანიების ინოვაციებისა და გა-
მოგონებების გამოყენების პოპულარიზაცია და 
ხელშეწყობა. 

ინოვაციების, R&D-ის კომერციალიზაციისა და-
გამოყენებითი კვლევების ხელშეწყობის მიზნით 
უნდა განხორციელდესრიგი ღონისძიებები, მათ 
შორის, გამოყენებითი კვლევების და R&D-ის შესაძ-
ლებლობებისა და პოტენციალის ანალიზი. ასევე, 
შემუშავდეს მექანიზმი, რომელიც ხელს შეუწყობს 
სამეცნიერო და სამეწარმეო სექტორს შორის კავ-
შირების გაღრმავებას. 

4. საინფორმაციო და საკომუნიკაციო ტექნო-
ლოგიების (ICT) გამოყენების უნარების გაუმჯობე-
სება

ICT-ის უნარების გაუმჯობესება მნიშვნელოვანი 
ფაქტორია მცირე და საშუალო საწარმოებში როგო-
რც ინოვაციების განვითარების, ისე მათი ეფექტი-
ანი ფუნქციონირებისთვის. თანამედროვე საინფო-
რმაციო და საკომუნიკაციო ტექნოლოგიების გამო-
ყენების გარეშე რთულია კონკურენტუნარიანობის 
ამაღლება ანშენარჩუნება. გარდა ამისა, იდეის ინო-
ვაციურ პროდუქტად გარდაქმნა, მისი ინტერნა-
ციონალიზაცია, საჭირო ინვესტიციების მოზიდვა 
და უცხოელ პარტნიორებთან თანამშრომლობა, 
მოითხოვს თანამედროვე ინოვაციურ მიდგომებს 
სამეწარმეო საქმიანობის სხვადასხვა, მათ შორის, 
მენეჯმენტისა და მარკეტინგის მიმართულებებით. 
ფინანსური რესურსების ნაკლებობის გამო, მცირე 
და საშუალო საწარმოთა უმრავლესობას, უმეტე-
სად რეგიონებში, არ შეუძლიათ მოიზიდონ მაღალკ-
ვალიფიციური კადრები. აქედან გამომდინარე, თა-
ნამედროვე მიდგომებისა და საერთაშორისო საუ-
კეთესო გამოცდილების გათვალისწინებით უნდა 
განხორციელდესმცირე და საშუალო საწარმოების 
თანამშრომელთატრენინგები როგორც იდეის პრო-
დუქტად გარდაქმნის, ასევე ინვესტორებთან ურთი-
ერთობების დამყარებისა და ბიზნესის მენეჯმენ-
ტთან დაკავშირებით. შესრულდესტრენერთა გადა-
მზადების მიზნობრივი პროგრამა (ToT -Training of 
Trainers) ექსპორტზე ორიენტირებული ICT უნარე-
ბის გაუმჯობესებისთვის.

5. ინოვაციებისთვის საჭირო ინფრასტრუქ-
ტურის განვითარება (FabLabs; iLabs; TechPark; 
BroadBand; კომპიუტერიზაცია)

მცირე და საშუალო საწარმოებსა და start-up-
ებში ინოვაციებისა და R&D-ის სტიმულირებისა და 
განვითარებისთვის მნიშვნელოვანია ქვეყანაში შე-
საბამისი ინფრასტრუქტურის არსებობა. აქედან 
გამომდინარე, საჭიროა შესაბამისი ინფრასტრუქ-
ტურის, მათ შორის, ტექნოლოგიური პარკების, ინო-
ვაციური ბიზნეს-ცენრების, ბიზნეს-ინკუბატორე-
ბის, სამრეწველო და ინოვაციური ლაბორატორიე-
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ბის შექმნა და განვითარება, რომლებიც აღჭურვილ 
იქნებიან ინოვაციებისა და R&D-ის განვითარე-
ბისთვის საჭირო მოწყობილობებით. ყოველივე ეს 
ხელს შეუწყობს როგორც ინოვაციების და თანამე-
დროვე ტექნოლოგიების განვითარებას, ასევე, იდე-
ების პროდუქტად გარდაქმნას, ოლიმპიადების, მა-
რკატონების (hack-a-thon) და მეიკეტონების (make-
a-thon) ჩატარებას. აუცილებელიასაქართველოს იმ 
რეგიონების მაღალსიჩქარიანი ინტერნეტ-ინფრას-
ტრუქტურით დაფარვა, სადაც დღეის მდგომარეო-
ბით ეს ინფრასტრუქტურა არ არსებობს. 

საქართველო არ არის გამორჩეული რაიმე მნიშ-
ვნელოვანი ბუნებრივი რესურსით, ამიტომ ქვეყნის 
განვითარება უნდა დაეფუძნოს ეკონომიკის ინოვა-
ციური განვითარების მოდელს. 

ყველა მოწინავე ქვეყნის ეკონომიკა დაფუძნე-
ბულია ინოვაციებზე, ახალ ცოდნაზე, ახალ ხედვებ-
ზე, ახალ ტექნოლოგიებზე. მომავალი მხოლოდ იმ 
ქვეყანას აქვს, რომელიც ამ მიმართულებით განვი-
თარდება. ეს გზა აირჩია ყველა ქვეყანამ, რომელთა 
მიღწევებიც დღეს შთამბეჭდავია.

საქართველო უსათუოდ უნდა ჩაერთოს გლობა-
ლურ კონკურენციაში, რისთვისაც საჭიროა განავი-
თაროს ტექნიკურ-ეკონომიური საგანმანათლებლო 
სფერო, აამაღლოსსამეცნიერო-კვლევითი ინსტი-
ტუტების მუშაობის ხარისხი, მოიძიოს მეტი ფინან-

სები ინოვაციური პროდუქციის საწარმოებლად, გა-
ზარდოს მეცნიერების რიცხვი, რაც ხელს შეუწყობს 
ქვეყანაშიინოვაციური ეკონომიკის, ანუ მომავლის 
ეკონომიკის განვითარებას.
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POVERTY, CHALLENGES IN 21ST CENTURY, 

Tamar Kekenadze 

RESUME 
Article reflects on the issue of Poverty and its chal-

lenges in the 21st century. In her work, author defines 
the concept of the poverty, why it is important to ad-
dress this phenomenon, how poverty is defined in to-
day’s reality and what are they key characteristics to 
adequately measure poverty. The work also describes 
challenges and current state of poverty in Georgia as 
well as in the world. 

Key words: poverty, consumption, economic 
growth, income;

sakvanZo sityvebi: siRaribe, moxmareba, ekon
omikuri zrda, Semosavali;

farTo midgomiT, keTildReoba es aris 
pirovnebis SesaZlebloba ifunqcioniros sazo-
gadoebaSi. Raribi adamiani moklebulia am Sesa-
Zleblobas, mas ar aqvs Semosavali, an/da ganaT-
leba, kargi janmrTeloba, da ver sargeblobs 
politikuri TavisuflebebiT (amartia sen 1987). 

arsebobs oTxi mizezi Tu ratom unda gav-
zomoT siRaribe: 1. imisTvis rom Raribebi da 
maTi problemebi iyos mudmivad politikuri 
dRiswesrigis nawili. Tu ar gvzomvT siRaribes, 
maTi problemebi martivad miecema daviwyebas. 
2. unda SegveZlos Raribi adaminis identifi-
cireba, raTa sworad movaxdinoT siRaribis aR-
mofxvrisTvis saWiro miznobrivi meqanizmebis 
SemuSaveba. 3. SevZloT Sesabamisi proeqtebis da 
politikis dokumentebis Sesrulebis Sefaseba 
da monitoringi. 4. SevafasoT im instituciebis 
muSaobis efeqtianoba, romlebic pasuxismge-
blebi arian siRaribis aRmofxvraze. 

siRaribis monetaruli sazomis gamoTvlisas, 
arsebobs arCevani keTildReobis indikatorad 
aRebul iqnas an Semosavali an moxmareba. anal-
itikosebis umravlesoba Tvlis, rom moxmareba 
ukeTesi indikatori iqneba Semdegi garemoebebis 
gamo: moxmareba ufro ukeTesi indikatoria Sede-
gis TavlsazrisiT vidre Semosavali, moxmarebis 
gazomva ukeT SeiZleba, radgan araformaluri 
seqtorebis arsebobisas Semosavlis Semodine-
ba arastabiluri da qaoturia, moxmareba ukeT 
asaxavs rogor ikmayofilebs adamiani ZiriTad 
saWiroebebs. 

siRaribe asocirdeba ara mxolod arasakmaris 
SemosavalTan an moxmarebasTan, aramed aseve 

janmrTelobis, ganaTlebis, kvebis ukmariso-
bis problemebTan, socialuri urTierTobebis 
deficitTan da aS. zogierT SemTxvevaSi SesaZle-
belia monetaruli ganzomilebisTvis Seqmnili 
meqanizmebis gamoyeneba, rodesac vsaubrobT 
aramonatarul siRaribis Semadgenel nawileb-
ze. Tumca es ori unda iyos Tanazomadi Sedegis 
TvalsazrisiT.mas Semdeg rac ganisazRvreba 
saerTo Semosavali, moxmareba an ara-monetaru-
li zomebi individualur Tu ojaxobis doneze, 
Semdegi nabijia ganisazRvros siRaribis zR-
vari.siRaribis done es aris mkafio gamyofi rac 
acalkevebs Raribs ara-Raribisgan. siRaribis 
doneebi SeiZleba iyos monetaruli (moxmarebis 
Sesabamisi done) an ar-monetaruli (magaliTad 
werakiTxvis done). 

siRaribis donis gansazRvris ori mTavari gza 
arsebobs: 1. farTobiTi an absolituri: fardo-
biT siRaribis zRvari-ganisazRvreba qveyanaSi 
Semosavlisa da moxmarebis saerTo ganawileba-
ze; magaliTad, siRaribis zRvari SeiZleba Seiqm-
nas qveynis saSualo Semosavlis an moxmarebis 50 
procentze. 2.absoluturi siRaribe, romelsac 
agreTve uwodeben ukiduress siRaribes ganisaz-
Rvreba, rogorc mdgomareoba, romlis pirobeb-
Si individs, individTa jgufs an Sinameurneobas 
Tavisi SemosavliT ar SeuZliaT daikmayofilon 
sabaziso anu yvelaze aucilebeli da elementa-
ruli moTxovnilebebi sakvebSi, tansacmelSi, 
sacxovrebelSi, siTboSi anu daikmayofilon bi-
ologiuri gadarCenisaTvis arsebuli minimalu-
ri moTxovnilebebi. 

1979 wlidan msoflio bankis mkvlevarebi 
cdiloben ukiduresi siRaribis masStabisSe-
fasebas msoflios sxvadasxva qveyanaSi. 1990 wl-
idan aRniSnuli RonisZieba ufro sistematiur 
xasiaTs iZens. imave wels msoflio ganviTarebis 
angariSSi gamoqveynda saerTaSoriso siRaribis 
zRvari, romelmac 1 aSS dolari Seadgina dRi-
urad. Canafiqri Tavidanve gulisxmobda Semo-
savlis simwiris gamoTvlas moTxovnis zRvarTan 
mimarTebaSi, romelic asaxavs rogorc siRarib-
is ukidures standartebs msoflios uRari-
bes qveynebSi, ise keTildReobis realur dones 
msoflios yvela qveyanaSi. pirveli kriteriumis 
Sesabamisad mkvlevarebma Seafardes siRarib-
is saerTaSoriso zRvari siRaribis erovnul 
zRvarTan yvelaze Rarib ganviTarebad qveyneb-
Si, Semdeg ki gamoiyenes msyidvelobiTi unaris 
paritetis done raTa gadaeyvanaT siRaribis zR-
vari aSS dolarSi, da rac kidev ufro mniSvnelo-

სიღარიბე, გამოწვევები 21-ე საუკუნეში

თამარ კეკენაძე,
stu-s doqtoranti
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vania, TiToeuli ganviTarebadi qveynis valuta-
Si. 

miuxedavad imisa, rom orive kriteriumi aris 
mniSvnelovani, maT aqvT garkveuli xarvezebi. 
kerZod is, rom yovel jerze aucilebelia zRva-
ris Sesworeba msyidvelobiTi unaris paritetis 
axali standartebis Sesabamisad. msyidvelobiTi 
unaris paritetisdoneebi amJamad ganisazRvreba 
damoukidebeli konsorciumis - saerTaSoriso 
Sedarebis programis mier, romelic periodu-
lad anaxlebs sakuTar Sefasebebs qveynebSi fasis 
SedarebiTi doneebis da meTodologiuri cvli-
lebebis gaTvaliswinebiT. msoflio bankis mier 
SemuSavebuli dReSi $1 zRvari (1991) efuZneba 
1985 wlis msyidvelobiTi unaris paritets. 1993 
wlidan, rodesac gamoqveynda paritetebis axali 
sia, zRvarma $1.08-mde aiwia. morigi cvlileba 
ganxorcielda 2005 wels, rodesac zRvarma $1.25-
s miaRwia. yoveli gadaxedva iTxovda Sefardeb-
iT ganpirobebul rTul gamoTvlebs. amis Semdeg 
specialistebi afasebdnen mTlianad msoflios 
da TiToeuli qveynis siRaribis dones. 

realurad axali zRvaris dasaweseblad unda 
gaviTvaliswinoT sami ZiriTadi principi: 1. 
fasebis uaRlesi nusxis gamoyeneba qveynebSi 
arsebuli saarsebo minimumis standartebis Ses-
adarebilad. 2. mizanTa farglebis minimaluri 
Secvla: dadgenili zRvaris SenarCuneba da ax-
ali mniSvnelobis maqsimalurad daaxloeba $1.25 
realuri pirobebis gaTvaliswinebiT. 3. realur 
pirobebSi globaluri siRaribis gaangariSebi-
sTvis yvelaze mniSvnelovania fasebis doneebi, 
romelic uSualo gavlenas axdens msoflios 
uRaribes adamianebze. am princebis daxmarebiT 
Camovayalibda zRvaris ganaxlebis martivi wesi: 
15 uRaribesi qveynis erovnuli siRaribis Tavda-
pirveli saSualo ariTmetikuli Seadgenda $1.25. 
Cven viRebT aRniSnul mniSvnelobebs (adgilo-
briv valutaSi 2005 wlis fasebidan gamomdin-
are), da wvevT maT 2011 wlis maCveneblebamde Ti-
Toeuli qveynis samomxmareblo fasis indeqsis 
gamoyenebiT. Semdeg gadagvyavs aSS dolari 2011 
wlis myidv.un.par. gaTvaliswinebiT da viRebT 
axal saSualo ariTmetikuls. am ori umartivesi 
operaciis Sedegad vRebulobT dReSi $1.88 ada-
mianze, romelsac vamrgvalebT $1.90-mde- msof-
lio bankis siRaribis saerTaSoriso standarda-
mde. 

ukanaskneli aTwleulebis ganmavlobaSi siR-
aribis SemcirebaSi SeiniSneba aSkara progresi. 
msofliom miaRwia aTaswleulis ganviTarebis 
miznis pirvel nawils, rodesac 1990-2015 mon-
akveTSi naxevarjer Seamcira siRaribis done, 
da SeZlo amis gakeTeba dagegmil TariRze (2010) 
5 wliT adre. aRniSnuli progresis moiuxeda-
vad, msoflio masStabiT ukidures siRaribeSi 

mcxovrebi adamianebis raodenoba kvlavac rCe-
ba dauSveblad maRali, xolo 2030 wlisaTvis 
ukiduresi siRaribis aRmofxvris prognozi 
gulisxmobs sasurvelze bevrad ufro xangr-
Zliv vadas. 

uaxlesi Sefasebis mixedviT 2013 wels msof-
lio mosaxleobis 10.7% dRiuri Semosavali iyo 
$1.90 naklebi. 2012 wels aRniSnuli maCvenebeli 
Seadgenda 12.4%. e.i. klebam 1990 wlebidan Sead-
gina 35%. 1990 wlebidan moyolebuli TiTqmis 
1.1 miliardma adamianma SeZlo ukiduresi siR-
aribidan Tavis daRweva. 2013 wels 767 milioni 
adamiani xarjavda $1.90 naklebs dReSi. igive 
maCvenebeli 1990 wlebisTvis Seadganda 1.85 mil-
iard adamians. msoflioSi Raribi adamianebis um-
ravlesoba Seadgens soflis raionebSi mcxovreb 
sustad ganaTlebul fenas, romelic metwilad 
dasaqmebulia sasoflo-sameurneo seqtorSi, 
xolo maTi naxevari 18 welze naklebi asakisaa. 

saqarTveloSi dRemde arsebul strategi-
ul da saprogramo dokumentebSi gacxadebuli 
miznebi, romlebic siRaribisa da umuSevro-
bis mniSvnelovan Semcirebas ukavSirdeboda, 
kvlavmiuRwevelia. saqarTvelos mTavrobis 
ekonomikuri politika sam umTavres principse-
myareba. pirveli principi ekonomikis realuri 
(warmoebis) seqtorisganviTarebaze orientire-
buli swrafi da efeqtiani ekonomikuri zrdis 
uzrunvelyofaa, rac ganapirobebs qveyanaSi 
arsebuli ekonomikuri problemisgadaWras, 
samuSao adgilebis Seqmnasa da siRaribis da-
Zlevas.

strategiis Tanaxmad, ekonomikuri zrdiT 
miRebulma Sedegma ver uzrunvelyosiRaribis 
donis mniSvnelovaniSemcireba. bolo aTwleul-
Si siRaribismaCveneblebi TiTqmis ar Secvlila. 
amasTanave, saqarTvelo, regionSiuTanasworo-
bis maCveneblis mixedviT, erT-erTi pirveli 
qveyanaa. ekonomikuri zrdis Sedegebi ar aisaxa 
saqarTvelos mosaxleobis didnawilze da verc 
mniSvnelovani gavlena moaxdina umuSevrobisa 
da siRaribismaCvenebleblebis Semcirebaze.

saqarTveloSi socialuri uzrunvelyofis 
qseli 2004 wels Seiqmna, 2006wlidan ki dainerga 
miznobrivi socialuri daxmarebis programa, ro-
melicorientirebulia siRaribis zRvars miRma 
mosaxleobis da mowyvladiojaxebis finansur 
daxmarebaze. am sistemam Secvala manamde arsebu-
lidaxmareba martoxela pensionerebis, oblebis, 
SezRuduli SesaZleblobebis mqone bavSvebis, 
usinaTloebisa da mravalSviliani ojaxebiskat-
egoriebisTvis. 2009-2011 wlebSi siRaribis far-
dobiTi maCveneblebis Semcirebis miuxedavad, 
raSic garkveuli wvlili miznobrivi socialu-
ridaxmarebis sistemas miuZRvis, 2011 wlisaTvis 
saqarTveloSi ojaxebis daaxloebiT mexuTedi 
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(21.8%) da bavSvTa mosaxleobis meoTxedi (25.2%) 
kvlav fardobiTi siRaribis zRvars miRma cx-
ovrobda 3. aRsaniSnavia, rom jiniskoeficienti 
maRalia da bolo aTwleulis ganmavlobaSi 0,41 
farglebSimeryeobs.

2013 wlis monacemebiT miznobrivi socialu-
ri daxmarebis monacemTa bazaSi 1.7 milionamde 
piria daregistrirebuli (mosaxleobis daax-
loebiT 40%), maTgan 443 000 piri iRebs saarse-
bo Semweobas. iznobrivi socialuri daxmarebis 
gadafarva mosaxleobis daaxloebiT 10%-ze 
vrceldeba. 2012 wlis biujetSi socialuri dax-
marebisTvis daaxloebiT 141 mln. lari (mSp-s 
0,7%). 

2013 wlis ivlisidan saqarTvelos mTavrobam 
gaaormaga miznobrivi socialuri daxmare-
bebis dafinanseba yovelTviuri Tanxis 30-dan 
60 laramde,xolo ojaxis yovel damatebiT wev-
rze, 24-dan 48 laramde gazrdiT. 2013 wels es 
damatebiT 71.5 mln. lars Seadgens (wliuri xar-
ji Seadgens 213 mln. lars,mSp-s 0,5%).

xandazmulTa socialuri dacvis RonisZie-
bebis umTavres nawilsxandazmulobis pensia 
warmoadgens. sapensio asakis miRwevis Semdeg(ma-
makacebisTvis - 65 weli, qalebisTvis - 60 weli) 
yvela moqalaqes ufleba aqvsmiiRos pensia. xan-
dazmulobis pensia 2013 wlis seqtemberSi 150 
laramdegaizarda (2010 wels pensia 115 lari 
iyo). dReisaTvis beneficiarebis jamuriraode-
noba 684000 adamians - mosaxleobis 15%-s Sead-
gens, sapensio xarjebi ki - daaxloebiT 1 miliard 
lars.

UNICEF-is 2017 wlis „mosaxleobis keTildRe-
obis kvlevis“ bolo etapze miRebuli monaceme-
bismixedviT, saqarTveloSi siRaribismaCvene-
blebi gaizarda. „mosaxleobis keTildReobis 
kvlevis“ wina angariSebis msgavsad, saqarTvelos 
mosaxleobis siRaribisa da keTildReobismdgo-
mareoba, warmodgenil angariSSic samomxmare-
blo xarjebis analizis safuZvelze Sefasda. 
erovnul doneze, Sinameurneobebis mTliani ra-
odenobis 4.3%, mosaxleobis 5.0%, bavSvebis 6.8% 
da pensionerebis 3.7% ukiduresi siRaribisz-
Rvars qvemoT cxovrobs (ukiduresi siRaribis 
zRvrad miCneulia 1.25 aSS dolari dReSi, rac 
erT ekvivalenturzrdasrul pirze TveSi 82.8 
lars Seesabameba). Sefasebis Tanaxmad, ukidures-
siRaribeSi myofi pirebis wili soflad 4.0%-ia, 
xolo urbanul dasaxlebebSi 4.5%. 2015 wlidan 
2017 wlamde periodSi,ukiduresi siRaribis zR-
vars qvemoT myofiSinameurneobebis, mosaxleo-
bis, bavSvebisada pensionerebis raodenoba, Ses-
abamisad,2.6, 2.9, 4.3, da 2.0 procentuli punqtiT 
gaizarda.

kvlevis Sedegad dadginda, romSinameurneo-
bebis 22.5% fardobiTisiRaribis zRvars qvemoT 

cxovrobs dasoflisa da qalaqis dasaxlebebs 
Sorissxvaoba didia (24.1% - 20.9%). gasuli ori 
wlis ganmavlobaSi fardobiTisiRaribis zRvars 
qvemoT mcxovrebiSinameurneobebisa da mosax-
leobis wili,Sesabamisad, 20.7%-dan 22.5%-mde 
da 23.1%-dan24.8%-mde gaizarda (fardobiTi 
siRaribiszRvari dadgenilia medianuri mox-
marebis60%-ze, rac erT ekvivalentur zrdas-
rulpirze TveSi 177.1 lars Seesabameba). Rarib-
SinameurneobebSi mcxovrebi bavSvebisraode-
noba 26.8%-dan 31.6%-mde gaizarda.fardobiTi 
siRaribis zRvars qvemoTmcxovreb pensionerTa 
wilic 19.3%-dan20.4%-mde gaizarda. Sefasebebis 
mixedviT,soflebSi fardobiTi siRaribis zR-
varsqvemoT cxovrobs Sinameurneobebis 24.1%, 
xolo urbanul dasaxlebebSi - Sinameurneobebis 
20.9%.

kvlevis mixedviT, saqarTveloSi, zogadi siR-
aribis donegaizarda. Tu 2015 wels es maCvenebe-
liSinameurneobebis mTliani raodenobis 16.4%-
s Seadgenda, 2017 wels is 19.6%-mdegaizarda; amis 
miuxedavad, 2013 welTanSedarebiT mdgomareoba 
mainc ukeTesia.

kvlevis Tanaxmad, savaraudod, siRarib-
is zrda gamowveuliiyo ekonomikuri zrdis 
Senelebuli tempiTda gazrdili samomxmareblo 
fasebiT. miuxedavad imisa, rom 2013-2015 wleb-
SisaqarTveloSi siRaribis donemcirdeboda, 
momdevno periodSi issagrZnoblad gaizarda. sa-
varaudod, siRaribis mimarT Sinameurneobebisa 
da calkeuli pirebis mowyvladoba qveynis mak-
roekonomikuri mdgomareobiscvlilebiT iyo 
2015-2016wlebSi saqarTvelos ekonomikam vard-
naganicada, rodesac mSp-s realuri zrda3%-ze 
dabali iyo. es maCvenebeli zomier 5%-ian zrdis 
temps 2017 wels daubrunda. amis miuxedavad, in-
flaciis maRalma donem (romelic samomxmare-
blo fasebis indeqsis mixedviT fasdeba) kidev 
ufroSeamcira ekonomikuri zrdis zegavlena-
siRaribis maCveneblebze. gasuli oriwlis gan-
mavlobaSi, laris Zlierigaufasurebis fonze, 
samomxmareblofasebma mniSvnelovnad moimata 
sakvebproduqtebze, Tambaqoze, alkoholursas-
melebze, jandacvaze, komunalurmomsaxureba-
sa da transportze. aseTmaekonomikurma wnexma 
Sinameurneobebisxarjebis struqtura Secvala. 
2015 wels Catarebuli „mosaxleobis keTildRe-
obiskvlevis“ mixedviT, Sinameurneobebs naklebi 
SemosavliT, metis daxarjvauwevdaT (saSualo 
xarjebi 821.8 lari iyo,xolo saSualo Semosava-
li 608.9 lari).SeiZleba vivaraudoT, rom Warbi 
xarjebidanazogebis meSveobiT ifareboda. 2017 
wels Sinameurneobebma, SemosavlebismniSvnelo-
vani zrdis fonze, xarjebiSeamcires (saSualo 
xarji Seadgenda 788.6lars, saSualo Semosavali 
ki 771.9 lariiyo). 
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daskvna

ukiduresi siRaribis aRmofxvris gzaze kvla-
vac bevria gasakeTebeli arsebuli sirTuleebis 
gadasalaxad. aseve rTulia ukiduresad gaW-
irvebulebTan dakavSireba imis gamo, rom isini 
xSirad arseboben cxovrebis aramdgradi riTmis 
mqone rTulad misawvdom adgilebSi. bevrisTvis 
sqesi, socialur-ekonomikuri statusi, eTniku-
ri warmomavloba da geografiuli mdebareoba 
gansazRvravs xarisxiani saskolo ganaTlebis, 
jandacvis, eleqtroenergiis, sufTa wylis da 
sicocxlisTvis sxva aucilebeli momsaxurebis 
xelmisawvdomobas. 

amasTan, siRaribidan TavdaRweulebis pro-
gresi xSirad aris droebiTi: ekonomikurma 
Sokebma, kvebiTi usafrTxoebis ararsebobam da 
klimaturma cvlilebebma SesaZloa wyalSi Cau-

yaron miRweuli warmatebebi da kvlav daabrunon 
siRaribeSi. am sakiTxebis mogvarebis gzebis gam-
onaxva iqneba gadamwyveti 2030 wlisaTvis dasax-
uli globaluri miznis miRwevaSi.
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ხალისებით ბენეფიციარების რიცხვის გასაზრდე-
ლად. დასაქმებული მოსახლეობა, რომელიც თავად 
ფარავს ყოფით ხარჯებს ქვეყნის ღირსეულ ნაწილს 
წარმოადგენს, რომლის არსებობაც წარმოუდგენე-
ლია სახელმწიფო დახმარების გარეშე. 

საკვანძო სიტყვები:
შეზღუდული შესაძლებლობის მქონე პირები; 

შშმ პირების დასაქმება; დასაქმება; ეკონომიკა; 
უმუშევრობა; შშმ სტატისტიკა, სოციალური საწა-
რმო.

“THE ROLE OF THE STATE IN THE EMPLOYMENT OF 
PERSONS WITH DISABILITIES“

Nino Ananiashvili, 
GTU Ph.D. student

RESUME
However, the problems people with disabilities are 

facing today grabbed the State and social attention, still 
their unemployment remains as major challenge. There 
are programs to employ people with special needs, but 
it covers only the minimum percent of PwD as far as the 
agencies need empowerment on their own for better 
result. Therefore, there social enterprises working 
on employment of PwD are in need of State financial 
support to success. Employed population, which covers 
the costs of living, is a worthy part of the country, 
the existence of which is unimaginable without state 
support.

Key words: people with disabilities; employment of 
people with disabilities; employment; unemployment; 
economics; people with disabilities statistics, social 
enterprise.

შესავალი
დღეს-დღეისობით უამრავი ადამიანი თუ ორგა-

ნიზაცია ალაპარაკდა შეზღუდული შესაძლებლო-
ბის მქონე პირების უფლებებზე, მათ ინტეგრაცი-
აზე საზოგადოებაში და თავად სპეციალური საჭი-
როების მქონე ხალხიც ეწევა თვითადვოკატირებას. 
გარდა იმისა, რომ ჯანდაცვა და განათლება პირვე-
ლადი უფლებაა, რომლითაც თავისუფლად უნდა სა-
რგებლობდნენ შშმ პირები, ასევე აუცილებელია და-
საქმების სფეროში მათი გათვალისწინება, როგორც 
სამუშაო ძალის, რადგან ადამიანის ცხოვრებაში აუ-
ცილებელი ფაქტორია ეკონომიკური შემოსავალი, 
რომლის ადექვატური რაოდენობა განსაზღვრავს 
ცხოვრების ხარისხს, ფიზიკურ და ემოციურ კმაყო-
ფილებას, ჯანმრთელობას და ფსიქო-სოციალურ 
სტატუსს. არსებობს ვალდებულებები, რომელთაც 
თავს ვერ ავარიდებთ, როგორიცაა კომუნალური გა-
დასახადები, კვება, სამედიცინო მომსახურება ... და 
არსებობს ადამიანური მოთხოვნილება, როდესაც 
მას თავად სურს თავისივე ცხოვრება დატვირთოს 
სამუშაოთი, რომლის შესრულებასაც უნდა მოსდე-
ვდეს შესაბამისი მატერიალური ანაზღაურება.

შინაარსი
საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსა-

ხურის მონაცემებით ქვეყნის მოსახლეობა შეადგე-
ნს 3.720.4001 ადამიანს, საიდანაც დასაქმებულია 
1.779.9002 პირი და საშუალო ხელფასის უმაღლესი 
ნიშნული დაფიქსირებულია საფინანსო საქმიანო-
ბაში, რომელიც 1908 ლარს აღწევს, მომსახურების 
სფეროში, როგორიც არის სასტუმროები და რე-
სტორნები - 741 ლარია, ხოლო ყველაზე დაბალ მაჩ-
ვენებლად განათლების სფეროს მუშაკები გვევლი-
ნებიან საშუალო ხელფასის 564 ლარის ოდენობით. 

საინტერესოა გადავხედოთ გადასახადებსაც, 
რომელიც დღეს ასე გამოიყურება და მათი გადაუხ-
დელობა კანონით ისჯება (იხ. ცხრილი):

ქვეყანა ვერ განვითარდება იმ პირობებში, რო-
დესაც მისი მოსახლეობის დიდი ნაწილი სიღარი-
ბის ზღვარზეა. ეს ზღვარი იდება მაშინ, როდესაც 
საარსებო მინიმუმი მოიცავს ინდივიდის ძირითადი 
საარსებო მოთხოვნილების დაკმაყოფილების შე-
საძლებლობას და მას აბსოლუტური ზღვარი ეწო-
დება. არსებობს შეფარდებითი ზღვარის მცნება, 
როდესაც საზოგადოების ყველაზე დაბალი ხელ-
ფასის მქონე დასაქმებული ადამიანის შემოსავალი 

1  საქართველოს ეროვნული სტატისტიკის სამსახუ-
რის 2016 წლის მონაცემი

2  საქართველოს ეროვნული სტატისტიკის სამსახუ-
რის 2015 წლის მონაცემი

სახელმწიფოს როლი შეზღუდული შესაძლებლობის 
მქონე პირების დასაქმებაში

ნინო  ანანიაშვილი
სტუ-ის დოქტორანტი
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დასახელება ერთეული გადასახადი ლარში

ელექტრო ენერგია1 101-301 კვტ. 0.18 ლარი

ბუნებრივი გაზი2 1 მ3 0.46 ლარი

დასუფთავების სამსახური3 1 სულ მოსახლეზე 2.5 ლარი

წყალმომარაგება4 ფიქსირებული: 1 სულ მოსახლეზე 3.892 ლარი

თანაფარდობაში მოგვყავს მოსახლეობის დანარჩენ 
ნაწილთან. 

შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური და-
ცვის სამინისტროს 2015 წლის მარტის აღრიცხვის 
მიხედვით 118.651 (ქვეყნის მოსახლეობის 3%) შე-
ზღუდული შესაძლებლობის პირია რეგისტრირე-
ბული, რომელიც იღებს სოციალურ დახმარებას. 
თუმცა, რეალობაში  ფაქტები სხვა მონაცემებს 
გვაძლევენ. „ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის“ 
(WHO)3 კვლევის მიხედვით, შეზღუდული შესაძლებ-
ლობის მქონე პირები მოსახლეობის დაახლოებით 
10% წარმოადგენენ, რაც დაახლოებით 350.000 
ადამიანია საქართველოში.

არასამთავრობო ორგანიზაციის „ხელი-ხელს“ 
მიხედვით, რომელიც უზრუნველყოფს 18 წელს ზე-
ვით შშმ პირებისთვის საოჯახო გარემოს შექმნას, 
თითო სპეციალური საჭიროების მქონე ადამიანის 
დღიური ხარჯი 32 ლარია, რომელიც მოიცავს კვე-
ბას, ტრანსპორტირებას, სამედიცინო მომსახურე-
ბას, კომუნალური ხარჯების გადახდას, ჰიგიენას 
და სხვა ყოფით ხარჯებს, თუმცა დღეს სახელმწიფო 
მხოლოდ 50% ფარავს და მათ ძირითად შემოსავა-
ლს პენსია წარმოადგენს, რომელიც განისაზღვრება 
შეზღუდული შესაძლებლობის სტატუსის მიხედვით 
და 100-დან 180 ლარამდე მერყეობს, რომელიც საუ-
კეთესო შემთხვევაში დღეში 6 ლარი გამოდის. 

სოციალური სააგენტოს დასაქმების პროგრამე-
ბის დეპარტამენტმა შეიმუშავა მხარდაჭერითი 
დასაქმების მომსახურების პროგრამა, რომელიც 
მოიაზრებს შშმ პირების ანაზღაურებადი სამუშა-
ოს მოძიებას, რომლისთვისაც აუცილებელია, რომ 
შშმ პირი დარეგისტრირდეს სოციალური მომსახუ-
რების სააგენტოს ბაზაში, შეავსოს განაცხადი და 
სოციალურმა სააგენტომ მიიღოს მომართვა, რომე-
ლიც გამოიგზავნება სხვადასხვა სააგენტოს მიერ.

თუმცა, IDFI4-ს მონაცემების მიხედვით, მკვე-
თრად გამოხატული 15 წლის და ზემოთ შშმ პირების 
3.8%-ია დასაქმებული, მნიშვნელოვნად გამოხატუ-
ლი შშმ პირების 4.8%, ხოლო ზომიერად გამოხატუ-
ლი შშმ პირების - 7.8%, რაც დაახლოებით 7-ჯერ 
ნაკლებია ევროპის სხვა ქვეყნების მაჩვენებელთან 
შედარებით. 

3  World Health Organization
4  IDFI - ინფორმაციის თავისუფლების განვითარების 

ინსტიტუტი www.idfi.ge 

საქართველოს პრემიერ-მინისტრის ინიცია-
ტივით 2016 წლის იანვარში დაარსდა მაღალტექ-
ნოლოგიური სივრცე, რომელიც „ინოვაციების და 
ტექნოლოგიების სააგენტო“-ს ერთ-ერთი მთავარი 
პროექტია. ხოლო, თავად სააგენტო საქართველოს 
ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტ-
როს საჯარო სამართლის იურიდიული პირია (სსიპ), 
რომელიც დამოუკიდებლად ახორციელებს სოცია-
ლურ, საგანმანათლებლო და კულტურულ საჯარო 
საქმიანობას, თუმცა სახელმწიფო კონტროლით. 

ნებისმიერს, იქნება ეს სპეციალური საჭიროების 
მქონე პირი თუ სხვა სახის დაინტერესებული ადამი-
ანი, რომელსაც გააჩნია იდეა, შესაძლებლობა ეძლე-
ვა გამოიყენოს ტექნოპარკის ინფრასტრუქტურა, 
აითვისოს სივრცე, გამოიყენოს შესაბამისი ხელსა-
წყოები და საბოლოოდ საკუთარი ნაწარმი გაიტა-
ნოს ეროვნულ თუ გლობალურ ბაზარზე, რომელიც 
განკუთვნილია ახალი ტიპის ტექნოლოგიებისთვის.  

ამასთანავე, თბილისში ფუნქციონირებს სოცია-
ლური საწარმოები, რომლებიც ორიენტირებულნი 
არიან კონკრეტულად შეზღუდული შესაძლებლო-
ბის მქონე პირების დასაქმებაზე. სოციალური სა-
წარმო „კოდალა“ დაარსდა 2013 წელს, რომელიც 
თავიდან იყო სპორტისა და ახალგაზრდობის სამი-
ნისტროს საგრანტო პროგრამა. გამოცხადებულ 
კონკურში აპლიკაციის შეტანის და მოგების შედე-
გად შეძენილი იქნა ხეზე სამუშაო დანადგარები. 
დაფინანსება გაგრძელდა პირველი 6 თვე, რის შე-
მდეგაც საწარმო თვითდაფინანსებაზე აგრძელე-
ბს მუშაობას უკვე მეოთხე წელია. დამწყებ ეტაპზე 
„კოდალა“-ში მუშაობდა შეზღუდული შესაძლებ-
ლობის მქონე სამი ბენეფიციარი, თუმცა დღეს უკვე 
20-მდე ადამიანია დასაქმებული. მენეჯმენტი და-
კომპლექტებულია წარმოების ხელმძღვანელით, 
კომპანიის ხელმძღვანელით, მარკეტინგის მენეჯე-
რით, დიზაინერითა და ბუღალტრით.

სოციალური საწარმო განიმარტება როგორც 
ბიზნეს პრინციპებით მოქმედი საწარმო, რომელი-
საც გააჩნია სოციალური მისია საზოგადოებრივი 
პრობლემების მოსაგვარებლად. იგი იყენებს ბიზნეს 
მიდგომებს და მისი წარმატება იზომება როგორც 
დადებითი გავლენით სოციუმზე. მეორე მაგალითია 
სოციალური საწარმო „დადარი“, სადაც ხორციე-
ლდება სპეციალური საჭიროების მქონე პირების 
არაფორმალური სწავლება და გადამზადება პრო-

1  http://telasi.ge/ 2  https://www.ktg-tbilisi.ge/ 
3  http://www.tbsg.ge/ 4  https://www.gwp.ge/
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ფესიული უნარ-ჩვევების ჩამოსაყალიბებლად ხეზე 
მუშაობის დასაქმების პერსპექტივით. დღეს და-
საქმებულია 4 შშმ პირი. 

სამწუხაროდ, სოციალურ საწარმოებს არ გააჩ-
ნიათ რაიმე სახის სახელმწიფო მხარდაჭერა, მხო-
ლოდ ბენეფიციარები სარგებლობენ სტაჟირების 
პროგრამით, რომელიც პირველი სამი თვე ნაზღაუ-
რდება 200 ლარით თითო სტაჟიორზე.

დასკვნა

მიუხედავად იმისა, რომ არსებობს სახელმწიფო 
პროგრამები, რომლის ფარგლებშიც ათეულობით 
შშმ პირია დასაქმებული საჯარო თუ კერძო კომპა-
ნიებში, ასეულობით დაუსაქმებელი სპეციალური 
საჭიროების მქონე ადამიანი კვლავ რჩება სახე-
ლწიფო კმაყოფაზე, რომელიც თავად ინდივიდსაც 
აზარალებს ღირსეული ცხოვრების წარმოებაში და 
სახელმწიფოსაც, რომელიც ვალდებულია აღიქვას 
შრომისუნარიანი მოქალაქე სამუშაო ძალად, დაა-
ფასოს მისი წვლილი წარმოებაში და ხელი შეუწყოს 
მის ღირსეულ ცხოვრებას. სწორედ ამიტომ, საჭი-
როა სტატისტიკის წარმოება, რომელიც რეალურ 
სურათს მოგვცემს ქვეყანაში შშმ პირების რაოდე-
ნობაზე და სახელმწიფო ვალდებულებების შესრუ-
ლება, რომელიც მოიცავს მათ დასაქმებაზე ზრუნ-
ვას, იქნება ეს სოციალური სააგენტოების გაძ-
ლიერება თუ სხვა ორგანიზაციების მხარდაჭერა, 
რომელნიც ორიენტირებულნი არიან სპეციალური 
საჭიროების მქონე პირების დასაქმებაზე.
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reziume:
instituciuri Teoriis warmoSoba dakav-

Sirebulia aSS-Si gasuli saukunis 20-30-wlebis 
ekonomikur krizisTan.maSin, rodesac Tavisu-
fali konkurenciis da bazris TviTregulirebis 
meqanizmi aRar iyo efeqtiani da ekonomika CixSi 
da krizisSi Sevida, saWiro gaxda axali midgome-
bis da krizisis gadawyvetis gansxvavebuli gze-
bis Zieba, saxelmwifos rolis mkfiod gansazRvra 
qveynis ekonomikuri politikis SemuSavebaSi. 
swored am periods ukavSirdeba instituciuri 
midgomebis warmoSoba, romlebic Semdeg Camoy-
alibda instituciuri Teoriis saxiT. mas Semdeg 
institucionalizmma ganviTarebis ramdenime 
etapi gaiara da qvemoT saubari iqnebaswored 
instituciuri Teoriis ganviTarebis etapebze, 
mis evoluciaze. institutebis roli da mniSvne-
loba gansxvavebulia calkeul qveynebSi da maTi 
ekonomikuri da politikuri ganviTarebis do-
nec swored mocemul, konkretul qveyanaSi moq-
medi institutebis efeqtian funqcionirebazea 
damokidebuli. 

sakvanZo sityvebi: institucionalizmi, 
neoklasikuri skola,formaluri daaraformal-
uri institutebi, tradiciuli instituciona-
lizmi, neoinstitucionalizmi, uaxlesi insti-
tucionalizmi, ekonomikuri ganviTareba.
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RESUME
The Origin of institutional theory is associated with 

economic crisis of 20-30 years of the last century in the 
USA. While the free competition and market self-regu-
lation mechanism was no longer effective and the econ-
omy was in a deadlock end and crisis, as it happened in 
the US in the 20-30s of the last century, it was necessary 
to find new approaches and different ways to solve cri-
sis situations. That period is related to the emergence 
of institutional approaches that were later developed 
into institutional theory. Since then, institutionalism 
has undergone several phases of development and in 
this article below speak will be about the developmen-
tal stage of institutional theory, its evolution. The role 
and significance of the institutions are different in sepa-
rate countries and the level of their economic and polit-

ical development depends on the effective functioning 
of the institutes in the particular countries.

Key words: institutionalism, neoclassical school, 
formal and informal institutions, traditional institu-
tionalism, neo-institutionalism, latest institutionalism, 
economic development.

Sesavali
ekonomikur mecnierebaSi sakmaod rTulia in-

stituciuri Teoriis warmoSobis zusti drois 
gansazRvra. is ekonomikuri Teoriis klasiku-
riparadigmis paralelurad viTardeboda da 
gamoxatavda ekonomikuri movlenebis analizis 
dros sxvadasxva mecnierebebis gamoyenebis 
ideas. institucionalizmma Tavisi arsebobis 
arc Tu ise xangrZlivi drois manZilze rTuli 
da saintereso gza gaiara. am skolis siZliere 
misi adamianisadmi, rogorc personisadmi, gan-
sakuTrebul damokidebulebaSia. instituciuri 
Teoria swavlobs adamians ara ganyenebulad ro-
gorc racionalur manqanas, aramed erT, mTlian 
arsebas sulieri da materialuri miswrafebebiT 
da am miswrafebebis dakmayofilebis motiva-
ciebiT. qveynebis grZelvadiani keTildReoba 
swored institutebis formirebiT ganisazRvre-
ba. swori ekonomikuri politikis dagegmva da 
arsebuli institutebis Tanamedrove sazoga-
doebis interesebis Sesabamisad transformacia 
Cveni qveynis ganviTarebisaTvis warmoadgens um-
niSvnelovanes amocanas, romlis gadawyvetasac 
yvela xelisufleba Taviseburad cdilobs.

XIX saukunis bolos da XX saukunis dasawyisSi 
msoflios erT-erT umdidres da ekonomikurad 
ganviTarebul qveyanaSi - aSS-Si yvelaze mwvave 
formiT gamovlinda socialur-ekonomikuri 
problemebi, romlebic dakavSirebuli iyo saba-
zro meqanizmebis transformaciasTan. bazrebis 
monopolizebam SezRuda Tavisufali konkuren-
cia. es uaryofiTad aisaxa qveynis ekonomikaze. 
mcire da saSualo sawarmoebi erTmaneTis miy-
olebiT kotrdebodnen. aseT pirobebSi ekonomi-
kuri liberalizmis, saerTo wonasworobis, ekono-
mikur cxovrebaSi saxelmwifos Caurevlobis 
neoklasikuri ideebi veRar pasuxobdnen qveynis 
ekonomikis winaSe warmoqmnil axal gamowvevebs. 
sabazro meqanizmis srulyofilebis da TviT-
regulirebis ideologia ukve aradamajereblad 
gamoiyureboda da qveyanaSi krizisis niSnebi Cn-
deboda. swored aseTi ekonomikuri cvlilebebis 
fonze formireba daiwyo axalma, alternatiulma 

ინსტიტუციური თეორიების შედარებითი ანალიზი

შორენა ხალვაში
stu doqtoranti
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ideebma, romelic gulisxmobda kapitalizmis nak-
lovanebebis aRmofxvras misi demokratiuli re-
formirebis gziT.

instituciuri ekonomikuri Teoria Seiqm-
na da viTardeboda rogorc opoziciuri swav-
leba - pirvel rigSi opozicia neoklasikuri 
„ekonomiqsi“-sa. institucionalizmis warmo-
madgenlebi cdilobdnen ekonomikur TeoriaSi 
asaxuli yofiliyo ara marto formaluri mod-
elebi da mkacri logikuri sqemebi, aramed cx-
ovreba mTeli Tavis mravalferovnebiT.	
Zveli institucionalizmi iyo raRac saSualo 
neoklasikur „ekonomiqs“-sa da marqsizms So-
ris. masSi centraluri momenti aris Cveulebis 
koncefcia. Cveuleba am SemTxvevaSi ganixile-
ba rogorc TviTneburad miyolatendenciebi-
sa damidrekilebebisadmi, romelic ukve dam-
kvidrebulia, rogorc misaRebi da sargeblobis 
momtani. axal instituciur TeoriaSi ki mkacrad 
aris gamijnuli instituti da Cveuleba. insti-
tutebi ganixileba rogorc qcevis wesi da norma. 
aseTi institutebi iqmnebian individebs Soris 
urTierTobebis safuZvelze. aqedan gamomdin-
are, ekonomikuri mecniereba ganixileba ro-
gorc im meTodebis kvleva, romelTa saSualeb-
iTac calkeuli ekonomikuri agentebi aviTare-
ben institutebs, rogorcsakuTari egiosturi 
miznebis miRwevis saSualebebs [22; gv.]. T. veble-
nis pirveli monogrefiuli kvlevaSi „uzrunve-
li klasis Teoria, institutebis ekonomikuri 
kvleva“ institutebis bunebriv gadarCevazea 
saubari [1, Tavi VIII, gv.200-216]. uzrunveli klasis 
instituti - es gabatonebuli elitis qmedebebia, 
romlic xazs usvams sakuTar privilegirebul 
mdgomareobas gansakuTrebuli da gamorCeuli, 
zogjer usargeblo magram prestiJuli nivTebis 
moxmarebiT. [16, Tavi VIII, gv.200-216]. Zveli in-
stitucionalizmis ganviTarebaSi didi wvlili 
Seitana jon riCard komonsma. misi naSromi - „sim-
didris ganawileba“ exeba swored organizebul 
Sromasa da msxvil kapitals Soris kompromise-
bis Ziebas.1934 wels gamovida misi wigni, sadac 
pirvelad ekonomikuri mecnierebis istoriaSi 
SemoRebul iqna transaqciis cneba. [14].

neoklasikuri skolis safuZvels warmoad-
gens racionaluri qcevis principebi da indi-
vidualizmi. am principebs iyenebdnen axali 
instituciuri Teoriis mimdevrebi. „axali“ in-
stituciuri ekonomikis principuli gansxvaveba 
Zveli institucionalizmisagan mdgomareobs in-
stituciuri garemos analizis dros neoklasi-
kuri midgomebis gamoyenebaSi, rac aseve mniS-
vnelovan gavlenas axdens ekonomikur procese-
bzec. misi gavlena igrZnoba r. kouzis da „axali“ 
instituciuri skolis sxva warmomadgenlebis 
naSromebSi, sadac ganxilulia sakuTrebis sxva-

dasxva formebi da maTi iuridiuli gamovline-
bebi. molaparakebebi sruldeba garigebebiT an 
kontraqtebis dadebiT. axal instituciur Teo-
riaSi mniSvnelovania informaciis roli, mniSvn-
eloba da moZraoba bazarze. Semodis iseTi cne-
ba, rogoricaa informaciuli danaxarjebi, anu 
bazarze arsebuli situaciis Sesaxeb informaci-
is mopovebasTan da miRebasTan dakavSirebuli 
xarjebi, romelic transaqciuli danaxarjebis 
Semadgeneli nawilia. 

instutucionalizmis ganviTarebis Tana-
medrove etapze, „uaxlesi“ instituciuri mid-
goma ufro naTlad aCvenebs sxvaobas neoklasi-
kur ekonomikur Teoriasa da instituciur 
ekonomikur Teorias Soris.[15; gv. 29-75]. uaxle-
si instituciuri midgomis farglebSi ganixile-
ba postindustriuli, postekonomikuri sazo-
gadoebis koncefciebi. maTi avtorebis analizi 
scildeba sabazro meurneobas da xdeba e.w „Tama-
Sis wesebis“ gamijvna, disociacia rogorc „moTa-
maSeTa“ strategiisgan, ise neoinstituciuri 
ekonomikis postulatebisgan. „uaxlesi“ insti-
tuciuri midgoma mkveTrad mijnavs institutebs 
da organizaciebs. organizaciebSi gulisxmo-
ben politikur organoebs da dawesebulebebs, 
ekonomikur struqturebs, sazogadoebriv da sa-
ganmanaTleblo dawesebulebebs.sxva sityvebiT 
rom vTqvaT, instituciuri SezRudvebi ganap-
irobeben konkretuli organizaciebis Camoyal-
ibebas.	 Zveli istitucionalizmi efuZneboda 
aseT logikur msjelobas: roca Cveulebebi 
xdebasaerTo adamianTa garkveuli jgufisaT-
vis, isini gadaizrdebian rutinaSi an tradiciad 
yalibdebian. Semdeg xdeba institutebis Cam-
oyalibeba da gamyareba. axalma instituciurma 
Teoriam gaacalkeva erTmaneTisgan Cveulebebi 
da institutebi da amiT saTave daudo insti-
tuciuri ekonomikis axali meTodologiuri 
safuZvlebis SemoRebas. aqcentis gadatana xde-
ba individebidan institutebisken. individebi 
ganixileba rogorc mocemuloba, maT eniWebaT 
erTgvari ontologiuri prioriteti; amosavali 
wertili aris e.w „bunebrivi“, institutebisgan 
Tavisufali mdgomareoba. axali instuituciu-
riTeoria cdilobs institutebis, iseTebis ro-
goricaa firmebi da saxelmwifo, arseboba axsnas 
qcevis racionaluri, individualuri modelis 
meSveobiT. institutebis warmoSoba warmosax-
viT samyaroSi, sadac arian individebi da ar ar-
seboben institutebi, imTaviTve mcdarad miaCni-
aT. maTi azriT institutebi ganicdian evolu-
cias sxva institutebisgan da ar warmoiqmnebian 
raRac institutebisgan Tavisufal „pirvelyo-
fil samyaroSi“ [11; gv. 44].

d. nortis azriT, romelic miiCneva uaxlesi 
instituciuri Teoriis fuZemdeblad,„Tavidan 
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adamianebi qmnian institutebs. swored isini 
aviTareben da cvlian maT da Tavis mxriv, insti-
tutebi gavlenas axdenen adamianebis arCevanze 
da qcevaze [17, gv.20]. azri, rom institutebi 
axdenen individebis formirebas da formird-
ebian individebis mier, ganavrco j. hojsonma: 
„institutebi ubralod kiar zRudaven da zemo-
qmedeben adamianebze. Cvensbunebriv garemosa da 
biologiur memkvidreobasTan erTad isini gvay-
alibeben Cven rogorc socialur arsebebs. isini 
arian Cveni socialur-ekonomikuri sisxli da 
xorci“[j. hojsoni, gv.66]. 

uaxlesi instituciuri midgoma warmoud-
genelia instituciur analizSi istoriuli war-
sulis mimoxilvis gareSe. „institutebis CarT-
viT istoria gacilebiT ukeT gadmoicema, vidre 
maT gareSe, radgan istoria aris instituciuri 
cvlilebebis gagrZeleba da Tanmimdevruloba, 
maTi evolucia“[17, gv.167]

institucionalizmis 
meTodologiuri potenciali

uaxlesi instituciuri midgoma Tavs aridebs 
daSvebebs da iseT msjelobebs, romlebic is-
toriuli faqtebiT ar iqneba gamyarebuli da 
cdilobs ufro efeqtiani Teoriuli sqemis 
SemuSavebas da ekonomkuri zrdisTvis xelis 
SemSleli faqtorebis istoriul WrilSi ganx-
ilvas. uaxlesi instituciuri midgomis meTod-
ologiuri programa, romelmac amokriba yvela 
aucilebeli komponenti Zveli da axali insti-
tucionalizmidan da cdilobs amoxsnas ratom 
aris istoriuli cvlilebebis divergenciis 
traeqtoria aseTi farTo; ratom arian sazo-
gadoebebi aseTi gansxvavebulebi. calkeuli 
qveynebis da sazogadoebebis ganviTarebis do-
neebs Soris aseTi uzarmazari gansxvavebis axsna 
standartuli neoklasikuri Teoriis meSveobiT 
SeuZlebelia. masze pasuxs eZebs swored uaxlesi 
instituciuri ekonomikuri Teoria.

uaxlesi instituciuri midgomis Tanaxmad, 
efeqturi instituciuri sistema aris is, rome-
lic uzrunvelofs qveynis ekonomikur zrdas da 
ganviTarebas. institutebis mdgradobis miuxe-
davad isini mainc viTardebian da icvlebian. in-
stituciuri cvlilebebi gansazRvraven rogor 
viTardeba sazogadoeba droTa ganmavlobaSida 
aqedan gamomdinare istoriuli cvlilebebis 
gagebis gasaRebic aq unda veZeboT. raTqmaunda 
ideebi da ideologiebi mniSvnelovania, magram 
institutebi gansazRvraven ramdenad didia es 
mniSvneloba. udidesi mniSvneloba aqvs isto-
rias ara mxolod im TvalsazrisiT, rom SeiZle-
ba warsulisgan viswavloT, aramed imiTac, rom 
momavali da awmyo gadajaWvuli arian warsul-
Tan da arCevani, romelic keTdeba dRes gan-

pirobebulia warsuliT. yvela qveyanas Tavisi, 
individualuri instituciuri matrica aqvs, anu 
formaluri da araformaluri institutebis 
imgvari SeTavseba, romelsac isini miyavs saku-
Tari, gansxvavebuli gziT. istoria SeiZleba 
ganvixilT rogorc institutebis konkurenciis 
istoria, romelSic mTavar rols ekonomikuri 
institutebi asruleben [13, gv.26].

amgvarad, daskvnis saxiT SeiZleba iTqvas, 
rom instituciuri Teoria, iseve rogorc sxva 
ekonomikuri Teoriebi, mudmivad ganicdian 
cvlilebas da viTardebian drois moTxovnebis 
Sesabamisad. neoinstitucionalizmi aris Zve-
li, tradiciuli institucionalizmis ganax-
leba, axal standartebze morgeba, xolo gasu-
li saukunis 90-iani wlebidan am Teoriam kidev 
ufro win waiwia ganviTarebis TvalsazrisiT da 
met-naklebad dasrulebuli, srulyofili saxe 
miiRo. Tumca, es sulac ar niSnavs imas, rom d. 
nortTan erTad dasrulda aRniSnuli Teori-
is ganviTareba. raTqmaunda, iwereba statiebi, 
wignebi institutebis rolsa da mniSvnelobaze, 
Cndeba axleburi xedvebi da es Teoriac Seicvle-
ba da axal gamowvevebis Sesabamisad ganviTarde-
ba. erTi ram, rac SeiZleba danamdvilebiT iTqvas, 
aris is rom is qveynebi, sadac institutebis 
mimarT ndoba da kanonebis mimarT pativiscema 
maRalia, ganviTarebis ufro maRal safexurze 
dganan. amitom im qveynebisTvis, romelTa ekono-
mikac Sereuli tipisaa da sabazro ekonomikur 
sistemas myarad ar aqvs fesvi gadgmuli, mniS-
vnelovania instituciuri kvlevebis warmoeba. 
aseTi tipis qveynebSi mZlavrobs eqstraqtiuli 
institutebi, romlebic SesabamisobaSi ver mo-
dian Tanamedrove civilizebuli samyaros moTx-
ovnebTan. amitom saqarTvelosTvisac aucile-
belia mudmivi instituciuri kvlevebis warmoe-
ba da Cvenma qveyanam unda iswavlos Seqmnilis 
SenarCuneba da gaumjobeseba. imisaTvis rom 
qveyanaSi gatarebuli reformebi, ekonomikuri 
politika warmatebuli iyos, saWiroa gaazre-
buli, winaswar kargad gaTvlili nabijebis ga-
dadgma da arsebuli warmatebuli institutebis 
bazaze sxva warmatebuli institutebis aSeneba. 
qveyanaSi arsebuli stabiluri viTareba iZleva 
saSualebas imis gasaazreblad, Tu ra Secdome-
bi iqna daSvebuli da rogor SeiZleba cvlile-
bebis ganxorcielebisas iseTi sazogadoebrivi 
meqanizmebis SemuSaveba, rom cvlilebebi qvey-
nis ganviTarebis mimarTulebiT moqmedebdes 
da ara piriqiT.saqarTvelos ar aqvs ganviTare-
bis erTianistrategia da maT Soris mdgradi 
da usafrTxo ganviTarebis saxelmwifoebrivi 
programa da xedva. arsebuli da axlad Seqmnili 
institutebis didi nawili mimarTulia kontro-
lis gaZlierebisken da ara axlis Seqmnis waxal-



155

isebisken. amitom, aucilebelia TviTon sazoga-
doebaSi gaizardos samoqalaqo pasuxismgeblo-
bis done da saWiroa meti samoqalaqo aqtivobis 
gamoCena, raTa SesaZlebeli gaxdes inkluziuri, 
adamianebis interesebis maqsimalurad dacvaze 
orientirebuli institutebis Seqmna.
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ABSTRACT
This topic is about the role of technological develop-

ment in the economic development of Georgia, touches 
such important issues as the significance of using mod-
ern technologies in development of various sectors of 
the economy, the fact that use of modern technologies 
and their development, improving is the necessary pre-
requisite for the development and brighter future of 
any country and society. 

The topic also includes examples of different devel-
oped countries and regions, which can be suitable for 
Georgia, the topic also deals with such issues as what 
pluses and minuses can have investment of small finan-
cial opportunities of our country on technological de-
velopment and whether it would be better to direct in-
vestments to the traditional economy. The geopolitical 
situation of Georgia is also discussed, and what pros-
pects we have in the field of technological development.

In the topic there are also discussions about the 
ways and opportunities that Georgia has in order to 
stand in the way of technological development, and 
what is the meaning of modern technology for the de-
velopment of various sectors of the economy.

ტექნოლოგიური განვითარების როლი სოფლის 
მეურნეობაში. გამომდინარე იქედან, რომ საქა-
რთველოს არ გააჩნია ნავთობი და ბუნებრივი აირი 
ეკონომიკის განვითარების ერთადერთ გზად რჩება 
ტექნოლოგიური განვითარება. იმიტომ, რომ თა-
ნამედროვე მსოფლიოში ეკონომიკური აქტივების 
ვერცერთი დარგი ვერ განვითარდება თანამედრო-
ვე ტექნოლოგიების გარეშე, ტუნდაც ეს იყოს საქა-
რთველოსთვის ისეთი ტრადიციული ეკონომიკური 
მოვლენა, როგორიც სოფლის მეურნეობაა. იმის 
თვალსაჩინოდ თუ რამდენად მნიშვნელოვანია სო-
ფლის მეურნეობაში თანამედროვე ტექნოლოგიები 
და რა როლი უნდა შეასრულოს ტექნოლოგიებმა 
21-ე საუკუნის სოფლის მეურნეობაში იქნება ეს სა-
ქართველო თუ ნებისმიერი სხვა ქვეანა მაგალითად 

მოვიყვან ევროკავშირის სოფლის მეურნეობის გა-
ნვითარების სტრატეგიას.

2003 წელის დეკემბერში ევროკავშირის სოფლის 
მეურნეობის და მეთევზეობის საბჭომ ევროპის 
ერთიანი სასოფლო სამეურნეო პოლიტიკაში(ე.ს.პ) 
შესატანი ცვლილებების საკითხი განიხილა.ცვლი-
ლებები ასახავს მიმდინარე ლისაბონის პროცესის 
მოთხოვნებისა და აგრეთვე, 2020 წლამდე საინო-
ვაციო პოლიტიკაში მოსალოდნელ ტენდენციებს. 
ევროპაში ექსპერტები, მათ შორის სოფლის მეურ-
ნეობის და მეთევზეობის განვითარების კომისი-
ონერები აცხადებენ, რომ თუ ევროპის სოფლის 
მეურნეობა განახლებისა და ინოვაციების გზას არ 
დაადგება, იგი კონკურენციას ვერ გაუძლებს. შეი-
ძლება ეს აზრი მაშინ, როდესაც საქმე ევროპასთან 
გვაქვს ცოტათი გადაჭარბებული მოგვეჩვენოს 
იმის გათვალისწინებით, რომ 2010 წელს ევროკა-
ვშირის სოფლის მეურნეობამ მეტყევეობასა და 
მეთევზეობასთან ერთად, დაახლოებით 400 მი-
ლიარდი ევროს პროდუქცია აწარმოა აქედან 375 
მილიარდი სოფლისმეურნეობაზე მოდის. ასევე 
განახორციელა 90 მილიარდი ევროს ღირებულე-
ბის პროდუქტის ექსპორტი და მთლიანად სოფლის 
მეურნეობა კვების მეურნეობასთან ერთად ევრო-
კავშირის მთლიანი შიდა როდუქტის 12%-ს შეადგე-
ნს. ზემოთ აღნიშნული მიღწევების მიუხედავათ, 
ევროკავშირში თვლიან, რომ სოფლის მეურნეობის 
პოლიტიკა უნდა შეიცვალოს, იგიინოვაციების და 
მდგრადობის მიმართულებით უნდა წავიდეს, რა-
დგან ერთი მხრივ, სუბსიდირებით ფერმერისათვის 
შექმნილი „სასათბურე’’ პირობების შენარჩუნება 
ხდება, ხოლო მეორე მხრივ, სოფლის მეურნეობის 
წინაშე ახალი გამოწვევები გაჩნდა, მდგრადი კლი-
მატის ცვლილებების პეროდში ორგანულ სოფლის 
მეურნეობის განვითარება, ბიოსაწვავის წარმოების 
განვითარების აუცილებლობა და სხვა. ამ ყველაფ-
რის მიღწევა კი შესაძლებელია, მხოლოდ და მხო-
ლოდ ტექნოლოგიური განვითარებით.

სოფლის მეურნეობაში ტექნოლოგიური განვი-
თარების აუცილებლობაზე მეტყველებს ისრაე-
ლის მაგალითი, ქვეყანა, რომლის ნაწილი უდაბნოა, 
ხოლო მეორე ნაწილი ნახევრად უდაბნო, გახდა სო-
ფლის მეურნეობის პროდუქციის ექსპორტიორი, ეს 
რათქმა უნდა მიღწეული იქნა ტექნოლოგიური გა-
ნვითარების ხარჯზე.

საქართველოში კი ყველა სახის მიწა ნიადაგი არ-
სებობს რაც კი მსოფლიოში არსებობს მაგრამ ჩვენი 
ქვეყნისთვის საკმარისი ხორბალიც კი ვერ მოგვყა-

ტექნოლოგიური განვითარების როლი საქართველოს 
ეკონომიკის განვითარებაში

ცოტნე გორდეზიანი
საქართველოს ტექნიკური 

უნივერსიტეტის დოქტორანტი 
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ვს. ასევე საქართველოში არ მოგვყავს არცერთი 
მარცვლეული კულტურა იმ რაოდენობისაც კი რომ 
საქართველოს შიდა ბაზარი რომ დაკმაყოფილდეს, 
საექსპორტო წარმოებაზე ლაპარაკიც ზედმეტია, 
თუ გადავხედავთ ისტორიას,საქართველო პურის 
მოთხოვნილებას ყოველთვის თვითონვე აკმაყოფი-
ლებდა. მეტიც ჯერ კიდევ ჩვენს წელთაღრიცხვამდე 
იბერიის სამეფო წარმატებით ვაჭრობდა ხორბლით 
და სხვა მარცვლეულით მეზობელ ქვეყნებთან. 
ამასთან ხორბალზე ყურადღება იმიტომ გავამახ-
ვილე, რომ ხორბლის და პურის კულტურა სწორედ 
საქართველოს ტერიტორიაზე ყალიბდებოდა, მა-
რთალია დაუდასტურებლად მაგრამ საქართველო 
ხორბლის სამშობლოდაც ითვლება ისევე როგორც 
ღვინის. ასეევე საქართველო თავისი მოთხოვნის 
დაკმაოფილებას ახერხებდა მაშინაც, როდესაც სა-
ქართველოს მოსახლეობა 8.5 მილიონს შეადგენდა, 
ხოლო ვასალური ქვეყნებიანად 12.5 მილიონს ეს მე 
13- ე საუკუნის პირველი ნახევრის ახწერით. დღეს 
კი საქაღთველოში ხორბლის მთლიანი მოხმარების 
მხოლოდ 20% მოგვყავს ადგილობრივად, ხოლო და-
ნარჩენი იმპორტზე შემოდის. საქართველოში ასევე 
ხდება იმპორტი ხორცის და თევზის ორივემათგანის 
იმპორტი შეადგენს საერთო მოხმარების ნახევარზე 
მეტს, მაგ; საქართველოში აქამდე შეუძლებელა 
საკმარისი რაოდენობის, თევზისწარმოება მეტიც 
საქართველოში ცოცხალი თევზის სახით მხოლოდ 
კალმახი და ორაგულის შეძენაა შესაძლებელი.

საქართველოში სოფლის მეურნეობაში შედარე-
ბით განვითარებულია მეღვინეობა. მადრამ აქაც 
დიდი ნაბიჯებია გადასადგამი ტექნოლოგიების გა-
ნვითარების კუთხით, რადგან მსოფლიოში ღვინის 
და ალკოხოლური სასმელების ბაზარი ერთ- ერთი 
ყველაზე სწრაფადგანვითარებადი ბაზარია და 
საკმარისია ფეხი ავუწოთ მის განვითარებას, საქა-
რთველოს მეღვინეობაში ტექნოლოგიური დახვეწა, 
რომ არის საჭირო ამას ადასტურებენ ევროპის მე-
ღვინეობის ასოციაციაში.მეღვინეობაში ტექნოლო-
გიებს , რომ ძალიან მნიშვნელოვანი ადგილი უჭი-
რავს ამას მოწმობს, კალიფორნიის უნივერსიტეტის 
მიერ ჩატარებული კვლევა რომელმაც ცხადყო, რომ 
ღვინის ბიზნესში და მისი მარკეტინგის გასაძლიე-
რებლად საჭიროა ინფორმაციული ტექნოლოგიე-
ბის გამოყენება კერძოდ, ღვინოს რომლის რეკლა-
მაც განთავსებული იყო ინტერნეტ გვერდებზე და 
სოციალურ მედიაში მისი გაყიდვები გაცილებით 
გაიზარდა ვიდრე ტრადიციული რეკლამების შემ-
თხვევაში.

გამომდინარე იქედან, რომ ყურძენი ერთადერთი 
კულტურაა სოფლის მეურნეობაში, რომელიც მსო-
ფლიოს ყველა კონტინენტზე მოდის ანტარქტი-
კის გარდა მისი ბაზარზე მიწოდება დღითი დღე 
იზრდება, რაც ძირითადად ტექნოლოგიებზე არის 
დამოკიდებული, რადგან ღვინის ხარისხის გასაუმ-
ჯობესებლად რიგი ქვეყნები სწორედ ტექნოლო-
გიებს მიმართავენ, მაგალითად სამხრეთ აფრიკის 

რესპუბლიკა ღვინის ბაზარზე ერთ ერთი მნიშვნე-
ლოვანი მოთამაშეა, მეტიც საშვალო და იაფ ფასიან 
ღვინის წარმოებაში წამყვან ადგილს ინარჩუნებს 
ბოლო წლების განმრავლობაში. ღვინის გაყიდვების 
გასაზრდელად,რომ საჭიროა თანამედროვე ტექნო-
ლოგიების გამოყენება ამას მოწმობს ფრანგული 
ღვინის მწარმოებელი კომპანიების მიერ გამოქვე-
ყნებულ მასალაში, რომელიც ნათქვამია, რომ საჭი-
როა ფრანგული კომპანიებმა შეიმუშაონ ახალი გეგ-
მა რომელიც დამყარებული იქნება ინოვაციებზე და 
ტექნოლოგიურ განვითარებაზე. ფრანგები სწორედ 
მოძველებულ ტექნოლოგიებს უკავშირებენ მსო-
ფლიო ბაზარზე ლიდერის ადგილის დაკარგვას, მათ 
2015 წელს ძვირადღირებული ღვინის ბაზარზე ლი-
დერობა დაკარგეს და მეორე ადგილზე გადავიდნენ 
პირველი ადგილი იტალიელებს დაუთმეს.

საქართველო, ღვინის გლობალურ ბაზარზე, რომ 
თავისი ღირსეული ადგილი უნდა ეკაოს ამას ისიც 
მეტყველებს , რომ იუნესკომ საქართველო ღვინის 
სამშობლოდ აღიარა, ამ დიდი აღიარების მიუხედა-
ვათ საქარტველოში არსებული ღვინის მწარმოე-
ბელი კომპანიები მაინც მიუთითებენ იმაზე რომ 
წლიდან წლამდე ვერ ახერხებენ არსებული ღვინის 
მარაგის მთლიანად გასაღებას, რაც ჩემი აზრით 
განპირობებულია, სწორედ თანამედროვე ტექნო-
ლოგიების არასაკმარისი ჩართულობით ჩვენი ღვი-
ნის რეკლამირებაში. ასე, რომ თანამედროვე ტექ-
ნოლოგიები ისეთივე მნიშვნელოვანია სოფლის მე-
ურნეობაში როგორც ეკონომიკის ნებისმიერისხვა 
დარგში.

თანამედროვე ტექნოლოგიების როლი ტური-
ზმის განვითარებაში. იქედან გამომდინარე, რომ 
საქართველოს ეკონომიკის მნიშვნელოვან ნაწილს 
ტურიზმი წარმოადგენს, საჭიროა განვიხილოთ თუ 
რა მნიშვნელობა აქვს ტექნოლოგიებს ტურიზმის 
განვითარებაში.

ამსტერდამის უნივერსიტეტის მიერ ჩატარე-
ბულ ევროპის ტურისტული ბაზრის კვლევის თანახ-
მად, ინტერნეტში ტურისტული ინფორმაციას ეძებს 
და ტურისტული მომსახურებების ონლაინ ჯავშნის 
ევროპელი ტურისტების 80%- ზე მეტი, რაც ძალიან 
მნიშვნელოვანია. ინტერნეტის სამომხმარებლო ბა-
ზარი მოიცავს ტურიზმის სამომხმარებლო ბაზრის 
ყველა ასაკობრივ ჯგუფებს 18-დან 90-წლამდე ადა-
მიანებს. შესაბამისად ინტერნეტ საძიებო სისტე-
მა გახდა ყველაზე დიდი გამოწვევა ტურიზმის 
ინდუსტრიისთვის.

დღესდღეობით, ონლაინ გაყიდვების და დაჯა-
ვშნის შესაძლებლობამ რადიკალურად შეცვალა 
ტურიზმის გლობალური ტენდენციები, იგი მომხ-
მარებელს აძლევს შესაძლებლობებს მარტივად და 
სწრაფად მოიძიოს და დაჯავშნოს მისთვის სასუ-
რველი ტურისტული პროდუქტი თუ მომსახურება, 
შესაბამისად, ის მოიხმარს იმ პროდუქტს, რომელიც 
მსგავსი კომფორტის საშუალებას უქმნის. აქედან 
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გამომდინარე ინტერნეტი საინფორმაციო და დაჯა-
ვშნის სისტემებში წარმომადგენლობითობა ნების-
მიერი კომპანიისათვის გადამწყვეტი მნიშვნელო-
ბისაა, თუ მას საერთაშორისო ტურისტულ ბაზარზე 
შეღწევა და დამკვიდრება სურს. სწორ დროს სწორ 
ადგილზე განთავსებულ ტურისტულ ინფორმაციას 
შეუძლია მნიშვნელოვნად შეცვლოს და გაზრდოს 
პრდუქციაზე თუ მომსახურებაზე მოთხოვნა კომპა-
ნიის სასარგებლოდ. მნიშვნელოვანია ტურიზმის 
სფეროში ჩართულმა კომპანიებმა განსაზღვრონ 
თუ რამდენად სრულფასოვნად იყენებენ იმ შესაძ-
ლებლობებს, რასაც ინტერნეტი სთავაზობთ. უზ-
რუნველოფენ თუ არა ისინი მომხმარებლისთვის 
სრულფასოვან ინფორმირებულობას მათი პრო-
დუქტების და მომსახურების შესახებ ინტერნეტის 
საშუალებით. ახდენენ თუ არა იმ ინფორმაციის 
მიწოდებას სხვაზე მარტივად და სრულფასოვნად. 
სამწუხაროდ ქართული კომპანიები, განსაკუთრე-
ბით მცირე და საშვალო ზომის კომპანიები, ნაკლებ 
ყურადღებას აქცევენ ინტერნეტის საშუალებით 
გაყიდვების სტიმულირებას. ხშირ შემთხვევაში ქა-
რთული ვებ გვერდის მოძებნაც კი ვერ ხერხდება.

წარმოგიდგენთ საერთაშორისო ვებსაიტებს, 
რომლებიც the ebusiness guide-ის რეიტინგების მი-
ხედვით ტურისტებს მიერ ყველაზე ხშირად მონახუ-
ლებადია, რაც აადვილებს ტურისტული პროდუქ-
ციის თუ მომსახურების ეფექტიანი საინფორმაციო 
უზრუნველყოფის ფორმირების პროცესს.

1).booking. com, 40 მილიონი ვიზიტორი თვეში. 
2).tripadvisor, 38 მილიონი ვიზიტორი თვეში. 3).yahoo! 
Travel, 36 მილიონი ვიზიტორი თვეში. 4).exspedia 25 
მილიონი ვიზიტორი თვეში. 5).priceline20 მილიონი 
ვიზიტორი თვეში. 6).hotels16 მილიონი ვიზიტორი 
თვეში, 7).traveloccty 14 მილიონი ვიზიტორი თვეში, 
8).kayak 13 მილიონი ვიზიტორი თვეში, 9).orbitz 11 
მილიონი ვიზიტორი თვეში, 10).hotwire5.5 მილიო-
ნი ვიზიტორი თვეში. 11).homeawoy 8.25 მილიონი 
ვიზიტორი თვეში. 12.airbnb6 მილიონი ვიზიტორი 
თვეში. 13).conclyplanet 4 მილიონი ვიზიტორი თვე-
ში. 14).viator 3 მილიონი ვიზიტორი თვეში.

ყველა ზემოთ აღნიშნული ვებ გვერდის წარმა-
ტების მიზეზი მომხმარებელთა ნდობის მაღალი 
მაჩვენებელით განპირობებულია ერთი მარტივი 
ფაქტორით, მომხმარებელთა შეფასებებით. ზემოთ 
აღნიშნულიდან ჩანს თუ რა მოცულობის მომხმა-
რებელი ჰყავს ინტერნეტ საძიებო სისტემებს და 
რა მნიშვნელობა აქვს ტურიზმის განვითარებაში 
ინფორმაციულ ტექნოლოგიებს. დღესდრეობით 
თანამედროვე ტურიზმი წარმოუდგენელია ტექნო-
ლოგიებისგარეშე და აუცილებელია საქართველოს 
ტურისტული კომპანიების აქტიურობა ტექნოლო-
გიების დახვეწის კუთხით. გარდა ინფორმაციული 
ტექნოლოგიებისა ტურიზმის განსავითარებლად 
აუცილებელია თანამედროვე ტექნოლოგიების გა-
მოყენება ტურისტული ინფრასტრუქტურის კუ-
თხით ანუ საქართველოში ჩამოსულ ტურისტს უნდა 

შეეძლოს მარტივი გადაადგილება საქართველოში 
ნებისმიერი მიმართულებით.

თანამედროვე ტექნოლოგიების როლი საქა-
რთველოს ენერგეტიკული უსაფრთხოების საკი-
თხში. პირველ რიგში უნდა ითქვას , რომ ენერგე-
ტიკული უსაფრთხოება და დამოუკიდებლობა არის 
არაამხოლოდ საქართველოს ეკონომიკის უმნიშ-
ვნელოვანესი ნაწილი არამედ ქვეყნის პოლიტიკუ-
რი და სოციალური განვითარების უმნიშვნელოვა-
ნესი წინაპირობაცაა.

ენერგეტიკა არის სფერო სადაც საქარტველოს 
გააჩნია საკმაოდ დიდი პერსპექტივები და ჩვენი 
ქვეყნის ეკონომიკაში მნიშვნელოვან როლს თამა-
შობს. გამომდინარე იქედან, რომ საქართველოს არ 
გააჩნია ბუნებრივი აირი და ნავთობი, ჩემი აზრით 
საქართველოს ენერგეტიკის განვითარება დამო-
კიდებულია, სწორედ ტექნოლოგიურ განვითარე-
ბაზე. ამ მხრივ მსოფლიოს ყველა ძლიერი ქვეყანა 
ცდილობს მოიპოვოს ალტერნატიული ენერგიის 
წყაროები, ამას მოწმობს bp ჩატარებული კვლევა, 
რომელიც ეხება 2012- 2035 წლებში „ენერგეტი-
კული პერსპექტივები’’, მსოფლიო ენერგეტიკული 
ტენდენციებს და პერსპექტივებს, პასუხს სცემს კი-
თხვებს; იარსებებს თუ არა მსოფლიოში მდგრადი 
ეკონომიკური განვითარებისათვის საკმარისი ენე-
რგიის წყაროები. 

ანგარიშის მიხედვით, ენერგიაზე მოთხოვნა 
2035 წლისათვის 41%-ით გაიზრდება სადაზ დიდი 
წილი(95%) მოდის განვითარებად ქვეყნებზე, სწო-
რედ ისეთებზე, როგორიც საქართველოა. ზრდის 
ტემპი, წინა პერიოდთან შედარებით, ნელია, რაც 
გამოწვეულია ენერგოეფექტურობის და ენერგო-
ეფექტური ტექნოლოგიების ზრდით. ამასთან გა-
რდილი მოთხოვნის დაკმაყოფილებაში მნიშვნელო-
ვანი როლი ეკისრებათ ისეთ წყაროებს, როგორი-
ცაა; ფიქლის გაზი, ჩაჭირხნული ნავთობი და ენე-
რგო განახლებადი წყაროები. ენერგიის პირველადი 
წყაროების უდიდესი მომხმარებელი სექტორების 
მიხედვით კვლავ სამრეწველო სექტორი იქნება,( 
მოიხმარენ წარმოებული ენერგიის ნახევარს) რო-
მელსაც მოსდევს საცხოვრებელი და მომსახურების 
სფერო, შემდეგ მოდის სოფლის მეურნეობა, ხოლო 
ტრანსპორტის როლი შედარებით მცირეა (13%). 
წყაროების მიხედვით ზრდის ყველაზე დიდი წილი 
ნავარაუდევია განახლებადი ენერგიის წყაროებე ( 
წლიური 6.4%-იანი ზრდა), ატომურ ენერგიას (1.9%-
იანი წლიური ზრდა), ჰიდრო ელექტრო ენერგიაზე 
(1.8%-იანი წლიური ზრდა). წიაღისსეული საწვავი-
დან ყველაზე სწრაფად იზრდება გაზის მოხმარე-
ბა(1.9% ზრდა წლიურად), რომელსაც მოსდევს ქვა-
ნახშირი(1.1% ზრდა) დანავთობი(0.9%). მოხმარე-
ბის ზრდის პარალელურად, 2012-2035წლებში ენე-
რგიის წარმოება გაიზრდება წელიწადში1.5%-ით, 
ძირითადად ეკონომიკური თანამშრომლობის და 
განვითარების ორგანიზაციის(oecd) არაწევრი ქვე-
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ყნების ხარჯზე. პროგნოზიის მიხედვით, ენერგიის 
მოხმარების შედეგად გამოყოფილი სათბური გაზე-
ბის რაოდენობა გაიზრდება 29%-ით (1.1% წლიური 
ზრდა) გამკაცრებული სახელმწიფო პოლიტიკები 
ამ საკითხთან დაკავშირებთ, ამცირებენ მავნე ნი-
ვთიერების გამომყოფის საშიშროებას, თუმცა მათი 
წილი დასაშვებ ზღვარს ზემოთ რჩება 2035 წლისათ-
ვის ემისიების რაოდენობა 1990 წლის მაჩვენებელ-
თან შედარებით გაორმაგდება, ზრდა ძირითადად 
(oecd)-ის არაწევრი ქვეყნების ხარჯზე მოხდება.

ამდენად, ანგარიშის მიხედვით, ენერგია ყვე-
ლასათვის საკმარისი და ხელმისაწვდომი იქნება 
თუმცა მიწოდების უსაფრთხოება და საიმედოობა 
ზოგი ქვეყნისთვის გაუმჯობესდება ზოგისთვის 
უარესდება, მდგრადი განვითარების საკითხი მეტ 
ყურადღებას საჭიროებს. პროგნოზი აჩვენებს, რომ 
ფიქლის გაზის განვითარება არ ყოფნის კლიმატის 
შეუქცევადი ცვლილებებს შეჩერების და საჭირო 
ენერგიული ქმედება მდგრადი ენერგეტიკის განვი-
თარებისთვის. როგორც ზემოთ ავღნიშნე ენერგე-
ტიკაში განვითარების მთავარი განმაპირობებელი 
ფაქტორი ინოვაციური ტექნოლოგიების დანერგ-
ვაა.

ტექნოლოგიებზე დამყარებული ენერგეტიკა 
შეიძლება ითქვას, რომ საქართველოსთვის სასიცო-
ცხლოდ მნიშვნელოვანია, რადგან ჩვენ არ გვაქვს 
საკმარისი რაოდენობის ბუნებრივი აირი და ნავთო-
ბი, ამასთან საგულისხმოა ისიც, რომ ქვანახშირის 
მოპოვება და მისი ენერგიად გარდაქმნა ძალიან 
ძვირი სიამოვნებაა, ქარისა და მზის ენერგიასთან 
შედარებით. ასევე საქართველოს არ გააჩნია ატო-
მური ელექტროსადგური ამიტომ ჩემი აზრით ყურა-
დღება უნდა მიექცეს მწვანე ენერგიის წარმოებას, 
რადგან ენერგო უსაფრთხოება საქართველოს არა 
მხოლოდ ეკონომიკური კუთხით არის მნიშვნელო-
ვანი არამედ მისი არსებობისა და შემდეგი განვი-
თარებისთვის ეს იმ ფონზე, როდესაც ჩვენი ჩრდი-
ლოელი მეზობელი ენერგორესურსებით ახდენს გა-
ვლენას არა მხოლოდ საქართველოზე და რომელიმე 
ცალკეულ ქვეყანაზე არამედ მთელს ევროპაზე და 

მსოფლიოზე, ამიტომ საქართველოში ენერგეტიკის 
სფეროს განვითარებას სასიცოცხლო მნიშვნელო-
ბა აქვს. ამ მოცემულობის ფონზე საქართველოშიი 
უნდა განვითარდეს მწვანეენერგიის წარმოება ჩვე-
ნს ქვეყანას საკმაოდ დიდი პოტენციალი აქვს იმისა, 
რომ ააშენოს ახალი ჰიდროელექტრო სადგურები, 
მოახდინოს არსებული სადგურების გადაიარაღება.
ამ პროცესში კი მთავარი ადგილი უჭირავს თანამე-
დროვე ტექნოლოგიებს და ინოვაციებს. ასევე საქა-
რთველოში პერსპექტიულია მზის და ქარის ელექთ-
როსადგურების შენებლობა. ამ კუთხით შეიმჩნევა 
გარკვეული ძვრები.

ელექტრო ენერგიაზე მსოფლიოში დღითიდღე 
იზრდება მოთხოვნა და ამ გამოწვევაზე პასუხის 
გაცემას მსოფლიო სწორედ ტექნოლოგიების ხარ-
ჯზე ცდილობს, ამ მხრივ მოწინავე ადგილს იკავებს 
ამერიკის შეერთებული შტატები სადაც მომედე-
ბს ისეთი კომპანიები და კვლევითი ინსტიტუტები, 
როგორებიც არისჩრდილო კაროლინის კვლევითი 
ინსტიტუტი, კალიფორნიის კვლევითი ინსტიტუტი 
კომპანიები,( tesla, intel.) და სხვა.
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reziume
msoflioSi mimdinare socialur-ekonomi-

kuri da teqnologiur-inovaciuri procesebi 
cxadyofs, rom praqtikulad nebismieri saxelm-
wifos ekonomikis konkurentunarianoba pirda-
pirproporciul kavSirSia qveynis inovaciuri 
ekonomikis ganviTarebasTan. globaluri ekono-
mikis uaxlesi tendenciebi da mzardi moTxovnebi 
Cveni qveynis ekonomikuri zrdisaTvis aucileb-
els xdis inovaciuri saqmianobis gaaqtiurebas.

mniSvnelovania msoflioSi ekonomikurad 
ganviTarebuli qveynebis magaliTze dayrd-
nobiT logikuri daskvnebis gakeTeba. cnobil 
koproraciaTa umetesobam swored inovaciur 
programebSi dabandebuli investiciebiT miaR-
wies ganviTarebis udides masStabebs da Tavi-
anTi siZliere inovaciebSi radikaluri inves-
ticiebis safuZvelze moipoves. amis naTeli mag-
aliTia: iaponiis, germaniis, safrangeTis, aSS-s 
da sxva ekonomikurad ganviTarebuli qveynebis 
warmatebuli kompaniebi, amitom inovaciebis 
struqturaSi mniSvnelovani adgili daikava in-
vesticiurma komponentma. 

iqidan gamomdinare, rom inovaciuri saqmia-
nobis ganviTarebisaTvis saqarTvelosar gaaCnia 
sakmarisi Sida finansuri resursi, CvenTvis gan-
sakuTrebul interess iwvevs ucxouri inves-
ticiebis mozidva. Tumca investiciebis moZiebi-
sas mniSvnelovania investorTa lustrire-
ba,vinaidan ucxouri investiciebi qveynis ekono-
mikuri da politikuri damorCilebis efeqtur 
iaraRs warmoadgens, riTac TavisTavad izrdeba 
ekonomikuri usafrTxoebis riski. 

THE ROLE OF INNOVATIVE-INVESTMENT 
ACTIVITY IN SOCIAL-ECONOMIC DEVELOPMENT 

OF THE COUNTRY

Shorena Mzhavanadze
Georgian Technical University PHD student 

SUMMARY
Social economic and innovative technological process 

show, that any country economic competitiveness is pro-
portionally related to developing innovative economy. 
Newest tendencies and increasing demands of the global 
economy makes essential to increase innovations for eco-
nomic growth of our country.

It is important to make logical conclusions based on 
examples of developing countries. Most famous corpora-
tions who reached the top and broad scope of the develop-
ment did that by investing in innovations and achieved the 
strength with radical innovative investment.The examples 
are companies from Japan, Germany, USA and developed 
countries; that is why important part in structure of the 
innovations became investment component.

Given Georgia’s scarce financial resources for innova-
tions, international investments are very important to us. 
However, while searching for investment, investors must 
be lustrated. Foreign investment is the important weap-
on of economic and political conquest, and thus increases 
risk of economic safety. 

Keywords:Innovation, innovation policy, Investment, 
Economic safety, foreign direct investment, Local Invest-
ments, Investment and innovation environment (climate), 
Economic Growth.

sakvanZo sityvebi: inovacia, inovaciuri 
politika, investicia, ekonomikuri usafrTxoe-
ba, pirdapiri ucxouri investiciebi, adgilo-
brivi-Sida investiciebi, sainvesticio da saino-
vacio garemo (klimati), ekonomikuri zrda.

ZiriTadi teqsti
ocdameerTe saukunem naTlad dagvanaxa, rom 

mniSvnelovanwilad swored inovaciuri sferos 
ganviTarebaSi miRweuli done da dinamizmi qmnis 
ekonomikuri zrdis myar bazas, vinaidan inova-
ciebi erovnuli da msoflio ekonomikis ganvi-
Tarebis mamoZravebeli Zalaa. arcerT qveyanas 
ar SeuZlia moipovos konkurentuli upirateso-
ba inovaciebis gareSe. 

qveynisTvis inovaciuri saqmianobis gaaqti-
ureba warmoadgens prioritetul mimarTule-
bas, radgan misi warmatebiT ganxorcieleba gana-
pirobebs ekonomikuri da socialuri ganviTare-
bis problemebis farTo speqtris gadawyvetas, 
da rac mTavaria, is qmediTi saSualebaa, romel-
mac SeiZleba uzrunvelyos bazris Sevseba saku-
Tari warmoebis sxvadasxva saxis konkurentunar-
iani produqciiT. 

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebisaT-
vis da evrointegraciisaTvis umniSvnelova-
nesia sainovacio sistemis ganviTarebis unari, 
rac dasturdeba sxva qveynebis gamocdilebiT. 
evropaSi ekonomikuri zrda , socialuri prob-
lemebis gadaWra, siRaribis daZleva, dasaqmeba 

საინოვაციო-საინვესტიციო საქმიანობის როლი ქვეყნის 
სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაში 

შორენა მჟავანაძე 
stu-s doqtoranti
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da regionis CamorCenis aRmofxvra, ZiriTadad 
sainovacio politikis gatarebiTaa uzrunvely-
ofili. 

Tanamedrove msofliosxvadasxva qveynebi-
sswrafi ekonomikuridamaRali teqnologiu-
ri gavniTarebis fonze saqarTvelos CamorCena 
sainovacio kuTxiT mkveTrad ikveTeba, vinaidan 
msoflios sxvadasxva qveyanaSi Zalian swrafad 
xdeba inovaciebis SemoRaba-danerga, rasac Cveni 
qveyana jer kidev ver axerxebs, radganqveyanaSi 
ar arsebobs sainovacio klimati. 

miuxedavad imisa, rom 2014 wlis 19 Teber-
vals saqarTveloSi Seiqmna inovaciebisa da te-
qnologiebis ganviTarebis saagento, dReisaTvis 
saqarTveloSi inovaciuri klimati mainc arasax-
arbieloa. faqtiurad ar arsebobs erTiani ino-
vaciuri saxelmwifo politika, sustia inovaci-
uri infrastruqtura, SezRudulia inovaciis 
bazari da am procesebis marTvis normaluri 
ekonomikuri stimulirebis saSualeba.

saqarTveloSi inovaciuri politikis ga-
tareba SeuZlebelia teqnologiuri parkebis, 
inovaciuri centrebis, laboratoriebisa da bi-
znes-inkubatorebis Seqmnis gareSe.

teqnologiebis saukuned wodebul Tana-
medrove droSi da daCqarebuli globalizaci-
is pirobebSi nebismieri qveynis ekonomikur si-
Zlieres (mdgradobas) efeqturi inovaciuri 
politikis gatareba ganapirobebs, rac Tavis 
mxriv moiazrebs inovaciuri saqmianobis finans-
uri uzrunvelyofis Tanamedrove sistemebis 
arsebobas.

sabazro ekonomikis pirobebSi inovaciebis 
gareSe ar arsebobs xangrZlivi da mZlavri aR-
mavloba. inovacia da kreatiuloba aucilebeli 
pirobaa qveynis mdgradi zrdisa da ganviTare-
bisaTvis. inovaciuri proeqtebis dagegmva da 
inovaciis danergva kiTavis mxriv dakavSirebu-
lia did investiciebTan, amitom inovaciur pro-
cesebSi marketingTan erTad mniSvnelovani adg-
ili daikava investiciurma komponentma. saTana-
do moculobiT investiciebis gamoyofis gareSe 
yovelgvari inovaciuri idea raoden STambeWda-
vic ar unda iyos igi, ganuxorcielebel ocnebad 
darCeba. 

inovaciebSi Cadebuli investiciis ZiriTadi 
maxasiaTebeli riskisa da Semosavlis Sefardeba 
xdeba. riski erTmniSvnelovnad maRalia. rac Se-
exeba Semosavlianobas, inovaciis danergvas Seu-
Zlia didi mogebis motana, magram sawyis etapze 
saWiroa didi investiciebi, xolo mogebis miRe-
ba SeiZleba droSi gaiwelos. swored amitom 
inovaciur proeqtebSi investiciebis mozidva 
garTulebulia dabandebaTa grZelvadiani xas-
iaTisa da pirvel etapze ukugebis ararsebobis 
gamo, agreTve imis riskiT, rom es investiciebi 

SeiZleba saerTod uSedego aRmoCndes. swored 
es aris mizezi imisa, rom investiciebi inova-
ciebSi uaRresad aqtualuri problemaa, amito-
mac qveynis inovaciur ganviTarebaSi umetesad 
saxelmwifo unda asrulebdes mTavar rols. igi 
Tavad unda gvevlinebodes umsxviles investo-
rad axali codnisa da teqnologiebis danergvis 
mizniT. saxelmwifo biujetidan unda xdebodes 
erovnuli mniSvnelobis mqone prioritetuli 
sferoebis dafinanseba. mag: ganaTleba, Tavdac-
va, energetika, medicina, ekologia da sxva.

miuxedavad imisa, rom nebismieri qveynis 
ekonomikuri politikis umTavresi mizania saku-
Tari warmoebis aRorZineba, gardamavali ekono-
mikis qveynebisTvis es SeuZlebelia ucxouri 
investiciebis mozidvis gareSe. samwuxarod 
amJamad saqarTvelosac ar aqvs imis fufuneba, 
rom ucxouri kapitalis gareSe uzrunvelyos 
ekonomikis winsvla, amitom gansakuTrebuli 
mniSvneloba eniWeba xelsayreli sainvesticio 
garemos Seqmnas. investiciebi xels Seuwyobs 
erovnuli ekonomikis zrdis tempebis daCqare-
bas. waaxalisebs rogorc axal ise krizisSi myof 
sawarmoebs, uzrunvelyofs qveynis integraci-
ul procesebSi CarTvas.

ekonomikis sabazro sistemis, gansakuTre-
biT gardamavali ekonomikis qveynebis msoflio 
gamocdileba cxadyofs, rom qveynis ganviTare-
bis sasurveli parametrebis uzrunvelyofis, 
arsebuli erovnuli, socialur-ekonomikuri 
problemebis mogvarebis saqmeSi investiciebs, 
racionalur sainvesticio garemos da Sesabam-
isad investiciur aqtiurobas arsebiTi rolis 
Sesruleba SeuZlia. pirdapiri ucxouri inves-
ticiebi asocirdeba ara marto finansuri kapi-
talis SemodinebasTan, aramed ganixileba, ro-
gorc instrumenti, romelsac mimReb qveyanaSi 
Semoaqvs codna, marTvis Tanamedrove praqtika, 
xarisxis maxasiaTeblebi, brendi, produqci-
is marketingis saerTaSoriso arxebi da a.S. 
racSesabamisad, xels uwyobs maspinZeli qveynis 
globaluri warmoebis qselSi integracias, so-
cialur-ekonomikur ganviTarebas, efeqtiano-
bis amaRlebas, ekonomikur zrdas. es yvelaferi 
ki nel-nela Tavis dadebiT zegavlenas moaxdens 
mosaxleobis cxovrebis donesa da xarisxze. 

pirdapiri ucxouri investiciebi damou-
kidebeli saqarTvelos istoriaSi TiTqmis yve-
la mTavrobis mTavari samoqmedo gegmis mixed-
viT ekonomikuri zrdis erT-erT mniSvnelovan 
faqtorad saxeldeba, Tumca dRemde ver moxerx-
da saxelmwifos mier mimzidveli sainvesticio 
garemos Seqmna da Sesabamisad qveynisTvis saW-
iro investiciebis mozidva. 

rogorc aRvniSneT, ucxouri investiciebi 
uaRresad dadebiT zegavlenas axdenen recifi-
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enti qveynis socialur-ekonomikur ganviTare-
baze, Tumca investirebisas uaryofiT Sedegeb-
saceqneba adgili, magram mTavaria igi sazRvar-
gareTuli investiciebis mozidvis politikis 
instrumentebis sistemis daxmarebiT Sevam-
ciroT da maqsimalurad gavzardoT pozitiuri 
gavlena ekonomikur da socialur ganviTarebaze 
ekonomikuri usafrTxoebis riskis donis gaz-
rdis gareSe.

aseveaucilebelia qveyanam daicvas is 
aucilebeli zRvari, romelic gadis ucxouri 
investiciebis mozidvasa da adgilobrivi bi-
znesis ganviTarebis xazze. saerTod cnobili 
faqtia, rom ucxoeli investor kapitals ar 
daabandebs iseT qveyanaSi, sadac Sida investi-
ciuri praqtika moSlilia. gamomdinare aqedan 
SeiZleba davaskvnaT, rom investiciuri krizisis 
daZlevis katalizatorad SeiZleba miviCnioT 
Sida sainvesticio saqmianobis gaaqtiureba, ga-
mococxleba.

sainvesticio garemo xelsayreli unda iyos 
aramarto ucxouri investiciebis mozidvi-
saTvis, aramed, Sida kerZo investiciebisaT-
visac. saxelmwifom unda uzrunvelyos orive 
mxaris uflebebis dacva da orive maTganisTvis 
saukeTeso xelsayreli biznes garemos Seqmna. 
saxelmwifom unda SeZlos ucxour da adgilo-
briv investiciebs Soris im balansis SenarCune-
ba, rac aucilebelia qveynis ekonomikuri zr-
disaTvis da qveynis ekonomikuri usafrTxoebis 
SenarCunebisaTvis. mas ki ganapirobebs sworad 
Seqmnili da mudmivad kontrolirebadi sain-
vesticio garemo, romelic adaptirebuli unda 
iyos rogorc qveynis potencialTan, aseve gare 
faqtorebTan. 

saqarTveloSi arsebuli sainvesticio re-
sursebis SezRudulobis pirobebSi aucilebebia 
investirebis mimarTulebebis optimaluri Ser-
Cevac. prioritetuli mimarTilebis SerCeva ki 
saxelmwifo politikis umniSvnelovanesi mxar-
ea. rasakvirvelia prioriteti im dargebmaunda 
miiRon, romlebic qveynis ekonomikur usafrTx-
oebas uzrunvelyofen da im sawarmoebmac, rom-
lebsac qveynisaTvis strategiuli mniSvneloba 
aqvT. rogorc zemoT aRvniSneT aucilebeliain-
vestireba inovaciebSi , vinaidan swori inovaci-
uri politika Tanamedrove biznesis warmatebis 
sawindaria. 

amrigad, yovelive zemoT aRniSnulidan ga-
momdinare SeiZleba SevajamoT da vTqvaT, rom 
Temis aqtualuroba gamomdinareobs saqarTve-
losdRevandeli ekonomikuri viTarebidan. ker-

Zod, saqarTvelo dResdReobiT aris TiTqmis 
krizisul situaciaSi, amitom saWiroa swrafi 
da moqnili sainvesticio politikis SemuSaveba 
investiciebis mosazidad, gansakuTrebiT ino-
vaciur saqmianobaSi, radgan sxva qveynebis ga-
mocdilebam aCvena, rom ekonomikuri krizisis 
dros swored is sawarmoebi aRweven warmatebas, 
sadac inovaciuri saqmianoba da axali produq-
tis danergva marTvis uwyvet process warmoad-
gens. dResdReobiT saqarTveloSi SezRuduli 
finansuri SesaZleblobebis pirobebSi , kompan-
iaTa umravlesoba ZiriTad finansur resursebs 
mimarTavs warmoebis mimdinare saWiroebebis 
dasafinanseblad da naklebad aqvs SesaZleblo-
ba , rom gamoiyenos isini inovaciuri proeqtebis 
ganxorcielebisaTvis, qarTuli kompaniebis mx-
olod mcire nawili axerxebs siaxle SesTavazos 
momxmareblebs, daxvewos da gaaumjobesos ar-
sebuli produqcia. marTalia, maRali teqnol-
ogiebi, inovaciebi, teqnologiuri startapebi 
da a.S.. saqarTvelos dRevandeli realobisTvis 
arc ise organulia, magram maSin, rodesac glo-
balizacia ase yovlismomcveli xdeba, saWiroa 
dResve gadavdgaT nabijebi mimzidveli sainves-
ticio-sainovacio saqmianobis gaaqtiurebisT-
vis, vinaidan investiciebis dabali done, inves-
ticiur-iniovaciuri procesebis regionuli 
regulirebis ar arseboba SeiZleba mivakuTvnoT 
regionis ekonomikis usafrTxoebis ganviTare-
bis maRali xarisxis erT-erT risk-faqtors. 
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SUMMARY
Under the market economy, special importance is 

given to investments and a favorable investment envi-
ronment. The main thing is to correctly select an invest-
ment object. In our century, when competition is very 
intense, it is necessary to invest in such areas that will 
bring profit to some sector of economy and, in gener-
al, the country. Intellectual capital is the main wealth 
of modern society. The ability of the economy to create 
and effectively utilize intellectual capital, increasingly 
determines the economic power of the nation and its 
welfare. Knowledge and storage. The activities related 
to the transfer and use acquire the first importance In 
terms of high-tech production, Georgia is in the group 
of backward countries. A special role should be given to 
the knowledge, semo action and creativity of the new 
creation, which is the basis for the economic develop-
ment of the country.

sakvanZo sityvebi: investiciebi, inovacie-
bi, adamiani kapitali, konkurentunarianoba, 
kreatiuli adamiani, uaxlesi teqnologiebi.

*   *   *   *
sabazro ekonomikis pirobebSi gansakuTre-

buli mniSvneloba eniWeba investiciebsa da xel-
sayreli sainvesticio garemos Seqmnas. mTavaria, 
sworad SeirCes investirebis obieqti da dacu-
li iyos yvela mxaris ufleba. Cvens saukuneSi, 
rodesac konkurencia ase mZafria, aucilebe-
lia, investiciebi Caidos iseT sferoebSi, rac 
mogebas moutans ekonomikis ama Tu im dargs da, 
zogadad, qveyanas. dRes ekonomikaSi faseulia 
xarisxi, nou-hau, mowinave teqnologiebi, riT-
ic SesaZlebelia upiratesobis miRweva. msof-
lios mravali ganviTarebuli qveyana emyareba 
bioteqnologiebis, nanoteqnologiebis da in-
formatikis uaxles miRwevebs, rac mas msoflio 
bazarze lideris pozociaSi ayenebs. Inteleqtu-
aluri kapitali Tanamedrove sazofgadoebaSi 
ZiriTadi simdidrea, igi gansazRvravs ekonomi-
kuri sistemebis konkurentunarianobas, gamodis 
zrdisa da ganviTarebis mTavar resursad, ramde-

nadac, TavianTi unikaluri bunebis gamo, swored 
aramaterialuri xasiaTis faqtorebi gansaz-
Rvraven sawarmoTa konkurentul upiratesobebs 
bazarze. misi meSveobiT, qveynis ekonomika ufro 
informaciatevadi, maRalteqnologiuri da ino-
vaciebze orientirebuli xdeba.

inovaciebis Seqmnis procesSi saxelmwifos 
mniSvnelovani roli akisria. mas SeuZlia da val-
debulicaa, xeli Seuwyos riskiani da mzardi 
inovaciuri procesebis ganxorcielebas. garda 
amisa,saxelmwifom unda moaxerxos biujetis, 
saxelmwifo investiciebisa da ganvitarebaze 
orientirebuli bankebis saSualebiT grZelva-
diani kapitalis mobilizeba inovaciebis dasa-
finanseblad. swored saxelmwifos SeuZlia 
sazogado sikeTeze orientirebuli investiciis 
politikis gaZRola. mxolod ase iqneba SesaZle-
beli gonivruli da inovaciuri mdgradi ganvi-
Tareba da zrda. 

TviTon termini “inovacia” ekuTnis Sumpet-
ers,masSi mecnieri gulisxmobda cikluri ryeve-
bis urTierTkavSirs, rac efuZneboda inova-
ciebs (qoqiauri, inovaciuri ekonomika).

kompaniebi warmatebis misaRwevad orien-
tirebulebi arian inovaciuri politikis ganx-
orcielebaze. TvalsaCinoebisaTvis moviyvanoT 
sabanko sistema. sabanko inovacia – es gaxlavT 
axali produqtebi da momsaxureba, rac maqsimal-
urad morgebulia momxmareblis saWiroebebze 
da mimarTulia Semosavlebis zrdisken. bankebi 
mudmivad cdiloben, Seqmnan iseTi sabanko pro-
duqti da iseTi sabanko momsaxureba SesTavazon 
momxmarebels, rac gaTvlili iqneba am ukanask-
nelis saWiroebis dakmayofilebaze da, Sede-
gad, gazardon Semosavlebi da iyvnen pirvelebi. 
magaliTisTvis ganvixiloT “saqarTvelos ban-
ki” – lideri saqarTvelos sabanko sivrceSi, 
mudmivad cvalebadi da inovaciebze orientire-
buli. Tanamedrove msoflios finansuri samya-
ro warmoudgenelia londonis safondo birJis 
(London Stock Exchange, LSE) gareSe. niu-iorkisa da 
tokios safondo birJebTan erTad, is global-
uri ekonomikis centri da fasiani qaRaldebis 
erT-erTi yvelaze msxvili bazaria, londonis 
safondo birJis gamocdileba 300-ze met wels 
iTvlis, saqarTveloSi ki mis Sesaxeb masStabu-
rad 2006 wels alaparakdnen. 2006 wlis 29 noem-
bers birJaze pirveli qarTuli kompaniis “saqa-

ინოვაციები, როგორც ინვესტირების ობიექტი
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rTvelos bankis” aqciebiT vaWroba daiwyo. ama-
vdroulad,swored saqarTvelo aRmoCnda samx-
reT kavkasiis pirveli qveyana, romlis saxelic 
londonis safondo birJaZe gaisma.amiT ara mar-
to erTi bankisTvis, aramed yvela qarTuli kom-
paniisTvis axali istoria daiwyo.

investorebTan pirdapiri kontaqtebis dam-
yareba da kapitalis xelmisawvdomoba saqarTve-
losa da misi msgavsi qveynebisaTvis Zalian mniS-
vnelovania. Londonis safindo birJaze gasvliT 
da Semdeg ukve premium listingSi gadasvliT 
bankma SeZlo, investorebisaTvis TvalsaCino yo-
filiyo da maT ukve SesaZlbeloba qondaT, inve-
stireba ara marto “saqarTvelos bankSi”, aramed 
mTlianad qarTul ekonomikaSi moexdinaT. Llon-
donis safondo birJaze saqarTvelos bankis 
arseboba precedents sxva qarTuli kompaniebi-
sTvisac qmnida da maTTvis erTgvar stimuls 
warmoadgenda.investorebma ukve icodnen,rom 
arsebobda saqarTvelo. 2007 wels saqarTvelos 
bankSi kidev erTi inovaciuri SeTavazeba Seiqm-
na, romelic sruliad axali segmentisTvis – 
studentebisaTvis iyo gankuTvnili. erovnuli 
gamocdebis dawyebamde sagamofeno pavilions 
2 zona moewyo: erTi studentebs sasurveli 
dizainis “bali qards” sTavazobda, romelzec 
saCuqrad 10,5 lari iyo daricxuli,meore zona-
Si ki maT mSoblebs sesxis aReba SeeZloT. damt-
kicebis SemTxvevaSi banki Tanxas pirdapir uni-
versitets uricxavda, registraciis procesSi 
CarTulebi da dasaqmebulebic aseve studentebi 
iyvnen, romlebmac warmoudgenlad mokle droSi 
SeZles sistemis aTviseba. maTgan bevri Semdeg 
bankSic dasaqmda. 2010 wels saqarTvelos bankSi 
inovaciebis SeTavazebaze ukve im adamianebisT-
vis fiqrobdnen, visac kargi sakredito istoria 
qondaT da xelfasic maTTan ericxeboda. xom 
SeiZleboda, sesxis asaRebad aseT momxmareblebs 
servis-centrSi misvliTa da ganacxadis SevsebiT 
dro ar daekargaT, sasurveli Tanxa ki pirdapir 
bankomatis meSveobiT gaetanaT. Zogs ucnaurad 
moeCvena, Tumca iuridiulma departamentma in-
ovacias mxari dauWira da bazarze SMS sesxi ga-
moCnda. TandaTan moxmareblebmac daijeres, rom 
sesxis aReba pirdapir bankomatiT iyo SesaZle-
beli. sainformacio teqnologiebis biznes-pro-
cesebis optimizaciisaTvis gamoyenebac saqarT-
veloSi im droidan iwyeba,rodesac sabanko sfer-
om inovaciur gadawyvetebs kari farTod gauRo 
da procesis Semdgom winsvlaSic mniSvnelovani 
roli iTamaSa. SaqarTvelos banki am mxrivac ga-
morCeuli iyo. cifrulma gardatexam, romelic 
2005 wlidan daiwyo, sabanko momsaxurebis miReba 

sruliad axleburad, msoflios nebismieri wer-
tilidan nebismier dros gaxada SesaZlebeli. im 
periodSi internetmomxmareblebis raodenoba 
arc ise bevri iyo da kompiuteruli unarebic 
naklebad ganviTarebuli gaxldaT. magram adami-
anebs aucileblad unda enaxaT da gamoecadaT is 
Tanamedrove SesaZleblobebi, romlebic sabanko 
servisebs teqnologiebis eraSi qonda. Ppirveli 
nabiji internetbanki aRmoCnda. bunebrivia, ax-
landelTan SedarebiT, maSin ams naklebi Sesa-
Zleblobebi qonda, Tumca momxamreblebs swraf 
da martiv momsaxurebas sTavazobda, Tanac ise, 
rom bankis resursi ar ixarjeboda. servisiT 
sargebloba momxmareblebma jer pasiurad dai-
wyes, magram TandaTan maTi ricxvi gaizarda da 
dRes ukve tranzaqciebis 40 %-s fizikuri pirebi 
swored internetbankiT asruleben.

droTa ganmavlobaSi mravalferovani xde-
boda internetbankis funqciebic. 2008 wels 
sistema, romelic fizikuri pirebisTvis iyo gan-
kuTvnili, ganaxlda da servisebis ufro farTo 
speqtri gaaerTiana. 2014 wels EXPRESS BANK-is 
momxmareblebisTvis Seiqmna internetbankis ino-
vaciuri versia, romelic SesaZleblobas iZle-
oda, momxmarebels interfeisi sakuTar Tavze 
moergo. 

saqarTvelos bankiscifruli momsaxurebis 
ganviTarebaSi gansakuTrebuli roli damatebi-
Ti distanciuri arxis – swrafi gadaxdis apara-
tis danergvam iTamaSa. 2009 wels swored saqarT-
velos banki iyo is pirveli kompania, romelmac am 
mowyobilobebSi sabanko servisebis integrireba 
moaxdina da, komunalur gadasaxadebTan erTad, 
momxmareblebs baraTze Tanxis Setanis, sakredi-
to da samgzavro baraTebze balansis Sevsebis 
SesaZlebloba misca. siaxlem servis-centrebic 
gantvirTa da adamianebsac TviTmomsaxurebis 
manmade ucnobi unarebi aswavla. mogvianebiT, 
rebrendingis Sedegad, aparatebi EXPRESS PAY-
is saxelis qveS gaerTianda. Teqnologiurma 
brendebma da mobilur aplikaciaze arsebulma 
mzardma moTxovnam axali produqtis – mobil-
bankis wardgena ganapiroba. DdResdReobiT saqa-
rTvelos sabanko sferoSi yvelaze mravalmxrivi 
da cifruli banki saqarTvelos bankia. teqnol-
ogiebi elvis uswrafesad icvleba da adamianebis 
yoveldRiur cxovrebaSi kidev ufro iWreba. 

saqarTvelos bankis inovaciebze saubari 
Sors wagviyvans, zogada vityviT,rom Seiqmna 
mTeli infrastruqtura, rasac moyva samgzavro 
da sabanko baraTebis gaerTianeba. is iqca univer-
salur, yoveldRiur samomxmareblo baraTad, 
romelic transportSic muSaobda, maraziaSic 
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da bankomatSic. metro, avtobusi, samarSruto 
taqsi, banki, marketi – yvelaferi erT baraTSi 
“moTavsda”. 

dRes saqarTvelos bankis momxmarebelia 
TiTqmis yvela Taoba. aqtiurad inergeba ci-
fruli teqnologiebi. dRevandeli gadasaxe-
didan, saqarTvelos bankma yvelaze patara, erTi 
SexedviT, ubralo gadawyvetilebebic ki didi da 
masStaburi winsvlis safuZvlad aqcia. amrigad, 
inovaciebi gaxlavT is ZiriTadi faqtori, rac 
aucilebelia iseTi patara qveynis ganviTare-
bisaTvis, rogoric saqaTveloa. Qqveynis ganvi-
TarebisaTvis aucielebelia inovaciebi, romel-
sac qmnis mxolod adamiani.amitom inovaciuri 
ekonomiski ganviTareba unda gaxdes qveynisTvis 
ZiriTadi prioriteti. mxolod inteleqtual-
uri Sromis Sedegad iqmneba inovaciebi. amito-
mac investiciebi swored adamianSi unda Caidos, 
raTa moxdes misi datreningeba, codnisa da 
kvalifikaciis amaRleba da Semdeg misi codnisa 
da unarebis gamoyeneba qveynis sakeTildReod. 

amitomac saWiroa, davsaxoT gzebi adamiani kapi-
talis ganviTarebisa da ekonomikaSi misi sworad 
gamoyenebisaTvis, SevimuSavoT swori sainvesti-
cio-sainovacio politika da Cveni niSa vipovoT 
msoflio globalizaciis pirobebSi. 
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ნაშრომი ეხება კონკურენციის თემატიკას, გა-
ნხილულია კონკურენციის ევლუციის/განვითარე-
ბის ძირითადი ეტაპები. წარმოჩენილია ბაბილონის 
გოდოლის მშენებლობის მნიშვნელობა კონკურენ-
ციის ფორმირების ისტორიაში. შემოთავაზებულია, 
კონკურენციის მიმართულებით ახალი, „ჰარმონიუ-
ლი კონკურენტული ბრძოლის“ ფენომენი, როგორც 
კონკურენტული ევოლუციის ერთ-ერთი საფეხური 
(ავტორი გვთავაზობს ახალ ტერმინს და მიმართუ-
ლებას, რომელსაც „ჰარმონიულ კონკურენტულ 
განვითარებას“ უწოდებს). წარმოდგენილიაკონკუ-
რენციის თანამედროვე პოლიტიკის კრიტიკოსე-
ბის მოსაზრებები და ავტორისეული დასკვნა საკი-
თხთან მიმართებაში.

საკვანძო სიტყვები: კონკუენცია, ანტიმონოპო-
ლიური რეგულირება, ანტიტრასტი, ანტიმონოპო-
ლიური პოლიტიკის კრიტიკოსები, კონკურენციის 
ევოლუცია.

EVOLUTION OF COMPETITION AND CRITICS 
OF MODERN COMPETITION POLICY

The work deals with the competition topic and dis-
cusses the main stages of evolution / development of 
competition. It brings forward the significance of the 
construction of Babylon’s Goddard in the history of 
formation of competition. It suggests the phenomenon 
of a new “harmonious competition” in terms of compe-
tition, as one of the stages of evolution of competition 
(the author suggests a new term and direction, which 
he names as “Harmonious Competitive Development”). 
The work presents the ideas of critics of modern com-
petition policy and the author’s conclusion regarding 
the topic

Keywords: Competition, Antimonopoly regulation, 
antitrust, critics of antimonopoly politics, Evolution of 
competition.

*   *   *  *
რა არის კონკურენცია?! ალბათ, პასუხი ყველა-

სთვის ნათელია! კონკურენციის გარეშე ვერ ვითა-
რდება ეკონომიკა, ვერ მიისწრაფვის იგი სრულ-
ყოფისაკენ. უფრო მეტიც, ქვეყნებს შორის კონკუ-
რენციამ, კულტურებსა და ცივილიზაციებს შორის 
კონკურენციამ, ინდივიდებს, პირებს შორის კო-
ნკურენციამ და ა.შ. გამოიწვია ომები, რესურსების 
(მათ შორის ბუნებრივი რესურსების) დატაცების 
სურვილი/დატაცება, ერების დომინანტად გადაქ-

ცევის სურვილი/გადაქცევა; სწორედ კონკურენცი-
ულ ბრძოლას შეეწირა (გაქრა) ესა თუ ის ქვეყანა, 
კონკურენციულ ბრძოლაში განადგურდა მთელი 
რიგი ცივილიზაციები, და სწორედ კონკურენცი-
ულ ბრძოლაში გამარჯვების შედეგად გადარჩა და 
განვითარდა მთელი რიგი ერებისა. სწორედ კო-
ნკურენციული ბრძოლის შედეგად განვითარდა და 
დღევანდელი ფორმით ჩამოყალიბდა მსოფლიო. 

საბოლოო ჯამში, კონკურენციას იმხელა დადე-
ბითი ეფექტი მოაქვს, რომ ხშირ შემთხვევაში, გა-
ხსნებადაც არ ღირს ამ ბრძოლას შეწირული ინდი-
ვიდები, ერები, რესურსები, ეკოლოგიური გარემო 
და ა.შ. სწორედ კონკურენცია არისგადარჩევის ის 
ბუნებრივი პროცესი, რომელსაც მოაქვს, სუსტების 
დამარცხების და ძლიერების/ყოჩაღების გამარ-
ჯვების ხარჯზე, სოციალურ-ეკონომიკური, კულ-
ტურული თუ ზნეობრივი/მორალური პროგრესი. 

აქვე ჩნდება საფრთხე იმისა, რომ პროცესში ხე-
ლოვნური ჩარევის, კონკურენციული მდგომარეო-
ბის გაუმჯობესების კუთხით გადადგმული ხელოვ-
ნური ნაბიჯების შედეგად არ მივიღოთ უკუეფექტი, 
დავაზიანოთ კონკურენტული გარემო (მაგალითად, 
უფრო სუსტს არ მივცეთ განვითარების საშუალება 
უფრო ყოჩაღის/ძლიერის ხარჯზე; ძლიერის განვი-
თარების შეფერხების ხარჯზე) და ხელი არ შევუშა-
ლოთ განვითარებას. ამიტომ, დიდი სიფრთხილე და 
დაკვირვებაა საჭირო სანამ კონკურენციის პოლი-
ტიკის წარმართვისა და მასში ხელოვნურად ჩარე-
ვის თვალსაზრისით, მივიღებთ გადაწყვეტილებას.

შესაბამისად, ავტომტურად ჩნდება კითხვა მა-
ინც როდის ჩაეყარა საფუძველი კონკურენციას? 
სად იღებს სათავეს იგი და რაში გამოიხატებოდა 
პირველი კონკურეციული ურთიერთობა (კონკუ-
რენციული ბრძოლა)? ჩვენი აზრით კონკურენციუ-
ლი ურთიერთობები დაიწყო იმ დროიდან როდესაც 
ადამიანი შეიქმნა დედამიწაზე. შექმნისთანავე იგი 
კონკურენციულ ბრძოლაში ჩაერთო ბუნებასთან, 
სამყაროსთან იმისთვის, რომ გადაერჩინა თავი. იგი 
ყველა, მის ხელთ არსებული, რესურსს, გონებრივს, 
ფიზიკურს თუ ბუნებრივს, იყენებდა იმისთვის, რომ 
გადარჩენილიყო ველური ბუნების წიაღში და განვი-
თარებულიყო (თავისი თავი განევითარებინა) ისე, 
რომ ეცოცხლა რაც შეიძლება დიდხანს და ეცხოვრა 
კომფროტულად. სწორად ადამიანის სიცოცხლის 
ჩასახვის სათავეებთან დაიწყო კონკურენციული 
ბრძოლა და წარმოიშვა კონკურენცია, ჩვენი აზრით. 
აღნიშნულმა საკითხმა კიდევ უფრო მასშტაბური 
სახე ადამინური მოდგმის გამრავლებასთან ერთად 

კონკურენციის ევოლუცია და კონკურენციის თანამედროვე  
პოლიტიკის კრიტიკოსები

ლაშა მგელაძე 
საქართველოს ტექნიკური

უნივერსიტეტის დოქტორანტი
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მიიღო, თავდაპირველად, თუ ადამიანი ბუნებასთან 
კონკურენციულ ბრძოლაში იყო ჩართული, ადამი-
ანური მოდგმის გამრავლების შემდეგ უკვე საკი-
თხმა უფრო ფართო მასშტაბებეს მიაღწია და უკვე 
ადამიანები, არა მხოლოდ ბუნებებასთან, არამედ 
ერთმანეთთან კონკურენციულ ბრძოლაში ჩაებნენ. 
ისინი ცდილობდნენ უპირატესობა მოეპოვებინათ, 
რადგან ჰქონოდათ უკეთესი პირობები: უკეთესი 
საცხოვრებელი; უკეთესი ადგილები, სადაც უფრო 
მსუყე ბევრი და მოსაპოვებლად იოლი საკვები იყო; 
თავისუფლად შესძლებოდათ ეცადათ გვერდით 
ყოლოდათ ის საწინააღმდეგო სქესის არსება ვინც 
მოსწონდათ (თავისი სქესის სხვა ადამიანი არ შეუშ-
ლიდა მას ხელს ამა თუ იმ საწინააღმდეგო სქესის 
არსებისათვის თავის მოწონებაში), უკეთესი ნივთე-
ბი/ხელსაწყოები და ა.შ. 

ამის შემდგომ, ჩვენი აზრით კონკურენციული 
ბრძოლა კიდევ უფრო გამწვავდა, რაც პირველი სა-
ხელმწიფოებრივი წარმონაქმნები, ადამიანთა დაჯ-
გუფებები/ტომები შეიქმნა. ადამიანებს შორის კო-
ნკურენტულმა ბრძოლამ გამოიწვია ის რომ ზოგი 
უფრო გაძლიერდა და ზოგი დაიჩაგრა. შესაბამისად 
ადამიანებმა იმისთვის, რომ თავი უკეთ დაეცვათ და 
უპირატესობა მოეპოვებინათ სხვა ადამიანებსა თუ 
ადამიანთა ჯგუფზე, უკეთ გამკლავებოდნენ ბუნე-
ბასთან ჭიდილს, შემქნეს ნებაყოფლობითი გაერთი-
ანებებიდა აირჩიეს (აირჩიეს და არა დანიშნეს) ტო-
მის ხელმძღვანელი ბელადი. ჩვენი აზრით სწორედ 
ეს ფაქტი არის სახელმწიფოებრივი წარმონაქმნის 
(დღევანდელი სხელმწიფოების) პირველი ჩანასახი. 
ადამიანთა გაერთიანებებს შორის კონკურენციამ 
კიდევ უფრო განავითარა ადამიანთა მოდგმა. მათ 
დაიწყეს ფიქრი როგორც თავდაცვაზე, ისე საყოფა-
ცხოვრებო პირობების გაუმჯობესებაზე, საკვების 
მოპოვების გაიოლებაზე და ა.შ. შესაბამისად, შეი-
ძლება ითქვას, რომ, რაც უფრო მაღალ ხარისხში 
ადიოდა კონკურენციული ბრძოლა მით უფრო მა-
ღალ საფეხურზე ექცეოდა ადამიანთა განვითარე-
ბის დონე. 

აქვე შეიძლება აღინიშნოს, კონკურენციული 
ბრძოლა საჭიროა არა იმიტომ, რომ ეს სამართლი-
ანი პროცესია (როგორ შეიძლება სისტემა იყოს სა-
მართლიანი, სადაც ერთის დაჩაგვრის/განადგურე-
ბის ხარჯზე მეორე იღებს კეთილდრეობას) არამედ 
იმიტომ, რომ კონკურენციას მოაქვს პროგრესი, იგი 
ხელს უწყობს ადამიანის, როგორც შემოქმედებითი 
ისე თავუსუფალი აზროვნების განვითარებას, მის 
ფიზიკურ გაძლიერებას, თვითშეგენების ზრდას 
(ეს არის ბინებრივი გადარჩევის უნივერსალური 
საშუალება). განვითარების გარკვეულ საფეხურ-
ზე მიღწევისას ადამიანის ინტელექტი იმდენად 
განვითარებულია, რომ იგი უკვე ფირქობს სხვის 
კეთილდღეობაზე, ბუნებისდაცვაზე, სამყაროს 
სრულყოფისთვის ბრძოლაზე, საკუთარი თავის კი-
დევ უფრო განვითარებაზე. შესაბამისად, ადამიანი 
ცდილობს კონკურენციული ბრძოლა უფრო მაღალ 

მორალურად გამართლებულ საფეხურზე აიყვანოს, 
რაც მაგილათად საკუთარი თავისა და მსოფლის 
სრულყოფისკენ სწრაფვაში გამოიხატება და არა 
სხვისი დაჩაგვრის ხარჯზე უპირატესობის მოპო-
ვებაში. აღნიშნულ კონკურენციულ ბრძოლას, შეი-
ძლება ვუწოდოთ ბუნებასთა და ადამიანთა შორის 
ჰარმონიიის მიღწევის საშუალებით კონკურენცი-
ული განვითარება (კონკურენციული განვითრება, 
რომელიც გამოიხატება გონების, აზრების, მეცნი-
ერული მიდგომების ჭიდილში, შეჯიბრებითობაში) 
- ჰარმონიული კონკურენტული ბრძოლა [ანუ, ჩვენი 
აზრით, კონკურენციული ბრძოლა აუცილებლად 
მივა იმ ეტაპამდე, სადაც ადამიანი მიხვდება, რომ 
მისი მთავარი კონკურენტი არა სხვა ადმიანი, საწა-
რმო ან სხვა რამ არის, არამედ მისი მთავარი კონკუ-
რენტი საკუთარი თავია. შესაბამისად, იმისთვის, 
რომ საკუთარი თავი სრულჰყოს(ეგოიზმს სძლიოს, 
კონკურენტულ ბრძოლაში დაამრაცხოს) აუცილე-
ბელია მას სხვა ადამიანები დაეხმაროს (სხვა ადა-
მიანების, კომპანიების დახმარების გარეშე ვერ 
შეძლებს საკუთარი თავისა და კომპანიის სათანა-
დოდ სრულყოფას/განვითარებას) და პირიქით].
მართალია აღნიშნული საკითხი სამსჯელოა/სადა-
ვოა და დღევანდელი გადმოსახედიდან, თეორიუ-
ლი უფროა ვიდრე პრაქტიკულადგამართლებული, 
მაგრამ ვფიქრობთ, რომ კონკურენტული ბრძოლა, 
მისი განვითარების გარკვეულ ეტაპზე აუცილებ-
ლად გადაიზრდება ჰარმონიულ კონკურენტულ 
ბრძოლაში.

ასევე, გვინდა ხაზი გავუსვათ შედეგ საკითხსv 
- შედეგებს, რაც შეიძლება მოჰყვეს არასაკმარის 
კონკურენციას. ჩვენი აზრით, კონკურენტული 
ბრძოლის შემცირებაზე საუბრისას, არასაკმარი-
სი/სუსტი კონკურენციის შედეგების განხილვისას 
მნიშვნელოვანი ყურადღება უნდა გამახვილდეს ბა-
ბილონის გოდოლის მშენებლობის საკითხზე. ასევე, 
ბაბილონის გოდოლის მშნებლობა შეიძლება ჩაით-
ვალოს კონკურენტული ბრძოლის ისტორიის მან-
ძილზე ყველაზე უფრო დიდ სტიმულად, კონკურე-
ენციის განვითარების უდიდესი ბიძგის მიმცემად; 
გარდამტეხ სიტუაციად კონკურენციის განვითა-
რების ისტორიაში. კერძოდ, ბაბილონის გოდოლის 
მშენებლობამდე ადამიანები ერთ ენაზე საუბრობ-
დნენ. ადამიანთა მოდგმის სწრაფად გამრავლების 
შედეგად, მათ უფრო და უფრო მეტი მიწების ათ-
ვისება დაიწყეს და გადაწყვიტეს იმისათვის რომ 
ერთმანეთი არ დაევიწყებინათ აღემართათ ისეთი 
გოდოლი, რომელიც ცას მისწვდებოდა და მათი აზ-
რით, შესაძლებელს გახდიდა ღემრთამდე მისვლას.

აღნიშნული მშენებლობის დაწყება ჩვენი აზრით 
შეიძლება განვიხილოთ, როგორც ადამიანებს შორის 
არასაკმარისი კონკურენციის მაგალითი. ადამიანე-
ბი იმდენად თვითკმაყოფილები გახდნენ (ამას ერთ 
ენაზე საუბარიც უწყობდა ხელს), იმდენად დაკარგეს 
განვითარებისა და უპირატესობის მოპოვების სუ-
რვილი, რომ გადაწყვიტეს ღმერთმადე ასულიყვნენ 
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(მათი ერთადერთი მიუღწეველი სურვილი იყო გა-
ღმერთება/ღმერთამდე ასვლა). თან, საინტერესოა 
ის ფაქტი, რომ ეს გადაწყვეტილება მიიღეს ყოველ-
გვარი გააზრებისა და ანალიზის გარეშე. ყველას ჯე-
როდა, რომ გოდოლის მშენებლობით შეიძლებოდა 
ღმერთამდე ასულიყვნენ. ჩვენი აზრით, როგორც ზე-
მოთ აღვნიშნეთ, ეს გამოწვეული იყო არასაკმარისი 
კონკურენციით. არავის არ ჰქონდა სტიმული, რომ 
დაფიქრებულიყო ხომ არ იყო ეს სულელური საქცი-
ელი და ამ პროცესში მონაწილეობის მიღებაზე უარი 
ეთქვა იმიტომ, რომ ეს რესურსების უაზრო ხარჯვა 
და არასწორი მიზანი იყო (აღნიშნულის გამომწვევი 
ერთ-ერთი უმთავრესი მიზანი სწორედ არასაკმარი-
სი კონკურენცია იყო, ჩვენი აზრით).

ბაბილონის გოდოლის მშენებლობისას მოხდა 
მნიშვნელოვანი ფაქტი. ადამიანთა მოდგმის ეგოი-
ზმით, ამპარტავნებითა და განდიდების მანიით გან-
რისხებულმა ღმერთმა გადაწყვიტა სხვადასხვა ენა-
ზე აელაპრაკებინა ადამიანები, რამაც ადამიანთა 
შორის გაუგებრობა და ურთიერთშეუთავსებლობა 
გამოიწვია.შედეგად ისინი გაიყარნენ და გაიფანტ-
ნენ მსოფლიოს სხვადასხვა მხარეს. 

„გაფანტა იეჰოვამ ისინი მთელი დედამიწის 
ზურგზე და მიატოვეს მათ ქალაქის მშენებლობა. 
ამიტომაც ეწოდა მას ბაბილონი, რადგან იქ აურია 
იეჰოვამ მათ ენა, რომელზეც მთელ დედამიწაზე 
ლაპარაკობდნენ, და გაფანტა იეჰოვამ ისინი მთელი 
დედამიწის ზურგზე“ (დაბადება 11:8, 9). 

ჩვენი აზრით სწორედ ზემოაღნიშნული მოვლე-
ნა უნდა ჩაითვალოს კონკურენციის ისტორიაში 
გარდამტეხ მოვლენად, რადგან ადამიანთა მოდგ-
მის სხვადასხვა ენაზე ალაპარაკებამ, გარდა მათი 
გაფანტვისა, მკვეთრად გაამძაფრა მათ შორის კო-
ნკურენცია. სწორედ განსხვავებულ ენებზე ალაპა-
რაკებამ მოახდინა კონკურენციის მკვეთრად გაძ-
ლიერება ადამიანთა შორის, რამაც სათავე დაუდო 
(შექმნა სტიმული) ადამინათა მოდგმის შემდგომ 
განვითარებას.

უნდა აღინიშნოს, რომ მკვლევართა დიდი ნაწი-
ლის აზრით, კონკურენციის შესახებ პირველ ჩანა-
წერებს ვხვდებითრომის იმპერატორთა დეკრეტებ-
ში, რომლითაც ცალკეულ საქონელზე მტკიცე ფა-
სები იყო დაწესებული. მაგალითად იმპერატორ დი-
აკლიტიანეს დეკრეტი ფასებზე. ზოგადი ხასიათის 
პირველ ანტიმონოპოლიურ კანონად კი, რომელშიც 
თვით ტერმინი ,,მონოპოლია“ პირველადაა ნახსე-
ნები, ითვლება იმპერატორ ზენონის კონსტიტუცია 
ფასების შესახებ (483 წელი). ამ აქტში ნათქვამი იყო: 
,,ჩვენ ვბრძანებთ, რომ ვერც ერთმა პირმა ვერ უნდა 
გაბედოს განახორციელოს მონოპოლია რომელიმე 
სახეობის ტანსაცმელზე ან თევზზე, ან რომელიმე 
სხვა საგანზე, რომელიც წარმოადგენს სურსათს ან 
განკუთვნილია სხვა გამოყენებისათვის“1.[1]

1 სლავა ფეტელავა, კონკურენციის თეორია და ანტი-
მონოპოლიური რეგულირება საქართველოში - გამომცე-
მლობა „ლოი“, 2007 წ. გვ. 13-14

კონკურენციის პოლიტიკის თანამედროვე სა-
ხით ჩამოყალიბებაში უდიდესი წვლილი შეიტანა 
„შერმანის“ აქტმა, რომელიც ამერიკის კონგრესმა 
მიიღო 1890 წელს. აღნიშნული აქტი არის ამერიკის 
შეერთებული შტატების პირველი კონკურენციის 
მარეგულირებელი (ანტირასტული) კანონი. მისი 
ინიციატორი იყო ჯონ შერმანი - სენატორი და რე-
სუპლიკური ფრაქციის ხელმძღვანელი ამერიკის 
სენატში. აქტის მიხედვით დანაშაულად ითვლება 
როგორც თავისფალი ვაჭრობის ხელის შეშლა, მო-
ნოპლიების შექმნა, ასევე გარიგებები კონკურენ-
ციის შეზღუდვის კუთხით. აქტი ავალდებულებს 
ფედერალურ პროკურორებს ზემოაღნიშნული ტი-
პის ქმედებები გამოცხადოს დანაშაულად და ით-
ვალისწინებს როგორც ფულად ჯარიმას ასევე თა-
ისუფლების აღკვეთას 10 წლამდე ვადით. შერმანის 
აქტი არ იყო მიმართული მონოპოლიების როგორც 
ასეთის დასჯისკენ. იგი მიმართული იყო თავისუფა-
ლი ვაჭრობის შემზღუდავი ქმედებების გამოვლე-
ნა აღმოფხვრისკენ. ქმედება რომელიც განზრახ, 
მნიშვნელოვნად, ზღუდავდა თავსუფალ ვაჭრობას 
როგორც შტატებს შორის ასევე საერთაშორისო 
მასშტაბით იყო დასჯადი. მოგვიანებით 1914 წელს 
ამერიკის კონგრესის მიერ მიღებულ იქნა კლეიტო-
ნის აქტი. აქტის მიხედვით კიდევ უფრო დაზუსტდა 
შერმანის აქტით განსაზღვრული ანტიტრასტული ღო-
ნისძიებები კერძოდ: შეიზღუდა ტრესტების/მონოპოლი-
ების საქმიანობა (აიკრძალა საფასო დისკრიმინაცია 
და საქონლის დიდი რაოდენობით გაყიდვის მიზნით 
არამართებული ღონისძიებები). ასევე, ტრესტე-
ბის/მონოპოლიების საქმიანობის კონტროლის მიზ-
ნით, აქტი ითვალისწინებდა ფედერალური სავაჭრო 
კომისიის შექმნას.

დღესიდღეისობით განასხვავებენ კონკურენცი-
ის ამერიკულ, ევროპულ და სხვა ტიიპის (მაგალი-
ტად ევროკავშირის, განვიტარებადი ქვეყნების და 
ა.შ.) მოდელელებს. ამერიკულ მოდელი აგებულია 
„საბაზრო ძალის“ ხოლო ევროპული დომინირების 
ცნებებზე/საფუძველზე არსებობს კიდევ ევროკავ-
შირის მოდელი. ძირითადი სხვაობა ამ ორა ცნებას 
შორის არის ის, რომ „საბაზრო ძალა“ გულისხმობს 
კომპანიის უნარს გავლენა მოახდინოზარზე ს ბაზა-
რზე როგორც საფასო ისე ბაზარძე სხვა კომპანი-
ის შესვლის კუთხით, ხოლო „დომინირება“ ბაზრის 
წილზეა ორიენტირებული. ის ეყრდნობა არა კომო-
ანიის რეალურ ძალას (კონკურენტიურიანობას) 
არამედ მის წილს ბაზარზე (ბაზრის რა ნაწილს იკა-
ვებ კომპანია).

მეცნიერები ერთხმად თანხმდებიან, რომ თავი-
სუფალი კონკურენციის არსებობას მოაქვს სიკე-
თე და იგი აუცილებელია არა მარტო ეკონომიკის, 
არამედ სოციალური და პოლიტკური განვითარები-
სათვის. მიუხედავად აღნიშულისა დღემდე აზრთა 
სხვადასხვობაა კონკურენციის პოლიტიკის შემუ-
შავებისა და წარმართვის მეთოდურ მიდგომებში. 
ერთნი ამტკიცებენ რომ სახელმწიფო მკაცრად 
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უნდა ერეოდეს ანტიტრასტულ რეგულირებაში, 
აკვირდებოდეს ბაზარს, სჯიდეს „არაკეთილსინდი-
სიერ“ ეკონომიკურ აგენტებს, აკონტროლებდეს 
შერწყმებს, კარტელებს და ა.შ. (აღნიშნული მიდგო-
მა უფრო პოპულარული და ფართოდ დანერგილია 
დღევანდელ მსოფლიოში) ხოლო მეორენი ფიქრო-
ბენ, რომ სახელმწიფოს მხრიდან აღნიშნული საკი-
თხის რეგულირებას უკუეფექტი მოაქვს და ხელს 
კი არ უწყობს თავისუფალი ბაზარის განვითარებას 
არამედ ზღუდავს მას. ისინი ფიქრობენ, რომ „უხი-
ლავი ხელი“, თუ სახელმწიფო ეკონომიკურ თამა-
შებში არ ჩაერთვება (ან მისი როლი ძალიან მცირე 
იქნება), თვითონ დაარეგულირებს ბაზარს და შექ-
მნის განვითარებისათვის საჭირო/სათანადო სტი-
მულს.

თანამედროვე კონკურენციის პოლტიკას აკრი-
ტიკებენ შემდეგი ცნობილი ეკონომისტები, მეცნიე-
რები და საზოგა მოღვაწეები: ტომას დილორენცო2, 
ჯორჯ სტიგლერი3,სენფორ გორდონი4. ფრიდრიხ 
ჰაიეკი5, ალან გრინსპენი6, რონალდ ჰარი კოიზი7, მი-
ლტონ ფრიდმანი8, როტბარდ მიურეი9, აინ რენდი10, 
დომინიკ არმენტანო11,კარლ მარქსი12,ილია ჭავჭა-

2  ტომას ჯეიმს დილორენცო - ამერიკელი ეკონო-
მისტი, ავსტრიული ეკონომიკური სკოლის მიმდევარი; 
მერილენდის უნივერსიტეტის პროფესორი

3  სტიგლერ ჯორჯი - ამერიკელი ეკონომისტი, ნობე-
ლის პრემიის ლაურეატი 1982 წელს. პრემია მიიღო სა-
მრეწველო სტრუქტურების, ბაზრების ფუქციონირების, 
სახელმწიფო რეგულირების მიზეზებისა და შედეგების 
კვლევის ინოვაციური მეთოდის შემუშავებისათვის.

4  სენფორ გორდონი - ნიუ-იორკის უნვერსიტეტის 
პროფესორი, ნიუ-იორკის უნივერსიტეტის პოლიტიკის 
დეპარტამენტის დირექტორი

5  ფრიდრიხ ჰაიეკი - ავსტრიელი ფილოსოფოსი და 
ეკონომისტი, ახალი ავსტრიული სკოლის წარმოადგენე-
ლი. ნობელის პრემიის ლაურეატი ეკონომიკაში 1974 წ.

6  ალან გრინსპენი - ამერიკელი ეკონომისტი; ამერი-
კის ფედერალური სარეზერვო სისტემის მართვის საბჭოს 
თავმჯდომარე 18 წლის მანძილზე (1987-2006)

7  რონალდ კოიზი - ამერიკელი ეკონომისტი, ნობელის 
პრემიის ლაურეატი ეკონომიკაში (1991 წელს), 

8  მილტონ ფრიდმანი - ამერიკელი ეკონომისტი, ნობე-
ლის პრემიის ლაურეატი ეკონომიკაში (1976 წელს). ჩიკა-
გოს ეკონომიკის სკოლის წარმომადგენელი

9  მიურეი ნიუტონ როდბარდი - ამერიკელი ეკონო-
მისტი, ავსტრიის ეკონომიკის სკოლის წარმომადგენელი

10  აინ რენდი - ამერიკელი მწერალი, ფილოსოფოსი, 
დრამატურგი და სცენარისტი (წარმოეშვებით ებრაელი, 
დაბადებული რუსეთში). მისი ყველაზე პოპულარული 
რომენაბი/ბესცელერებია: „წყაროსთავი“ და „მხარგა-
შლილი ატლანტა.

11  დომინიკ ტ. ამენტანო - ამერიკელი ეკონომისტი, 
ეკონომიკის დოქტორი, ჰარტფორდის (ამერიკა) უნივერ-
სიტეტის საპატიო პროფესორი.

12  კარლ ჰაინრიხ მარქსი -გერმანელი ფილოსოფოსი, 
ეკონომისტი, ისტორიკოსი, პოლიტიკური თეორეტიკოსი, 
სოციოლოგი, კომუნისტი და რევოლუციონერი, რომლის 
იდეებსაც ეფუძნება თანამედროვე კომუნიზმი. მარქსმა 
შეაჯამა თავისი მიდგომა კომუნისტური პარტიის მანი-

ვაძის13,კახა ბენდუქიძე14, გია ჯანდიერი15, პაატა 
შეშელიძე16 და ა.შ. კონკურენციის რეგულირების 
თანამედროვე პოლიტკის მოწინააღმდეგეთა მო-
სარებების შეჯამების შედეგად შეიძლება ითქვას: 
1. ანტიმონოპოლიურ რეგულირებას მოაქვს უკუე-
ფექტი იგი ხელს უშლის კონკურენციას; 2. ანტიმო-
ნოპოლიური რეგულირება შექმნილია იმისათვის, 
რომ სახელმწიფომ მარწუხებში (კონტროლქვეშ) 
მოაქციოს ბიზნესი და მართოს; 3. შერმანის აქტის 
შექმნის დროს არანაირი მიზეზი არ არსებობდა ბა-
ზარზე კონკურენციის საელმწიფოს მხრიდან რეგუ-
ლირების შემოსაღებად (არც მერე. მოყვანილი აქვთ 
იმ დროეინდელი და შემდგომი 10 წლის ეკონომიკუ-
რი მაჩვენებლები და აღწერილი აქვთ სიატუაცია); 
4. ანტიმონოპლური რეგულირება საშუალებას აძ-
ლევს სახელმწიფოს, რომ გაამართლოს თავისი არა-
სწორი ეკონომიკური პოლიტიკა (წარუმატებლობა) 
და თავი გაასაღოს კონკურენციის დამცველად; 5. 
ანტომონოპოლიური კანონმდებლობა ბუნდოვანია 
და წინასწარ ვერ განსაზღვრავ დაარღვიე თუ არა 
კანონი. ეს კი ხელს უშლის პროგრესს (შიშით ვერ 
ავითარებ ბიზნესს). შესაბამისად იგი იწვევს დაბნე-
ულობას და აფერხებს როგორც კონკურენციის ისე 
ბიზნესის განვითარებას.

განსხვავებული შეხედულება აქვს კარლ მარქსს. 
მისი ნაშრომიდან/წიგნიდან „კაპიტალი“, ჩვენი აზ-
რით, შეიძლება შემდეგი დასკვნის გამოტანა. მარ-
ქსი ამბობს, რომ კაპიტალიზმი/კონკურენცია ხელს 
უწყობს რესურსების ფლანგვას,ფუჭად ხარჯვას. 
აუცილებელია, ეკონომიკა იმართებოდეს ცენტრა-
ლურად/გეგმიურად (ხელისუფლების მიერ), რათა 
არ მოხდეს რესურსების ფუჭად, უმიზნოდ ხარჯვა.

ჩვენ ამ ეტაპზე თავს შევიკავებთ მტკიცებითი 
ფორმით ჩვენი მოსაზრებების წარმოდგენისაგან, 

ფესტის პირველ თავში, რომელიც 1848 წელს გამოქვეყ-
ნდა:

13  ილია ჭავჭავაძე -ქართველი მწერალი, პოეტი, 
პუბლიცისტი, პოლიტიკური და საზოგადო მოღვაწე, სა-
ქართველოს ეროვნულ-განმათავისუფლებელი მოძრაო-
ბის ლიდერი. ქართული მართლმადიდებელი სამოციქუ-
ლო ეკლესიის მიერ ილია ჭავჭავაძე შერაცხულია წმინდა-
ნად, სახელით წმინდა ილია მართალი

14  კახა ბენდუქიძე - ბიოლოგიის დოქტორი, საქა-
რთველოს ეკონომიკის მინისტრი 2004 წ.;საქართველოს 
სახელმწიფო მინისტრი რეფორმების კოორდინაციის 
საკითხებში 2004-2007 წლებში; თბილისის თავოსუფალი-
უნივერისტეტისა და საქართველოს აგრარული უნივერ-
სიტეტის სამეთვალყურეო საბჭოს თავმჯდომარე. საქვე-
ლმოქმედო ორგანიზცია ცოდნის ფონდის დამფუძნებე-
ლი 2007 წ. მის სახელს უკავშირდება ფართომასშტაბიანი 
რეფორმების გატარება ქვეყანაში როგორც ეკონომიკის, 
ისე სოციალური, საჯარო სამსახურის სისტემის დახვე-
წის, ენერგეტიკის, დერეგულირებისა და სხვა მიმართუ-
ლებებით.

15  გია ჯანდიერი - ეკონომისტი, "ახალი ეკონომიკუ-
რი სკოლა - საქართველოს" ვიცე-პრეზიდენტი

16  პაატა შეშელიძე - ეკონომიკის ექსეპეტი, „ახალი 
ეკონომიკურ სკოლა- საქარტველოს“ პრეზიდენტი
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რადგან ჯერ არ განგვიხილია ანტიმონოპოლოიური 
რეგულირების მომხრე მეცნიერთა აზრი. ზოგადად 
კი ვიტვყით:

1. ისევე როგორც ნაშრომში წარმოდგენილი 
პირების უმრავლესობას, შერწყმები, კარტელუ-
რი გარიგებები და ა.შ. მიგვაჩნია კონკურენტული 
ბრძოლის ბუნებრივ ნაწილად და სულ მცირე დომი-
ნირებული მდგომარეობის მიღწევამდე, ამ კუთხით, 
კომპანიები არ უნდა რეგულირდებოდეს. ვფიქრო-
ბთ, ყველაზე უკიდურეს შემთვევაში, აღნიშნული 
კუთხით რეგულირება უნდა ვრცელდებოდეს მხო-
ლოდ დომინირებული მდგომარეობის მქონე ეკო-
ნომიკურ აგენტებზე. ისიც მინიმალურ, გარდაუვ-
ლად აუცილებელ შემთხვევაში. საკითხის განხილვა 
უნდა ხდებოდეს მხოლოდ მაშინ,როცა პირი მიმა-
რთავს საჩივრით შესაბამის მარეგულირებელ ორ-
განოს. 

2. ვფიქრობთ, რომ ბაზარზე დომინირებული 
მდგომრეობის მიღწევისა და ამ მდგომრეობის დიდი 
ხნით შენარჩუნების ძირითადი ხელშემწყობი არის 
სახელმწიფო ჩინოვნიკების მხრიდან ლობიზმი, სპე-
ციალური შეღავათები ეკონომიკის რომელიმე და-
რგისა თუ კომპანიებისათვის სახელმწიფოს მხრი-
დან და სხვა მსგავსი ხელშემწყობი ფაქტორების 
არსეობობა. შესაბამისად, კონკურენციის მარეგუ-
ლირებელი უწყების ძირითადი საქმიანობა სწორედ 
სახელმწიფო გადაწყვეტილებებისა და ნორმატი-
ული ბაზის კონკურენციის კუთხით მონიტორინგი 
უნდა იყოს.

3. კონკურენციის სახელმწფო რეგულირება 
უნდა წარიმართოს ლიბერალური მიდგომების 
პრინციპით, რადგან, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, 
ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკისთვის (განვითარებადი 
ეკონომიკისთვის) ყოველმა არასწორად გადაგმუ-
ლმა ნაბიჯმა შეიძლება უკიდურესად ნეგატიურად 
იმოქმედოს (ის, რაც ძლიერი/განვითარებული 
ეკონომიკისთვის არსებითად შემაფერხებლი არ 
არის შეიძლება დიდ დაღად იქცეს განვითარებადი 
ეკონომიკისათვის, რომლის გამოსწორებას წლები 
დასჭირდება). შესაბამისად, ვფიქრობთ, რომ კოკუ-
რენციის დაცვის თვალსაზრისით, ზედმეტი რეგუ-
ლირების მექანიზმების შემოღება მოგვცემს უკუე-
ფექტს და შეაფერხებს ეკონომიკის განვითარებას.

ზემოაღნიშნულიდან გამოდინარე, ჩვენ განვა-
გრძობთ კვლევას და განვიხილავთ კონკურენციის 
პოლიტიკის მომხრეთა მოსაზრებებს. აღნიშნული 
საშუალებას მოგვცემს უფრო ობიექტურად ვიმ-
სჯელოთ სისტემის რეგულირების ავკარგიანობა-
ზე და შევიმუშაოთ უფრო ფართო და ეფექტიანი 
რეკომენდაციები (გამოვიტანოთ სწორი დასკვნე-
ბი).
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სტატიაში განხილულია ქვეყნის განვითარები-
სათვის ერთერთი უმნიშვნელოვანესი თემა: მცირე 
და საშუალო ბიზნესის როლი ეკონომიკის განვი-
თარებაში და მისი სრულყოფის გზები. სტატიაში 
მიმოხილულია ქვეყანაში არსებული მდგომარეობა 
ბცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარების კუ-
თხით, შეფასებულია მისი დადებითი და უარყოფი-
თი მხარეები და წარმოდგენილია ავტორისეული 
ხედვა მათი სრულყოფისათვის. გაჟღერებულია 
ისეთი მიმართულებები და რეფორმები, რომლებიც 
მკვეთრად შეცვლის და ხელს შეუწყობს სისტემის 
ნახტომისებურ განვითარებას.

ძირითადი აქცენტი გაკეთებულია შემდეგზე: 
მცირე და საშუალო ბიზნესის რაიმე სპეციფიკური 
და ექსკლუზიური შეღავათები ძირითადად უკუე-
ფეტს იძლევა სისტემის ეფექტიანად განვითარების 
კუთხით, უმჯობესია შეიქმნას ეკონომიკის განვი-
თარებისათვის მიმზიდველი/ეფექტური გარემო. 
(სტატიაში მითითებულია რეფორმების მიმართუ-
ლებები აღნიშნული კუთხით) აღნიშნული გარემო 
თავის მხრივ ხელს შეუწყობს მცირე და საშუალო 
ბიზნესის განვითარებას.

საკვანძო სიტყვები: მცირე და საშუალო ბიზნე-
სი: ეკონომიკური გარემო, ფინანსური გარემო, რე-
ფორმები, ფინანსური რესურსები.

SMALL AND MEDIUM BUSINESS DEVELOPMENT 
RATES IN GEORGIA AND ITS PROMOTION PRACTICE

The article discusses one of the most important 
issues for the development of the country: the role of 
small and medium business in the development of eco-
nomics and its ways of perfection. The article reviews 
the current situation in the country, the lowest and 
lowest in the development of the medium business, its 
advantages and disadvantages are estimated and the 
author’s vision for their perfection is presented. The 
directions and reforms that have been significantly al-
tered will contribute to a systematic development of 
the system.

The main focus is on the following: Some specific 
and exclusive benefits of small and medium business 
are mainly reverse in terms of efficient development of 
the system, it is best to create an attractive / efficient 
environment for the development of the economy. 
(The article refers to the directions of reforms in this 
respect). This environment will support development 
of SMEs.

*   *   *   *
საქართველოს დამოუკიდებლობის მიღების 

დღიდან ფართო განსჯისა და დისკუსიის საგანია, 
თუ როგორ უნდა განვითარდეს ქვეყნის ეკონომიკა, 
როგორ უნდა იყოს მოწყობილი მისი კანონმდებ-
ლობა როგორც ეკონომიკური, ისე საჯარო და სო-
ციალური თვალსაზრისით(რა პრინციპებს უნდა 
მოერგოს კანონმდებლობა, რა პრინციპებზე უნდა 
აიგოს). აღნიშნულის ფონზე განსაკუთრებით აქტუ-
ალურია მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარე-
ბის საკითხი. ის, რომ მცირე და საშუალო ბიზნესს 
დიდი როლი ეკისრება ქვეყნის ეკონომიკის განვი-
თარების გზაზე და ძლიერი მცირე და საშულო ბიზ-
ნეს სექტორი ქვეყნის ეკონომიკის მდგრადად გავ-
ნითარების საწინდარია - ნათელია. აღნიშნულთან 
დაკავშირებით შეიძლება ითქვას, რომ კონსესუსიც 
არსებობს საზოგადოებაში (როგორც სამეცნიერო, 
ისე პოლიტკურ თუ სხვადასხვა საზოგადოებრივ 
წრეებში). შესაბამისად აქტუალობას არ კარგავს 
მცირე და საშულო ბიზნესის განვითარების ხედვე-
ბის შემუშავებისა და აღნიშნულ თემაზე მსჯელო-
ბის საკითხი. 

ჩვენი აზრით, სანამ საკითხის მიმოხილვასა და 
დარგის გაუმჯობესებაზე ფიქრს დავიწყებთ (არა 
მარტო მცირე და საშულო ბიზნესის განვითარების, 
არამედ ქვეყნის განვითარებასთნ დაკავშირებულ 
სხვა საკითხებზე) აუცილებლად უნდა იქნას შე-
ფასებული არსებული სიტუაცია და მკაფიოდ ჩა-
მოყალიბდეს მთავარი მიზანი. ანუ კონკრეტულად 
ჩამოყალიბებული და გააზრებული მიზანი, თუ რას, 
როგორ და რა დროში უნდა მიაღწიოს ქვეყანამ. მას 
შემდეგ როცა გვეცოდინება რა და როგორ გვინდა, 
შესაძლბელი გახდება კონკრეტულად და მკაფიოდ 
განვასზღვროთ სხვადასხვა დარგისა თუ მიმართუ-
ლების გეგმები და განვახორციელოთ ისინი (გვექ-
ნება, გამოსადეგი, პრაქტიკულად გააზრებული და 
შესრულებადი, კონკრეტული შედეგის მომტანი 
გეგმები). ანუ, ის რომ გვჭირდება ძლიერი მცირე 
და საშულო ბიზნესის სეგმენტი არის სურვილი და 
ამ სურვილის შესასრულებლად შეიძლება ათასი 
არაეფექტური რამ („სისულელე“) გაკეთდეს, რომე-
ლიც საერთო ჯამში უკუეფექტს მოიტანს. მაგრამ, 
როცა გააზრებული გაქვს რას გინდა მიაღწიო და 
ამ მიზნის შესრულებისთვის რა არის აუცილებელი 
პირობა (საბოლოოდ რა, როგორ და რა დროში გი-
ნდა გააკეთო), მაშინ უკვე სურვილები პრაქტიკულ 
ქმედებებად იქცევა და შეცდომის დაშვების შანსი 
მცირდება. 

ზემაღნიშნულიდან გამომდინარე განვსაზღ

მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარების ტემპები 
საქართველოში და მისი ხელშეწყობის პრაქტიკა

გიორგი ავალიანი
სტუ დოქტორანტი 
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ვროთ ის, თუ რა გვინდა. პირველ რიგში რაც უნდა 
იყოს- მიზანი და რომელი მიზნის მიღწევაზეც უნდა 
„გვქონდეს სწორება“ ჩვენი აზრით არის ის, რომ 
გვქონდეს განვითარებული ევროპული ქვენების 
დონის ეკონომიკური და სოციალური მდგომარეო-
ბა. მეორე რაზეცუნდა დავფიქრდეთ არის ის, რომ 
რამდენ ხანში უნდა მივაღწიოთ ამას. ანუ ჩვენ თუ 
გვინდა რომ ვიყოთ ევროპული ქვეყნებივით მდიდა-
რი სახელმწიფო, მაგრამ არ გვაქვს გააზრებული რა 
დროში უნდა მივაღწიოთ ამას, ანუ მივყვებით დი-
ნებას და ველოდებით უბრალოდ შესაფერის დროს 
და სიტუაციას და პარალელურად ვფიქრობთ რომ 
გვჭირდება ძლიერი მცირე და საშულო ბიზნესი 
ქვეყანაში, ასევე ვფიქრობთ (გაუაზრებლად) რომ 
ევროპული ქვეყნებივით მდიდარი შეიძლებაგავ-
ხდეთ 50 ან 100 ან სულაც 150 წელიწადში. შეიძლე-
ბა ითქვას, რომ ათას ნაბიჯს გადავდგამთ მცირე და 
საშუალო ბიზნესის დახმარების მიზნით და მიზანს 
მაინც ვერ მივაღწევთ. მესამე რაზეც უნდა დავფიქ-
რდეთ არის ის, რომ რა გვჭირდება, რომ შესაძლებ-
ლად უმცირეს დროში გავხდეთ ევროპული დონის 
ქვეყანა. ანუ ევროპული ქვეყნებმა ხომ არ შეწყვი-
ტეს განვითარება - ისინი ვითარდებიან, შესაბამი-
სად ჩვენ უნდა განვვითარდეთ იმაზე უფრო სწრა-
ფად ვიდრე ისინი ვითარდებიან, რომ რაღაც დრო-
ის შემდეგ დავეწიოთ მათ და გავუსწროთ კიდეც 
(მართალია ცნობილი ლოზუნგივით „დავეწიოთ და 
გავუსწროთ ამერიკის შეერთებულ შტატებს“ ჟღე-
რს მაგრამ ჩვენი აზრით აღნიშნული მიმართულე-
ბით დაფიქრება უაღრესად საჭიროა). შესაბამისად, 
უნდა დავფიქრდეთ რა არის საჭირო ამისთვის, ანუ 
მინიმუმ რა კრიტერიუმს უნდა ვაკმაყოფილებდეთ 
რომ დავეწიოთ ევროპული ქვეყნების განვითარე-
ბის დონეს და გავასწროთ მათ. მეოთხე, უკვეუნდა 
დავფიქრდეთ იმაზე, რა უნდა გავაკეთოთ კონკრე-
ტულად რომ დავაკმაყოფილოთ დადგენილი კრიტე-
რიუმი. ჩვენი აზრით, საკითხებისადმი აღნიშნული 
სქემით მიდგომას მინიმუმადე დაყავს სურვილები 
და წინა პლანზე რეალურად საჭირო პრაგმატული 
ღონისძიებები გამოდის. 

ეხლა საკითხი ავხსნათპრაქტიკულად, როგორც 
ზემოთ აღვნიშნეთ ჩვენ გვჭირდება სწრაფი სო-
ციალურ-ეკონომიკური განვითარება. სულ მცირე 
უნდა მივიდეთ ევროპაში დღეს არსებულ განვითა-
რების დონემდე. იმისათვის რომ მივიდეთ ევროპაში 
დღეს არსებული განვიტარების დონემდე გვჭირდე-
ბა ევროპაზე უფრო სწრაფი ეკონომიკური ზრდა 
რათა ნელ ნელა დავეწიოთ მივიდეთ მათ განვითა-
რების დღევანდელ დონემდე და შემდეგ გავასწროთ 
მას განვითარების დონით. 

საქართველოს მშპ ერთ სუ მოსახლეზე შეადგენს 
4067 აშშ დოლარს. მსოფლიო ეკონომიკა წელიწად-
ში იზრდება დაახლოებით 5%-ით. ანუ ჩვენი ქვეყ-
ნის ეკონომიკა უნდა იზრდებოდეს 5%-ზე მეტით. 
აქვე ჩნდება კითხვა რამდენი პროცენტით უნდა 
გაიზარდოს ყოველსწლიურად ქვეყნის ეკონომიკა? 
რამდენ პროცენტიანი ზრდაა რეალური და პრაგმა-

ტულად გამართლებული მიზნის მისაღწევად? 
ორ ციფრიანი 10%-იანი ეკონომიკური ზრდით 

24 წელში ვიქნებით დღევანდელი შვეიცარიის დო-
ნეზე, ხოლო 26 წელში ვიქნებით დღევანდელ სინგა-
პურზე უფრო მდიდრები1. ზემოთ უკვე ვთქვით რომ 
12%-იანი ზრდის სემთხვევაში 30 წელში ვიქნებით 
მსოფლიოს წამყვანი ქვეყანა სოციალურ-ეკონომი-
კური მდგომარეობით. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე პასუხი მა-
რტივია, ქვეყნის ყველა ეკონომიკური აქტივობა 
პროგრამა უნდა იყოს მიმართული იმისკენ, რომ მი-
ვაღწიოთ და ათწლეულების მანძილზე შევინარჩუ-
ნოთ ქვეყნის ყოველწლიური ეკონომიკური ზრდის 
ორ ციფრიანი (სულ მცირე 10%) მაჩვენებელი.

შესაბამისად, უკვე საკითხი ის კი არ იქნება გა-
ვატაროთ თუ არა პროტექციონისტური პოლიტიკა 
მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარების კუ-
თხით, არამედ საკითხისადმი მიდგომა შეიცვლება 
და შემდეგ ფორმას მიიღებს: მოგვცემს თუ არა მცი-
რე და საშულო ბიზნესის მხარდამჭერი პროექტი 
ორ ციფრიან ეკონომიკურ ზრდას მოკლე პერიოდ-
ში. საკითხის ასე დაყენების შემთხვევაში შეიძლე-
ბა აღმოჩნდეს, რომ სულაც არ არის საჭირო რაიმე 
ექსკლუზიური პროტექციონისტური პოლიტიკის 
გატარება მცირე და საშუალო ბიზნესის ხელშეწყო-
ბის კუთხით. უფრო მეტიც, შესაძლებელია საჭირო 
გახდეს (დიდი ალბათობით ესეც იქნება) ზოგადად 
არა კონკრეტული ეკონომიკური სეგმენტისთვის 
არამედ მთელი ეკონომიკისთვის მიმზიდველი საინ-
ვესტიციო/ეკონომიკური პირობებეის განსაზღვრა 
რომ სწრაფად მივიდეთ აუცილებელი კრიტერიუ-
მის დაკმაყოფილებამდე. ასევე საკითხისადმი ზე-
მოაღნიშნული მიდგომის ფარგლებში განხილვისას 
შესაძლებელია ისეც აღმოჩნდეს, რომ რაიმე კონ-
კრეტული პროტექციონისტურმა პოლიტიკამ მცი-
რე და საშუალო ბიზნესის მხარდაჭერის კუთხით 
შეიძლება კარგა ხანს ვერ მგვიყვანოს ორ ციფრიან 
ეკონომიკურ ზრდამდე (ანუ საკითხი კრიტერიუმ-
თან შეუსაბამო აღმოცნდეს).

შესაბამისად, ჩვენი აზრით, მანამ სანამ დავი-
წყებთ საუბარს რომელიმე ეკონომიკური სეგემ-
ტისათვის ექსკლუზიური პიროებების მინიჭების 
პოლიტიკის შესახებ საუბარს, აუცილებელია კა-
რგად გავიაზროთ რა, როგორ, რადროის მანძილზე 
და რის ხარჯზე გვინდა. ჩვენი კვლევის ფარგლებში 
შევეცდებით ავხსნათ და განვმარტოთ აღნიშნული 
საკითხი.

სანამ კონკრეტულად საკითტხის განხილვაზე 
გადავალთ მიმოვიხილოთ მცირე და საშუალო ბიზ-
ნეისის განვითარების საერთაშორისო პრაქტიკა 
როგორია 

მცირე და საშუალო ბიზნესის (მსბ) განვითარება 
საზღვარგარეთის ქვეყნებში უფრო სწრაფი ტემპე-
ბით მიმდინარეობს ვიდრე საქართველოში, რადგან 
იქ ასეთ სუბიექტებს ეკონომიკურ ურთიერთობებ-

1http://www.tabula.ge/ge/blog/52452-mtliani-shida-
produqtis-mosatskeni-gatvlebi-da-gasaketebeli-archevani 
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ში უფრო დიდი მნიშვნელობა ენიჭებათ.. დღესდღე-
ობით მსბ წარმოადგენს საშუალო კლასს, რომელიც 
საზღვარგარეთის ქვეყნების სტაბულირი განვითა-
რების ბაზაა.

მეტად განვითარებული ქვეყნების მცირე და სა-
შუალო საწარმოები დაახლოებით 70-90% შეადგენს 
საწარმოების საერთო რიცხვში. მაგალითად აშშ-ში 
მსბ-ის სექტორში დასაქმებულია მთლიანი შრომი-
სუნარიანი მოსახლეობის 53%; იაპონიაში - 71,7%, 
ხოლო ევროკავშირის ქვეყნებში მცირე საწარმოებ-
ში მუშაობს დასაქმებული მოსახლეობის ნახევარი. 
უფრო მეტიც, ევროკავშირის წევრ ქვეყნებშისაშუ-
ალო საწარმოები ქვეყანაში არსებული ყველა საწა-
რმოს 1%-ს შეადგენს, თუმცა საერთო ბრუნვის 20% 
და საერთო დასაქმებულთა 17% უზრუნველყოფს.

მსბ-ის მხარდაჭერის და რეგულირების ძირი-
თადი მიზანი ევროპაში არის ევროკავშირის შიდა 
ბაზრის გაძლიერება, მსბ-ის წარმოებისთვის ადმი-
ნისტრაციული ბარიერების ჩამოშორება, საკანონ-
მდებლო ბაზის უნიფიცირება.

აღსანიშნავია ისიც, რომ დრეს უკვე მსოფლიოს 
ბევრ ქვეყანაში მცირე და საშუალო ბიზნესი ევროპის 
ეკონომიკური განვითარების ლოკომოტივად იქცა.

გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში გადასახა-
დები მნიშვნელოვან როლს ასრულებს, ამიტომ მო-
წესრიგებული, გამართულად ფუნქციონირებადი სა-
გადასახადო სისტემის გარეშე ეფექტიანი საბაზრო 
ურთიერთობების ჩამოყალებება შეუძლებელია. 

ხელისუფლების უპირველესი ამოცანაა გადა-
წყვიტოს დაბეგვრის როგორი წესი, როგორი განა-
კვეთი იქნება უკეთესი ეფექტური წარმოებისა და 
ზოგადად ეკონომიკის გაჯანსაღებისა და განვითა-
რებისათვის. თავისი არსიდან გამომდინარე სახელ-
მწიფოს ფისკალური პოლიტიკის ამოცანებია: სამა-
რთლიანი და ეფექტური საგადასახადო სისტემის 
შექმნა, სახელმწიფო ხარჯების ოპტიმიზაცია და 
ეკონომიკაში სტაბილურობის უზრუნველყოფა. 

თეორიულად და პრაქტიკულად გააზრებულ 
და მეცნიერულად დასაბუთებულ გადასახადებს 
და საგადასახადო სისტემას შეუძლია ეროვნულ 
ეკონომიკაზე დადებითი ზემოქმედება მოახდი-
ნოს, აღმოფხვრას ნეგატიური მოვლენები და დაა-
მკვიდროს ეკონომიკურ და სამართლებრივ ბაზაზე 
აგებული საგადასახადო დაბეგვრა. აუცილებელია 
გადასახადების მეშვეობით განხორციელდეს ინვე-
სტიციებისა და ექსპორტის წახალისება, სამამულო 
წარმოების საქონლისა და მომსახურების კონკუ-
რენტუნარიანობის ზრდა საწარმოო დანახარჯების 
შემცირებით და რეინვესტირების ხელშეწყობით. 
ამისათვის აუცილებელია ქვეყანაში ლიბერალური 
საგადასახადო კანონმდებლობის საშუალებით სა-
ინვესტიციო გარემოს გაუმჯობესება, ეკონომიკუ-
რი ზრდის მაღალი ტემპების მიღწევა და შენარჩუ-
ნება, საგადასახდელო ბალანსის მდგომარეობის 
გაუმჯობესება, საგადასახადო ადმინისტრირებისე-
ფექტურად განხორციელება. ამ მიზნების მიღწევა 
კი შესაძლებელია გადასახადების შემდგომი ლიბე-

რალიზაციით, კერძოდგადასახადების განაკვეთე-
ბისშემცირებით. 

სახელმწიფოსა და ბიზნესს შორის ჰარმონიუ-
ლობის მიღწევის რთული ამოცანის წინაშე დადგა 
საქართველო სახელმწიფოებრიობის აღდგენის 
პირველი წლებიდანვე. 

მცირე და საშუალო საწარმოებისათვის, ისე 
როგორც ზოგადად, სამეწარმეო სექტორისათვის 
დამაბრკოლებელ გარემოებად იქცა მოქმედი სა-
გადასახადო სისტემა. დასავლეთის საგადასახადო 
მოდელების პირდაპირმა კოპირებამ ჩვენი პირობე-
ბისათვის იგი რთული, უმართავი და გადამხდელე-
ბისათვის გაუგებარი გახადა.

2001 წელს საქართველოს სტატისტიკის სახელ-
მწიფო დეპარტამენტმა გამოიკვლია ქვეყანაში მე-
წარმეობის განვითარების ხელისშემშლელი ფაქტო-
რები, რომლებიც რანჟირებულ იქნა შემდეგნაირად: 

- პირველი რიგის ფაქტორები: საგადასახადო 
სისტემის მოუწესრიგებლობა, კორუფცია სახელ-
მწიფო სტუქტურებში; 

- მეორე რიგის ფაქტორები: ხელისუფლების 
მხრივ ადგილობრივი მეწარმეების ინტერესების 
დაუცველობა, ეკონომიკურად აქტიური მოსახლე-
ობის მნიშვნელოვანი ნაწილის დაუსაქმებლობა

- მესამე რიგის ფაქტორები: ენერგეტიკული კრი-
ზისი, მმართველობისა და კონტროლის ორგანოე-
ბის ბიზნესში ზედმეტად ჩარევა, საბანკო სისტემის 
არასაიმედობა. 

- სახელმწიფო რეკეტი, ხელისუფლების მხრიდან 
ადგილობრივი წარმოების განადგურება და უცხო-
ური საქონლის იმპორტის ხელშეწყობა, კონტრაბა-
ნდისთვის მწვანე შუქის მიცემა, რაც გამოიხატე-
ბოდა განუბაჟეელი საქონლის შემოტანით, ბაზრის 
გაჯერებით იაფფასიანი პროდუქციითა და ა.შ.

საქართველოში მეწარმეობის განვითარებას, 
მეტ–ნაკლები ზომით, ეკონომიკის რეფორმების 
ნებისმიერ ეტაპზე, დიდ პრობლემებს უქმნიდა არა-
სტაბილური საგადასახადო სისტემა. განუწყვეტე-
ლი ცვლილებები და დამატებები საგადასახადო 
კანონმდებლობაში გარკვეულწილად ხელს უწყობ-
და ეკონომიკური საქმიანობის მაჩვენებლების 
გაუარესებას, გადასახდების გადახდის დაგვიანე-
ბისთვის სანქციების დაწესებას, რასაც ზოგჯერ გა-
ნაპირობებდა ინსტრუქციების წინა რიცხვით ძალა-
ში შესვლა და ა.შ.

სწორედ საგადასახადო სისტემის მოუწესრიგებ-
ლობა გახდა მეწარმეთა „ჩრდილში გადაბარგების“ 
ერთ-ერთი მთავარი მიზეზი.

წლების მანძილზე საქართველოში მოქმედი სა-
გადასახადო კოდექსი ეკონომიკურ სუბიექტთა მო-
გება-ზარალის მანიპულირების ფართო საშუალე-
ბას ქმნიდა.

2003 წლის ნოემბრის მოვლენების შემდეგ ახალი 
ხელისუფლების ეკონომიკური პოლიტიკის ძირეულ 
მიმართულებად სავსებით სამართლიანად იქნა გა-
ნხილული მოქმედი საგადასახადო კოდექსის დე-
მონტაჟი, მისი ლიბერალიზაციისა და სამეწარმეო 
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სექტორის სტიმულირების მიმართულებით. ახალი 
კოდექსის ერთ-ერთ ძირითად ფუნქციად სწორედ 
ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბების შემცირება 
განიხილებოდა.

ეკონომიკის ლიბერალიზაციამ და კორუფციის 
მნიშვნელოვანმა შემცირებამ, ძირითადად, განაპი-
რობა დაუკვირვებადი ეკონომიკის წილის შემცირე-
ბა ქვეყნის მთლიან ეკონომიკაში (დაუკვირვებადი 
გამოშვების წილი მთლიან გამოშვებაში)

მიუხედავად ზოგადად, სამეწარმეო გარემოს 
გაუმჯობესებისა, მცირე და საშუალო მეწარმეე-
ბი კვლავ აწყდებიან სირთულეებს განვითარებისა 
და ზრდის თვალსაზრისით, რაც დასტურდებამათი 
ამჟამინდელი წილით ქვეყნის ეკონომიკაში და საე-
რთაშორისო ორგანიზაციების მიერ განხორციელე-
ბული სხვადასხვა კვლევით.

მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვითარე-
ბის, ახალი კონკურენტული ინდუსტრიების შექმ-
ნის და ასევე, არსებულის განვითარების მიზნით, 
საქართველოს მთავრობამ 2014 წელს დაიწყო სა-
ხელმწიფო პროგრამა „აწარმოე საქართველო“ და 
„უმასპინძლე საქართველო“.

მიუხედავად ყოველივე ზემოთქმულისა მაინც 
ვაწყდებით გარკვეულ პრობლემებს რომლებიც 
საჭიროებენ მოგვარებას მცირე და საშუალო მეწა-
რმეობის სწრაფი განვითარებისთვის. 
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EFFECTIVENESS OF STATE CONTROL 
OVER FOREIGN CAPITAL MOVEMENT

Ia kolbaia

SUMMARY 
From the viewpoint of stimulation foreign invest-

ments in the Georgian economy, provision of clear 
guarantees for foreign investors represents one of im-
portant issues, which, in its turn, implies protection of 
rights and interests of foreign investors. Protection of 
investors against possible expropriation and national-
ization of property can be considered as the key com-
ponent of the system of guarantees to them.

Unhampered transferring of profit and other in-
comes abroad represents another form of provision of 
guarantees for foreign investors. Noteworthy is such a 
form of state guarantees for foreign investors as deter-
mination of the order dispute settling.

From the viewpoint of the country’s economic se-
curity, particularly noteworthy are the limitations that 
are determined by the corresponding standard acts and 
regulate the sphere of foreign investors’ activities.

On the basis of the analysis of the international 
experience and the Georgian legal base, the system of 
state guarantees and limitations for foreign investors 
can be considered, one the one hand, as the factor stim-
ulating foreign investments, and on the other – as the 
mechanism for creation of a solid mechanism of the 
country’s economic security. At the same time, it should 
be fairly pointed out that, in spite of the legislation cor-
responding to the international requirements, attrac-
tion of the sufficient amount of foreign investments in 
Georgia does not take place. This problem, first of all, is 
related to formation of a favorable investment climate 
in the country.

sakvanZo sityvebi: ucxouri kapitalis moZ-
raoba, ucxouri investiciebi, saxelmwifo 
kontroli, kapitalis Semodineba, kapitalis 
ukudineba, ekonomikuri zrda.

*   *   *   *
Tanamedrove msoflioSi erT-erTi wamy-

vani sakiTxia ucxouri kapitalis moZraoba. 
qveynebidan kapitalis gatana, misi siWarbis Se-
degia, im qveynebSi, sadac misi deficitia, sa-
magierod fianansuri resursebis deficitis 

უცხოური კაპიტალის მოძრაობაზე 
სახელმწიფო კონტროლის ეფექტიანობა

ია ყოლბაია
stu-s doqtoranti

mqone qveynebSi mravladaa warmoebis sxvadasx-
va faqtorebi, romlis gamoyenebac ver xdeba 
racionalurad kapitalis ukmariasobis gamo. 
swored amitom uaRresad mniSvnelovania ucx-
ouri kapitalis monawileoba erovnuli meurne-
obis Semdgomi aRwarmoebis procesSi. rac Seexe-
ba Cvens qveyanas, rogorc bolo wlebis statis-
tikuri monacemebi cxadyofs, saqarTveloSi 
investiciebis mTlian moculobaSi prevali-
rebs ucxouri investiciebi. mravali mecnieris 
mier Catarebuli kvlevebi cxadyofs, rom ucx-
ouri investiciebis moculoba uSualod gana-
sazRvravs mimRebi qveynis ekonomikuri zrdis 
tendenciebis Camoyalibebas. gamokvlevebiT 
aseve dasturdeba, rom qveyanaSi kapitalis Se-
modinebisa da piriqiT, qveynidan misi gadinebis 
saxelmwifos maregulirebeli politikis 
ararsebobis, an misi araefeqtianobis pirobebSi 
SesaZloa seriozuli safrTxe Seeqmnas qveynis 
ekonomikas. amdenad, uwinares yovlisa, praqti-
kuli TvalsazrisiT metad sayuradReboa ucx-
ouri kapitalis moZraobaze saxelmwifo kon-
trolis formebis analizi.

bolo ramdenime wlis ganmavlobaSi, msofli-
oSi mimdinare procesebma ganapirobes kapital-
is moZraobaze saxelmwifo kontrolis efeqtia-
nobis kvlevis ori mimarTulebis formireba: 
pirveli, kontroli kapitalis ukudinebaze (na-
Teli magaliTia malaizia, am qveyanam kapitalis 
ukudinebaze kontroli 1998 wlis meore naxevar-
Si SemoiRo) da meore, kontroli kapitalis Se-
modinebaze (amis magaliTad SeiZleba moviyvanoT 
Ciles 1991-1998 wlebis gamocdileba). amasTan, 
saxelmwifo, rogorc wesi, akontrolebs mx-
olod moklevadian kapitalnakadebs. analogiur 
praqtikas eyrdnoba saerTaSoriso savaluto 
fondic. 

ekonomistTa didi nawili erTob skeptikurad 
uyurebs kontrolis pirvel formas. Tumca, mi-
uxedavad amisa, kapitaldabandebebze SezRudve-
bis SemoRebis idea sakmaod popularulia iseT 
ekonomistebs Soris, rogorebic arian j. stig-
lici, t. ito, b. eixengrini da sxv.

TavisTavad kapitaldabandebebze SezRud-
vebis dawesebis idea, rogorc makroekonomiku-
ri arastabilurobis aRmofxvris saSualeba, 
ar aris axali. 70-ian wlebSi j. tobini Tvlida, 
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rom savaluto operaciebze saerTo, erTiani 
msoflio gadasaxadis daweseba xels Seuwyobs 
destabilizaciasa da msoflio savaluto bazre-
bze spekulaciis Semcirebas. sagulisxmoa, rom 
j. tobinis winadadeba aqtiurad ganixileboda 
90-iani wlebis Sua periodSi britanuli funti 
sterlingisa da italiuri liras devalvaciis 
pirobebSi.

kapitalis Tavisufali moZraobis ideis re-
alizacias safuZvlad udevs kapitalis moZrao-
baze SezRudvebis vadebisa da maTi gauqmebis gan-
sazRvra. ase magaliTad, r. makinons miaCnda, rom 
kapitalis angariSebis gaxsna kontrolis likvi-
daciis safuZvelze saWiroa gadaidos saqonliT 
vaWrobis liberalizaciamde. saqme imaSia, rom 
Tu kapitalis siWarbe gamoiwvevs savaluto kur-
sis mniSvnelovan zrdas, maSin es, Tavis mxriv, 
Seasustebs saqonliT vaWrobis liberalizaci-
isken miswrafebas.

80-iani wlebis bolos aqtiurad ganixilebo-
da mosazreba imis Taobaze, rom uwinares yovli-
sa, saWiroa gadaiWras finansuri stabilurobis 
problema da miRweul iqnes makroekonomikuri 
stabiluroba. aucilebelia moxdes kapitaluri 
angariSebisa da saqonliT vaWrobis liberal-
izacia Sida finansuri bazrebis reformirebis 
Semdeg da Sesustdes Sromis bazris regulireba.

sagulisxmoa, rom kapitalis moZraobaze 
samarTlebrivi kontrolis arseboba yovelT-
vis ar niSnavs kapitaldabandebebis faqtobriv 
SezRudvas. vinaidan TiTqmis yovelTvisaa Sesa-
Zlebeli saxelmwifo kontrolis gverdis avla. 
Aamis naTel magaliTad SeiZleba moviyvanoT 
sakontraqto fasebis winaswar gansazRvruli 
daweva saeqsporto operaciebisas da maTi awe-
va saimporto operaciebisas. xSir SemTxvevaSi 
eqsportirebul saqonelze kontraqtiT gansaz-
Rvruli tarifebi, msoflio fasebTan Sedare-
biT, 8-10%-iT aris Semcirebuli. am Semcirebu-
li fasebiT eqsportiori produqcias mihyidis 
Tavissave ofSorul kompanias, romelic, Tavis 
mxriv, igive produqcias ukve msoflio fasebSi 
gayidis. am operaciaze eqsportiori Tavis qvey-
anaSi gadasaxads ixdis Semcirebuli safasuris 
sidididan gamomdinare, xolo mogeba, romelic 
ofSorulma kompaniam miiRo, uxilavia da damal-
uli sagadasaxado samsaxurisgan.

kapitalis mobilurobis samarTlebriv da 
faqtobriv xarisxs Soris gansxvaveba araxel-
sayrelad aisaxeba calkeuli qveynebis finansu-
ri integraciis WeSmariti donis mkafio gansaz-
Rvris SesaZleblobaze.

“sxvadasxva qveynis kapitalis bazrebis inte-

graciis done damokidebulia dagrovebisa da in-
vesticiebis moculobebs Soris Tanafardobaze. 
Ees postulati SemuSavebul iqna m. feldstaini-
sa da C. xoriokis mier, romelic SemdgomSi gamoi-
yena p. montielma. man daamtkica, rom umravles 
SemTxvevaSi ganviTarebad qveynebSi danazogebsa 
da investiciebs axasiaTebT korelaciis metad 
dabali xarisxi”1 [Костюнина Г.М., Ливцев Н.Н., 2014, 
с.22]. rac adasturebs im faqts, rom kapitalis 
mobilurobis realuri xarisxi gacilebiT maRa-
lia imasTan SedarebiT, romelic SeiZleba gani-
sazRvros kapitaldabandebebze samarTlebrivi 
SezRudvebis analizis procesSi.

ganvixiloT kapitalis ukudinebasa da Se-
modinebaze kontrolis efeqtianoba. kapitalis 
ukudinebaze kotrolis daweseba warmoadgens 
savaluto-finansuri krizisis daZlevis erT-
erT gzas. amgvari kontrolis efeqtianobis Se-
fasebisas mizanSewonilia erTmaneTisgan gavmi-
jnoT:

•	 prevenciuli kontroli, romelic dgin-
deba (an mkacrdeba) maSin, roca qveyanas gaaCnia 
sagadasaxdelo balansis qronikuli deficiti, 
magram ar mimarTavs erovnuli valutis deval-
vacias;

•	 droebiTi kontroli, romelic wesdeba 
ekonomikuri krizisis pirobebSi.

prevenciuli kontroli SeiZleba ganx-
orcieldes Semdegi formebiT: sazRvarga-
reT gadagzavnili fondebis dabegvra, ormagi 
savaluto kursebis sistema da sazRvargareT 
kapitalis gadagzavnis akrZalva. am RonisZiebeb-
ma SeiZleba Seamciron saerTaSoriso savaluto 
rezervebis moculoba da miscen xelisufle-
bebs dro, romelic aucilebelia koreqtirebadi 
politikis gansaxorcieleblad.

rogorc praqtikam daadastura, kontrolis 
zemoaRniSnuli forma araefeqtiania. krizisis 
pirobebSi kerZo seqtori axerxebs kontro-
lis gverdis avlas da sazRvargareT agzavnis 
uzarmazar saxsrebs. ufro metic, kontrolis 
arseboba kapitalis ukudinebaze iwvevs koruf-
ciis masStabebis zrdas. kontrolis pirobebSi, 
roca investorebi cdiloben sakuTari saxsrebi 
gadaagzavnon sazRvargareT, saxelmwifo, ro-
gorc wesi, ver axorcielebs regulirebis efeq-
tian programas. saxelmwifo kontrolis arsebo-
ba an gamkacreba kapitalis ukudinebaze zrdis 
makroekonomikur arastabilurobas. ganviTare-
bad qveynebSi savaluto krizisis arsis kvlevebi 
cxadyofen, rom kerZo seqtori poulobs kon-
trolis Semosavlis gzebs ramdenime TviT adre 
erovnuli valutis devalvaciamde. prevenciuli 
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zomebis saxiT saxelmwifo kontrolis dawesebis 
Semdeg, TiTqmis 70% SemTxvevaSi SeiniSneba kapi-
talis ukudinebis mniSvnelovani zrda.

kapitalis ukudinebaze kontrolis dawe-
sebam SeiZleba Seqmnas erovnuli kapitaluri 
fondebis “mdgradobis” mcdari SegrZneba. amis 
naTeli magaliTia ramdenime wlis winandeli 
krizisi samxreT koreaSi. 1997 wlis bolomde 
ekonomistebi Tvlidnen, rom kapitalis moZrao-
baze kontrolis arsebobis gamo, samxreT koreis 
ekonomika daculi iyo savaluto krizisisagan. 
Tumca 1998 wlis aziis krizisma ugulebelyo 
es Sexeduleba. braziliurma gamocdilebam, 
agreTve daadastura, rom kapitalis nakadeb-
ze SezRudvebs ar SeuZliaT daicvan erovnu-
li ekonomika finansuri arastabilurobisagan. 
“brazilieli poilitikosebi amtkicebdnen, rom 
kapitalis ukudinebaze akrZalvis dawesebis Sem-
deg, erovnuli valuta usafrTxo mdgomareoba-
Si iqneboda. Tumca, isini Secdnen – braziliuri 
realis mniSvnelovanma devalvaciam gamoiwvia 
erovnuli da ucxouri kapitalis ukudineba”2 [Fa-
bricius M. ,2008, p.16].

kapitalis ukudinebaze kontrolis meore 
formaa droebiTi kontroli. “p. krugmanis az-
riT, krizisul viTarebaSi qveyanam SeiZleba 
miiRos upiratesoba kapitalis ukudinebaze kon-
trolis dawesebiT”3 [Krugman P.,2015, p.52].krizi-
sul mdgomareobaSi myof qveyanas SeuZlia Seam-
ciros saprocentoganakveTi da gaataros zrdis 
stimulirebis politika. droebiTi kontroli 
qveyanas aZlevs damatebiT SesaZleblobasa da 
dros finansuri seqtoris restruqturizaci-
isaTvis. amasTan erovnuli ekonomikis stabi-
lurobis miRwevis Semdeg, kontroli kapitalis 
ukudinebaze unda moixsnas.

swored am gzas mimarTa 1998-1999 wleb-
Si malaiziis xelisuflebam. bunebrivia, rom 
jer-jerobiT adrea am meTodis saboloo efeq-
tis Sefaseba, miuxedavad imisa, rom TiTqmis ori 
aTeuli welia gasuli. magram winaswari Sedege-
bi gviCvenebs, rom konservatori ekonomistebis 
SiSi gaqarwylda _ droebiTma kontrolma ar 
miayena malaiziis ekonomikas mniSvnelovani 
ziani. Tumca, arsebobs sxva magaliTic. kerZod, 
braziliis xelisuflebam miuxedavad imisa, rom 
ar gaamkacra kontroli kapitalis ukudineba-
ze 1999 wlis ianvarSi braziliuri realis de-
valvaciis Semdeg, SeZlo krizisis gadalaxva da 
ekonomikuri saqmianobis gamococxleba.

kapitalis ukudinebaze kontrolis SemoRe-
ba an gamkacreba postkrizisul periodSi ar iyo 
warmatebuli. edvardsis azriT, “im qveynebis 

50%-Si, romlebmac daaweses postkizisuli kon-
troli, erovnuli valutis devalvacia, ar gaxda 
efeqturi xerxi, vinaidan ver moxerxda realuri 
savaluto kursebis cvlilebis mdgomareobis 
gaumjobeseba. Qqveynebis 2/3-s hqondaT zrdis 
negatiuri tempebi. mxolod saxelmwifoebis 
35%-Si, postkrizisul periodSi ar iqna dawe-
sebuli kontroli kapitalis ukudinebaze”4 [Ed-
wards S., 2015, p.85].

ganviTarebad qveynebSi 80-iani wlebis savalo 
krizisebi warmoadgens kapitalis ukudinebaze 
kontrolis moqmedebis istoriul ilustra-
cias. laTinoamerikulma qveynebma (argentina, 
brazilia, meqsika), romlebmac daaweses kontro-
li kapitalis ukudinebaze, ganicades ekonomi-
kuri zrdis tempebis xangrZlivi da mtkivneuli 
vardna. garda amisa, kapitalis ukudinebaze kon-
trolis gamkacrebam ar Seuwyo xeli erovnuli 
ekonomikis restruqturizacias da ar gamoiwvia 
aucilebeli reformebis ganxorcieleba. moxda 
sapirispiro. sxvadasxva qveyanaSi politikuri 
ideebiT Sepyrobilma xelisuflebebma Caatares 
erTgvari eqsperimenti, ramac SemdgomSi mniS-
vnelovani stimuli misca korufciis zrdasa 
da krizisuli situaciis gaRrmavebas. meqsikaSi 
eqsproprirebul iqna Senatanebi bankebSi, argen-
tinaSi da braziliaSi SemoiRes axali savaluto 
kursebi, dawesda kontroli fasebsa da saxel-
mwifo xarjebis zrdaze. arcerT laTinoameri-
kul qveyanaSi kapitalis ukudinebaze kontroli 
ar iyo efeqtiani da Sesabamisad, warmatebuli.

rogorc ukve aRvniSneT kapitalis moZrao-
baze saxelmwifo kontrolis efeqtianobis meo-
re formaa kontroli kapitalis Semodinebaze. 
Tezisi imis Sesaxeb, rom kapitalis moZrao-
baze kontroli unda moixsnas, xolo erovnu-
li saxelmwifoebis finansuri bazrebi da 
maTi sabanko sistemebi gaixsnas saerTaSoriso 
konkurenciisaTvis, didi xnis manZilze eWvs ar 
iwvevda. ufro metic saerTaSoriso savaluto 
fondis winadadebiT unda Sesuliyo cvlilebe-
bi maT wesdebaSi im mizniT, rom ufro mkafiod 
gamokveTiliyo am mimarTulebis upiratesoba. 
Tumca aziis krizisma nawilobriv Secvala es mo-
sazreba. qveynebma, romlebmac SeinarCunes dax-
uruli finansuri bazrebi krizisi gadaitanes 
SedarebiT umtkivneulod, samxreT-aRmosavleT 
aziis qveynebma. indoeTi krizisisgan dazaralda 
ufro naklebad, vidre hong-kongi.

aziis krizisis Semdeg SeiniSneboda aqtiuri 
mxardaWera kapitalis Semodinebaze kontro-
lis dawesebisa, rogorc potenciuri savaluto 
krizisebisgan Tavis aridebis saSualeba. Tav-
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isTavad, amgvari kontroli miznad isaxavs da-
icvas erovnuli bazrebi saerTaSoriso speku-
laciisagan da misces xelisuflebas saSualeba 
gaataros damoukidebeli fulad-sakredito 
politika. bolo ori aTwleulis manZilze rigi 
qveynebisa mimarTavda kapitalis Semodinebaze 
kontrols. magaliTad, brazilia, kolumbia, Cex-
eTi, malaizia, Cile. rogorc Ciles gamocdile-
bam cxadyo moklevadian kapitalze kontrolma 
erTdroulad xeli Seuwyo grZelvadiani inves-
ticiuri resursebis mozidvisa da ekonomikuri 
ganviTarebis mniSvnelovan zrdas.

kapitalis mozidvaze Ciles kontrolis efeq-
tianobas xSirad gadametebulad afaseben. kon-
trolis politikam xeli Seuwyo qveynis sagareo 
valis zrdas. kapitalis Semodinebaze kontrol-
ma ver moaxdina mniSvnelovani zegavlena Ciles 
valutis realur kursze. mxolod umniSvnelo 
efeqti aisaxa saprocento ganakveTis zomaze. 
CileSi kapitalis Semodinebaze kontrolma xeli 
Seuwyo kapitaluri danaxarjebis zrdas mcire 
da saSualo firmebSi. magaliTad, 2008 wlis 
ganmavlobaSi danaxarjebi kapitalur fondeb-
ze Ciles mcire firmebSi gaizarda 24%-iT, 2007 
wels 19%-iT.

zemoaRniSnulidan gamomdinare, yovel-
ma qveyanam, romelic gadawyvets Ciles gamoc-
dilebis gamoyenebas, uwinares yovlisa, erT-
maneTs unda Seadaros kapitalis ufro maRali 
danaxarjebi da reformis Sedegad mosalodneli 
potenciuri upiratesoba, kerZod, makroekono-
mikuri arastabilurobis Semcireba.

ucxourma kapitaldababndebebma, umTavre-
sad moklevadianma, SeiZleba problemebi Seuqm-
nan mimRebi qveynis ekonomikas Tavisi arastabi-
lurobis gamo. dakreditebaze mkacri finansuri 
kontrolis uqonlobam SeiZleba negatiurad 
imoqmedos qveyanaSi grZelvadiani investiciebis 
Semodinebaze.

saerTaSoriso kapitalis moZraobaze xor-
cieldeba sabazro reformebis bolomde miyvanis 
konteqstSi. es SesaZlebelia mxolod qveynebis 
Sida finansur bazrebze kontrolis realuri 
sistemebis Seqmnis Semdeg. rogorc zogierTi 
mecnieri Tvlis formirebadi bazrebis (emerging 
markets) mqone qveynebma kontroli unda daaweson 
moklevadian kapitalnakadebze, raTa Tavidan 
aicilon finansuri arastabiluroba.

saqarTveloSi ucxouri kapitalis, uwinares 
yovlisa ki, pirdapiri ucxouri investiciebis 
mozidvaze saubrisas, mizanSewonilia ganisazRv-
ros ucxouri investiciebis is moculoba, rome-
lic aucilebelia ekonomikuri zrdis dasaxuli 

tempis misaRwevad.
rogorc cnobilia, imisaTvis, rom qveyana-

Si iyos zrda, aucilebelia mTliani Sida pro-
duqtis garkveuli nawili gamoTavisufldes 
moxmarebis sferodan da warimarTos ZiriTadi 
kapitalis dagrovebaze. sagulisxmoa, rom Tu 
qveyanas ar gaaCnia sakuTari resursebi im ra-
odenobiT, romelic saWiroa dasaxuli miznis 
misaRwevad, maSin igi mimarTavs gare, egzogenur 
Zalas. anu, cdilobs ucxouri danazogebis xar-
jze moaxdinos Sida resursebis deficitis 
kompensireba.

saqarTvelos sagareo – ekonomikuri poli-
tikis umTavres mimarTulebas, rogorc dRes, 
aseve momavalSic unda warmoadgendes ucxouri 
kapitalis im moculobis gansazRvra, romelic 
aucilebelia gegmiT gaTvaliswinebuli ekono-
mikuri zrdis tempebis misaRwevad. am Tvalsaz-
risiT, uwinares yovlisa, unda ganisazRvros 
ekonomikuri zrdis aucilebeli tempi, maSasa-
dame mTliani Sida produqtis matebis is done, 
romelic uzrunvelyofs siRaribis swraf da-
Zlevas, msoflio ekonomikur procesebSi inte-
graciasa da erovnuli ekonomikis aRwarmoebis 
saukeTeso pirobebs da ekonomikuri zrdis Ses-
aZlo tempi, anu qveynis damoukideblad ganvi-
Tarebis potenciuri SesaZlebloba.

rogorc praqtikam daadastura ekonomikis 
gegmazomieri ganviTareba SeuZlebelia, roca 
qveyanaSi Crdilovani ekonomikis done scil-
deba dasaSveb zRvars (40-45%). aseT pirobebSi 
ekonomikis reformirebis procesi Rebulobs 
deformirebul saxes.

roca qveyanaSi didia Crdilovani ekonomikis 
masStabebi, Sesabamisad didia imis SesaZleblo-
ba, rom swored ekonomikis am seqtorSi moxdes 
ucxouri kapitalis absorbcia. amasTan, Cven vi-
ziarebT j. sorosis mosazrebas, romelic man Ta-
vis erT-erT publikaciaSi daafiqsira. kerZod, 
“korporaciebis mTavari mizani mogebis miReba 
da ara msoflio masStabiT, maT saqmianobasTan 
dakavSirebuli sargeblianobis gavrcelebaa” 
”5[Soros G.,2010,p. 82]. SedarebiT maRali risk-
is gaTvaliswinebiT, korporaciebi moiTxoven 
ufro met momgebianobas roca isini operireben 
naklebad ganviTarebul qveynebSi. TavisTavad 
ucxouri korporaciebis arseboba qveyanaSi ar 
iwvevs aucileblad ekonomikuri da politiku-
ri situaciis gaumjobesebas. piriqiT, ucxouri 
korporaciebi xSirad SeTanxmebulad moqmede-
ben korumpirebul, an gnebavT, diqtatorul 
xelisuflebebTan. xSir SemTxvevaSi garigebis 
safuZvelze ucxoeli investori investiciis 
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ganxorcielebis procesSi realurad uqmnis sa-
frTxes qveynis ekonomikas.

Cveni azriT, ucxouri kapitalis Semodine-
baze saxelmwifo kontrolis efeqtianobaze 
saubrisas, uwinares yovlisa, unda vixelmZR-
vaneloT erovnuli ekonomikis efeqtianobis 
maCveneblebiT. imis gaTvaliswinebiT, rom adre 
TuU gvian ucxouri resursebi unda daubrundes 
mis mflobels, aucilebelia maTi gamoyeneba 
mwarmoeblurad da efeqtianad.

zemoaRniSnuli problema rTulia, rogorc 
mecnieruli, ise praqtikuli TvalsazrisiT. 
igi, uwinares yovlisa, dakavSirebulia qveyanaSi 
xelsayreli sainvesticio klimatis formire-
basTan, rac erTis mxriv, gulisxmobs ucxoeli 
investorebisTvis mastimulirebeli garemoe-
bebis Seqmnas, meore mxriv ki erovnuli ekono-
mikis efeqtianobis amaRlebas. es ori faqtori 
SesaZloa ganxilul iqnes erTian konteqstSic. 
vinaidan ucxoeli investorisaTvis ZiriTad in-
dikators, swored erovnuli ekonomikis efeq-
tianoba warmoadgens.

amdenad, saqarTveloSi ucxouri kapitalis 
moZraobaze kontrolis raime gansakuTrebuli 

zomebis miReba ar aris savaldebulo. miTumetes 
maSin, roca qveyanaSi finansuri bazari mxolod 
Canasaxovan mdgomareobaSia da Sesabamisad igi 
met-naklebad daculia finansuri krizisisagan. 
rac Seexeba pirdapiri ucxouri investiciebis 
Semodinebis sakiTxs, es problema rogorc dRes, 
aseve momavalSic korelirebuli unda iqnes 
ekonomikuri zrdis tempis gansazRvris proble-
masTan.
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STATE POLICY ON SUPPORTING 
LOCAL INDUSTRY IN GEORGIA

Tamar Lomidze,Tamta Utnelishvili, 
Doctoral student Of GTU

SUMMARY
The work deals with the state policy on supporting 

local industry, with special emphasis on the developing 
country such as Georgia. In order to properly plan eco-
nomic development, it is essential to know and subse-
quenty analyze what are the state policiaes regarding 
support oflocal industries. At the same time, is is vital 
to improve state assistance towards local industries, by 
using government programs such as Enterprise Georgia 
and APMA.

keywords: importance of local industries, promo-
tion of local industries, state policy on local industries.

sakvanZo sityvebi: adgilobrivi warmoebis 
mniSvneloba, adgilobrivi warmoebis xelSewyoba, 
adgilobrivi warmoebis saxelmwifo politika.

ZiriTadi teqsti:

1. adgilobrivi warmoebis mniSvneloba
qveynis eekonomikuri politikis erT-erTi 

umTavresi mizani mcire da saSualo mewarmeobis 
ganviTarebaa.

samewarmeo pirobebis Seqmnas da mewarmeTa in-
teresebis dacvas, xeli unda Seuwyos saxelmwi-
fos ekonomikurma politikam, romelic gulisx-
mobs swori samewarmeo politikis gatarebas.

sasoflo-sameurneo warmoeba, mTlianad da-
fuZnebulia mcire da saSualo zomis mewarmeo-
baze.

mamuka baxtaZis gancxadebiT: “adgilo-
brivi warmoebis xelSewyobis mizniT, dawesda 
damatebiT SeRavaTebi, rac mniSvnelovani ma-
stimulirebeli faqtori iqmneba qarTuli pro-
duqciis warmoebisaTvis.

premier ministri yuradRebas amaxvilebs 
farmaciis sferoze, sadac dReis mdgomareobiT 
farmaciis importiorebi ixdian ufro nakleb ga-
dasaxads, vidre adgilobrivi mwarmoeblebi, rac 
srulebiT miuRebelia, miT umetes, rodesac Se-
exeba farmacias da wamlebs.

kvlevebis mixedviT, naTlad Cans, rom mosax-

leobis didi xarjis nawili swored wamlebis 
Sesyidvaze midis. aqedan gamomdinare, premier 
ministris SeTavazeba, gulisxmobs warmoe-
bis gaTavisuflebas dRg-s gadasaxadidan, rac 
gulisxmobs, Tanabari pirobebis Seqmnas, raTa 
gaswion konkurencia da moizidon damatebiT in-
vesticiebi.

mowinave ucxouri gamocdilebidan gamom-
dinare, mewarmeobis mxardasaWerad SeiZleba 
gamoyenebuli iqnes, iseTi efeqtiani meqanizmi, 
rogoricaa biznes-inkubatorebi. es ukanaskne-
li, xels uwyobs individualuri iniciativebis 
gamovlinebas da mecnierul-teqnologiuri 
progresis miRwevaTa swrafad danergvas. bi-
znes-inkubatori, aris specialuri terito-
ria, sadac Tavmoyrilia axali sawarmoebi. isini 
sargebloben adgilobrivi infrastruqturiTa 
da aucilebeli momsaxurebiT.

biznesis warmatebiT ganviTarebis Sesa-
Zleblobas Zalian didi zomiT gansazRvravs 
biznesmenTa da mewarmeta ganaTlebis done, 
profesionalizmi da kvalifikacia. soflio ga-
mocdileba gviCvenebs, rom yovelive amis miRw-
eva aris rTuli procesi, romelic didi drois, 
Zalisxmevas da seriozuli kapitaldabandebebis 
ganxorcielebas moiTxovs. 

mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis 
saxelmwifo mxardaWeris prioritetul mimar-
Tulebad miiCneva: sagadasaxado SeRavaTebi, 
dotaciebi, SeRavaTiani sabanko kreditebi, me-
warmeobis ganviTarebis programebis SemuSaveba 
da realizacia, aseve kanonmdeblobis miReba da 
misi dacva.

sazRvargareTis qveynebis gamocdileba cxa-
dyofs, rom mcire mewarmeoba sabazro ekono-
mikis erT-erTi perspeqtiuli mimarTuleba da 
ekonomikis mamoZravebeli Zalaa, rasac ganap-
irobebs produqtis axali saxeebis Seqmna.

saeqsporto procedurebis SedarebiT simar-
tivem, msoflio savaWro organizaciis wevrobam 
da evropis samezoblo politikam Seqmna mcire 
da saSualo biznesis saeqsporto saqmianobaSi 
monawileobis pirobebi. amis kargi magaliTia, 
Rvinis da Txilis warmoeba da misi evrokavSiris 
bazarze realizacia.

mewarmeobis ganviTarebis ekonomikuri 
politika mimarTuli unda iyos samewarmeo az-

ადგილობრივი წარმოების ხელშეწყობის სახელმწიფო 
პოლიტიკა საქართველოში

თამარ ლომიძე, თამთა უთნელიშვილი 
stu-s doqtorantebi
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rovnebis ideebis miwodebis stimulirebisak-
en. aq igulisxmeba, ekonomikaSi samewarmeo az-
rovnebis amaRleba, momavalSi riskisadmi mzady-
ofnis mqone individTa ricxovnobis gazrda.

samoqalaqo sazogadoebis sabazro insti-
tutebi mWidrod arian dakavSirebuli ekono-
mikuri urTierTobis formatTan. Sabazro in-
stitutebi qmnian ekonomikuri urTierTobebis 
axali tipis subieqts-damoukidebel da Tavi-
sufal adamians, romelic mzad aris, imuSaos 
konkurenciis pirobebSi da daicvas sakuTari 
uflebebis aRniSnuli institutebis farglebSi.

msoflio ekonomikis ganviTareba gviCven-
ebs, rom ekonomikuri krizisis pirobebSi mcire 
mewarmeobis ganviTarebis mxardaWeraze ori-
entirebuli politika gansakuTrebiT mniS-
vnelovania dabalansebuli ekonomikuri zrdis 
misaRwevad. sakuTrebis sxvadasxva formaze 
aRmocenebuli mcire sawarmoebi saSualebas 
iZlevian gadawyviton, iseTi mniSvnelovani so-
cialur-ekonomikuri problemebi, rogoricaa 
produqciisa da momsaxurebis warmoebis re-
alizaciis demonipolizacia, damoukidebeli 
saqonel mwarmoebelTa gamravleba, warmoebis 
struqturis dinamiuri cvlileba samomxmareb-
lo moTxovnis Sesabamisad.

2. statistikis monacemebi
ekonomikuri Tavisufleba pirvel yovli-

sa, Tavisufal mewarmeobasTan asocirdeba. es 
ukanaskneli mianiSnebs, rom mewarmeobis forme-

bis SerCeva saxelmwifos mier ki ar unda iyos 
determinirebuli, aramed kanonmdeblobis sa-
fuZvelze, qveynis socialur-ekonomikuri Tav-
iseburebebidan gamomdinare.

mcire da saSualo biznesis roli saSualo 
fenis CamoyalibebaSi uaRresad mniSvnelovania. 
cire biznesi ganxilulia, rogorc momavali, 
socialuri orientaciis ekonomikis umTavresi 
elementi. mis aseT rols gansazRvravs, qveynis 
meurneobisaTvis bunebriv-sawarmoo Tavisebu-
rebani, arsebuli tradiciebi.

3. gamowvevebi da ganxorcielebuli 
amocanebi

amrigad, saxelmwifos mxridan biznesis 
pirdapiri mxardaWeris RonisZiebaTa efeqtiani 
da qmediTi sistemis Seqmna da gamoyeneba war-
moadgens biznesis warmatebuli funqcionire-
bisa da ganviTarebis sasicocxlod aucilebel 
pirobas.

mewarmeobis ganviTarebis politika SeiZle-
ba moicavdes sxvadasxva mizans, rogoricaa: 
riskebis Semcireba, sagadaxdo SeRavaTebi, ax-
ali firmebis finansuri daxmarebebi, samewarmeo 
potencialis zrda, konkurencia, eqsportis mx-
ardaWera da sxva.

saqarTveloSi mewarmeobis ganviarebis 
Semaferxebel faqtorebad miiCneva:

1.	 mmarTveli da makontrolebeli orga-
noebis biznesSi zedmetad Careva.

2.	 xelisuflebis mxridan biznesis inter-

2014 2015 2016 2017

registrirebul sawarmoTa 
raodenoba

541289 564549 598947

soflis meurneobis produqciis 
gamoSveba sul

3387.5 3667.4 3854.0 3921.8

sasoflo-sameurneo sawar. Wili 
mTl warmoebaSi (proc)

187.9 215.7 242.5 240.5

produqciis gamoSveba mln. lari 26068.6 29993.9 34156.9

warmoebisa da realizaciis 
xarjebi 

46355.8 52861.2 59121.3

Sromis mwarmoebluroba 44024 47857 51226

kapitalis mwarmoebluroba 1124.4 1208.0 1211.4

saqarTvelos soflis meurneoba 2014-2017w

wyaro: saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri
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esebis daucveloba.
3.	 maRali sagadaxdo ganakveTebi.
4.	 falsificirebuli an uxarisxo pro-

duqciisgan bazris daucveloba.
5.	 korufcia saxelmwifo struqturebSi.
6.	 qveynis arastabiluroba.
7.	 maRali saprocento ganakveTebi.
8.	 adgilobriv bazarze saWiro sawarmoo 

nedleulis ar arseboba.
bolo wlebSi, saqarTveloSi warmoebis gan-

viTarebis kuTxiT mniSvnelovani nabiji gadaid-
ga. amaze, Tundac, ramdenime faqti metyvelebs: 
msoflio bankis kvlevis Sedegebis Tanaxmad, 
saqarTvelo biznesis dawyebis siadvilis mixed-
viT 2011 wels msoflioSi me-8 adgilzea, radgan 
aq es procesi, mxolod sami safexurisagan Sedge-
ba, Sesabamisad, saxelmwifo uwyebaSi registra-
cia, saregistracio gadasaxadis gadaxda da 
korporatiuli sabanko angariSis gaxsna. sawar-
moebis registracia sajaro reestris erovnul 
saagentoSi xdeba. Registraciaze uari SeiZleba 
sasamarTloSi gasaCivrdes. biznesis likvidaci-
is gadawyvetilebis registraciac, amave, saagen-
toSi unda moxdes. kanoni moiTxovs, rom biznesis 
likvidaciis procedura aseTi gadawyvetilebis 
registraciidan oTxi Tvis vadaSi dasruldes. 
saerTaSoriso politikis farTo speqtriT mkv-
levarma organizaciam sawarmos daxurvis saqa-
rTveloSi arsebuli procedurebi daaxasiaTa, 
rogorc `SedarebiT martivi~.

saqarTvelos mTavroba ekonomikuri ganvi-
Tarebis procesSi gansakuTrebul mniSvnelobas 
aniWebs, mcire da saSualo mewarmeobas da miznad 
isaxavs samewarmeo garemos Semdgom srulyofas, 
rac xels Seuwyobs mcire da saSualo sawarmoe-
bis zrdas.

mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis 
mxardaWera saqarTvelos mTavrobis ekonomi-
kuri politikis erT-erTi prioritetia, rac 
asaxulia saqarTvelos socialur-ekonomikuri 
ganviTarebis strategiaSi-saqarTvelo 202 didi 
mniSvneloba kerZo seqtoris, maT Soris mcire da 
saSualo sawarmoebis mier DCFTA-is moTxovnebis 
dakmayofileba.

mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis 
xelSewyobisaTvis saWiroa rigi RonisZiebebis 
ganxorcieleba.

saqarTveloSi mcire da saSualo mewarme-
obis politikis gaumjobesebis ZiriTadi pri-
oritetebi:

•	 mcire da saSualo mewarmeobis ganvitare-
bis strategia 2016-2020 aris, mTavari strategi-
uli dokumenti mcire da saSualo mewarmeobis 

Sesaxeb, politikis mxardaWerisTvis.
•	 mcire da saSualo mewarmeTaTvis fi-

nansebze xelmisawvdomobis gaumjobeseba.
•	 samewarmeo swavlebis gaumjobeseba ev-

rokavSiris praqtikis Sesabamisad.
•	 inovaciuri mewarmeobis wasaxaliseblad 

konkretuli mxardamWeri RonisZiebebis gatareba.
•	 axali instrumentebis SemuSaveba eqspor-

tis xelSewyobis mizniT.

4. awarmoe saqarTveloSi
ekonomikuri politika qmnis axal Sesa-

Zleblobebs adgilobrivi da ucxouri inves-
torebisTvis, daiwyon an ganavitaron biznesi 
saqarTveloSi. am process ki, sWirdeba mTavro-
bisgan xelSewyoba. iseTi samTavrobo programa, 
rogoricaa “awarmoe saqarTveloSi” warmoad-
gens xelSewyobis magaliTs. Programis kvlevis 
mizania, gamoavlinos saxelmwifo programis 
“awarmoe saqarTveloSi” industriuli nawilis 
finansebze xelmisawvdomobisa da teqnikuri 
daxmarebis komponentebis efeqtianoba da Sea-
fasos aRniSnuli programis beneficiarebis 
mier miRweuli Sedegebi proeqtSi CarTvis Sede-
gad. saxelmwifo programis “awarmoe saqarTve-
loSi “ industriuli nawilis Sedegad Sefaseba 
sxva mimarTulebebTan erTad unda pasuxobdes 
Semdeg kiTxvebs:

a)	 ra sargebeli miiRo programaSi monawile 
kompaniebma

b)	 rogori gavlena hqonda aRniSnul pro-
gramas beneficiarze da mTlianad ekonomikaze.

programis Sualeduri Sefasebis Sedegebze 
da angariSze dayrdnobiT saagento ZiriTadad 
eyrdnoba komerciuli bankebisagan mirebul in-
formacias, xolo 2015-2016 wlebSi saagentos 
mier daqiravebulma auditorma Caatara inter-
viuebi saxelmwifo programis “awarmoe saqarT-
veloSi” beneficiarebis garkveul jgufTan, 
Semdegi kiTxvebis konteqstSi, Tumca proeqtis 
masStaburobidan gamomdinare, monitoringisa 
da Sefasebis efeqtianobisaTvis, saagentom gad-
awyvita ufro masStaburi kvlevis ganxorciele-
ba.

adgilobrivi warmoebis mimarT saxelmwifo 
daxmarebis statistika ssip “awarmoe saqarTve-
loSi”finansebze xelmisawvdomobis komponen-
tis farglebSi 2014 wlidan industriuli da sas-
tumros mimarTulebiT sul mxardaWerilia 308 
proeqti, romelTa jamuri investiciis moculo-
ba 744 mln larze metia. saidanac, komerciuli 
bankebis mier damtkicebuli sesxebis moculoba 
aRemateba 438 mln lars. aRniSnuli proeqtebit 
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sul Seiqmna 12,000-ze meti axali samuSao adgili.
statistika komponentis Wrilis mixedviT 

Semdegnairia:
industriuli mimarTulebiT mxardaWerilia 

250 proeqti, romelTa jamuri investiciis moc-
uloba Seadgens 592.4 mln lars, saidanac komer-
ciuli bankebis mier damtkicebuli sesxebis 
moculoba jamSi Seadgens 365.4 mln lars. sul 
Seiqmna 10.500-ze meti axali samuSao adgili.

sastumro industriis mimarTulebiT mx-
ardaWerilia 58 proeqti, romelTa jamuri in-
vesticiis moculoba Seadgens 152,4 mln lars. 
komerciuli benkebis mier damtkicebuli ses-
xebis moculoba jamSi aRemateba 73 mln lars. 
aRniSnuli sastumroebi Seqmnian 1,700 damatebit 
ojaxs da 1,600 axal samuSao adgils.

`awarmoe saqarTveloSi~ _ kinoindustriis 
ganviTarebis mxriv, programis farglebSi sul 
gaformebulia xelSekruleba 16 proeqtis ganx-
orcielebis Taobaze, saidana 9 proeqti das-
rulda da 7 proeqti mimdinarea. saerTo jamSi 
saqarTveloSi ganxorcielebuli proeqtebis 
investicia Seadgens 30,8 mln larze mets, xolo 
mTliani kvalificiuri xarjebis moculoba 
Seadgens 27,7 mln lars, programis fargleb-

Si ganxorcielebuli proeqtebis saSualebiT 
dasaqmdeba 2000-ze meti adamiani.
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SUMMARY
The goal of economic policy is to ensure sustain-

able development of the economy, which will be based 
on stable macroeconomic policy and development of 
private entrepreneurship. Thegovernment carries out 
consistent structural and institutional reforms, aiming 
at creating the best possible business and investment 
environment for entrepreneurs.

The main direction of the country’s development 
is to improve investment environment and maximize 
investments, which should become the basis for Geor-
gia’s economic progress. The current economic reforms 
in the country are aimed at liberalization of entrepre-
neurial activities, creating transparent and stable 
legislative base for private entrepreneurship and es-
tablishing a stable and attractive entrepreneurial and 
investment environment; Rehabilitation and economic 
development of regions of Georgia.

შესავალი
ეკონომიკურიპოლიტიკის მიზანია ეკონომიკის 

მდგრადი განვითარების უზრუნველყოფა, რომე-
ლიც დაფუძნებული იქნება სტაბილურ მაკროე-
კონომიკურ პოლიტიკაზე და კერძო მეწარმეობის 
განვითარებაზე. ქვეყნის ხელისუფლება ახორცი-
ელებს თანმიმდევრულ სტრუქტურულ და ინსტი-
ტუციურ რეფორმებს, რომელთა მიზანია მეწარმე-
ებისათვის მაქსიმალურად ხელსაყრელი ბიზნეს და 
საინვესტიციო გარემოს შექმნა.

ქვეყნის განვითარების მთავარი მიმართულება 
არის საინვესტიციო გარემოს გაუმჯობესება და 
ინვესტიციების მაქსიმალური მოზიდვა, რომელიც 
საქართველოს ეკონომიკური წინსვლის საფუძველი 
უნდა გახდეს.ქვეყანაში მიმდინარე ეკონომიკური 
რეფორმები მიმართულია: სამეწარმეო საქმიანო-
ბის ლიბერალიზაციის, კერძო მეწარმეობისათ-
ვის ხელშემწყობი გამჭვირვალე და სტაბილური 
საკანონმდებლო ბაზის შექმნისა და სტაბილური 
და მიმზიდველი სამეწარმეო და საინვესტიციო 
გარემოს ჩამოყალიბებისკენ; აქტიური პრივატი-
ზაციის პროცესის განხორციელებისა და ძლიერი 
კერძო სექტორის შექმნის ხელშეწყობისკენ; ბაზა-
რზე ჯანსაღი კონკურენციის ხელშეწყობისა და 
ადმინისტრაციული ბარიერების მოხსნისკენ; ტუ-
რისტული, სატრანსპორტო და კავშირგაბმულობის 
ინფრასტრუქტურის განვითარებისა და ქვეყნის 

სატრანზიტო პოტენციალის ზრდის ხელშეწყობის-
კენ; საიმპორტო ტარიფების ლიბერალიზაციისა და 
ქვეყნის საექსპორტო პოტენციალის განვითარების 
ხელშეწყობისკენ; საქართველოს რეგიონებისა და 
კონფლიქტური ტერიტორიების რეაბილიტაციისა 
და ეკონომიკური განვითარებისკენ.

*   *   *   *
UNCTAD-ის მონაცემებით, 1990-იანი წლების 

დასაწყისიდან განვითარებადი ქვეყნებისათვის და-
მახასიათებელია შემდეგი ტენდენცია - ისინი უფრო 
ლიბერალურები გახდნენ და მოახდინეს თავიანთი 
საწარმოების პრივატიზაცია, რათა ჩართულიყვნენ 
გლობალურ ეკონომიკაში. პირდაპირი უცხოური 
ინვესტიციებისათვის უფრო ხელსაყრელი პირობე-
ბის შექმნის პოლიტიკის გატარება ამ ტენდენციის 
მნიშვნელოვან კომპონენტს წარმოადგენს.

განვითარებადი ქვეყნები დაინტერესებულნი 
არიან პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მო-
ზიდვით იმიტომ, რომ მოელიან პოტენციურ სარგე-
ბელს, ისეთს როგორიცაა: სამუშაო ადგილების შექ-
მნა, კაპიტალის აკუმლირება, ახალი ტექნოლოგიე-
ბის მოზიდვა და დანერგვა, კონკურენციის გაზრდა 
და ა. შ.

უცხოური ინვესტიციების მოზიდვის მიზნით აუ-
ცილებელია, რომ საქართველოში შეიქმნას პოლი-
ტიკურად და ეკონომიკურად, უფრო სტაბილური 
საინვესტიციო გარემო, რისთვისაც აუცილებელია 
ეკონომიკური კრიზისის, კორუფციის, ბიუროკრა-
ტიზმის და სხვა ხელისშემშლელი პირობების აღმო-
ფხვრა.

საინვესტიციო გარემო, ესაა ფაქტორების ერთო-
ბლიობა, რომელიც დამახასიათებელია მოცემული 
ქვეყნისათვის და განსაზღვრავს შესაძლებლობე-
ბს და სტიმულებს, რათა ფირმებმა გააფართოვონ 
საქმიანობის მასშტაბები, განახორციელონ ინვე-
სტიციები, შექმნან ახალი სამუშაო ადგილები და 
აქტიური მონაწილეობა მიიღონ გლობალურ კო-
ნკურენციაში. საინვესტიციო გადაწყვეტილებების 
რისკი მეწარმეებს ეკისრებათ, მაგრამ სახელმწი-
ფო მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს საინვესტი-
ციო გარემოზე, იცავს რა უფლებებს საკუთრებაზე, 
ახორციელებს სამართლებლივ რეგულირებას და 
ბიზნესის დაბეგვრას, ქმნის ფინანსური ბაზრისა 
და შრომის ბაზრის ფუნქციონირების პირობებს, სა-
ბაზრო ინფრასტრუქტურას. სახელმწიფოს როლი 

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების გავლენა 
საქართველოს ეკონომიკაზე

აბილ ასლანოვი, 
სტუ–ს დოქტორანტი
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აგრეთვე მნიშვნელოვანია ისეთ საერთო პრობლე-
მების გადაწყვეტისას, როგორიცაა კორუფცია, და-
მნაშავეობა პოლიტიკური არასტაბილურობა. საინ-
ვესტიციო გარემოს გაუმჯობესება უნდა იყოს ნე-
ბისმიერ სახელმწიფოს პრიორიტეტული ამოცანა. 
პოლიტიკა და პოლიტიკური ღონიაძიებები მნიშვნე-
ლოვან როლს ასრულებენ საინვესტიციო კლიმატის 
ფორმირებაში. საინვესტიციო კლიმატი მოიცავს 
ყველაფერ იმას, რასაც ინვესტორი ითვალისწინებს, 
როდესაც აფასებს თუ რამდენად ხელსაყრელია ამა 
თუ იმ ქვეყანაში პირობები ინვესტიციების განხო-
რციელებისათვის. მათ შორის ითვალისწინებს ისეთ 
ფაქტორებსაც, როგორიცაა ქვეყანაში არსებული 
იდეოლოგია და პოლიტიკა, ეკონომიკა და კულტუ-
რა. რაც უფრო ნაკლებად ხელსაყრელია საინვე-
სტიციო კლიმატი, ინვესტორი მით უფრო ძვირად 
აფასებს თავის სამეწარმეო რისკს, ხოლო მიმღები 
(რეციპიენტი) ქვეყნისათვის ხარჯები ინვესტიციე-
ბის მოსაზიდად უფრო დიდია.

მსოფლიო ბანკის კვლევები გვიჩვენებს, რომ 
მთავარ ფაქტორებს, რომლების ნეგატიურად 
მოქმედებენ საინვესტიციო გარემოზე განეკუთ-
ვნებიან: პოლიტიკური განუსაზღვრელობა (28%); 
მაკროეკონომიკური არასტაბილურობა (23%); გა-
დასახადები (19%); სამართლებლივი რეგულირება 
(10%); კორუფცია (10%).

მანამ სანამ საქართველოს არ შეუძლია უზ-
რუნველყოს ხელსაყრელი საინვესტიციო გარემო 
უცხოელი ბიზნესმენებისათვის, აუცილებელია 
გამოვიყენოთ მნიშვნელოვანი საინვესტიციო სტი-
მულები ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკის სისრუ-
ლეში მოყვანისათვის. ეს სტიმულები უნდა იყოს 
შერჩეული ერთის მხრივ ისე, რომ დააინტერესოს 
უცხოური კომპანიები, ხოლო მეორეს მხრივ მინი-
მუმამდე დაიყვანოს ბიუჯეტის რყოფითი პოზი-
ციისა უფრო და უფრო მეტი ქვეყნები ერთვებიან 
კონკურენტუნარიან ბრძოლაში უცხოური ინვესტი-
ციების მოზიდვისათვის. ამიტომაცაა აუცილებელი 
უცხოური გამოცდილების გაზიარება საქართვე-
ლოს მაგალითზე. ასევე მნიშვნელოვანია მულტინა-
ციონალური კორპორაციების დამოკიდებულება ამ 
პრობლემასთან დაკავშირებით.

IMF-ის და მსოფილიო ბანკის დახმარებით მა-
კროეკონომიკური სტაბილიზაციის პროგრამების 
განხორციელების შემდეგ მიღწეულ იქნა ფინანსუ-
რი სტაბილიზაცია. წლიური ინფლაცია დაეცა 7-8 
პროცენტამდე და ეკონომიკურმა ზრდამ 1996-1997 
წლებში გადააჭარბა 10-11 %-ს.

საქართველოსათვის არსებითი მნიშვნელობა 
აქვს პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებს ეკონომი-
კური განვითარების, შემოსავლებისა და დასაქმე-
ბის ზრდის თვალსაზრისით ამიტომ საჭიროა მეტი 
ინფორმაციის მოპოვება იმ ფაქტორების შესახებ, 

რომლებიც გავლენას ახდენენ პირდაპირი უცხო-
ური ინვესტიციების ნაკადებზე. სხვა ქვეყნების 
გამოცდილებაზე დაყრდნობით შესაძლებელია გა-
ნისაზღვროს ინსტრუმენტები, ღონისძიებები და 
პოლიტიკური მიმართულებები, თუმცა აუცილებე-
ლია მიმღები ქვეყნისათვის დამახასიათებელი თა-
ვისებურებების გათვალისწინება. 

სახელმწიფოს სამეურნეო კომპლექსის ფუნქცი-
ონირება ყოვლად შეუძლებელია ინვესტიციების 
გარეშე. ინვესტიციები უზრუნველყოფენ კვლავწა-
რმოების უწყვეტობას, ხელს უწყობენ საწარმოო, 
ინოვაციური და სოციალური პროექტების რეალი-
ზაციას, მონაწილეობენ წარმოების მოცულობის 
ზრდისა და საზოგადოებრივი წარმოების ეფექტუ-
რობის შემდგომი ამაღლების საქმეში. სახელმწი-
ფოს კრიზისის პირობებში ინვესტიციები წარმოა-
დგენენ ყველაზე მნიშვნელოვან საშუალებას სოცი-
ალური და საწარმოო პოტენციალის სტრუქტურუ-
ლი გარდაქმნისა და მისი ბაზრისადმი დაქვემდება-
რების გზაზე. ინვესტორი კაპიტალდაბანდებების 
განხორციელებამდე შეისწავლის ბაზარს, ეცნობა 
ქვეყნის სოციალურ და პოლიტიკურ ვითარებას, 
საგადასახადო სისტემას და ა.შ. ინვესტორს აქვს 
მრავალი ვარიანტი და იგი ირჩევს ალტერნატიულს. 
იგი ყოველთვის ფრთხილობს არ გადაეყაროს ისეთ 
სახელმწიფოს, რომელსაც ჯერ კიდევ არ აქვს მო-
წესრიგებული საკანონმდებლო ბაზა. სახელმწიფომ 
უნდა შეიმუშავოსსწორი საინვესტიციო პოლიტიკა, 
რაც დააჩქარებს ქვეყნის ეკონომიკური სტრატეგი-
ის მოგვარებასა და კრიზისიდან გამოყვანას. 

ეკონომიკას არ გააჩნია საინვესტიციო აქტი-
ურობის ავტომატურად გადაჭრის მექანიზმები 
ქვეყნის ეკონომიკური კრიზის დასაძლევად. ამის 
გამო იქმნება საჭიროება სახელმწიფოს ჩარევისა 
საინვესტიციო პროცესებში. სახელმწიფომ უნდა 
განსაზღვროს საინვესტიციო პოლიტიკა, იმიტომ 
რომ იგი წარმოადგენს პოლიტიკური ძალაუფლე-
ბის სუბიექტს და ფლობს საკანონმდებლო ბაზას, 
რომელმაც თავის მხრივ უნდა მოაწესრიგოს საინ-
ვესტიციო პროცესები.

საინვესტიციო პოლიტიკის სტრატეგიული მიზ-
ნები მკაფიოდ და გასაგებად უნდა იყოს ჩამოყალი-
ბებული, უნდა მოიცავდეს ხანგრძლივ პერიოდს, 
ითვალისწინებდეს სახელმწიფოს სოციალურ-ეკო-
ნომიკური პოლიტიკის ელემენტებს. Aაუცილებე-
ლია მოხდეს სახელმწიფო პოლიტიკისა და საინვე-
სტიციო პროცესების სინთეზი. 

უცხოური ინვესტიციების ძირითად მიზანს წა-
რმოადგენს იმ პრიორიტეტული დარგების აღორ-
ძინება რომლებიც თავიანთი სტრატეგიული დანიშ-
ნულებით ხელს უწყობენ ენერგეტიკის კრიზისის 
დაძლევას, მოშლილი და მოძველებული კომუნიკა-
ციების განვითარებას, შრომითი რესურსების რა-
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ციონალურად გამოყენებას, უმუშევართა რიცხვის 
შემცირებას, მრეწველობის წამყვანი დარგების აღ-
დგენა-განვითარებას და ა.შ. 

საინვესტიციო რესურსების მოზიდვისა და გა-
მოყენების ერთ-ერთ მიზანს წარმოადგენს აგრეთ-
ვე ის გარემოება, რომ მან ხელი უნდა შეუწყოს საქა-
რთველოში ბიზნესის შემდგომ განვითარებას, ერო-
ვნული შიდა მეურნეობების აღორძინებას და ა.შ. 

რა უბიძგებს უცხოელ ინვესტორებს განახო-
რციელონ კაპიტალდაბანდებები საქართველო-
ში? მიუხედავად იმისა, რომ საქართველოს ბაზარი 
მოცულობით მცირეა, ნაწილი ფირმებისა სწორედ 
ადგილობრივ ბაზარზე მოთხოვნის დაკმაყოფილე-
ბის მიზნით შემოვიდნენ, რომლებიც შემდგომში წა-
რმოების გაფართოებასთან ერთად აპირებენ სამა-
რკო ბაზარზე გასვლას. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ 
საქართველოში წარმოება გარკვეულ უპირატესო-
ბას აძლევს უცხოელ ინვესტორს საწარმოო დანა-
ხარჯების შემცირების თვალსაზრისით. 

მსოფლიო გამოცდილებიდან ცნობილია, რომ 
უცხოური კაპიტალი ძირითადად მიილტვის მანქა-
ნათმშენებლობის, სამთო მომპოვებელი და ვაჭრო-
ბის სფეროში. იგი ნაკლებადაა დაინტერესებული 
მძიმე მრეწველობის, სოფლის მეურნეობის, ტური-
ზმის, განათლების და სხვა პრიორიტეტული დარგე-
ბის განვითარებით. ამიტომ უცხოელ ინვესტორებს 
გარკვეული პირობაც უნდა წავუყენოთ, რადგან 
ეროვნული ინტერესებიდან გამომდინარე სასა-
რგებლო უცხოური ინვესტიციები გამოუყენებელი 
დარჩება.

ქვეყნის ეროვნულ ეკონომიკაში უცხოელი ინვე-
სტორების მოზიდვისას აუცილებელია შერჩევითი 
მიდგომის გამოყენება. საჭიროა არა ყოველგვარი 
უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა, არამედ ისე-
თების, რომლებიც სასრგებლოდ ერწყმიან ქვეყნის 
განვითარების სტრატეგიას, რისთვისაც საჭიროა 
პირდაპირი ინვესტორების განსაკუთრებული წა-
ხალისება, რადგან ინვესტიციის ეს ფორმა არ არის 
მხოლოდ კაპიტალის დაბანდების წყარო, არამედ ეს 
არის თანამედროვე ტექნიკისა და ტექნოლოგიების, 
“ნოუ-ჰაუს” მენეჯერებისა და მარკეტინგის მოწინა-
ვე მეთოდების შემოტანა, ახალი სამუშაო ადგილე-
ბის შექმნა, სახელმწიფო ბიუჯეტში შემოსავლების 
გაზრდა, საექსპორტო ბიზნესის, საგარეო კონტრო-
ლის გაფართოება და მსოფლიო ეკონომიკაში ეროვ-
ნული ეკონომიკის ეფექტიანი ინტეგრაცია. 

უცხოური ინვესტიციების მოზიდვამ, ხელი უნდა 
შეუწყოს ჩვენს ქვეყანაში მეწარმეობის განვითარე-
ბას, ეროვნული ეკონომიკის აღორძინებას და სხვა. 
თავის მხრივ, თუ როგორი საგადასახადო პოლიტი-
კა განხორციელდება ქვეყანაში, მასზე დიდად იქნე-
ბა დამოკიდებული ეკონომიკური ზრდის ტემპები. 
Gგარდამავალ ეტაპზე საჭიროა გავითვალისწი-

ნოთ განვითარებული ქვეყნების საგადასახადო 
სისტემის ფორმირების ხანგძლივი გამოცდილე-
ბა, თუნდაც იმიტომ, რომ თავიდან ავიცილოთ ამ 
პროცესებისათვის დამახასიათებელი ნეგაიტური 
მოვლენები, რომლებიც შეიძლება საბაზრო ეკონო-
მიკის გზაზე დამდგარი ყველა ქვეყნის წილხვედრი 
გახდეს. 

ეკონომიკის მდგრადი განვითარების ტრაექტო-
რიაზე გასვლისათვის აუცილებელია ინოვაციუ-
რ-ინვესტიციური აქტივობის მრავალჯერადი და 
სწრაფი გადიდება და ახალი ტექნოლოგიური მი-
მართულებებისა და საბაზისო ტექნოლოგიების 
ათვისება. სწორედ ის ეკონომიკური პოლიტიკა, 
რომელიც ორიენტირებულია ინოვაციებში ინვე-
სტიციების წახალისებაზე, უზრუნველყოფს ეკო-
ნომიკის მოდერნიზაციას, მისი კონკურენტუნარი-
ანობის ამაღლებას და ეკონომიკური ზრდის მაღა-
ლი ტემპების მიღწევას. ასე რომ, წარმმართველი 
როლი ეკისრება განვითარების ინოვაციურ ტიპს, 
რომელიც გულისხმობს სახელმწიფოს როლის 
ზრდას ინვესტიციური პოლიტიკის გატარებაში. 
მაღალგანვითარებული ქვეყნები თავის თავზე იღე-
ბენ ისეთი დარგების დაფინანსებას, როგორციაა 
ფუნდამენტური მეცნიერება და მაღალრისკიანი 
გამოყენებითი კვლევები, სამეცნიერო-კვლევითი 
ინფრასტრუქტურის განვითარება, ახალი ცოდნის 
გავრცელება, მოსახლეობის განათლება. ამ ფუნ-
ქციების განხორციელება მთლიანობაში მიმდინა-
რეობს მსხვილმასშტაბიანი ინვესტიციების ფონზე, 
რომელიც ინვესტორისათვის თვალშისაცემ კომე-
რციულ უკუგებას არ იძლევა, მაგრამ ქმნის პირო-
ბებს წარმოების სწრაფი ზრდისათვის, მეცნიერულ 
სიახლეთა საფუძველზე. 

სახელმწიფო თანამედროვე პირობებში მოწო-
დებულია შექმნას განვითარების ინსტიტუტები, 
რომლებიც მხარს უჭერენ ინვესტიციებს ახალ ტექ-
ნოლოგიებში. ასტიმულირებენ ინოვაციურ აქტი-
ვობას, ხელს უწყობენ პროგრესულ ტექნოლოგიურ 
ძვრებს, რომლებიც აერთიანებენ ფინანსურ, შრო-
მით და ინფორმაციულ რესურსებს ეკონომიკური 
ზრდის პერსპექტიულ მიმართულებებზე. 

ამავე დროს მან მხარი უნდა დაუჭიროს ინვესტი-
ციური აქტივობის ახალ მაღალრისკიან მიმართუ-
ლებებს, რომლებიც გზას უხსნიან პერსპექტიული 
წარმოების შექმნას მეცნიერულ-ტექნიკურ მიღწე-
ვათა დანერგვის საფუძველზე.

სწორედ წარმოების აქტიური ინვესტირება, გა-
ნსაკუთრებით სამეცნიერო-ტექნოლოგიური და-
ნიშნულებისა, ინოვაციური და სამეცნიერო-ტექნი-
კური საქმიანობა აყალიბებს მატერიალურ წინაპი-
რობებს ეკონომიკური ზრდისათვის. დღეისათვის 
ქვეყნის სამეცნიერო-ტექნიკური პოტენციალის 
შემცირება იმის შედეგია, რომ დარღვეულია ტექნი-
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კური ერთიანობა სამეცნიერო კვლევებს და დამუ-
შავებებს შორის, დაიშალა ადრე შექმნილი სამეცნი-
ერო კოლექტივები, ქვეყნიდან გაედინება კვალიფი-
ციური ინტელექტუალური პოტენციალი. შედეგად 
ძლიერდება ქვეყნის დამოკიდებულება უცხოელ 
მწარმოებლებზე. ასე რომ ეკონომიკური ზრდისათ-
ვის შესაბამისი პირობების შესაქმნელად, საჭიროა 
კაპიტალის ინოვაციური განახლება პრინციპულად 
ახალ, კონკურენტუნარიან საფუძველზე. ეს გაძნე-
ლებულია იმასთან დაკავშირებით, რომ სახელმწი-
ფო დაფინანსების მკვეთრი შემცირებისა და სახელ-
მწიფო საწარმოო შეკვეთების პრაქტიკულად არარ-
სებობის პირობებში მეცნიერება თითქმის განვითა-
რების შიდა რესურსების გარეშეა დარჩენილი. 

ყოფილი სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუტების 
პრივატიზაციამ არ მოიტანა სასურველი შედეგები, 
ვინაიდან შეკვეთები სამრეწველო საწარმოებიდან 
თითქმის არ შემოდის, ამავდროულად მოხდა სა-
მეცნიერო კადრების მკვეთრი დაბერება. 10 წელზე 
მეტი ხნის განმავლობაში მთელი სიმწვავით დგას, 
ე.წ. “ტვინების გადინების” აქტუალობის პრობლე-
მა. ამისათვის მიზანშეწონილია რიგი სამეცნიერო 
ორგანიზაციების გაერთიანება დარგთაშორის ცე-
ნტრებად. რიგი სამეცნიერო-კვლევითი ინსტიტუ-
ტები უნდა გადაეცეთ სამრეწველო საწარმოებს და 
ამით გაძლიერდეს მათი სამეცნიერო-ტექნიკური 
პოტენციალი. 

ინოვაციურ სფეროში ინვესტიციების მოზიდ-
ვის დიდი შესაძლებლობებია საფონდო ბაზრის 
ინსტრუმენტების ეფექტიან გამოყენებაში. მისი 
ძირითადი ამოცანაა ინვესტიციური რესურსების 
დარგთაშორისი გადანაწილება, შიდა და უცხო-
ური ინვესტიციური ნაკადების უზრუნველყოფა 
ეროვნული ეკონომიკის შედარებით პერსპექტიულ 
სექტორებში. გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში 
არ არსებობს მექანიზმი, რომელიც მოახდენდა მო-
სახლეობის დანაზოგების ტრანსფორმირებას ინო-
ვაციურ ინვესტიციებში და ეკონომიკური ზრდის 
უზრუნველყოფას. ფულადი პოტენციალი, რომე-
ლიც დაგროვილია ქვეყანაში, პრაქტიკულად გამო-
ყენებული არ არის. მონაცემები ადასტურებს, რომ 
დაგროვების ნორმა გაცილებით მაღალია აშშ-სა 
და დასავლეთ ევროპასთან შედარებით. ქვეყანაში 
არსებული ფულადი სახსრების მოზიდვისათვის 
ინვესტიციურ რესურსებად ეკონომიკის რეალურ 
სექტორში საჭიროა სრულყოფილი იქნას კოლექტი-
ური ინვესტირების ფორმები - წილობრივი ინვესტი-
ციური ფონდები, საკრედიტო კავშირები, სააქციო 
და კომერციული ინვესტიციური ფონდები და ამის 
შემდეგ უზრუნველყოფილ იქნას სახელმწიფოს 
გაძლიერებული კონტროლი მათ საქმიანობაზე. 
მისი ყურადღება მიქცეული უნდა იყოს სამეცნიე-
რო-ინოვაციური და ინვესტიციური საქმიანობის 

ახალ ფორმებზე. 
ქვეყნის მოწინავე ტექნოლოგიების, კაპიტალის 

მოზიდვისა და ახალი სამუშაო ადგილების შესაქ-
მნელად გასატარებელია მყარი საინვესტიციო პო-
ლიტიკა, რომელმაც უნდა გაითვალისწინოს: 

- უცხოელი და ადგილობრივი ინვესტორებისათ-
ვისერთნაირი სამოქმედო პირობების შექმნა.

- კაპიტალისა და მოგების, ქვეყნიდან დაუბრკო-
ლებლად გატანისუზრუნველყოფა.

- ეკონომიკის იმ დარგების დადგენა, სადაც შე-
ზღუდული იქნება უცხოური კაპიტალის დაბანდე-
ბა.

- უცხოური საინვესტიციო პროდუქტების ნათე-
ლი და მარტივად გასაგები რეგისტრაციის პროცე-
სის შემუშავება.

- საინვესტიციო დავებისგადასაწყვეტადშეიქ-
მნასსაერთაშორისოსადისპუტოცენტრი. 

გამოკვლევის თანახმად, რომელიც ჩაატარეს 
მსოფლიო ბანკმა და რეკონსტრუქციისა და განვი-
თარების ევროპულმა ბანკმა 2002-2005 წლებში, 
საქართველოს ბიზნეს გარემო მნიშვნელოვნად 
გაუმჯობესდა. განსაკუთრებით აღსანიშნავია მა-
კროეკონომიკური სიტუაციის გაუმჯობესება. მა-
გალითად, 2002 წელს გადასახადების ადმინისტ-
რირება გამოკითხული ფირმების 84%-მა დაა-
სახელა მთავარ პრობლემად, ხოლო 2005 წელს ეს 
მაჩვენებელი შემცირდა 23%-მდე. ასევე შემცირდა 
გადასახადების განაკვეთებიც. მნიშვნელოვანი 
წარმატებაა კორუფციის შემცირება. 2002 წელს 
ბიზნეს წარმოებისათვის მნიშვნელოვან პრობლე-
მად დასახელდა კორუფცია - 66%-ის მიერ, ხოლო 
2005 წელს – გამოკითხულთა 39%-ის მიერ უნდა 
აღინიშნოს მნიშვნელოვანი წარმატება, რომელსაც 
საქართველომ მიაღწია ეკომომიკის თავისუფლე-
ბის ინდექსის მიხედვით; 2005 წელს საქართველოს 
ეკავა მეასე ადგილი, 2006 წელს - 68-ე, ხოლო 2007 
წელს 35-ე ადგილი. Heritage foundation–ის შეფასე-
ბით საქართველოს ეკონომიკა განისაზღვრება რო-
გორც უფრო თავისუფალი - “Mostly free” Heritage 
foundation-ის მიერ გამოქვეყნებული ეკონომიკის 
თავისუფლების ინდექსის მიხედვით 2007 წლის 10 
ყველაზე თავისუფალი ქვეყანაა: 1 ჰონკონგი, 2 სი-
ნ-გაპური, 3 ავსტრალია, 4 აშშ, 5 ახალი ზელანდია, 
6 დიდი ბრიტანეთი, 7 ირლანდია, 8 ლუქსემბურგი, 
9 შვეიცარია, 10 კანადა. საქართველო მსოფლიოში 
35, ევროპაში კი 20 ადგილზეა. 

მსოფლიო ბანკის მონაცემებით, 2007 წელს და-
სახელდა წარმატებული რეფორმატორი ქვეყნების 
ათეული, სადაც საქართველო მე-5 ადგილზეა თუ-
მცა, 2007 წლის შემოდგომაზე საქართველოში გა-
მოიკვეთა პოლიტიკური კრიზისის ნიშნები, რამაც 
გარკვეულწილად უარყოფითად იმოქმედა ქვეყნის 
სტაბილურობაზე და შესაბამისად საინვესტიციო 
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კრიზისზეც. საყოველთაოდ ცნობილია, რაოდენ 
მნიშვნელოვანია ქვეყანაში არსებობდეს სტაბილუ-
რი სიტუაცია, რათა ინვესტიციების შემოდინება 
არ შემცირდეს. ამისათვის საქართველოს ხელი-
სუფლება დგამს მნიშვნელოვან ნაბიჯებს (დაინიშ-
ნა ვადამდელი საპრეზიდენტოს ვადამდელი არჩევ-
ნები, დაკომპლექტდა გადახალისებული ახალი 
მთავრობა), რაც იმის გარანტიას იძლევა, რომ ყვე-
ყანა იბრუნებს სტაბილურობას, რაც თავის მხრივ, 
წინსვლის შანსს ზრდის.

რუსეთ-საქართველოს აგვისტოს ომით გამო-
წვეული ეკონომიკური შედეგები სერიოზულია. 
რამოდენიმეწლიანი ორნიშნა ეკონომიკური ზრდის 
შემდეგ 2008 წელს და2009 წლის პირველ მეოთხედ-
ში, საქართველოს ეკონომიკაში რეცესიას აქვს 
ადგილი. საჭიროებათა შეფასების ერთობლივ დო-
კუმენტში მოცემული პროგნოზების თანახმად, 
რომლებიც დონორთა მიერ დახმარების სრულად 
გამოყოფის ვარაუდს ეფუძნება და ზედმეტად ოპ-
ტიმისტური ჩანს, ეკონომიკური ზრდა შემდგომში 
განახლდება და 2009 წლის ბოლოსთვის 4%-ს მი-
აღწევს (ომამდელი პროგნოზებით ეს მაჩვენებელი 
8-9% უნდა ყოფილიყო). თვით ამ ოპტიმისტური 
პროგნოზების თანახმადაც კი, ერთ სულ მოსახლე-
ზე მთლიანი ეროვნული შემოსავალი 2011 წლისათ-
ვის 660 დოლარით ნაკლები იქნება, ვიდრე კრიზისა-
მდე ივარაუდებოდა.

ომამდე ეკონომიკის ზრდას ძირითადად პირდა-
პირი უცხოური ინვესტიციები და საბანკო კრედი-
ტების მზარდი ხელმისაწვდომობა განაპირობებდა. 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულობა 
ომის შემდეგ მკვეთრად შემცირდა. ბანკები განიც-
დიდნენ ლიკვიდურობის მწვავე დეფიციტს. ფა-
რთომასშტაბიანმა საგარეო ჩარევამ, როგორც ჩანს, 
შესაძლებელი გახადა საბანკო სისტემის ტოტალუ-
რი ნგრევის თავიდან აცილება, თუმცა გაცემული 
კრედიტების მოცულობა კვლავაც მნიშვნელოვნად 
ჩამორჩება ომამდელ დონეს. განსაკუთრებით დიდი 
ზიანი მიადგა სამშენებლო და უძრავი ქონებისბიზ-
ნესს, საცალო ვაჭრობასა და ტურიზმს, ანუ ომამდე-
ლი ეკონომიკური ბუმის საკვანძო სექტორებს.

საქართველოში ინვესტიციების მნიშვნელოვანი 
შემცირება ჯერ კიდევ აგვისტოს მოვლენების შე-
მდეგ დაიწყო. მიმდინარე ეტაპზე გვაქვს მსოფლიო 
ფინანსური კრიზისით გამოწვეული ინვესტიციე-
ბის შემცირების ტენდენციაც, რაც საქართველო-
ში მსხვილი საპრივატიზაციო ობიექტების ნუსხის 
ამოწურვას უკავშირდება, ხოლო მცირე საპრივა-
ტიზაციო ობიექტები მნიშვნელოვან ამინდს ვერ 
ქმნიან. ხელისუფლების პროგნოზით, 2008 წელს სა-
ქართველომ 2,17 მლრდ. აშშ დოლარის ინვესტიცია 
მიიღო, ხოლო 2009 წელს მხოლოდ 1,7 მლრდ. აშშ 
დოლარის ინვესტიციის მოზიდვა იგეგმება.

ხელისუფლების მიერ დაგეგმილი ეკონომიკური 
სტიმულირების პაკეტიდან გამომდინარე, ინფრა-
სტრუქტურის ინვესტირებით მთლიანი შიდა პრო-
დუქტის მოხმარებისა და სახელმწიფო შესყიდვების 
კომპონენტების პროცენტული წილი მნიშვნელო-
ვნად იზრდება, ხოლო ინვესტიციების კომპონენტი 
შემცირდება, რაც არასახარბიელო განაწილებამდე 
მიგვიყვანს. წარმოების შეფერხება გაზრდის ექსპო-
რტ-იმპორტს შორის უარყოფით სალდოს და წმინდა 
ექსპორტის მაჩვენებელი უფრო გაიზრდება.

ყოველივე აღნიშნულიდან გამომდინარე, შე-
იძლება ჩამოვაყალიბოთ 2019 წლისათვის საქა-
რთველოს ეკონომიკის განვითარების ძირითადი 
პროგნოზები: 

უცხოური ინვესტიციების შემოდინების შემცი-
რება, ფულადი გზავნილების კლებასთან ერთად, 
გააღრმავებს საგადამხდელო ბალანსის დეფიციტს, 
რისთვისაც, ვალუტის გაცვლითი კურსის სტაბი-
ლურობის მიზნით, ეროვნული ბანკის სავალუტო 
რეზერვების მოცულობა მნიშვნელოვნად შემცირ-
დება; 

აღნიშნულის გამო მნიშვნელოვნად გაიზრდება 
ლარის გაცვლითი კურსის დაცემის შესაძლებლო-
ბა, რისთვისაც მეტად მნიშვნელოვანია უცხოური 
ფინანსური დახმარებების მიღების დროში თანხვე-
დრა ქვეყანაში მიმდინარე მაკროეკონომიკურ პრო-
ცესებთან; 

დასკვნა

მუდმივად უნდა ხდებოდეს თვალის მიდევნება 
კაპიტალის მსოფლიო ბაზარზე მიმდინარე პრო-
ცესებზე, რამდენადაც სწორედ აქ გამოჩნდები-
ან პოტენციური ინვესტორები. გლობალიზაციით 
გამოწვეული ცლილებები ხშირად მნიშვნელოვან 
გავლენას ახდენს კაპიტალის ნაკადების მიმართუ-
ლების შეცვლაზე. ბოლო წლებში ევრო კავშირისა 
და NAFTA-ს წევრი ქვეყნებიდან როგორც შემავალი, 
ისე გამავალი საინვესტიციო ნაკადების განვითარე-
ბადი ქვეყნებისაკენ გადამისამართებამ ცვლილება 
გამოიწვია როგორც პოტენციურ ინვესტორთა, ისე 
პოტენციურ კონკურენტებს შორის.

ასევე მუდმივად უნდა ხდებოდეს კონკურენტი 
რეციფიენტი ქვეყნების გამოვლენა, მათი შესაძ-
ლებლობებისა და კონკურენტული უპირატესობე-
ბის გარკვევა. შემდგომ კი გონივრული პოლიტიკით 
მათთვის გვერდის ავლა.

უნდა მოხდეს საქართველოს, როგორც საინვე-
სტიციო ქვეყნის, ძლიერი და სუსტი მხარეების შე-
ფასება და და ისეთი სექტორების გამოვლენა, რო-
მელშიც ძლიერი მხარეების მაქსიმალური კაპიტა-
ლიზაცია მოხერხდება. 

თანმიმდევრულად უნდა ხორციელდებოდეს გა-
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მოვლენილი სუსტი მხარეების აღმოფხვრა და რის-
კების მართვა. ძლიერი მხარეების მაქსიმალურად 
წარმოჩენა საერთაშორისო არენაზე.

საქართველო ბუნებრივად არის მოკლებული 
შანსს, მოხვდეს ბუნებრივი რესურსების და ნედ-
ლეულის მოპოვებაზე, დიდი და მზარდი გასაღების 
ბაზრებზეორიენტირებულ ინვესტორთა ინტერესე-
ბის სფეროში. სამაგიეროდ მას აქვს შანსი სწორი და 
აქტიური საინვესტიციო პოლიტიკის შედეგად, და-
ხვეწილი საკანონმდებლო ბაზისა და ინსტიტუციე-
ბის მეშვეობით გამოიყენოს თავისი სტრატეგიული 
გეოპოლიტიკური მდებარეობა დამხარი დაუჭიროს 
ან თავად შეიმუშაოს პროექტები რომლებიც ორიე-
ნტირებული იქნება ამ ფაქტორის გამოყანებასა და 
ლობირებაზე.
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reziume
statiaSi – saqarTvelos ekonomikis daCqare-

bul zrdas saTanado moculobis investiciebi 
sWirdeba~, dasmulia sakiTxi imis Sesaxeb, Tu ra 
tempiT SeuZlia saqarTvelos ekonomikuri zrda 
da ra moculobis investiciuri SesaZleblobebi 
aqvs amisTvis.

avtors am problemis Sesaxeb mohyavs sx-
vadasxva qarTvel mecnierTa azri – u. samadaS-
vilis, n. xaduris, S. guledanis da sxvebis, da, 
uerTdeba maT Sexedulebas imis Sesaxeb, rom 
saqarTvelos sabanko seqtorma unda daiwyos 
warmoebis sferoSi grZelvadiani proeqtebis 
dakrediteba. aseTive mimarTuleba unda mivceT 
ucxoel investorebsac, romlebic dRes saqarT-
veloSi ZiriTadad uZravi qonebis SeZeniT arian 
dainteresebulni.

avtoris azriT, amas win unda uZRodes er-
Tiani sainvesticio CarCo-kanonis SemuSaveba, 
romelic gaaerTianebs, srulyofs da daxvewavs 
am sferoSi arsebul yvela regulacias.

sakvanZo sityvebi: ekonomikis daCqarebuli 
zrda; investiciebi; resursi; ucxouri inves-
ticia; grZelvadiani investireba; sainvesticio 
regulacia. 

ACCELERATED GROWTH OF GEORGIAN ECONOMY 
NEEDS ADEQUATE 

AMOUNT OF INVESTMENTS

Mariam Eristavi, 
Georgian Technical University Doctoral

SUMMARY
Summary - The article states that “accelerated 

growth of the Georgian economy needs adequate 
amount of investments,” the issue concerns about the 
pace of Georgia’s economic growth and how much  vol-
ume  of investment capabilities it has .

The author introduces us  some opinions of various 
Georgian scientists about this problem - U. Samadash-
vili, N. Khaduri, S Guledani and others, and joins them 
to believe that the Georgian banking sector should start 
lending long-term projects in the field of production. 
The same direction should be given to foreign investors 
who basically are interested in purchasing real estate in 
Georgia today.

In the opinion of the author, we should precede a 

single investment framework - the law, which will unify, 
improve and form all regulations in this field.

Key words: Accelerated growth of the economy, in-
vestments, resources; Foreign investment; Long-term 
investing; Investment Regulation.

Sesavali
globalizaciis pirobebSi investiciebi 

mniSvnelovan rols TamaSobs qveynis ekonomi-
kuri ganviTarebisa da zrdis stimulirebaSi, 
ganviTarebad qveynebSi, romelTa Soris aris 
saqarTveloc, metad mwvaved dgas ekonomikis sa-
Tanado ganviTarebisTvis saWiro investiciebis 
miRebis sakiTxi. maT arc TviTon gaaCniaT sak-
marisi moculobis sakuTari investiciebi, gare-
dan mozidva ki aris Zneli. amisTvis recipienti 
(mimRebi) qveyana unda iyos investorisTvis sx-
vadasxva kriteriumiT mimzidveli. roca qvey-
anas ganviTarebadi hqvia, es, arc Tu ise advilia.

qveynis sainvesticio potenciali, 
rogorc ekonomikuri zrdis ZiriTadi 

piroba 
investireba, anu sainvesticio saqmianoba 

ekonomikaSi investiciebis xarjvas niSnavs, am 
qmedebis Sesasruleblad qveyanas finansuri 
resursi sWirdeba. marTalia am mizniT qveyanaSi 
Semosuli ucxouri investiciebic gamoiyeneba, 
magram qveyana mTlianad ucxour investiciebze 
ver iqneba damokidebuli, mas sakuTari kapital-
ic unda qondes. cnobilia, rom swrafi da mdgra-
di ekonomikuri zrdis tempebis misaRwevad, yo-
velwliurad ekonomikaSi ganxorcielebuli in-
vesticiebis moculoba unda Seadgindes mTliani 
Sida produqtis minimum 30%-s [1, gv. 43].

saqarTvelos mTliani Sida produqti 2016 
wels 34028 mln lars Seadgenda [2]. aseT dros 
qveynis ekonomikis maRali tempiT zrdisTvis 
saqarTvelos unda hqoneboda sul mcire misi 
30%, anu 10208,4 mln lari. 2016 wels saqarTvelo-
Si ucxoeTidan Semovida 1602,8 dolari, anu va-
lutis maSindeli kursiT savaraudod 3606,3 mln 
lari, anu sasurveli Tanxis mxolod 35,3 pro-
centi. danarCeni 64,7% anu 6602,1 mln lari saku-
Tari resursi unda yofiliyo. investirebisTvis 
aseTi moculobis sakuTari resursi saqarT-

საქართველოს ეკონომიკის დაჩქარებულ ზრდას სათანადო 
მოცულობის ინვესტიციები სჭირდება

მარიამ ერისთავი 
saqarTvelos teqnikuri 

universitetis doqtoranti
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velos arc maSin da arc dRes ar gaaCnia. mas Sida 
investiciebis iseTive dabali done aqvs, rogorc 
sxva gardamavali ekonomikis mqone qveynebs. saqa-
rTveloSi Semosavlebis mobilizebis mwiri Ses-
aZleblobebia [3, gv. 91], es ki aucilebelia sax-
elmwifo danazogebis donis asamaRleblad, anu 
Sida investiciebis gasafarToveblad. amitom 
aris, rom saqarTveloc, da, Cvens mdgomareobaSi 
myofi sxva qveynebic, ZiriTadad ucxour inves-
ticiebze arian orientirebulni.

statiaSi _ `saqarTvelos ekonomikuri zrdis 
daCqarebis obieqturi aucilebloba da ZiriTa-
di prioritetebi~ [4, gv. 34], qarTveli mecnieri 
u. samadaSvili svams aseT kiTxvas _ ̀ ra mdgomare-
obaa saqarTvelos Tanamedrove ekonomikaSi? da 
igi am kiTxvas aseT pasuxs aZlevs: saqarTvelo 
gamoirCeva Tavisi sabazro-institucionaluri 
gardaqmnebiT, magram man vera da ver gadawyvita 
Tavisi Zireuli socialur-ekonomikuri prob-
lemebi [4, gv. 40], profesori wers, rom qveyanaSi 
ekonomikuri zrda aris; 1990-2016 wlebSi ekono-
mikis saSualo wliuri zrdis tempma Seadgina 
3.3%-s [4, gv. 40], mTliani Sida produqtis dargo-
briv struqturaSi yvelaze didi xvedriTi wili 
(17,1%) daikava (2016 wels) mrewvelobam, erT sul 
mosaxleze mTliani Sida produqti 2006-2016 
wlebSi gaizarda 1763.5 dolaridan 3852 dolar-
amde da a. S., magram saqarTvelo mainc Camor-
Cenil qveynad iTvleba. zogierTi gaTvlebiT 
saqarTvelos ganviTarebis doniT evrokavSiris 
yvelaze Raribi wevris _ bulgareTis dawevisT-
vis daaxloebiT 13 weli dasWirdeba [4, gv. 34]. am 
gaangariSebis avtori, profesori u. samadaSvi-
li askvnis, rom 3,3%-iani zrdiT saqarTvelo ver 
daeweva ganviTarebul qveynebs; mas amis uzrun-
velsayofad sul cota 7% _ zrda sWirdeba da 
argumentebiT asabuTebs amas. am saqmeSi igi did 
imedebs amyarebs saqarTvelos prioritetul se-
qtorebis – hidroenergetikis, satransporto 
infrastruqturis, soflis meurneobis, kveb-
is da msubuq mrewvelobis, turizmis da sabanko 
sferos ganviTarebaze.

CamoTvlili dargebidan, garda sabanko 
sferosi, yvela tradiciulad funqcionirebadi 
mwarmoebel-momsaxure dargebia. saqarTveloSi 
maT marTlac, ganviTarebis kargi potenciali 
gaaCniaT, da sworia mecnieri, rom maTze akeTebs 
fokusirebas.

prioritetebad miCneuli am tradiciuli 
dargebis daCqarebuli ganviTarebis gverdiT 
aucileblad yuradRebis gareSe ar unda dag-
vrCes is didi inteleqtualuri SesaZlebloba, 
romlis asamuSaveblad dafuZnda saqarTvelos 
ekonomikis da mdgradi ganviTarebis saminis-
troSi inovaciebisa da teqnologiebis saagento, 
romelmac ukve Seqmna [5, gv. 60]: ori teqnolo-

giuri parki (Tbilissa da zugdidSi), oTxi sam-
rewvelo inovaciebis laboratoria, oTxi inova-
ciebis laboratoria, sami inovaciebis centri. 
mimdinareobs bioteqnologiebis centris Se-
qmnaze muSaobac. marTalia, dRes saqarTvelos 
inovaciebis globalur reitingSi 34,39 quliT 
68-e adgili ukavia [6, gv. 36], magram unda vivarau-
doT, rom qarTveli eris inteleqtualuri Ses-
aZleblobebidan gamomdinare, xval gacilebiT 
win viqnebiT da qveyana damoukideblad SeZlebs 
axali da uaxlesi inteleqtualuri produqtis 
Seqmnas da gatanas msoflio bazarze. 

magram saqarTvelos ekonomikis sasurvel 
zrdas win erTi didi problema udgas. es aris 
grZelvadian investirebaze orientirebuli 
fulis arqona. samwuxaroa, magram faqtia, rom, 
rac ar unda vaqoT organizebulobis doniT 
evrostandartebamdis ganviTarebuli saqarT-
velos sabanko sistema, faqtia, rom saqarTvelos 
komerciuli bankebi `importmastimulirebeli 
samomxma¬reblo sesxebis~ gacemiT arian da-
kavebuli anu afinanseben ara realuri saqon-
lis warmoebas saqarTveloSi, romelsac diax-
ac, xangrZlivi vada sWirdeba, aramed saqonlis 
yidva-gayidvis bizness (iyide sazRvargareT, 
gayide saqarTveloSi) es moklevadiani (1-3 Tve) 
sesxia, sakmarisad momgebiani da Tanac, faqti-
urad urisko. saqarTvelos mecnierebi erTxmad 
aRiareben, rom saqarTveloSi dafinnsebis es 
modeli unda Seicvalos. bankebma unda daiwyon 
adgilze saqonlis warmoebis dafinanseba. SoTa 
guledanis azriT, saqarTvelos sabanko seqtori, 
romelzec mTeli finansuri bazris 90%-ze meti 
modis, ekonomikur ganviTarebas problemebs 
qmnis. is saTanadod ar monawileobs ekonomikis 
zrdaSi da metwilad orientire¬bulia moxmare-
bis dafinansebaze, rac ar qmnis ekonomikur dov-
laTs qveyanaSi [7, gv. 158-159].

am viTarebis gamosasworeblad qarTveli mec-
nierebis azriT, rasac Cvenc vuerTdebiT, saW-
iroa:

1. sabanko seqtori gadaerTos erovnuli war-
moebis mastimulirebel sawarmoo biznes-sesxeb-
sa da valutis kursze [4, gv. 46].

2.  moxdes dafinansebis wyaroebis alter-
nativebis gamravalferovneba kapitalis bir-
Jis ganviTarebis meSveobiT, saidanac fuladi 
saxsrebi investoridan uSualod warimarTeba 
ekonomikaSi da gacilebiT xels Seuwyobs mis gan-
viTarebas, vidre sabanko seqtori [7, gv. 159].

3.  unda moispos sabanko da arasabanko safinan-
so institutebSi fexmokidebuli `upasuxismge-
blo dakrediteba~ (msesxebelTa Semosavlebis 
kontroli minimalur doneze), rac aferxebs 
qveynis ekonomikur ganviTarebas, radgan iwvevs 
msesxeblis forsmaJorul situaciaSi Cagdebas 
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da saboloo jamSi gakotrebas [8, gv. 159-160].
4.  investiciebis dabandeba warimarTos 

qveynisTvis sasurvel, prioritetul dargebSi. 
saqarTveloSi es dargebi SeiZleba iyos soflis 
meurneoba, farmaciis sfero da sxva [3, gv. 102].

Cveni mxriT, davamatebT, rom saqarTvelos 
mTavrobam mudmivad unda izrunos qveyanaSi 
sainvesticio mimzidvelobis gasazrdelad da 
es unda moxdes ara mxolod ucxoeli investore-
bis mosazidad, aramed, `mdidari qarTvelebis~ 
dasainteresebladac. cnobili faqtia, rom qa-
rTvelebs azerbaijanSi 100-mde sawarmo aqvT 
gaxsnili [9, gv. 34], es xom imas niSnavs, rom Cven 
Cvenive qarTvelebi ver davaintereseT kapita-
lis adgilze dabandebaSi.

daskvna
statiaSi dasmuli problemis ganxilviT im 

daskvnas vakeTebT, rom saqarTvelos ekonomi-
kas aucileblad sWirdeba maRali tempiT zrda, 
romlis uzrunvelyofa finansebzea damok-
idebuli. qveynis mTavrobam unda izrunos finan-
suri resursebis rogorc Siga, ise gare wyaroeb-
is mobilizebisTvis. amasTan man unda Seqmnas sa-
Tanado regulaciebi, rom es saxsrebi daixarjos 
warmoebis seqtorSi grZelvadiani proeqtebis 
dasafinanseblad. amisaTvis saWiro iqneba Seiqm-
nas amis amsaxveli erTiani sainvesticio Car-
Co-kanoni, romelic gaaerTianebs, srulyofas 
da daxvewavs am sferoSi arsebul yvela regula-
cias da investirebis process transparentuls, 
gazomvads da efeqtians gaxdis. investori, banki 
iqneba igi Tu sxva, dainaxavs ra qveynis racion-
alur, mowesr¬gebul sainvesticio politikas, 
aRar Seikavebs Tavs saqarTveloSi sainvesticio 
saqmianobis ganxorcielebisgan.
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SUMMARY
Rezo shavadzePHD 

student Georgian Technical University

The present article - “Practical modeling of current 
Economic Systems”, presented at the conference, ena-
bles to demonstrate modern challenges of global eco-
nomics and its solutions by one conception. 

Existing economic systems still can’t manage to 
make personal freedom and well-being achievable. 
They put a human in marginal frames and feed them-
selves with human’s consumer nature. 

The presented article aims to outline the postulate 
of new economic discipline, where the human nature 
will not be subordinated to serving the system, where 
the personal freedom and well-being will be achievable 
based on human needs and abilities.

Key words: Economic system, money, social, indi-
vidual, paradigm, fiscal system, profit tax and VAT, mar-
ket. 

*   *   *  *
dRevandel civilizebul samyaroSi faqti-

urad aRar arsebobs dedamiwis romelime erT 
geografiul arealSi absoluturad Caketili 
iseTi ekonomikuri sistema, romelic aqtiurad 
gadajaWvuli ar aris sxva ekonomikur sisteme-
bTan. arsebuli ekonomikuri sistemebi hqmnian 
erTian msoflio globalur ekonomikas.

SeuZlebelia ekonomika ganvixiloT adamian-
isagan ganyenebulad. ar arsebobs adamiani, ar ar-
sebobs ekonomika. ekonomika warmoadgens adami-
anis socialuri cxovrebis paradigmas.miuxeda-
vad imisa, rom sxvadasxva ekonomikur sistemaSi 
am ekonomikuri sistemis Sesabamisi socialuri 
da ekonomikuri urTierTobebi wamoiSveba da 
yalibdeba adamianebs Soris, romelic SesaZloa 
radikalurad gansxvavdeba sxva ekonomikur sis-
temaSi arsebuli socialuri da ekonomikuri 
urTierTobebisagan, maT - arsebul ekonomikur 
sistemebs umTavresi saerTo maxasiaTebelebi 
gaaCniaT: adamiani, misi survilebi da gacvla.

Tanamedrove samyaroSi ekonomikuri siste-
mebi dafuZnebulia fulad sistemebze. dRemde 
arsebuli sazogadoebriv-ekonomikuri forma-
ciebi gajerebuli iyo da aris fuliT. fuli war-
moadgens gacvlis universalur saSualebas. neb-
ismier ekonomikur sistemaSi, adamianis keTil-
dReoba damokidebulia imaze, Tu, rogor axerx-
ebs adamiani gacvlis universaluri saSualebis 

- fulis mopovebas da gadacvlas mis survilebSi, 
ramdenad Sesatyvisia adamianis gamomuSavebuli 
fuli mis mier daxarjul energiasTan da am fu-
lis gadacvla (xarjva) adamianis moTxovnile-
bebis dasakmayofileblad. Tu Tvals gadavav-
lebT dRes klasificirebul ekonomikur siste-
mebs, kapitalistur, socialistur da Sereul 
ekonomikur sistemebs, naTlad davinaxavT, rom 
TiToeuli maTganis arsebobis mTavari gan-
mapirobebeli faqtori gaxlavT fuli. 

arsebuli ekonomikuri sistemebi hqmnian 
SromiT bazars, sadac individs SesaZleblo-
ba eZleva Tavisi moTxovnilebebis dasakmayo-
fileblad gamoimuSaos universaluri gacvlis 
saSualeba - fuli. msoflios sxvadasxva saxelm-
wifoebSi Tanamedrove adamianis bednierebis 
indeqsis gazomva xdeba umTavresad ramodenime 
ZiriTadi ekonomikuri faqtoris arsebobiT, maT 
Soris umniSvnelovanesia da unda arsebobdes: 
individisaTvis kvalifikaciis Sesabamisi xelmi-
sawvdomi samuSao adgili, Tavisufali normire-
buli Sroma, Sromis jansaRi garemo pirobebi da 
Sromis samarTliani anazRaureba. 

Tanamedrove ekonomikur samyaroSi umTavre-
sia gacvlis ganmapirobebeli ori umTavr-
esi faqtori: moTxovna da miwodeba, aseve 
umniSvnelovanesia moTxovnasa da miwodebas 
Soris daculi iqnes balansi. moTxovna/miwodeba 
warmoSobs sawarmoo urTierTobebs, rac Sromis 
bazris arsebobis erTaderTi ganmapirobebeli 
faqtori gaxlavT. Tu ar iarsebebs moTxovna, 
ver iarsebebs warmoeba da Sesabamisad Sromis 
bazari. xSirad moTxovnasa da miwodebas Soris 
balansis darRveva iwvevs ekonomikur krizisebs, 
rac gamosaxvas povebs fulis inflaciaSi, saqon-
lis deficitSi, saqonelze fasebis zrdaSi, 
Sromis bazris rRvevaSi, samuSo adgilebis Sem-
cirebaSi da ase Semdeg.

dRes, kacobrioba mizanswrafulia Tavisu-
fali sabazro ekonomikis mSeneblobisaken da 
miCneulia, rom sabazro ekonomikas kacobriobis 
ganviTarebis am etapze ukeTesi alternativa ar 
gaaCnia, Tumca arsebobs uamravi xelSemSleli 
faqtori rac xels uSlis Tavisufali bazris 
Camoyalibebis process, maT Soris umTavres 
xelSemSlel faqtorebad gvevlineba tradiciu-
li socialur-ekonomikuri da politikuri sax-
elmwifo sistemebi, moZvelebuli sagadasaxado 
sistemebi da religiuri dogmaturi warmodgen-
ebis gavlenebi ekonomikur cxovrebaze.

არსებული ეკონომიკური სისტემების პრაქტიკული მოდელირება

რეზო შავაძე
stu doqtoranti
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Tu Cven gvinda samyaro davasaxloT bednieri 
adamianebiT, movspoT sawarmoo urTierTobebis 
momakvdinebeli gavlena dedamiwis ekologiaze 
da dedamiwis bunebrivi resursebi gamoviyenoT 
racionalurad da kacobrioba gadaviyvanoT 
ganviTarebis axal safexurze,unda movaxdinoT 
sawarmoo urTierTobebis, SromiTi bazris da 
fuladi sistemis evolucionireba, kerZod: same-
warmeo-ekonomikuri saqmianoba - biznesis keTe-
ba, nebismier qveyanaSi dakavSirebulia garkveul 
gadasaxadebTan da samewarmeo saqmianobis ad-
ministrirebac morgebulia am sagadasaxado sis-
temebze, romlebic gvevlinebian Tavisufali 
biznesis ganviTarebis umTavres xelSemSlel 
faqtorebad. SesaZlebelia dabejiTebiT iTqvas, 
rom arsebuli sagadasaxado sistemebi, pirdapir 
winaaRmdegobaSi modis Tavisufali bazris ar-
sebobis ideasTan da SeuZlebels xdis Tavisufa-
li bazrebis mSeneblobas msoflio globalur 
ekonomikaSi. 

Tu Cven uars vityviT arsebul tradiciul 
sagadasaxado sistemebze da bizness da SromiT 
bazars davaSenebT axal evoluciur midgomebze, 
aramarto progresirebadad Seicvleba ekono-
mikuri - samewarmeo urTierToebebi, aseve gar-
daiqmneba tradiciuli saxelmwifo politikuri 
sistemebi da TviT adamianis cxovelmyofeli 
mavne gavlena ekologiaze, adamiani, rogorc so-
cialuri arseba ganviTarebis Seuqcevad axal 
safexurze gadava. magaliTisaTvis gavakeToT 
daSveba:

msoflio sagadasaxado sistemebSi arsebobs 
ori universaluri tipis gadasaxadi: mogebis ga-
dasaxadi da damatebuli Rirebulebis gadasaxa-
di - dRg (msoflioSi sagamonakliso SemTxvevas 
warmoadgens aSS, mxolod aq ar arsebobs dRg-s 
gadasaxadi).msoflio ekonomikaSi arsebul 
sagadasaxado sistemebs universaluri midgoma 
gaaCniaT fasiani qaRaldebis (aqciebis) mimoqce-
vasTan dakavSirebiT, isini gaTavisuflebulni 
arian dRg-s gadasaxadisagan (saqarTvelos saga-
dasaxado kodeqsi). fasiani qaRaldebis bazarze 
mimoqcevis komponentis SemotaniT, SegviZlia 
avagoT moTxovna - miwodebis iseTi operaciuli 
sistema, ra drosac saqonlis warmoeba da misi 
saboloo miwodeba moTxovnis adresatze gaTa-
visuflebuli iqneba dRg-s da mogebis gadasaxa-
debisagan. mogebis da dRg-s gadasaxadebs ZiriT-
adad warmoSobs saqonlis TviTRirebulebis 
fass da misi realizaciis fass Soris fasnamati 
sxvaoba. Tu Cven SevqmniT specifikur eleqtro-
nul bazars, sadac saqonels da fasian qaRalds 
gavyidiT erT lotad, ra drosac am pirobiT 
lotSi sarealizacio saqonlis Rirebuleb-
is xvedriTi wili iqneba misi TviTRirebuleba, 
xolo saqonelis realizaciis fasnamati Rire-

bulebis simZime gadatanili iqneba fasian qaR-
aldze, aseT dros moTxovna - miwodebis proces-
Si Cven miviRebT dRg-sagan da mogebis gadasax-
adisagan Tavisufal operacias, romelic same-
warmeo-ekonomikur saqmianobas ganviTarebis 
axal safexurze gadaiyvans, romelic saSualebas 
iZleva msoflio ekonomikaSi arsebuli fuladi 
sistema CavanacvloT da SevqmnaT ekonomikaSi ax-
ali socialuri wesrigi.

arsebuli ekonomikuri sistemebis evoluci-
uri gziT modelirebisaTvis gasaTvaliswinebe-
lia kapitalis qcevis wesi, mas veluri daumor-
Cilebeli buneba gaaCnia, amitomac Cven xeli 
unda aviRoT iseTi ekonomikuri sistemebis an 
modelebis SemoRebisagan, romelic kapitalis 
kontrols isaxavs miznad. Cven SevexeT arsebul 
ekonomikur sistemebs, romelTa sicocxlis un-
arianoba mTlianad damokidebulia momxmare-
belze, romelic amavdroulad, am ekonomikur 
sistemaSi dasaqmebulis statusis matarebelia 
da amavdroulad, garkveuli ekonomikuri Tval-
sazrisiT warmoebis iaraRi.

arsebul ekonomikur sistemebSi, warmoeba-
Si dasaqmebulis (igive momxmareblis) Sromis 
anazRaureba xorcieldeba fuliT. fuli Tan-
amedrove samyaroSi, gaxlavT erTaderTi uni-
versaluri gacvlis saSualeba. dasaqmebuli 
adamiani, warmoebis procesSi xarjavs dros da 
energias, ris sanacvlodac Rebulobs fulad 
anazRaurebas. dasaqmebuli, daxarjuli drois 
sanacvlod Rebulobs qaRaldis fuls, romel-
ic arasdros ar aris dasaqmebulis mier daxar-
juli droisa da energiis ekvivalenti, da Tu 
gaviTvaliswinebT im garemoebas, romfuladi 
sistema mudmivad ganicdis inflacias dasaqme-
buli daxarjuli droisa da energiis ekvivalent 
Semxvedr anazRaurebas verasdros miiRebs. amis 
sapirispirod gavakeToT daSveba da ekonomikur 
sawarmoo urTierTobebSi gacvlis saSualebad 
fulis nacvlad vaqcioT adamianis mier Sroma-
Si daxarjuli enrgia. Tanamedrove teqnolo-
giebi iZleva yvelafris daTvlis da aRricxvis 
saSualebas. moviyvan Semdeg magaliTs:

pirobiTad, adamianis Sromisunarianobis 
periodi ganvsazRvroT 30 wliT. gavakeToT 
daSveba da vTqvaT, am periodSi saSualod dax-
elovnebul adamians SeuZlia 60 magidis damza-
deba. Sromisunarianobis dro – 30, Sefardebu-
li warmoebuli magidebis raodenobasTan 60-Tan, 
tolia 0,5. aRniSnulidan gamomdinare erT magi-
daze daxarjuli energia tolia 0,5 erTeuli 
drois. Sesabamisad am magidis droSi gamosaxuli 
Rirebulebac gaxlavT 0,5. erTi magidis damza-
debiT adamianis Sromisunarianobis periods - 30 
wels akldeba 0,5 da xdeba 29,5. 

magaliTisaTvis aviRoT skamebis damzadeba-
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SisaSualo daxelovnebuli adamiani, romelsac 
SeuZlia 30 wlis ganmavlobaSi 120 skamis damza-
deba. Sromisunarianobis dro 30 Sefardebuli 
warmoebuli skamebis raodenobasTan 120-Tan, 
tolia 0,25. aRniSnulidan gamomdinare erT 
skamze daxarjuli energia tolia 0,25 erTeuli 
drois. Sesabamisad am skamze droiT gamosaxuli 
Rirebulebac gaxlavT 0,25. erTi skamis damza-
debiT adamianis Sromisunarianobis periods - 30 
wels akldeba 0,25 da xdeba 29,75. 

pirvel magaliTSi aRniSnuli adamianis mier, 
erTi magidis damzadebiT gamomuSavebuli ener-
gia - 0,5 SeiZleba gadaicvalos 2 skamSi. 

miTiTebuli magaliTebiT naCvenebi iqna mar-
tivi modeli, imis Taobaze, Tu rogor SeiZleba 
warmoebis procesSi, droSi daxarjuli ener-
gia gamoyenebuli iqnes universaluri gacvlis 
saSualebad.

aseve vizualizaciisaTvis warmovadgen meore 
martiv models:

pirobiTad sameurneo wlis dasawyisSi, adami-
ani Seqmnil, warmodgenil sistemas eleqtronu-
lad ukveTavs ramodenime variaciidan an/da uSu-
alod mis mier Sedgenil da SerCeul saarsebo 
kalaTas, wlis ganmavlobaSi misi piradi saWiroe-
bebis dasakmayofileblad, ra drosac sistema 
avtomaturad Tvlis mTeli wlis ganmavlobaSi 
mTeli mosaxleobis cxovrebis uzrunvelsayo-
fad ra odenobis produqcia unda awarmoos da 
amisaTvis ra Sroma unda daixarjos. amis parale-
lurad ki, saarsebo kalaTis SemkveTs sistema 
sTavazobs mis mier SekveTili saarsebo kalaTis 
Rirebulebis gamomuSavebas misi kvalifikaciis 

Sesabamis samuSao adgilze dasaqmebiT.
am, modelis danergviT adamiani uars ambobs 

fulad sistemaze da eqspluatirebul Sroma-
ze. gamoimuSavebs zustad imdens, ramdenic mas 
sWirdeba. adamiani xdeba racionaluri da aRar 
axdens Warb warmoebas. aseve adamiani aRar aris 
Camokidebuli kapitalze da ar ebrZvis mas. es 
ekonomikuri sistema, yovelgvari revoluciis 
da Zaladobis gareSe gardaqmnis arsebul ekono-
mikur sistemebs mis nawilebad. am sistemaSi mdi-
dars aravin ebrZvis da amavdroulad am sistemas 
ar hyavs Raribebi. aRar xdeba msoflio ekono-
mikuri krizisebida omebi. adamiani aRar aris 
eqspluatirebuli, igi xdeba absoluturad Tav-
isi Tavis ufali.

gamoyenebuli literatura:
1. kapitalis bazris ganviTarebis strategia 

-2016 wlis aprilis Tvis angariSi. avtori - ka-
pitalis bazris samuSao jgufi: saqarTvelos 
ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saminis-
tro, saqarTvelos finansTa saministro, saqa-
rTvelos erovnuli banki 

(http://www.economy.ge/uploads/meniu_publikaciebi/
ouer/kapitalis_bazris_ganvitarebis_strategia.pdf;

2. sagadasaxado sistemebi. avtori: saqarT-
velos erovnuli banki. https://www.nbg.gov.ge/in-
dex.php?m=110 ;

3. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi, parla-
menti: N35591; 17/09/2010 წ;

5. „fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb“ saqa-
rTvelos kanoni, parlamenti N1745; 24/12/2018 წ.;
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Abstract. Scrutiny of scientific papers and other 
reference sources justify the relevancy of competen-
cies acquired in the pursued activities. A new modern 
approach towards the enabling competencies/individ-
ual skills is associated with the capabilities comprising 
critical thinking and analysis, technology knowledge 
and research skills, as well as quantitative and critical 
legal thinking skills. For the purpose of identifying the 
relevance of enabling competencies/individual skills 
in the activities pursued by energy and environmental 
protection sectors, expert evaluation of the energy and 
environmental sectors was conducted. The indices of 
non-parametric Kendall’s W test and H0 hypothesis test 
have indicated either good or very good compatibility of 
expert evaluations. The evaluated relevance of enabling 
competencies/individual skills via ranking method in 
the activities of energy and environmental sectors have 
indicated critical thinking and analysis to be the most 
relevant ones though research skills and critical legal 
thinking were ranked the second and technology knowl-
edge skills were the third, and finally, quantitative skills, 
appeared to be the least relevant. The most relevant 
enabling competencies/individual skills highlighted by 
experts as the most relevant ones, concern, to a larg-
er extent, the performance of a specific work, group of 
works or functional area works, which are of topical rel-
evance in the area of energy and environmental sectors.

Keywords: competencies, enabling competencies/
individual skills, expert evaluations, ranking, energy and 
environmental sectors. 

INTRODUCTION
Relevance. Analysis of scientific papers and other 

reference sources point to the competency being asso-
ciated with successful accomplishment of a complex ac-
tivity and described as an overall/single ability, which 
covers the whole of knowledge, skills, value proposi-
tions and personal qualities constantly changing in the 
process of the activities pursued. The study of the rel-

evance of competence in the activities evidences that 
the competencies are personal qualities that encourage 
activities of a higher level (Spencer and Spencer, 1993; 
Lustri, Miura & Takahashi, 2007; Boyatzis 2008, 2011; 
Martinkienė, 2014; Rekašienė & Sudnickas, 2017). 
These qualities include aptitudes (natural talent, sus-
ceptibility to improvement/self-improvement), abil-
ities (the practical application of a talent) and knowl-
edge (necessary information for task achievement) 
(Lustri, Miura & Takahashi, 2007, p. 186). 

Problem. Numerous scientists of different areas 
who tackled the importance of the notion of competen-
cies used to go deep to the abundance of competency 
aspects nevertheless, no common opinion has been 
reached in the description of its conception and struc-
tural components (Martinkienė, 2014; Raudeliūnienė, 
2016). Due to multiplicity of evaluation methods and 
their versatility in terms of complexity, none of them 
has been acknowledged to be the universal one. More-
over, the opinion of evaluating experts is usually dif-
ferent and even contradictory, thus the present eval-
uation attempts at identification of relevant enabling 
competencies / individual skills and the way they are 
expressed in the activities of energy and environmental 
sectors. 

The goal: Performance of expert evaluation of the 
relevance of enabling competencies/individual skills in 
the activities of energy and environmental sectors and 
identification of the most relevant competencies. 

The research methods and the stages of research 
organisation. The analysis of scholarly literature, 
which serve as basis for the presented concept of com-
petency in the context of activities (Spencer & Spen-
cer, 1993; Lustri, Miura & Takahashi, 2007; Boyatzis, 
2008, 2011; Martinkienė, 2014; Melnikas, Jakubavičius, 
Strazdas, Chlivickas, Lobanova & Stankevičienė, 2014; 
Human Resources Professional Competency Framework, 
2014; Competency Framework. OECD, 2014; Bharwani 
& Talib, 2017; Tsimba, Mathuva & Mwenda, 2017; et 
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/ INDIVIDUAL SKILLS IN THE ACTIVITIES PURSUED BY ENERGY AND 
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al.). The analysis of scholarly literature and Human Re-
sources Professional Competency Framework (2014) en-
abled elaboration of a structured questionnaire which 
includes identified enabling competencies/individual 
skills. 

From the point of view of V. Podvezko (2005), the 
assistance of professionals (experts) is indispensable 
for the purposes of solving economic and social prob-
lems, the comparison of different technology or inno-
vation projects, forecasting the development of the 
process, evaluation of various operational strategies or 
the strategic potential of the object. The opinion of en-
ergy and environmental sector experts on the enabling 
competencies/individual skills in the activities pursued 
can be attributed to expert evaluation, which is under-
stood as a generalized opinion of expert group derived 
upon application of expert knowledge, experience and 
intuition. This is a procedure enabling harmonization 
of the opinions of individual experts and formulation of 
a common solution. This is one of the most trusted data 
checking or justification methods that require special-
ized expertise and experience in a particular area that 
is not available with many professionals. An expert as-
sessment method enables the improvement of quality 
and rationality of the decision-making process, since 
professionals (experts) can be included in all stages of 
the decision-making process (Sėrikovienė, 2013, p. 29). 
Experts may often have different, controvercial opin-
ions and attitudes to the problem, thus it is important 
to establish the concordance of expert opinions (Pod-
vezko, 2005, p. 101; Podvezko & Podviezko, 2014, p. 
112). The results of expert evaluations may be applied 
in practice if a sufficient level of concordance of expert 
opinions is determined (Podvezko, 2005, p. 101). Ken-
dall’s concordance coefficient W, calculated on the ba-
sis of ranking of the evaluated objects has been applied 
for the determination of compatibility level of expert 
evaluations. In this research the choice of experts was 
determined by the following: 1) the need to perform 
expert evaluation of the relevance of enabling compe-
tencies/individual skills in the activities of energy and 
environmental sectors and identification of the most 
relevant competencies; 2) peculiarities of sectors as the 
sectors of energy and environment are among the most 
important sectors of the economy both in economic and 
social and political terms, thus their peculiarities deter-
mined the choice of experts in energy and environment 
who are practitioners daily dealing with individual ele-
ments and processes of management and high knowl-
edgeable of sector‘s activities “from the outside” and 
“from within“. 

The stages of research organisation: 1. sampling 
of experts; 2. elaboration of the standardized question-
naire to experts; 3. expert evaluation, encoding data by 
means of the SPSS statistical program; 4. identification 
of concordance of expert opinions by means of Kendall 

concordance coefficient W and the testas of H0 hypoth-
esis, as well as data analysis and summary. 

10 experts were selected for expert evaluation 
according to the following selection criteria: 1) po-
sition held; 2) higher university education; 3) expert 
work experience in the energy or environmental sec-
tors (at least 3 years).

The expert survey was conducted in April 2018. 
The level of compatibility of experts evaluation was 

established choosing the Kendalls’ coefficient of con-
cordanceW , which is calculated ranking the assessed 
criteria (Kendall, 1962). The closer the value of the con-
cordance coefficient W is to the one, the higher is the 
level compatibility of evaluations. If evaluations differ 
relevantly, the value W approximates the zero (Č�eka-
navičius & Murauskas, 2002, pp. 40–42, 2008, p. 40; 
Podvezko, 2005, pp. 101–102; 2006, pp. 82–83; Pod-
vezko & Podviezko, 2014, p. 112). The identification of 
the level of concordance of expert’s evaluation of the 
criteria with the value m > 7 was carried out using the 
value of the distribution  (chi-square). 

Statistical hypotheses are formulated (Č�ekanav-
ičius &r Murauskas, 2008, p. 41): H0: expert evalust-
ions are controvercial (i.e. concordance coefficient 
equals 0); H1: expert evaluations are similar (i.e. con-
cordance coefficient does not equal 0).

The results of the conducted nonparametric sta-
tistical test show the mean rank of all the evaluated 
criteria, the sample size (N-10), the value of Kendalls’ 
coefficient of concordance (W ), the value of Chi-square, 
the number of degrees of freedom (df) and the p-value 
(Asymp. Sig.). 

Research ethics. The research was conducted with-
out violating the rights of research subjects and observ-
ing the ethical principles. The experts were introduced 
to the purpose of the research and the results of the 
research. 

The analysis of the data of the experts question-
naire survey was conducted with the help of the 
specialised statistical programme IBM SPSS Statis-
tics for Windows 22.0 and the programme Micro-
soft Excel 2010.

A group of 10 experts was selected on the basis 
of non-probability targeted sampling: five experts 
worked in the energy sector, the other five in the en-
vironmental sector. All experts had higher university 
education (8 acquired Master‘s degree, 2 were Doctors 
of Science) and at least 3 years of work experience: 1 
expert worked as director, 4 experts worked as proj-
ect managers, 1 was the head of the energy efficiency 
group, 1  was senior reseracher, 2 were product manag-
ers, 1 was project development expert. All experts indi-
cated that they had at least 3 years of professional expe-
rience, including 5 with 6–10 years, 3 with 16–20 years 
and 2 with 3–5 years. The work of 3 experts involved in 
the survey relates to energy management, 2 experts are 
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related to environmental management and administra-
tion, and the other 2 are related to the preparation of 
investment plans. The main activities of the remaining 
3 experts are related to energy production, transmis-
sion, distribution, supply (1 person); waste manage-
ment and management (1 person); air pollution, noise 
calculation, simulation (1 person).

RESEARCH RESULTS
Human Resources Professional Competency Frame-

work, 2014, p. 26 was relied on for the sake of per-
forming expert evaluation of the relevance of enabling 
competencies/individual skills in the activities of ener-
gy and environmental sectors and identification of the 
most relevant competencies. Enabling competencies/
individual skills include critical thinking and analysis, 
technology knowledge, research, quantitative and crit-
ical legal thinking skills, which constitute individual 
components. In the course of expert evaluation these 
components were ranked with subsequent identifica-
tion of the most relevant and the least relevant ones. 

Expert evaluation outcome revealed that the most 
relevant component of critical thinking and analysis 
was the ability to perceive and analyse problems, and to 
foresee the challenges though less relevant component 
covered the ability to think flexible and innovative, and 
the ability to notice interrelation of different aspects of 
the problem was found to be the least relevant.

A for the ability of technology knowledge, the 
most relevant component was the ability to foresee new 
potential brought by the new technologies while the 
ability to use most efficient technologies was found less 
relevant and the ability to implement and manage new 
technologies was given the least relevance.

The most relevant component of the research abil-
ities was the ability to integrate other people into the 
practices of organization, and the ability to efficiently 
collect the data was reported as less relevant while the 
least relevance was given to the ability to efficiently col-
lect the data by making decisions in the area of human 
resources.

It has been identified, that the most relevant com-
ponent of quantitative abilities was the ability to anal-
yse, forecast and interpret, while the ability to evaluate 
(measure) was less significant while the least relevance 

was given to the ability to work with quantitative data.
The most relevant component of critical legal 

thinking abilities was the ability to logically evaluate 
the situations based on legal analysis while the ability 
to immediately perceive the most critical legal problems 
was identified as less relevant, and the ability to per-
ceive and assess the benefit of alternative legal interpre-
tations and the ability to analyse situations from legal 
perspective was reported to be of the least relevance.

The analysis identified the abilities of the enabling 
competencies/individual skills (to which the abilities 
of critical thinking and analysis, technology knowledge, 
research, quantitative and critical legal thinking abili-
ties are attributed) of the most relevance for energy 
and environmental sector activities.

As it is illustrated in Fig. 1, the most relevant en-
abling competencies/individual skills are critical think-
ing and analysis. Research skills are the second by rel-
evance and critical legal thinking capabilities are the 
third by relevance. Technology knowledge are the fourth 
by relevance. Quantitative skills are the least relevant.

The indices of non-parametric Kendall’s W test 
demonstrate mean ranks, parameter value (N–10), 
Kendall’s concordance coefficient W (0.810) value, 
Chi-square criterion value (Chi-Square = 32.400), free 
degree number (df = 4) and p-value (Asymp. Sig. = 
0.000) of all evaluated components. Kendall’s concor-
dance coefficient W = 0.810 show good concordance 
of the opinions of experts having participated in the 
research and the perform H0 hypothesis test conforms 
that this concordance coefficient W does not equal 0, 
and p values are lower that the chosen level of signifi-
cance (α =0.05).

The most relevant enabling competencies/individ-
ual skills in the energy and environmental sectors are 
critical thinking and analysis related to solving day-to-
day problems; understanding of key issues; presenta-
tion of problems and opportunities; formulating effec-
tive solutions and strategies; situations considered in 
order to make rational decisions and rulings; address-
ing complex human resource challenges. The least rel-
evant are quantitative skills related to the analysis of 
simple data/information; accumulation and analysis of 
important data groups; carrying out complex studies 
and their inclusion in the wider application.

Fig. 1. Evaluation of relevance of enabling competencies/individual skills
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CONCLUSIONS
Upon performance of the analysis of scientific pa-

pers and other reference sources the competencies of 
critical thinking and analysis, technology knowledge, 
research, quantitative and critical legal thinking abili-
ties, all these constituting different components, have 
been attributed to the enabling competencies/individ-
ual abilities.

Expert evaluation of the relevance of enabling com-
petencies/individual abilities in the activities of energy 
and environmental sectors has been performed and the 
most relevant competencies have been identified via 
application of ranking method.

The results of the conducted nonparametric sta-
tistical test and the calculated values of the Kendall’s 
concordance coefficient (0.810) show that the opinions 
compatibility of 10 experts’ evaluations is good.

The evaluation of relevance of enabling competen-
cies/individual skills in activities ranks critical thinking 
and analysis as the most relevant. Research capabilities 
are the second by relevance, quantitative skills are the 
least relevant.

It has been identified by expert evaluation, that the 
enabling competencies /individual abilities concerning 
the performance of a specific work, certain group of 
works or functional area works are of topical relevance 
in the area of energy and environmental sectors. 

The research results justify theoretical assumptions, 
that no universal method is available so far to evaluate 
the relevance of competencies, nevertheless, expert 
evaluation methods is considered to be one of the most 
reliable evaluation methods, which can be employed 
for evaluation of competencies of any activity pursued. 
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The system of water supply and water disposal of 
any Russian region with different technical condition 
of networks and production infrastructure of the wa-
ter management complex is represented, as a rule, by 
municipal unitary, state unitary and corporatized en-
terprises. Some enterprises are profitable, some are 
loss-making, but as strategic and socially significant, 
they are supported from the budget (often by very se-
rious amounts) regardless of the financial results of the 
work. Enterprises of the industry are unprofitable pri-
marily in areas with a long network, significant financial 
costs and a small population, low quality management. 
But this business is interesting provided that a number 
of organizational and management measures are im-
plemented, which are quite common and even standard 
for most regions of Russia, for example, when creating 
a single regional operator in the form of a joint-stock 
company with a controlling stake in the administration 
of the region and participation of private production 
and financial capital.

Система водоснабжения и водоотведения любо-
го россий� ского региона c разным техническим со-
стоянием сетей�  и производственной�  инфраструк-
туры водохозяй� ственного комплекса представле-
на, как правило, муниципальными унитарными, 
государственными унитарными и акционирован-
ными предприятиями. Некоторые предприятий�  
прибыльны, большинство – убыточны, но как 
стратегические и социально значимые, поддержи-
ваются из бюджета (зачастую - весьма серьё�зными 
суммами) независимо от финансовых результатов 
работы. Предприятия отрасли убыточны прежде 
всего в рай� онах с большой�  протяжё�нностью сетей� , 
значительными финансовыми издержками и ма-
лым количеством населения, невысоким качеством 
менеджмента. В то же время, этот бизнес интересен 
при условии реализации ряда организационно-у-
правленческих мероприятий� , достаточно общих и 
стандартных для большинства регионов России.

В россий� ском регионе целесообразно создание 
единого регионального оператора в форме акцио-
нерного общества с контрольным пакетом у адми-
нистрации региона и участием частного производ-
ственного и финансового капитала. Это предпри-
ятие, в рамках государственно-частного партнё�р-

ства, может объединить и финансово стабильные 
предприятия–доноры, и экономически слабые 
водоканалы, эффективным менеджментом обеспе-
чить населению стабильную и качественную услу-
гу водоснабжения и водоотведения.

За счё�т профессионального менеджмента и 
перераспределения финансовых потоков при со-
блюдении интересов населения региона и исполь-
зовании административного ресурса создаё�тся 
эффективно функционирующая структура. В даль-
ней� шем пакет акций�  данного предприятия может 
быть частично продан или передан заинтересован-
ным коммерческим структурам. Либо уставный�  ка-
питал может быть увеличен внесением денежных 
средств, инвестиций� , имущества коммерческими 
структурами. При наличии технологической�  свя-
занности законодательно разрешё�н вариант за-
ключения долгосрочного договора аренды без про-
ведения конкурсных процедур, как это было сдела-
но в Московской�  области в 2015-2017 г.г. при объе-
динении водоканалов нескольких муниципальных 
образований�  в один. Создание единого оператора 
интересно потенциальным инвесторам с точки 
зрения операционной�  эффективности, окупаемо-
сти инвестиций� , минимизации рисков. С точки зре-
ния власти эта модель также более эффективна за 
счё�т приобретения одного бизнес-партнё�ра, опре-
деления зоны его ответственности и управляемо-
сти. Кроме того, это вариант поэтапной�  передачи 
активов в концессию без проведения открытых 
аукционов.

Для осуществления операционной�  деятельно-
сти предприятие – единый�  региональный�  опера-
тор - создаё�т 100% дочки в муниципальных обра-
зованиях региона. 

Современным профессиональным менеджмен-
том обеспечивается решение региональных про-
блем инфраструктуры ЖКХ, создаё�тся комплекс-
ная программа экономии издержек, водоканалы 
выводятся на оптовый�  рынок электроэнергии 
(обеспечивая существенную экономию энергоре-
сурсов), формируется единый�  cash-pooling (консо-
лидация финансовых ресурсов), эффективно пере-
распределяются денежные средства, в том числе 
в интересах убыточных водоканалов. Условное АО 
за счё�т вовлечения в межрегиональную систему 

НЕОБХОДИМОСТЬ И ВОЗМОЖНОСТЬ СОЗДАНИЯ ЕДИНОГО 
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управления водоснабжения и водоотведения соз-
даё�т возможность обеспечения зай� мов совокуп-
ным имуществом водоканалов, кросс-гарантиями, 
а также бюджетной�  гарантией� , становится при-
влекательным для кредитных организаций�  заем-
щиком, и соответственно - инвестором областной�  
инфраструктуры. 

В условиях дефицита государственных финан-
совых ресурсов, необходимости реализации мас-
штабных инвестиционных программ создаются 
предпосылки к концентрации системы управле-
ния отраслью в регионе, привлечения инвестиций�  
в отрасль и регион, приводится в порядок регио-
нальное, муниципальное и частное имущества во-
дохозяй� ственного комплекса, для стратегического 
развития в интересах населения региона и основ-
ного собственника – региональной�  и муниципаль-
ной�  власти - производится капитализация отрасли, 
выстраивается стабильная и качественная система 
водоснабжения и водоотведения для обеспечения 
социальных и экономических приоритетов разви-
тия региона.

Серьё�зная капитализация системы водоснаб-
жения и водоотведения возможна при реализации 
пяти факторов:

•	 значительного (возможно – абсолютного) 
доминирования единого регионального оператора 
в соответствующем хозяй� ственном комплексе ре-
гиона;

•	 заинтересованности собственников (ре-
гиональной�  власти, муниципальных властей�  и 
участников акционерного капитала) в долгосроч-
ном развитии бизнеса и стратегическом курсе на 
снижение издержек, повышении эффективности и 
прибыльности;

•	 административной�  поддержки ради пре-
вращения единого регионального оператора в ин-
вестора региональной�  и муниципальной�  инфра-
структуры;

•	 эффективном и профессиональном управ-
лении при реальной�  заинтересованности менед-
жмента в результатах;

•	 абсолютной�  прозрачности деятельности и 
финансовых потоков.

Преимущества единого регионального операто-
ра:

-	 системная надежность за счё�т высокома-
невренного оперативного резерва;

-	 перераспределение внутри региона финан-
совых средств, техники, персонала, снижение из-
держек;

-	 отказ от бюджетного субсидирования экс-
плуатационной�  деятельности;

-	 повышение доходной�  базы (увеличение ре-
ализации, доходов от прочей�  деятельности, от раз-
мещения средств на финансовых рынках), сокра-

щение издержек (например, собственная подряд-
ная организация полного цикла, централизация 
закупок, сервисные службы, оптимизация числен-
ности и т.д.); 
l	 повышение рентабельности бизнеса за 

счё�т развития сопутствующих производств (обору-
дования и материалов);
l	 взаимодей� ствие с профильными ВУЗами 

и профессиональными техническими училищами 
при подготовка инженерного и среднетехническо-
го кадрового ресурса;
l	 участие в нормотворчестве, лоббирование 

интересов предприятий�  отрасли на муниципаль-
ном, региональном, федеральном уровнях.

Цель создания единого регионального оператора 
водоснабжения и водоотведения – обеспечение на-
селения гарантированными услугами по предостав-
лению качественной�  питьевой�  воды, эффективному 
сбору и очистке бытовых и хозяй� ственных стоков. 

Задачи, стоящие перед единым региональным 
оператором водоснабжения и водоотведения:

1.	 Централизовать финансовые потоки, 
за счё�т перераспределения средств вывести все 
структуры отрасли водоснабжения и водоотведе-
ния на безубыточность;

2.	 Обеспечить постепенное выравнивание та-
рифов на территории всего региона;

3.	 Нивелировать риски прекращения водо-
снабжения городов и рай� онов региона;

4.	 Постепенно отказаться от субсидий�  бюдже-
та в операционных расходах;

5.	 Провести инвентаризацию, регистрацию 
регионального и муниципального имущества во-
дохозяй� ственного комплекса;

6.	 Привлечь инвестиции в отрасль и регион, 
сформировать равные условия для потенциальных 
инвесторов-застрой� щиков по созданию комму-
нальной�  инфраструктуры (единый�  тариф на под-
ключение);

7.	 Обеспечить капитализацию для стратеги-
ческого развития в интересах собственника;

8.	 Подготовить и передать имущественный�  
комплекс в концессию контрагенту, определё�нно-
му администрацией�  региона либо в порядке част-
ной�  инициативы, либо по итогам открытого кон-
курса. 

Команда профессионалов, имеющая опыт 
управления и реформирования предприятий�  во-
доснабжения и водоотведения, в настоящее время 
консолидирует водоканалы пяти муниципальных 
образований�  в крупней� ший�  межмуниципальный�  
водоканал в Московской�  области, который�  по сво-
им экономическим показателям способен вой� ти в 
пятё�рку крупней� ших отраслевых предприятий�  Рос-
сии, что обеспечит решение проблем инфраструк-
туры ЖКХ значительной�  части Московской�  обла-
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сти, создаё�т программу безубыточности, экономии 
издержек и энергоресурсов, консолидацию финан-
совых и производственных ресурсов, способную 
эффективно перераспределять имеющиеся денеж-
ные средства, товарно-материальные и професси-
ональные ресурсы. 

Стратегическая направленность деятельности 
управленческой�  команды – создание эффектив-
ной�  компании-оператора государственно-частного 
партнё�рства, использующего самые современные 
технологии для обеспечения снабжения населения 
профильными услугами в области водоснабжения 
и водоотведения, готового работать на межрегио-
нальном уровне. 

Преимущество данной�  команды:
l	 гарантируется всеобъемлющая профессио-

нальная деятельность в интересах партнё�ра;
l	 обеспечивается внедрение прогрессивных 

систем управления технологическими процессами 
и трудовыми ресурсами;
l	 осуществляется управление длительными 

инвестиционными обязательствами по развитию 
инфраструктуры водоснабжения и водоотведения;
l	 ведё�тся эффективная работа по привлече-

нию источников финансирования с финансовых 
рынков для выполнения инвестиционных обяза-
тельств;
l	 выстраиваются партнё�рские отношения с 

органами муниципальной�  и региональной�  власти;
l	 внедряются достижения отечественного и 

международного опыта при осуществлении про-

фессиональной�  деятельности;
l	 реализуются принципы доступности, про-

зрачности и подотчё�тность местным органам зако-
нодательной�  и исполнительной�  власти и потреби-
телям.

Результатом создания единого отраслевого опе-
ратора в регионе становится гарантированное обе-
спечение доступности услуг водоснабжения и во-
доотведения для населения за счё�т последователь-
ной�  модернизации предприятий� , опережающий�  
рост качества услуг по отношению к росту тарифов, 
приведение параметров систем водоснабжения и 
водоотведения в соответствие с документами тер-
риториального планирования, а также программа-
ми социально- экономического развития регионов, 
использование заё�много финансирования для ре-
ализации капитальных вложений�  в качестве меры 
по сглаживанию нагрузки на тарифы путё�м пере-
распределения затрат на последующие периоды, 
использование экономического эффекта от инве-
стиционной�  деятельности в качестве источника 
возврата заё�мных средств, разработка инвестици-
онных программ организаций� , осуществляющих 
свою деятельность в сфере водоснабжения и водо-
отведения, создание концессионной�  модели, с по-
следующим заключением соглашения и расчё�том 
концессионной�  платы, реализации проектов госу-
дарственно-частного партнё�рства, эксплуатации, 
реконструкции, модернизации и нового строитель-
ства объектов муниципальной�  и государственной�  
инфраструктуры.
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SUBSTANTIATION OF MULTI-PRODUCT PRICES OPTIMIZATION MODEL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Abstract 
The paper investigates and analyses the technologies and the methods for optimization in a multi-product 

environment, where the firms face more difficulties to make optimal decisions. It is shown that One-Product 
Prices Optimization (OPPO) can’t be used for Multi-Product Prices Optimization (MPPO) problem, because 
of both prices and demands, being random variables, may exhibit different covariate relationships, 
determined by means of substitution and complimentarity effects. The system of covariate relationships, 
determined by means of substitution and complimentarity processes, is represented as the system of 
multivariance regression equations. MPPO problem have been reduced to the maximization problem of the 
objective function of Total Revenue, which is a quadratic form. Seemingly unrelated regression models were 
suggested as basic methodology of estimation of MPPO model. It was shown that: if the matrix of the 
regressors of the model is identical for all of the regression equations (for all dependent variables), the 
Generalized Least Squares (GLS) method is reduced to classical Least Squares (LS) method and one can 
estimate regressions equations independently. Such estimations and all inferences made based on them are 
correct. The represented theory can be used as a basis for development of a relevant software. 

Keywords: Price Optimization, Single-Product Pricing, Multi-Product Pricing, Substitution, 
Complementarity, Total Revenue, Generalized Least Squares, Multivariate Regression, Seemingly -unrelated 
Regression models. 

 

1. Introduction and the Problem Statement 

Correct and timely estimation of economic, financial and managerial parameters of an enterprise, such as: 
maximum of total revenue and profit, price and cross elasticity of demand, marginal revenues of the complex 
of products under condition of cross-elasticity correlations is one of the most demanded problems in theory 
and practice of economics and business.  

In contrast to a single-product pricing models, multi-product pricing models have been significantly less 
studied due to the complexity of multi-product demand functions (Soon, 2009, pp. 399-430). Many decision-
makers use incomplete demand functions which are defined only on a limited scale, e.g. the combination 
where all elements of demand functions are non-negative. In real marketplace managers often make pricing 
decisions for several products simultaneously. By doing so, decision makers can control for substitution 
effects or benefit from potential synergies between the products (Goic, 2011). 

Companies sell several products, and in addition to determining the quantity of orders should also 
determine the selling price of each product sold, whereas the main component of determining the price - the 
demand, for each product is of conditional nature and depends on the demand of other products.  

Based on the defined problem in the previous paragraph, our objectives and research goals are to create 
mathematical model and corresponding software that can be applied in particular pricing problems. The price 
optimization methods for one product are well known, but they cannot be used in the multi-product case, 
because of an effect of a cross-elasticity interaction among the products (Gallego, 2014, pp. 450-461) . The 
latter leads to complicate mutual correlations among products’ prices and demands, and therefore requires 
usage of alternative mathematical methods. Developing methods and corresponding algorithms for solution 
of the defined problem allows, based on the accumulated statistical data of the prices and demands of the 
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products, obtaining comprehensive analysis of economic, financial and managerial states of the enterprise. 
Specifically, the results of the research allow estimating: maximum of total revenue and profit, price and 
cross elasticity of demand, marginal revenues of the complex of products, break even points. It should be 
mentioned that there is no Business Plan without the analysis of revenue, profit, break even points; therefore, 
the research goal can be crucially important for easing the entire business processes.  

 

2. Theoretical Foundations of Multi-Product Prices Optimization Models 
2.1. One-Product Prices Optimization (OPPO) Problem 

The OPPO problem is well known. It is based on the assumption that the dependence between Demand, 
D, and Price, P follows straight line 

D=a+kP, (1) 

where k-slope, and, it has the same dimension as D, that is, number of units sold per unit of time; 

a-intercept (a>0), again the same dimension as D, but let us note that it has no direct economic sense; 

ε-normally distributed random variable with zero mean. 

One of the basic lows of economics reveals that k<0,  so that the increasing of Price implies strictly 
decreasing of Demand (Goldberger, 1991). It is clear, that this is an idealization of real economic processes 
(Greene, 2000), but it is a direct consequence of the assumption (1), which also implies that Total Revenue 
can be represented as 

TR=aP+kP2. (2) 

It is easy to obtain values of prices and demand which provide maximum of Total Revenue. To find 
maximum of the function (2) one has to differentiate it:  

���
��

= a+2kP 

making it equal to zero gives simple equation 

a+2kP=0, 

which leads to optimal value of the price variable, that is to the price value which maximizes Total 
revenue function.  

 Pop=
�
��
; (3) 

Substituting the later into (1) implies corresponding value of optimal Demand 

���=�
�
; (4) 

The production of (3) and (4) defines the maximum value of the Total Revenue function 

����� �
��

��
 .  (5) 

The next step is including the costs in the model. 

The cost function can be represented by means of straight line equation 

C= CF+cvD, (6) 

where CF-fixed costs, and Cv – variable costs. 

Including of the costs requires inverting of (1) 
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P=a1- k1D, (1') 

where a1=a/k; k1=1/k. 

Now the Total Revenue function can be expressed in terms of Demand,  

TR=a1D+k1D2, 

and one can use (6) to calculate Profit function and points �� and ��where Profit is equal to costs, that is 
Break-even points. 

Profit=TR-C= a1D-k1D2- CF-cvD=0;  

The latter is a simple quadratic equation (with respect to unknown D), which can be easily solved  

��,� �
��������������������������

���
. (7) 

Also, it is easy to calculate parameters corresponding to (3)÷(5) 

���� � �����
�

; (3') 

���� � �����
���

; (4') 

����� � �������

���
. (5') 

All of these parameters are extremely useful for implementation of efficient financial and economic 
management in a retail business. Note, that they are strongly depended on correct and reliable estimation of 
regression parameters a, k and ε in (1).  

 

2.2. Development of the Mathematical Model for the MPPO problem 

Despite of the usefulness of the model, it cannot be applied when a manager faces Multi-Product Prices 
Optimization (MPPO) problem. Beside that the latter Problem differs from OPPO problem with high 
dimensions of the all functions represented above, it has another specific issue: both prices and demands may 
exhibit different covariate relationships, determined by means of substitute and compliment processes. Such 
kind of covariate relationships create a system of constraints which should be included in the relevant 
mathematical model of the MPPO problem. 

  

2.2.1. Determination of the model 

The basic objects of the MPPO model are observed random variables: di (i=1, 2,…,m) - demand and pi 
(i=1,2,…,m)-corresponding prices. We don’t consider question about their distributions. They constitute two 
m-dimensional vectors d (d1,…,dm ) and p(p1,…, pm ). We assume that there exist m relationships of type (1) 
between their components 

di=ai+kiipi +εi (i=1, 2,…,m),  (8) 

 where all parameters have the same sense as in (1). We call (8) paired models and their parameters - 
paired parameters. Note that paired model is nothing but the set of m independent OPPO models.  

Total Revenue function ���	of the MPPO problem can be represented as an inner product of two m-
dimensional vectors d and p 

��� � ��, ��, (9) 
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or, in coordinate form 

��� � ∑ �����
��� . (10) 

Drastic distinction between paired models and MPPO models is that each of the demand potentially can 
be dependent on all/part of price variables 

mmmmmmm

mm

bddp

bddp









...
...................................................

...

11

1111111

, (11) 

Where pi – price of the item i; 

di - demand of the item i; 

εi - normally distributed random variable with zero mean corresponding to observations of item i.  

Observe, that γij (i, j=1,2,…,m) now may have positive or negative signs, as demands can be in different 
relations (substitute or compliment) with different prices.   

(11) can be represented in more economic, matrix, format 

� � Γ� � � � �, (12) 

where d and p - m×1 vectors of demand and prices; 

b- m×1 vector of intercepts; 

Γ – m-order matrix, with entries γij equal to coefficients in (11) and subject to identification. 

�  - random m×1 vector, contained normally distributed random variables with zero mean and 
covariance matrix Σ	,	which completely defines statistical nature of the system of equations in (12), 
and therefore their identification method. This question will be discussed latter in detail. 

If the entries γij of the matrix Γ have already being identified, then substituting of (12) into (10) implies 
(after simple transformations) 

��� � ���� � ��, ��, (13) 

where � � ���������	������	����	�������	��� � �
���												��	� � �
���������

�
			��	� � �	

(i=1, 2,…,m). 

Considering natural constraints of non-negativity of prices,  

� � �� (i=1, 2,…,m) (14) 

the MPPO problem have been reduced to the maximization problem of the objective function (13) (which 
is a quadratic form with symmetric matrix K) with constraint (14). Thus, the MPPO problem can be solved 
by means of well-known quadratic programming methodology.  

 

2.2.2. General definition of the Quadratic programming 

The general quadratic programming problem (GQPP) can be written as minimize 
 f(x) = cx +�

�
 xTQ x,  (15) 

subject to  
Ax ��b and x ��0, (16) 
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where  
c - is an n-dimensional row vector describing the coefficients of the linear terms in the objective function; 
Q - is an (n ��n) matrix of the coefficients of the quadratic terms. Important to note that the matrix is 

symmetric; 
 x – n-dimensional column vector of the decision variables; 
A – is a (m ��n) matrix of the constraints; 
b - m-dimensional column vector of right-hand-side coefficients.  
Solution of the above formulated problem is well known Karush-Kuhn-Tucker method.  The method is 

based on Lagrange multipliers approach. The Lagrangian function for the quadratic program is 

L(x, μ) = cx +(1/2) xQ x + (Ax – b), 
where μ is an m-dimensional row vector. The Karush-Kuhn-Tucker conditions for a local minimum are 

given as follows. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
We will not discuss the GQPP for some reasons, which will be clarified below, but only note that when 

the objective function f(x) is strictly convex the problem has a unique local minimum which is also the 
global minimum (the problem of local maximum can be easily converted into the problem of local minimum 
by means of assigning opposite sign to objective function (15)). 
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2.2.3. Existence of MPPO problem. 

It is clear, that we must detect conditions of existence of maximum of defined MPPO problem. 
Comparing the MPPO model (13), (14) with the GQPP model (15), (16) permits to make the following 
conclusion: MPPO model is, from mathematical point of view, simpler than GQPP because of the simplest 
constraints (14), which represents non-negativeness of variables. The latter means that one has to detect 
existence of global maximum of the MPPO model. The maximum, if it exists, will be placed within the area 
of positive values of variables. It implies, that we do not need to analyze constraints similar to constraints 
(16), design Lagrange function and investigate it. Our task can be now formulated as calculating global 
maximum of quadratic form (13). 

Quadratic forms have one critical point, which may be one out of three types:  maximum, minimum or 
saddle points. Type of the points depends on signs of entries of the matrix K. In one dimensional case we 
have guaranteed maximum, because of negative sign of slope k and positive sign of intercept a in (1), which 
are consequences of economic lows. Situation is different in multi-dimensional case, where entries of the 
matrix Γ, and therefore of the matrix K, may have different signs, which is determined by complicate 
substitute-compliment correlative relationships. It means that in multidimensional cases we faced the 
problem of existence of maximum of Total Revenue function, and that, in certain cases, the maximum may 
not exist at all.  

Now we should clarify a criterion to detect whether the MPPO problem has the maximum point in the 
certain case. Such criterion can be constructed on the base of the Hessian matrix, which is the matrix of the 
second derivatives of ��� quadratic forms with respect to prices.  

Let’s denote the Hessian matrix as �, whereas the matrix of the first derivatives as - ����. The m×1 
vector of the first derivative of quadratic form (13) will be 

���
��� � ����� � � (17) 

where the entries of the matrix ���� are 

���
��� � �

����										��	� � �
��� � ���			��	� � �	 (i,j=1, 2,…,m). 

It follows from (15) that the Hessian coincides with ����. 

It is well known fact that if the matrix � is positively definite at the critical point then quadratic form (13) 
has strict minimum, if the matrix is negatively definite then quadratic form (13) has strict maximum. The 
definitions are general, and directly cannot be used as a criterion to detect whether there is a maximum. With 
this in view the following property of Hessian matrix can be used. Because the Hessian matrix is symmetric 
matrix its eigenvalues are real numbers, which implies the following important properties of Hessian. 

Suppose ��	is a critical point for a function f and 	�	� are the eigenvalues of the Hessian matrix. Then: 

(a) If all of the eigenvalues �� � �, (i=1, 2,…,m) then at point �� is a strict local minimum of  function f;  

(b) If all the eigenvalues,	�� � � (i=1, 2,...,m) then at point �� is a strict local maximum of function f. 

(c) If at least one eigenvalue is positive and at least one eigenvalue is negative then at point ��is a saddle 
point of function f. 

The property (b) can be used as reliable and simple criterion of existing the optimal solution of the MPPO 
problem. The criterion can be reformulated in our case: if all the eigenvalues of the Hessian of the objective 
quadratic form of Total Revenue, λi<0 (i=1, 2,...,m) then the problem has strict maximum. 

We have already mentioned above that the maximum of the MPPO problem may not be existed at all, and 
the reason of this is the complicate substitute-compliment correlative relationships. Thus we can confirm that 
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for the multidimensional case absence of local maximum of  function of the MPPO is internal property 
of Multi-Product situation, which is consequence of economic laws.  

 

2.3. Identification problem of the parameters of the model of MPPO problem. 

Besides the question connected with the negative definiteness of the matrix K (Hessian of the quadratic 
form (13)), there exists another problem: identification of all entries of the matrix K. It is clear that without 
reliable estimation these values on the base of existed observations cannot speak about solution of 
optimization problem. 

 

2.3.1. The seemingly unrelated regressions (SUR) model 

The question arises: how one should estimate entries of the matrix Γ in the system (12). The point is that 
there exist two approaches [1],[2] . 

The first one is estimating γij (i, j=1,2,…,m) on the base of each equation separately, assuming that the 
errors εi (i=1,2,…,m) are distributed independently, i.e. there are no cross-correlations between them (εi, 
εj)=0 (i, j=1,2,…,m)1 [2]. 

The second one is estimating γij (i, j=1,2,…,m) on the base of assumption that (εi, εj)≠0 (i, j=1,2,…,m), 
i.e. assuming that random variables of error εi (i=1,2,…,m) are not independent. The latter leads to some 
specific estimative problems. The especial class of models- the seemingly unrelated regressions (SUR) 
model-were elaborated for such cases [1]. Below we gave short review and analysis of SUR models, because 
this technology has decisive impact on our research [1],[3]  

We start with mentioning that SUR models are case of more general Generalized Least Squares (GLS) 
models (Zellner, 1962).  

In this section we use the general notations for multivariate regression analysis: 

M-number of dependent variables yi (i=1, 2,…,M); 

N- number of observations for each i. 

It means that we consider M different regressions for equal number of observations. Also we consider Ki 

independent variables Xij (j=1, 2,…, Ki). To clarify the latter notation consider, for example,  the variable 
X35. It represents the fifth variable in regression number 3 (the fifth variable for the third dependent variable 
y3). Thus, regression i has Ki independent variable Xi. Taking into account that there are N number of 
observations for each I, one can say that we have M matrices of independent factors of sizes N×Ki (i=1, 
2,…,M) each.  

Also, one can express it more compact way (Baltagi, 2008)in terms of matrix notation:  

yj = Xj βj + εj, (18) 

where 
j = 1, ..., M; 
yj and εj are N-vectors and Xj is an N × Kj matrix: 
Kj = dim(βj) - the number of regressors for the jth regression. 
The conventional assumptions of the classical regression models are assumed to hold for each regression j 

(j = 1, ..., M): 

                                                            
1 Recall that we have assumed that errors εi are normal random variables, so in the case notions of independence and 
non-correlation are coincide.  
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E(yj) = Xj βj, (19) 

V(yj) = σjjIN , (20) 

Where: 

E - symbol of operation of calculation of expectation of a stochastic variable; 

V- symbol of operation of calculation of variance of a stochastic variable; 

σjj -diagonal element covariance matrix of of a stochastic variable i; 

IN – identity matrix of rank N. 

Xj is non-stochastic matrix of regressors; 

rank (Xj) = Kj. 

 Note, that (20) means that classical regression assumes the dependent variables are uncorrelated. It is 
very important assumption, as it justifies all inferences made based on the equation (19). Additional 
assumption of multinormality of dependent variables yj (j = 1, ..., M), classical LS estimator of βj can be 
applied separately to each equation [4],[5]. 

We cannot assume it in our case, as it is clear, that prices on goods have cross correlations, due to 
substitute and complimentarity effects. Namely, SUR model permits nonzero covariance between the error 
terms εij and εik for a given observation i across regressions j and k [1],[5]: 

Cov(εij , εik) = σij,    (21) 

but 

Cov(εij , εi'k) = 0 (22) 

if i ≠ i'.  

If one considers prices of m goods as dependent variables, then (21) and (22) means that prices of 
different goods are cross-correlated, but only within simultaneous observations. The latter assumption is very 
interesting from business point of view. 

In matrix form  

Cov(εj,εk) = σjkIN. 

The nonzero covariance across equations j and k defines specific features of estimation methodology of 
SUR models (Generalized Least Squares (GLS)estimation) and its differences from classical Least Squares 
(LS) estimation (Strutz, 2016). 

To use compact and easy understandable matrix notations we introduce the following notations 
(geometrical dimensions of the enumerated geometrical objects are shown below the objects) (Steeb, 2006) 

�
������

� �

��
��
…
��

�-a vector of M dependent variables; 

�
������

� �

��
��
…
��

�-a vector of M vector errors; 

�
�����

� �

��
��
…
��

�- a vector of K vectors of regression parameters to be identified 

and  

�
������

� �

�� 0 ⋯ 0
0 �� ⋯ 0
⋮ ⋮ ⋮ ⋮
0 0 ⋯ ��

�-block matrix of regressors, 

where � � ∑ ���
��� . 

Now, it is easy to express expectation of the vector of M dependent variables as  

���� � ��, 

as it was expected. 

To continue, we have to use tensorial algebra notations, specifically tensorial products (Kronecker’s 
product) methodology [6]. According to its definition, for matrices A and B the product can be represented 
as    

�� � �� � �

���� ���� ⋯ ����
���� ���� ⋯ ����
⋮ ⋮ ⋮ ⋮

���� 0 ⋯ ����

�.	 (23) 

It is not difficult to show that such definition of the product leads to the following features of the tensorial 
product [6]: 

�� � ���� � �� � �� � ��  (24) 

and 

�� � ���� � ��� � ���, (25) 

Now, one can write covariance matrix of the dependent variables as 

���� � Σ���  

or in more detailed form 

����
�������

� �

����� ����� ⋯ �����
����� ����� ⋯ ⋯
⋮ ⋮ ⋮ ⋮

����� 0 ⋯ �����

�,  

where 

Σ
�����

� �

��� ��� ⋯ ���
��� ��� ⋯ ⋯
⋮ ⋮ ⋮ ⋮

��� ��� ⋯ ���

�. (26) 

Using the notations introduced, the estimations for classical Least Squares (LS) can be expressed as 
follows 

���� � ���������� �  
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�
�����

� �

��
��
…
��

�- a vector of K vectors of regression parameters to be identified 

and  

�
������

� �

�� 0 ⋯ 0
0 �� ⋯ 0
⋮ ⋮ ⋮ ⋮
0 0 ⋯ ��

�-block matrix of regressors, 

where � � ∑ ���
��� . 

Now, it is easy to express expectation of the vector of M dependent variables as  

���� � ��, 

as it was expected. 

To continue, we have to use tensorial algebra notations, specifically tensorial products (Kronecker’s 
product) methodology [6]. According to its definition, for matrices A and B the product can be represented 
as    

�� � �� � �

���� ���� ⋯ ����
���� ���� ⋯ ����
⋮ ⋮ ⋮ ⋮

���� 0 ⋯ ����

�.	 (23) 

It is not difficult to show that such definition of the product leads to the following features of the tensorial 
product [6]: 

�� � ���� � �� � �� � ��  (24) 

and 

�� � ���� � ��� � ���, (25) 

Now, one can write covariance matrix of the dependent variables as 

���� � Σ���  

or in more detailed form 

����
�������

� �

����� ����� ⋯ �����
����� ����� ⋯ ⋯
⋮ ⋮ ⋮ ⋮

����� 0 ⋯ �����

�,  

where 

Σ
�����

� �

��� ��� ⋯ ���
��� ��� ⋯ ⋯
⋮ ⋮ ⋮ ⋮

��� ��� ⋯ ���

�. (26) 

Using the notations introduced, the estimations for classical Least Squares (LS) can be expressed as 
follows 

���� � ���������� �  
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� ��

������������
������������

…
���������� ��

��  (27) 

whereas the generalized one (GLS) will be  
����� � ����Σ�������������Σ������� �     

� ����Σ�������������Σ������� �  

� ��

���������� ���������� ⋯ ����������
���������� ���������� ⋯ ����������

⋮ ⋮ ⋮ ⋮
������� ��� ������� ��� ⋯ �������� �

��	��

����∑ ���� ���
����∑ ���� ���

…
��� �∑ ���� ���

��. (28) 

Here we used properties (24) and (25) of the Kronecker’s product (23). 

Thus, one can see that GLS estimation methodology requires estimation of covariance matrix (26) and 
calculation of its inverse. The latter is not always possible, because the matrix may not have inverse, 
furthermore, matrix (26) can appear be ill-conditioned, so attempt to calculate its inverse implies non-
stability, which is hardly overcome problem.  

Fortunately, specific character of MPPO problem allows significant simplification of GLS methodology. 
Point is that in this problem we have the same matrix of regressors (demands) for all dependent variables 
(prices). It means that for our problems the matrix of regressors can be represented as  

 

�
������

� �

�� 0 ⋯ 0
0 �� ⋯ 0
⋮ ⋮ ⋮ ⋮
0 0 ⋯ ��

�. (29) 

Substituting the (29) matrix X into (28) implies 

����� � ����Σ�������������Σ������� �  

����������Σ��������������
�����������Σ������� �  

� �Σ������������Σ��������  

� ���������������� � �

��
��
…
��

� �  

� ��

��������������
��������������

…
��������������

�� �  

� ���� .  (30) 

Here again the properties (24) and (25) of the Kronecker’s product (23) were used.  

The expression (30) shows very important result: if the matrix of the regressors is the identical for 
all the regression equations (for all dependent variables), the GLS method is reduced to classical LS 
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and one can estimate regressions equations independently. Such estimations and all inferences made 
on their base are correct.  

 It allows avoiding above mentioned problems of possible ill-conditioness of the estimated covariance 
matrices, which simplifies the mathematical model of the MPPO problem and makes it more reliable. Note, 
that the covariance matrix of   variables can now be estimated as 

���� ≡
�
�
��� � ����� ����� � ������; 

���� � �
�������� � �����
����� � ��� , 

 

where ��� � classical Least Squares (LS) estimations (30). 

Going back to the notations of the regression equations based model (11) or (12) of the MPPO problem, 
one can rewrite the latter results as 

� � ��

�����������
�����������

…
�����������

��, (31) 

� � ��������� � � ���� … �����- m×m matrix of estimated parameters of the system of regression equations 
(11).  

 

3. Conclusion 

As it was mentioned above, one can estimate regressions equations of the model (11) independently for 
each item of goods. It means that we have right to use multivariable regression analysis technique, and 
consider price of the each item of goods as a function of m demand, including proper demand. But the latter, 
in turn, allows to use maximization methods also independently for each estimated regression equation. 
Thus, we completely substantiated nature and methodology of the mathematical model of the MPPO 
problem. 
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The review of the factors influencing the reproduc-
tion of water resources proves that the main reason for 
the increase in water scarcity is the General environ-
mental problem typical for most countries of the world 
and the biosphere as a whole. Destruction of forest eco-
systems in favor of short – term political and financial 
interests (in the world about 40% of the forests existing 
three thousand years ago are reduced, the main part of 
these losses falls on the last hundred years), increase 
in the spaces occupied by deserts, with catastrophic 
speed extending in many regions of the world, almost 
complete loss of meadow and steppe ecosystems and 
replacement of their agrocenoses-all these signs of de-
pletion of water resources. The real way to overcome 
the problems should be based on integrated actions 
that are impossible without integration on a global and 
regional scale for the development and rational use of 
water resources, including their assessment, protec-
tion, development of drinking water supply and sani-
tation in accordance with the achievements of scientific 
thought and the use of the results of scientific and tech-
nological progress, taking into account.

Традиционно пресную воду (во всяком случае, 
из поверхностных источников) привыкли считать 
самовоспроизводимым, возобновляемым ресур-
сом. Предполагается, что эксплуатация природных 
запасов воды не наносит им существенного ущерба, 
во всяком случае не достигает критического уров-
ня, за которым начинается деградация водного 
объекта – источника пресной�  воды, а его воспроиз-
водимость (не обязательно в полном объё�ме) ста-
новится проблематичной� . Привычно водные ресур-
сы противопоставляют минеральным (прежде все-
го нефти), утверждая, что запасы энергоносителей�  
неизбежно иссякнут (с этим спорить не приходит-
ся), а запасы пресной�  воды – никогда. Адекватное 
понимание проблемы все еще пробивает дорогу к 
общественному сознанию, хотя на просветитель-
ско-пропагандистском уровне практически всем 
известны примеры гибели малых рек, зарастания 
озё�р, критичного загрязнения водных объектов 
всех видов и разновидностей� . На наш взгляд, следу-
ет разделять два аспекта проблемы. Первый�  каса-
ется не только просто качества воды в природных 
водных объектах, но и стоимость доведения её�  до 
стадии пригодности для различных целей�  – пре-
жде всего питьевого водоснабжения (именно здесь 

обычно применяются наиболее строгие критерии 
качества), рыбоводства, сельского хозяй� ства, ис-
пользования в промышленности. Второй�  аспект 
исследует физическое количество доступной�  воды 
и процессы воспроизводства этого количества. На 
первый�  взгляд, второй�  аспект рассматривают в от-
носительно ограниченных, локально определен-
ных рамках. Но реальные границы той�  системы 
обеспечения адекватного воспроизводства водо-
снабжения, которую нужно изучать для получения 
количественных оценок и прогноза их изменения, 
очертить гораздо труднее, они менее четкие, а сами 
процессы отличаются многообразием и высокой�  
неопределенностью.

Среди первичных процессов, обусловливающих 
ухудшение качества пресной�  воды, обычно в цен-
тре внимания оказывается антропогенное загряз-
нение. Естественно, в первую очередь, это сброс 
неочищенных сточных вод непосредственно в во-
дные объекты, его экономические и социальные 
последствия. Далее следуют смыв разнообразных 
загрязняющих веществ (прежде всего минераль-
ных удобрений� , пестицидов, гербицидов, широко 
применяемых в аграрном производстве) паводка-
ми и атмосферными осадками с почвы, проникно-
вение, например, нефтепродуктов, солей�  тяжелых 
металлов, радионуклиды и т. д. в поверхностные 
источники из подземных. Существенную роль 
играет и выпадение загрязнителей�  из атмосферы, 
прежде всего с осадками.

Не вызывает сомнения, что проблема почти по-
всеместного ухудшения качества пресной�  воды в 
мире обусловлена тем, что антропогенное воздей� -
ствие на ее источники – водные объекты – превы-
шает их несущую ё�мкость. Частный�  случай�  – пря-
мое антропогенное загрязнение, уровень которого 
превышает ассимиляционный�  потенциал экоси-
стемы, – обычно принимают за главную причину. 
Например, когда градообразующее предприятие 
нарушает экологические, природоохранные нор-
мы предельно допустимой�  концентрации (ПДК) 
сброса производственных отходов в систему очист-
ки проблема не только экологическая, но и эконо-
мическая, политическая, социальная. Наказание 
такого предприятия, а это его остановка, в том 
числе для строительства локальных очистных со-
оружений� , приведё�т к сокращению рабочих мест, 
росту себестоимости и снижению конкурентоспо-

ВЛИЯНИЕ АНТРОПОГЕННЫХ, СОЦИАЛЬНЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
ФАКТОРОВ НА ПРЕДЕЛЫ РОСТА ВОДОПОТРЕБЛЕНИЯ

Ефимченко А.М.
Заместитель генерального директора Общество с ограниченной 

ответственностью (ООО) «Межрегиональное Водное Партнёрство»
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собности продукции, уменьшению налогов, посту-
пающих на все уровни, сокращению социальных 
программ, ухудшению качества жизни населения 
сегодня, сей� час, в близкой� , а иногда и дальней�  пер-
спективе. Поэтому и власть, и предприниматели, и 
население готовы закрывать глаза на отдалё�нные 
последствия нарушения природоохранных норм, 
рост концентрации ПДК в стоках, что неминуемо 
приводит к необратимым, возможно – глобальным 
последствиям, катастрофическому нарастанию 
проблем производства и потребления чистой�  воды.

Однако, другие антропогенные воздей� ствия 
имеют не меньшее значение, причё�м не только 
в качественном, но и в количественном аспекте. 
Истощение поверхностных водных источников 
связано с глобальной�  экологией�  через нарушения 
лесных экосистем, режима воспроизводства под-
земных вод, интенсификацию механической�  обра-
ботки почвы в сельском хозяй� стве, строительство 
ирригационных и гидротехнических сооружений�  и 
пр., особенно производимые человеком дей� ствия 
по «гидрологическим цепочкам», например, осуше-
ние верховых болот неизбежно влечет оскудение 
питаемых ими рек, чрезмерный�  забор воды из под-
земных источников может привести к катастрофи-
ческим последствиям даже для крупных рек.

Обзор факторов, влияющих на воспроизвод-
ство водных ресурсов, убеждает в том, что основ-
ная причина нарастания водного дефицита - об-
щее экологическое неблагополучие, характерное 
для большинства стран мира и биосферы в целом. 
Уничтожение лесных экосистем в угоду кратковре-
менным политическим и финансовым интересам 
(в мире сведено около 40 % лесов, существовавших 
три тысячи лет тому назад, основная часть этих по-
терь приходится на последние сто лет), увеличение 
пространств, занятых пустынями, с катастрофиче-
ской�  скоростью распространяющихся во многих 
регионах мира, почти полная утрата луговых и 
степных экосистем и замена их агроценозами – все 
это приметы истощения водных запасов. Реальный�  
путь преодоления проблем должен основывать-
ся на комплексных дей� ствиях, невозможных без 
объединения в мировом и региональном масшта-
бе для освоения и рационального использования 
водных ресурсов, в том числе их оценки, охраны, 
развития снабжения питьевой�  водой�  и санитарии 
в соответствии с достижениями научной�  мысли и 
использованием результатов научно-технического 
прогресса с учё�том прогнозирования последствий�  
для водных ресурсов.

Дефицит пресной�  воды, вне всяких сомнений� , 
будет нарастать, если под влиянием антропоген-
ных факторов процесс деградации экологической�  
и экономической�  основы системы воспроизвод-
ства водопотребления не будет остановлен. Отсю-

да следует вывод: необходимым условием реше-
ния проблемы дефицита пресной�  воды является 
нормализация антропогенного воздей� ствия на 
окружающую среду, экологизация производства и 
потребления, сохранение и восстановление экоси-
стем. Но определё�нным препятствием на этом пути 
становятся социальные, экономические, а зачастую 
и политические, психологические ограничения на 
рост водопотребления.

Понимание природных механизмов воспроиз-
водства водных ресурсов необходимо для правиль-
ного выбора стратегии преодоления дефицита 
водных ресурсов. Человеку свой� ственно искать до-
полнительные количества недостающего. Стерео-
тип мышления подталкивает к экстенсивному спо-
собу: обеспечить увеличение количества того, чего 
не хватает, в нашем случае – объё�мы забора свежей�  
воды из водных объектов. И при этом обеспечить 
сохранение водных пространств как рекреацион-
ного ресурса, как объектов историко-культурного 
наследия, как объектов этнической�  старины, ино-
гда – объектов межрегиональных и межгосудар-
ственных отношений� , когда «надо больше, а воз-
можностей�  меньше» становится всё�  труднее.

Мы понимаем, что расширение ресурсной�  базы 
при сохранении используемых технологий�  в части 
как производственного оборудования, так и ор-
ганизации труда и структуры потребления – это 
экстенсивный�  путь развития, который�  в опреде-
ленный�  момент неизбежно приводит к пределу 
роста [1]. Но путь развития преимущественно за 
счё�т интенсивных факторов реален только тогда, 
когда общее потребление дефицитного ресурса 
не растё�т, зато увеличивается эффективность ис-
пользования, сокращаются ресурсные затраты на 
единицу получаемого экономического результата 
(например, на единицу выпускаемой�  продукции).

Недопустимо высокий�  водозабор из многих 
рек, а также подземных источников обусловли-
вает изменение режима водных объектов, чему 
способствуют также нерациональное потребле-
ние и преобразование естественных экосистем на 
водосборах, строительство всевозможных гидро-
технических сооружений� . Всемирная комиссия по 
воде (World Commission on Water) констатировала, 
что более половины крупных рек мира «серьезно 
истощены и загрязнены, деградируют и отравля-
ют окружающие их экосистемы, угрожая здоровью 
и жизнеобеспечению зависящего от них населе-
ния» [1]. Мировые резервы пресной�  воды, которые 
могли бы с приемлемыми затратами быть вовле-
чены в экономику, близки к исчерпанию. Рост по-
требности в воде при дополнительном увеличе-
нии численности народонаселения усугубляется 
стремлением населения всех стран, прежде всего 
– развивающихся, к улучшению качества жизни, 
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невозможному без решения водохозяй� ственных 
проблем. На мировом рынке сектор технологий�  
интенсивного водопользования – водоэффектив-
ных, водосберегающих и водоохранных – будет 
всё�  активнее развиваться и расширяться по мере 
усиления глобального дефицита водных ресурсов. 
Эти технологии основаны на использовании при-
ё�мов и методов, возможных благодаря достиже-
ниям «большой�  химии», современной�  механики и 
техники, инженерии, технологиям и, особенно на 
использовании управляющих информационно-вы-
числительных систем, продавцами которых будут 
развитые страны, обладатели патентов, лицензий� , 
«ноу-хау» и прочей�  интеллектуальной�  собственно-
сти, квалифицированных кадров, передовых высо-
коэффективных производств. В дополняющем его 
секторе водоемкой�  продукции продавцами могут 
выступать только страны, имеющие водные ресур-
сы в избытке по сравнению со своими внутренни-
ми потребностями. К ним принадлежит и Россия, 
уступающая лишь Бразилии по обеспеченности 
водными ресурсами. Вовлечение водных ресурсов 
в экономику должно происходить только в таких 
формах и объемах, при которых гарантируется 
устой� чивость водопользования, сохранение в пол-
ной�  мере свой� ства их возобновляй� мости.

Таким образом, процессы и объекты воздей� -
ствия мировой�  цивилизации, важней� шие для прео-
доления дефицита пресной�  воды, это прежде всего 
внедрение в производственную инфраструктуру 
достижений�  научно технического прогресса при 

достаточно высоком уровне их социальной� , поли-
тической� , психологической�  и, прежде всего – эконо-
мической�  адаптации. Как мы видим – возможность 
управления использованием внешних факторов, в 
том числе природных через налоги, фиксирован-
ные платежи в бюджет, страхование, механизмы 
стандартизации и нормирования и пр., позволяет 
в принципе компенсировать недостатки рыноч-
ной�  системы. Стандартная рыночная схема проста: 
дефицит продукта определяет рост цены на него, 
это стимулирует приток инвестиций�  в производ-
ство данного продукта и повышение предложения. 
Эта схема не срабатывает в случае дефицита воды 
потому, что её�  воспроизводство обеспечивается 
природными, а не техногенными системами, роль 
последних вторична и второстепенна в сравнении 
с первыми. Угроза природным процессам воспро-
изводства пресной�  воды исходит от человека и его 
хозяй� ства, рынок сам по себе не мобилизует инве-
стиции для предотвращения этой�  угрозы, а наобо-
рот, способствует формированию разрушительной�  
обратной�  связи, чему, в свою очередь, очень часто 
способствует социально-политическая надстрой� ка 
общества со свой� ственными ей�  проблемами и сте-
реотипами.
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In the article the complex of problems connected 
with the development of small business is considered, 
its place and role in the structure of market economy 
are investigated. The main attention is paid to the anal-
ysis and estimation of its development at a regional 
level. The importance of enterprise structures in the in-
crease of managing efficiency and maintenance of pop-
ulation needs is analysed and determined.

Введение. В современных условиях малое пред-
принимательство является мощным ресурсом эко-
номического развития регионов. Однако исследо-
вания последних лет показали, что в Украине пока 
что малый бизнес не получил необходимого раз-
вития и требует разработки стратегии развития, 
специальных мероприятий и инструментов реали-
зации политики поддержки как на национальном, 
так и на региональном уровне.

Трансформационные процессы, которые сейчас 
происходят в стране, усложняют задачу поддержки 
и развития малого предпринимательства, так как 
на фоне политических, экономических и социаль-
ных проблем в Украине эти проблемы выносятся 
на второй план.

Вместе с тем, малое предпринимательство явля-
ется самостоятельным и незаменимым элементом 
рыночной экономики, оно существенно влияет на 
структурную перестройку в экономике страны, 
вносит значительный вклад в увеличение общих 
объемов производства, розничного товарооборота, 
способствует экономии и рациональному исполь-
зованию всех ресурсов, создает благоприятную сре-
ду для развития конкуренции и ликвидации моно-
полизма, обеспечивает стимулы к инновационным 
процессам и высокоэффективной работе [1, с. 15].

Анализ последних источников. Исследованию 
проблем развития малого предпринимательства 
посвящено много отечественных и зарубежных ра-
бот, в частности таких ученых, как З.С. Варналий, 
Г.М. Белоус, В.А. Кредисов, С.В. Мочерный, В.А. Сизо-
ненко, Л.П. Хмелевская, А.И. Мокий, А.Ф. Новикова, 
А.Ф. Романюк, С.А. Романюк, А. Ветер, Р. Дацкив, К. 
Козонак, В.М. Вакуленко, В.В. Мамонова, Ю.П. Ша-
ров и другие.

Цель. Целью данной статьи является исследова-
ние динамики и структуры развития малого пред-

принимательства в регионах Украины.
Опыт промышленно развитых стран, таких как 

США, Италия, Япония, Великобритания, Германия, 
Франция, экономике которых принадлежит значи-
тельное, а по ряду показателей и ведущее место в 
мире, иллюстрирует важную роль малого и сред-
него бизнеса. На долю последнего в этих странах 
приходится до 90-95% всех предприятий, 50-60% 
производства валового национального продукта, 
он выступает работодателем для более 50% трудо-
способного населения [2, с. 49].

Становление малого предпринимательства в 
Украине происходит одновременно со становлени-
ем ее независимости и формированием рыночных 
основ экономики. По официальным данным, на 
1 января 2012 в Украине было зарегистрировано 
307,4 тысячи малых предприятий, более 1700000 
физических лиц-предпринимателей [3, с. 300].

Количество малых предприятий на 1000 населе-
ния в Украине фактически на 1,5 единицы больше, 
чем в России, в 3 раза меньше, чем в США и в 10 раз 
ниже, чем в Великобритании: в США данный по-
казатель имеет постепенную тенденцию к сниже-
нию, но не в значительных масштабах: в 2016 году 
по сравнению с 2015 г. на 0,2 единицы. В 2013 году 
показатель составлял (как и на уровне 2016 года) - 
21,7 единицы на 1000 населения.

В Украине количество малых предприятий с 
2012 г.. по 2016 г.. осталась фактически неизмен-
ной: на протяжении 2012-2014 гг. значение пока-
зателя составляло 8 единиц на 1000 населения, а в 
2015 г.. и 2016 г. - 7 единиц на 1000 населения, а в 
Великобритании за период 2012-2016 гг. этот пока-
затель увеличился на 9 единиц на 1000 населения, 
что свидетельствует об общих положительных тен-
денциях развития малого предпринимательства. 
На рисунке 1 представлено распределение количе-
ства малых предприятий по Украине, России, США и 
Великобритании в динамике за 2012-2016 гг.

Важной характеристикой уровня развития ма-
лого предпринимательства является показатель 
занятости работников МП на 1000 населения, что 
отражает массовость (широту распространения) 
исследуемого экономического явления. В Украине 
значение этого показателя на 13% ниже, чем в Рос-
сии и в 4,5 раза ниже чем в США, в 3,8 раза ниже в 
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Великобритании. По сравнению с 2012 годом зна-
чение показателя в 2015 году уменьшилось на 4,7 
человек на 1000 населения. В России за анализируе-
мый период (начиная с 2012 года по 2016 год) коли-
чество занятых работников МП на 1000 населения 
возросла с 40,4 лица до 52,2 человека. В США с 2012 
года по 2015 год значение показателя постепенно 
увеличивалось и приблизилось к отметке 215 че-
ловек на 1000 населения. В 2016 году. Произошло 
снижение исследуемого показателя и его значение 
на конец года составило 211,8 человек на 1000 на-
селения. В Великобритании за период с 2012 г.. по 
2016 г.. рост значения показателя составило 10 че-
ловек на 1000 населения, что в 3,8 раза выше, чем в 
среднем по Украине.

По данным статистических наблюдений, в Укра-
ине малые предприятия составляют 93,7 % от об-
щего количества всех предприятий - субъектов 
предпринимательской деятельности. Так, по состо-
янию на конец 20117года, их количество составило 
150,8 тыс. предприятий [4].

Данные по количеству малых предприятий по 
видам экономической деятельности в 2016 году (в 
процентах к итогу) в значительной степени расхо-
дятся с данными оборота малых предприятий по 
видам экономической деятельности в 2016 году (в 
процентах к итогу). Такая ситуация наблюдается в 
динамике за 2012-2016 гг.

По статистическим данным, во всех видах эконо-
мической деятельности, кроме сельского хозяйства 
и строительства, наблюдается преобладание по 

количественным значением физических лиц-пред-
принимателей.

Субъекты малого предпринимательства явля-
ются одним из важных источников формирова-
ния рабочих мест. На малых предприятиях занято 
10,2% работающего населения страны, однако от-
носительно предыдущих периодов этот показатель 
несколько снизился.

За период 2012-2016 гг. численность занятых 
работников уменьшилась на 253,9 тыс. человек, в 
2016 г.. по сравнению с 2015 годом на 74,9 тыс. че-
ловек. Количество наемных работников за анали-
зируемый период также уменьшилась на 10,4%.

Поскольку темпы сокращения занятых работ-
ников в 2016 году являются больше темпов сокра-
щения наемных работников, можно предположить, 
что владельцы малых предприятий в большей 
степени обеспечивают создание дополнительных 
рабочих мест для других работников, чем отдают 
предпочтение индивидуальной работы (самозаня-
тости).

Наибольшее количество занятого населения в 
малых предприятиях в 2016 году была сконцентри-
рована в г. Киеве - 19,2% от общего количества по 
Украине, Днепропетровском регионе - 7,5%, соот-
ветственно наименьшее количество сосредоточено 
в Хмельницком 1,24% и Сумском регионах - 1,49% 
от общего количества по Украине.

Структура занятости на малых предприятиях 
Украины по видам экономической деятельности 
характеризуется преобладанием сферы услуг. Со-

Рис. 2.1 Динамика количества малых предприятий на 1000 населения, единиц в 2012-2016 гг.
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гласно статистическим данным 2016, наиболее ак-
тивно привлекают население сектор малого пред-
принимательства в сферу торговли - 26% от общего 
количества занятых на малых предприятиях и опе-
раций с недвижимым имуществом - 21%. В то вре-
мя как в промышленности - 17,4%; наименее при-
влекательной сферой является образование - 0,7%. 

По оценкам экспертов, Украина имеет потен-
циальные возможности и перспективы развития 
малого бизнеса: их количество должно достигнуть 
2,5-3 млн., а численность занятых - 10 млн. чел. [4, 
с. 71].

Анализ развития малого предпринимательства 
в Украине и ее регионах позволяет выявить причи-
ны, которые негативно влияют на процесс его ста-
новления и развития:

- несовершенство нормативно-правового обе-
спечения деятельности малого предприниматель-
ства;

- наличие административных барьеров;
- трудности начала нового бизнеса;
- значительное налоговое давление;
- существенный уровень конкуренции со сторо-

ны средних и крупных предприятий;
- несовершенство государственного регулиро-

вания деятельности малого предпринимательства 
и др. [5, с. 88].

Зато значение малого бизнеса для развития 
экономики достаточно значительное. Так, малые 
предприятия функционируют почти во всех сферах 
внутреннего рынка, тем самым обеспечивая его на-
сыщения необходимыми товарами и услугами. Они 
создают конкурентную среду в тех секторах, где 
работают и крупные предприятия: в промышлен-
ности, сельском хозяйстве, инновационной сфере, 
сфере услуг [1, с. 82].

Таким образом, малое предпринимательство 
является органической частью социально-эконо-
мической системы страны, путем его развития воз-
можно решение следующих задач:

- насыщение рынка товарами, услугами;
- преодоление монополии товаропроизводите-

лей, создание конкуренции между ними;
- разработка и внедрение нововведений;
- повышение экспортного потенциала страны;
- решение проблемы занятости населения;
- формирование рыночной инфраструктуры;

- наполнение доходной части бюджета и т.д. [6, 
с. 25].

Вывод. Анализ региональных аспектов малого 
предпринимательства позволяет сделать вывод, 
что на сегодня главными факторами его развития 
есть соответствующие нормативно-правовое поле 
и институционально-инфраструктурная база в ре-
гионах. Дальнейшее развитие малого предприни-
мательства требует формирования и осуществле-
ния соответствующей эффективной и гибкой реги-
ональной политики [2, с. 83].

Региональную политику содействия развитию 
малого предпринимательства необходимо рассма-
тривать как один из самых приоритетных направ-
лений деятельности местных органов власти по 
обеспечению динамичного социально-экономиче-
ского развития территорий. Важность учета реги-
ональных особенностей при выработке политики 
поддержки предпринимательства связана с тем, 
что оно преимущественно ориентировано на мест-
ные рынки, а также помогает задействовать пред-
принимательский потенциал как весомый ресурс 
регионального развития.
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The ties between the level of reasoning and the 
crypto traders’ success were analyzed. To assess 
the traders’ success, the following information was 
collected: executed orders for 17 trading pairs in 
the period from December 16, 2017, to January 30, 
2018, totaling 715,000 records. To assess the level of 
expectations, the “Guessing game” was used. In order to 
determine patterns in the behavior of traders, Kohonen 
maps were used. As a result, 5 types of behavior of 
traders were defined and described, named “Jokers”, 
“Breakeven traders of the 0th level”, “Unprofitable 
traders of the 1st level”, “Profitable traders of the 3rd 
level” and “Professionals”.

Analysis of the results showed that, in general, 
more far-sighted traders make a big profit. The result 
obtained indirectly confirm Keynes’s hypothesis that 
professionals tend to irrational behavior not less than 
other market agents are.

Ключевые слова: степень рациональности 
трейдеров, методы экспериментальной экономи-
ки, «Игра на отгадывание», технологии машинного 
обучения, кластеризация.

Введение
Рынок криптовалют, сулящий легкий выигрыш 

при низкой входной цене, привлекает все больше и 
больше новых трейдеров; интерес к биткойну рас-
тет с течением времени. Взрывной рост этого рын-
ка вызвал запрос на новые методы исследования и 
прогнозирования. Однако, прежде чем прогнозиро-
вать, необходимо сформулировать предположения 
относительно рациональности игроков рынка. Од-
ним из эффективных инструментов, разработан-
ных для исследования поведения агентов в услови-
ях ограниченной рациональности, является «Игра 
на отгадывание».

История экспериментальной оценки ограни-
ченной рациональности началась в 1981 г. с экс-
перимента Леду, который предложил игру «⅔ от 
среднего». В 1986 г. Мулен [3] ввел игру в научный 
контекст. Нагель, которая проводила этот экспе-
римент в разных дизайнах течение более 20 лет, 
раскрыла потенциал «Игры на отгадывание» для 
обоснования понятия ограниченной рациональ-
ности уровня k [4, 5]. Именно она указала на связь 
«Игры на отгадывание» с аналогией Кейнса между 
конкурсами красоты в газетах и ​​поведением инве-
сторов на фондовом рынке [2]. Изучая финансовые 

рынки, Аллен [1] применил модель ограниченной 
рациональности уровня k для изучения рынка ак-
тивов; он объясняет ценовые пузыри существова-
нием недальновидных трейдеров. Нимарк доказал, 
что влияние ожиданий на цену актива уменьшает-
ся с ростом уровня рациональности [6].

В этом исследовании мы исходили н е только 
из экспериментальных данных, но и  проанализи-
ровали поведение реальных трейде р ов; на основе 
информации об их сделках и ответах в «Игре на от-
гадывание», мы проанализировали связь между по-
ведением трейдеров и степенью их рациональности. 

Сбор и подготовка данных
Для исследования мы выбрали одну из укра-

инских криптовалютных бирж, которая позволяет 
собирать данные о трансакциях не анонимно. Ин-
формация о торговых операциях была собрана в 
период с 16.12.2017 по 30.01.2018. База содержит 
данные о сделках по 17 торговым парам, всего око-
ло 715 000 записей.

Мы проанализировали только тех трейдеров, 
которые совершили более 15 операций в течение 
исследуемого периода, таких оказалось 2 622. На 
основании полученных данных мы рассчитали до-
ходность трейдеров, для каждого была оценена об-
щая статистика (рис. 1). 

Предварительный анализ собранных данных 
показал, что некоторые трейдеры придерживались 
общих тенденций, другие играли против рынка.

«Игра на отгадывание» с трейдерами
Чтобы выяснить, зависит ли успех трейдеров 

от степени их рациональности, мы провели с ними 
«Игру на отгадывание». Следующее приглашение 
было отправлено 2 622 агентов: «Загадайте чис-
ло от 0 до 100 таким образом, чтобы ваша догадка 
была максимально близкой к 2/3 от средней догад-
ки всех остальных участников опроса. Вознаграж-
дение за наиболее точный ответ составляет 10 кар-
бованцев1».

Мы получили 310 ответов. После исключения 
повторяющихся и неоднозначных ответов, жалоб 
и благодарностей, 273 ответа составили базу ис-
следования. Распределение ответов респондентов 
приведены на рис. 2.

1  KRB – криптовалюта karbowanec, https://karbowanec.
com/. 10 KRB = $12-$16 на момент эксперимента

ВЛИЯНИЕ РАЦИОНАЛЬНОСТИ НА УСПЕХ ТРЕЙДЕРОВ: АНАЛИЗ 
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ МЕТОДОВ ЭКСПЕРИМЕНТАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ
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им. В.Н. Каразина  
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Среднее значение ответов составило 39.7, выигрышное значения – 26.5 (что почти на 14 

пунктов больше выигрышного значения читателей Financial Times – 12.6 [7]). В опросе были 

определены шесть победителей, чей ответ был «27».  

 

  
Рис. 2. Распределение ответов трейдеров 

Определение типов поведения трейдеров 

Для определения типов поведения трейдеров мы выбрали следующие параметры: загаданное 

число (Guess), прибыль трейдера по всем торговым парам (Profit), количество торговых операций по 

всем торговым парам (Trades), арбитражный баланс по всем торговым парам (Arbitrage). 

Чтобы определить и описать закономерности в поведении трейдеров, были использованы 

карты Кохонена, которые позволяют выявлять скрытые закономерности в данных. Анализ кластеров 

позволил описать 5 типов трейдеров: «шутники» (42 пользователя), «безубыточные трейдеры 0-го 

уровня рациональности» (51 пользователь), «неприбыльные трейдеры 1-го уровня рациональности» 

(52 пользователя), «прибыльные трейдеры 3-го уровня рациональности» (67 пользователей), 

«профессионалы» (6 пользователей). За исключением «профессионалов», трейдеры распределились 

равномерно между кластерами. Рассмотрим их подробнее. 

Кластер шутников состоит из 42 пользователей (19% от общего числа). Поскольку они 

загадали число около 75, по терминологии Талера [7] их можно назвать «шутниками». Шутили они 

или нет, эти трейдеры потеряли не слишком много (в среднем -36 грн).  

Кластер безубыточных трейдеров 0-го уровня рациональности состоит из 51 агента (23% 

от общего числа); они загадывали фокусное значения (50). Эти трейдеры не преуспели, но их средние 

убытки также небольшие (-80 грн.). Трейдеры этого кластера заключили около 118 сделок, скорее 

всего они торговали вручную. 

Рис. 1. Итоговая статистика трейдеров (фрагмент)
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Среднее значение ответов составило 39.7, выи-
грышное значения – 26.5 (что почти на 14 пунктов 
больше выигрышного значения читателей Financial 
Times – 12.6 [7]). В опросе были определены шесть 
победителей, чей ответ был «27». 

Определение типов поведения трейдеров
Для определения типов поведения трейдеров 

мы выбрали следующие параметры: загаданное 
число (Guess), прибыль трейдера по всем торговым 
парам (Profit), количество торговых операций по 
всем торговым парам (Trades), арбитражный ба-
ланс по всем торговым парам (Arbitrage).

Чтобы определить и описать закономерности в 
поведении трейдеров, были использованы карты 
Кохонена, которые позволяют выявлять скрытые 
закономерности в данных. Анализ кластеров по-
зволил описать 5 типов трейдеров: «шутники» (42 
пользователя), «безубыточные трейдеры 0-го уров-
ня рациональности» (51 пользователь), «непри-

быльные трейдеры 1-го уровня рациональности» 
(52 пользователя), «прибыльные трейдеры 3-го 
уровня рациональности» (67 пользователей), «про-
фессионалы» (6 пользователей). За исключением 
«профессионалов», трейдеры распределились рав-
номерно между кластерами. Рассмотрим их подроб-
нее.

Кластер шутников состоит из 42 пользовате-
лей (19% от общего числа). Поскольку они загада-
ли число около 75, по терминологии Талера [7] их 
можно назвать «шутниками». Шутили они или нет, 
эти трейдеры потеряли не слишком много (в сред-
нем -36 грн). 

Кластер безубыточных трейдеров 0-го уров-
ня рациональности состоит из 51 агента (23% от 
общего числа); они загадывали фокусное значения 
(50). Эти трейдеры не преуспели, но их средние 
убытки также небольшие (-80 грн.). Трейдеры этого 
кластера заключили около 118 сделок, скорее всего 
они торговали вручную.

Рис. 2. Распределение ответов трейдеров
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Кластер неприбыльных трейдеров 1-го уров-
ня рациональности состоит из 52 агентов (24% 
от общего числа); они загадали число около 34, что 
характеризует их как игравших «против природы». 
Они являются наиболее убыточными трейдерами, 
их средние потери составляют -1 862 грн. Эти трей-
деры заключили в среднем 111 сделок, то есть они 
также не использовали инструменты автоматиза-
ции или торговых роботов. Можно предположить, 
что это шумовые трейдеры, которые покупали ва-
люту по максимально высоким ценам, а затем па-
нически продавали. Иногда они выигрывали, но 
это происходило благодаря не их профессионализ-
му, а удаче.

Кластер прибыльных трейдеров 3-го уровня 
рациональности состоит из 67 агентов (31% от 
общего числа), их догадкой было число около 14. 
Они заработали примерно 1 230 грн. Эти трейдеры 
в среднем заключили 151 сделку (максимум 819), 
что может означать частичное использование тор-
говых роботов или инструментов автоматизации. 

Кластер профессионалов состоит всего из 6 
трейдеров (3% от общего числа); их средняя догад-
ка очень близка к выигрышному значению, однако 
т.к. дисперсия догадок для этого кластера слишком 
велика, стоит упомянуть их все: 53, 6.57, 23, 29, 50, 5. 
Несмотря на то, что кластер профессионалов являет-
ся наименьшим, эти 6 трейдеров провели более 934 
операций и заработали в среднем 202 646 грн. каж-
дый (тогда как все прибыльные трейдеры третьего 
кластера совместно заработали 189 600 грн). Скорее 
всего, они использовали торговых ботов.

Выводы
Исследование было проведено с использовани-

ем методов экспериментальной экономики и тех-
нологий машинного обучения. Исходя из ответов 
трейдеров в «Игре на отгадывание» и информации 
об их сделках, мы определили 5 типов трейдеров. 
Анализ результатов показывает, что в целом трей-
деры с более высоким уровнем рациональности по-
лучали большую прибыль. В то же время, «шутни-
ки» оказались не так просты, как могло показаться 
– эти трейдеры достаточно компетентны в понима-

нии рынка, они просто не затруднились ответить. 
Несмотря на то, что средняя догадка «профессиона-
лов» близка к выигрышному значению, дисперсия 
догадок для этого кластера была слишком высо-
кой. Этот результат косвенно подтверждает гипо-
тезу Кейнса о том, что профессионалы не меньше, 
чем другие игроки рынка, подвержены иррацио-
нальному поведению. Совокупная статистика ти-
пов трейдеров приведена в таблице 1.

Данное исследование актуализирует проблема-
тику разработки теоретических и эмпирических 
моделей прогнозирования рынка криптовалют с 
учетом уровня рациональности агентов, а также 
анализа влияния публичной и частной информа-
ции на динамику финансовых рынков.

ЛИТЕРАТУРА 
1.	 Allen, F., Morris, S., Shin, H. S. (2006). Beauty 

contests and iterated expectations in asset markets. 
Retrieved from https://www.princeton.edu/~smorris/
Published/ paper_49_Beauty_Contests.pdf.

2.	 Keynes, J. M. (1936). The General Theory of 
Interest, Employment and Money. London: Macmillan. p. 
156.

3.	 Moulin, H. (1986). Game Theory for the 
Social Sciences. Series: Studies in game theory and 
mathematical economics, 2nd and Revised Edition. 
New York University Press: New York, NY, USA. ISBN 
9780814754306.

4.	 Nagel, R. (1995). Unraveling in guessing games: 
An experimental study. Retrieved from https://www.
parisschoolofeconomics.eu/docs/guesnerie-roger/
nagel95.pdf.

5.	 Nagel, R., Bühren, C., Frank, B. (2016). Inspired 
and inspiring: Hervé Moulin and the discovery of the 
beauty contest game. Retrieved from https://sci-hub.
tw/10.1016/j.mathsocsci.2016.09.001#.

6.	 Nimark, K.P. (2011). Dynamic Higher Order 
Expectations. Retrieved from http://citeseerx.ist.psu.
edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.938.7257&rep=r
ep1&type=pdf. 

7.	 Thaler, R. H. (2015). Misbehaving: The Making 
of Behavioral Economics. WW Norton & Company, 432 
p. ISBN 978-0-393-08094-0

Таблица 1. Параметры кластеров

Типы трейдеров Профессионалы Прибыльные 
3-го уровня

Неприбыльные 
1-го уровня

Безубыточные 
0-го уровня Шутники 

Число трейдеров 6 67 52 51 42

Догадка 28 14 34 48 75

Прибыль 202’646 1’230 -1’862 -80 -36

Число сделок 934 151 111 118 186
Арбитражный 

баланс 24’915 765 -19’564 8’939 -11’693
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საქართველოს ტექნიკური 

უნივერსიტეტის პროფესორი, ე.მ.დ.

ფინანსური რისკების კლასიფიკაცია, ნეიტრალიზაციის 
მექანიზმები და ეფექტიანობა

ანოტაცია: სტატიაში აღნიშნულია, რომ ფინანსური რისკი - სუბიექტის სამეურნეო 
საქმიანობის განხორციელებასთან დაკავშირებულ ერთ-ერთ ყველაზე ურთულეს კატეგორიას 
წარმოადგენს, ფინანსური რისკის ქვეშ - სუბიექტის ფინანსური საქმიანობის განხორციე;ლების 
პირობების განუსაზღვრელობის სიტუაციაში, შემოსავლის ან  კაპიტალის დაკარგვის ფორმაში 
არახელსაყრელი ფინანსური შედეგების წარმოშობის ალბათობა გაიგება. მითითებულია, რომ 
საწარმოს ფინანსური რისკების მართვა თავისთავად მათ იდენტიფიკაციასთან, შეფასებასთან, 
პროფილაქტიკასთან და დაზღვევასთან დაკავშირებული მათი ნეგატიური ფინანსური შედეგების 
წინასწარ განჭვრეტისა და ნეიტრალიზაციის პრიცესს წარმოადგენს.

საკვანძო სიტყვები: ფინანსური რისკი, არასისტემატიური (სპრციფიკური) რისკი, ფინანსური 
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CLASSIFICATION OF THE FINANCIAL RISK, NEUTRALIZATION
MECHANICS AND THEIR EFFECTIVENESS

Tsaava Giorgi Prof. Georgian
Technical University, D.E.N.

SUMMARY

1. The issues of managing the financial risks of subjects (enterprises, organizations, institutions, 
banks), its general foundations and mechanisms for their non-neutralization have been studied and it 
is noted that financial risk is one of the most complex categories associated with the implementation 
of economic activity and that the financial risk of the enterprise is understood as the probability the 
emergence of adverse financial consequences in the form of loss of income or capital in a situation of 
uncertainty of the conditions for the implementation of its financial activities.

2. It is clarified that the financial risk management policy is part of the overall financial strategy of 
the enterprise, which consists in developing a system of measures to neutralize the possible negative 
financial consequences of the risks associated with the implementation of various aspects of financial 
activities

3. It is noted that the insurance of financial risks is a zhashchityu of the property interests of the 
enterprise in the event of an insurance event (insurance event) by special companies (insurers) at 
the expense of monetary funds formed by receiving insurance premiums (insurance premiums) from 
policyholders.

Key words: Finansial risks, nonsystematic risk, degree of financial risk, financial position, financial 
strategy. effectivenss. 
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ფინანსური რისკი - სამეურნეო საქმიანობის განხორციელებასთან დაკავშირებულ ერთ-
ერთ ყველაზე ურთულეს კატეგორიას წარმოადგენს, რომლისათვისაც დამახასიათებელეია 
შემდეგი ძირითადი მახასიათებლებლები (ნახ. 1.1.): 

 
 

შფასების სუბიექტურობა 
 

 
ეკონომიკური  

ბუნება 

 
გამოვლენის 
ჯბიექტურობა 

 
 

დინის  
ვარიაბელობა 

 
კატეგორია 

ფინანსური რისკის  
ძირითადი 

მახასიათებლები: 
 

 
 
 

რეალიზაციის ალბათობა 

 
შედეგების  

მოსალოდნელი 
არახელსაყრელობა 

 
სხვა 

დანარჩენები 

 
შედეგების  

განუსაზღვრელობა 

 
ნახაზი 1.1. კატეგორია ფინანსური რისკის ძირითადი მახასიათებლები. 

 
სუბიექტის ფინანსური რისკის ქვეშ - მისი ფინანსური საქმიანობის განხორციე;ლების 

პირობების განუსაზღვრელობის სიტუაციაში, შემოსავლის ან კაპიტალის დაკარგვის ფორმაში 
არახელსაყრელი ფინანსური შდეგების წარმოშობის ალბათობა გაიგება. 

სუბიექტების ფინანსური რისკები - დიდი მრავალფეროვნებით ხასიათდებიან და მათი 
ეფექტიანი მართვის განხორციელების მიზნით შემდეგი ძირითადი ნიშნების მიხედვით 
კლასიფიცირდებიან (ნახ. 1.2.): 

 
ფინანსური რისკების კლასიფიკაცია: 

1. სახეობის   მიხედვით: 
 ფინანსური რისკების ძირითადი სახეობები განიხილება ქვემოთ; 
2. დახასიათებადი ობიექტის  მიხედვით:  
 რისკი ცალკე ფინანსური ოპერაციების; 
 რისკი ფინანსური საქმიანობის სხვადასხვა სახეობების; 
 რისკი მთლიანობაში სუბიექტის ფინანსური საქმიანობის; 
3. გამოკვლევადი ინსტრუმენტების ერთობლიობის მიხედვით: 
 ინდივიდუალური ფინანსური რისკი; 
 პორტფელური ფინანსური რისკი; 
4. კვლევის კომპლექტურობის მიხედვით: 
 მარტივი ფინანსური რისკი; 
 რთული ფინანსური რისკი; 
5. წარმოქმნის წყაროების მიხედვით: 
 გარე ანუ სისტემატიური რისკი; 
 შიდა ანუ არასისტემატიური რისკი; 
6. ფინანსური შედეგების მიხედვით: 
 რისკი მხოლოდ ეკონომიკური დანაკარგების მომტანი; 
 რისკი გაშვებული სარგებელის მომტანი; 
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 რისკი როგორც ეკონომიკური, ასევე დამატებითი შემოსავლებიც მომტანი; 
7. დროში გამ ოვლენის ხასიათის მიხედვით: 
 მუდმივი ფინანსური რისკი; 
 დროებითი ფინანსური რისკი; 
8. ფინანსური დანაკარგების დონის მიხედვით; 
 დასაშვები ფინანსური რისკი; 
 კრიტიკული ფინანსური რისკუ; 
 კატასტროფიული ფინანსური რისკი; 
9. განჭვრეტის შესაძლებლობის მიხედვით: 
 პროგნოზირებად  ფინანსური რისკი; 
 არაპროგნოზირებადი ფინანსური რისკი; 
10. დაზღვევის შესაძლებლობის მიხედვით: 
 დაზღვევადი ფინანსური რისკი; 
 დაუზღვევადი ფინანსური რისკი. 

 
ნახაზი 1.2. ფინანსური რისკების კლასიფიკაცია ძირითადი ნიშნების მიხედვით. 

 
თანამედროვე ეტაპზე სუბიექტის ფინანსური რისკების ძირითადი სახეობების რიცხვს 

მიეკუთვნება შემდეგი (ნახ. 1.3.): 
 
 
 
 
 

ფინანსური მდგრადობის 
შემცირების რისკი 

            გადახდისუ- 
უნარობის 

 რისკი 

 
საინვესტიციო  

რისკი 
 

რისკების დანარჩენი 
სახეობები 

ინფლაციური  
რისკი 

 
კრიმინიგენური 

 რისკი 

ფინანსური 
რისკების 
სახეობები: 

 
პროცენტული 

 რისკი 
სტრუქტურული 

 რისკი 
სავალტო 

 რისკი 
საგადასახადო  

რისკი 
საკრედიტო  

რისკი 
დეპოზიტური 

რისკი 
 

ნახაზი 1.3. ფინანსური რისკების ძირითადი სახეობების დახასიათება. 
 

აღნიშნული განხილვადი ორი ჯგუფის რისკების შემადგენლობა ძალიან მოძრავია და 
იგი სადაზღვევო საქმიანობის სახელმწიფო რეგულირების ჩამოყალიბებული ფორმებისას არა 
მარტო მათი პროგნოზირების შესასძლებლობასთან, არამედ კონკრეტულ ეკონომიკურ 
პირობებში სადაზღვევო ოპერაციების ცალკეული სახეობების განხორციელების 
ეფექტიანობასთანაც არის დაკავშირებული . 



226

biznes-inJineringi #3-4. 2018
 

4 
 

საწარმოს ფინანსური რისკების მართვა თავისთავად მათ იდენტიფიკაციასთან, 
შეფასებასთან, პროფილაქტიკასთან და დაზღვევასთან დაკავშირებული მათი ნეგატიური 
ფინანსური შედეგების წინასწარ განჭვრეტისა და ნეიტრალიზაციის პრიცესს წარმოადგენს. 

საწარმოს ფინანსური რისკების მართვ აგარკვეულ პრინციპებზეა დაფუძნებული, 
რომელთა შორის ძირითადებს წარმოადგენენ (ნახ. 1.4.):  

ფინანსური რისკების მართვის პოლიტიკა თავისთავად საწარმოს საერთო ფინანსური 
სრტატეგიის ნაწილს წარმოადგენს, რომელიც ფინანსური საქმიანობის სხვადასხვა ასპექტების 
განხორციელებასთან დაკავშირებული რისკების შესაძლო ნეგატიური ფინანსური შედეგების 
ნეიტრალიზაციასთან მიმართებაში ღონისძიებების სისტემის შემუშავებაში მდგომარეობს. 

ფინანსური რისკების მართვის პოლიტიკის ფორმირება და რალიზაცია ითვალისწინებს 
შმდეგი ძირთადი ღონისძიებების განხორციელებას (ნახ. 1.5.): 
 

 
               რისკების  

თავისთავზე მიღბის 
გათვითცობიერადობა 

 

  
თავისთავზე მიღებადი 

 რისკების 
               მართვადობა 
 

 
რისკების გადაცემის 
შესაძლებლობების 
გათვალისწინება 

საწარმოს ფინანსური 
რისკების მართვის 

პრინციპები 

 
ცალკეული რისკების 

 მართვის დამოუკიდებლობა 

 
საწარმოს ფინანსური 
სტრატეგიის რისკების 
მართვის პროცესში 
გათვალისწინება 

 

 მიღებადი რისკრბის  
დონის ფინანსური  

ოპერაციების 
 შემოსავლიანობის 

 დონესთან შედარებადობა 

 
რისკების მართვაში დროითი 
ფაქტორის გათვალისწინება 

 

 
რისკების 
მართვის 

ეკონომიურიბა 

მიღებადი რისკრბის  
დონის საწარმოს  

ფინანსურ 
შესაძლებლობებთან 

შედარებადობა 
 

ნახაზი 1.4. საწარმოს ფინანსური რისკების მართვის ძირითადი პრინციპები 
   

ფინანსური რისკების 
მართვის პოლიტიკის შემცველობა: 

 
1. რისკების ცალკეული სახეობების იდენტიფიკაცია, რომლებიც 

საწარმოს ფინანსურ საქმიანობასთან არის დაკავშირებული 
2. ინფორმაციების განედისა და უტყუარობის შფასება, რომელიც 

ცალკეული ფინანსური რისკების დონის განსაზღვრისათვის არის 
აუცილებელი 

3. სარისკო გარემოების დადგომის ალბათობის შფასების შესაბამისი 
მეთოდების შერჩევა და გამოყენება ფინანსური რისკების 
ცალკეული სახეობების მიხედვით  
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4. სარისკო გარემოების დადგომუსას შესაძლო ფინანსური 
დანაკარგების სიდიდის განსაზღვრა ფინანსური რისკების 
ცალკეული სახეობების მიხედვით 

5. ფაქტორების გამოკვლევა, რომლებიც საწარმოს ფინანსური 
რისკების დონეზე ზემოქმედებენ 

6. ფინანსური რისკების ზღვრულად დასაშვები დონის დადგენა 
ცალკეული ფინანსური ოპერაციებისა და საწარმოს ფინანსური 
საქმიანობის სახეობების მიხედვით  

7. ფინანსური რისკების ცალკეული სახეობების ნეგატიური შედეგების 
ნეიტრალიზაციის მიმართულებების განსაზღვრა 

8. ფინანსური რისკების ცალკეული სახეობების ნეგატიური შდეგების 
ნეიტრალიზაციისშიდა მექანიზმების შერჩევა და გამოყენება 

9. საწარმოს ცალკეული ფინანსური რისკების დაზღვევის (გადაცემის) 
ფორმებისა და სახეობების შერჩევა  

10. საწარმოს ფინანსური რისკების მონიტორინგის ნეიტრალიზაციისა 
და ორგანიზაციის შედეგიანობის შეფასება 

 
ნახაზი 1.5. საწარმოს ფინანსური რისკების მართვის პოლიტიკა 

 
იდენტიფიცირებული ფინანსური რისკების პორტფელის პროექტის სამაგალითო ფორმა 

ცხრილი 1.1-შია მოყვანილი:  
ცხრილი 1.1. საწარმოს იდენტიფიცირებული ფინანსური რისკების 

პროექტირებადი პორტფელი 
 

იდენტიფიცირებული 
ფინანსური რისკების სახეობები 

საინვესტიციო 
საქმიანობა: 

საკრედიტო 
საქმიანობა: 

და ა.შ. 

1 2 3 4 
I.გარე (სისტემატიური) 
ფინანსური რისკები: 

1.პროცენტული რისკი 
2.დეპოზიტური რისკი 
3. ინფლაციური რისკი 
4. საგადასახადო რისკი 
    და ა.შ. 

 
 

+ 
+ 
+ 
+ 

 
 

+ 
 

+ 

 

II. შიდა (არასისტემატიური) 
ფინანსური რისკები: 

1.ფინანსური მდგრადობის 
    შემცირების რისკი 
2.გადახდისუუნარიბის რისკი 
3.საინვესტიციო რისკი 
4.საკრედიტო რისკი 
    და ა.შ. 

 
 
 

+ 
 

+ 

 
 
 
 

+ 
 

+ 

 

  
საწარმოს ფინანსური რისკების დონეზე ზემოქმედი ძირითადი ფაქტორების სისტემა 

ნახაზი 1.6-ზეა მოყვანილი: 
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საწარმოს ფინანსური რისკების 
დონეზე ზემოქმედი ძირითადი ფაქტორები: 

 
ობიექტური ფაქტორები:  სუბიექტური ფაქტორები: 

1.ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების 
    დონე 

 1.საწარმოს ფინანსური სტრატეგიის  
   ძირითადი პარამეტრები 

2.საწარმოს ფინანსური საქმიანობის  
   სახელმწიფო რეგულირების ხასიათი 

 2.დასაშვები რისკების პოლიტიკაში 
   მესაკუთრეებისა და მენეჯერების 
   ფინანსური მენტალიტეტი 

3.ინფლაციის ტემპი ქვეყანაში  3.საწარმოს საკუთარი კაპიტალის 
   სიდიდე 

4.ფინანსურ ბაზარზე მოთხოვნისა და 
   მიწოდების კონიუნქტურა  

 4.გამოყენებადი კაპიტალის სტრუქტურა 

5.ფინანსური ბაზრის ცალკეულ 
   სეგმებტებში კონკურენციის დონე 

 5.გამოყენებადი აქტივების 
    შემადგენლობა 

6.ქვეყანაში (რეგიონში) კრიმინოგენული 
   მდგომარეობის დონე 

 6.ცალკეული ფინანსური ოპერაციების 
    განხორციელებისას გამოყენებადი 
    ფინანსური ინსტრუმენტების ხასიათი 
    (სახეობები) 

7.ფორს-მაჟორული ჯგუფის ფაქტორები  7.ფინანსური მენეჯმენტის გამიყენებადი 
   ინფორმაციული ბაზის საკმარისობა 

  8.ფინანსური ოპერაციების მიხედვით 
    პარტნიორების დახასიათება 

  9.ფინანსური მენეჯერების 
   კვალიფიკაციის დონე 

 
ნახაზი 1.6. საწარმოს ფინანსურ რისკებზე ზემოქმედი ფაქტორები 

 
ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის შიდა მექანიზმები თავისთავად თვით საწარმოს 

ჩარჩოებში არჩევადი და განხორციელებადი მათი ნეგატიური შედეგების მინიმიზაციის 
მეთოდების სისტემას წარმოადგენს. 

ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის შიდა მექანიზმების სისტემა ითვალისწინებს 
შემდეგი ძირითადი მეთოდების გამოყენებას (ნახ 1.7.): 

 
 

რისკის 
თავიდან 
აცილება 

 რისკის 
კონცენტრაციის 
ლიმიტირება 

 
დანარჩენი 
მეთოდები 

ფინანსური რისკების 
ნეიტრალიზაციის  
შიდა მექანიზმები: 

 
ჰეჯირება 

თვითდაზღვევა რისკის 
განაწილება 

დივერსიფიკაცია 

 
ნახაზი 1.7. საწარმოს ფინანსური რისკების ნეიტრალიზაციის მექანიზმები 
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ფინანსური რისკების დაზღვევა თავისთავად, სპეციალური სადაზღვევო კომპანიების 
(დამზღვევის) მიერ, დაზღვეულებისაგან სადაზღვევო პრემიების (სადაზღვევო შენატანების) 
მიღების გზით ფორმირებადი ფულადი ფონდების ხარჯზე, სადაზღვევო გარემოების 
(სადაზვევო შემთხვევის) დადგომისას საწარმოს ქონებრივი ინტერესების დაცვას წარმოადგენს 
(იხ. ნახ. 1.8.).  

ბაზარზე შეთავაზებადი სადაზღვევო მომსახურეობები, რომლებიც საწარმოს ფინანსური 
რისკების დაზღვევას უზრუნველყოფენ, კლასიფიცირდებიან შემდეგი სახის რიგი 
მიშანთვისებებით (ნახ. 1.9.): 

 
 

 
რისკის  

დაზღვევადობა 
 

   
ფინანსური რისკის 

დაზღვევის  
აუცილებლობა 

 
 

რისკის 
 მიხედვით  
სადაზღვევო 

 დაცვის მისაღები 
ღირებულება 

საწარმოს ფინანსური 
რისკების დაზღვევის 

პირიბები 

 
 

საწარმოსათვის  
სადაზღვევო 
 ინტერესის 
 არსებობა 

 
 

საწარმოს ჩარჩოებში 
 რისკის 

არაპროგნოზირებადობა 
 და არარეგულირებადობა 

 
 

ფინანსური რისკის 
წარმოქმნის ალბათობის 

მაღალი ხარისხი 

 
რისკის მიხედვით  

საკუთარი ფინანსური 
რესურსების ხარჯზე 

ფინანსური დანაკარგების 
სრილად შვსების 
შეუძლებლობა 

 
 

ნახაზი 1.8. საწარმოს ფინანსური რისკების დაზღვევის ძირითადი პირობები 
 

ბაზარზე შეთავაზებადი სადაზღვევო მომსახურეობები, რომლებიც საწარმოს ფინანსური 
რისკების დაზღვევას უზრუნველყოფენ, კლასიფიცირდებიან შემდეგი სახის რიგი 
მიშანთვისებებით (ნახ. 1.9.): 

საწარმოს ფინანსური რისკების 
დაზღვევის კლასიფიკაცია: 

 
დაზღვევის 
ფორმის  
მიხედვით: 

 სავალდებულო დაზღვევა; 
 მებაყოფლობითი დაზღვევა. 

დაზღვევის  
ობიექტების  
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მიხედვით: 
 ქონებრივი დაზღვევა; 
 პასუხისმგებლობის დაზღვევა; 
 პერსონალის დაზრვევა. 

დაზღვევის 
მოცულობების 
მიხედვით: 

 მთლიანი დაზღვევა; 
 ნაწილობრივი დაზღვევა. 

დაზღვევის  
სისტემის 
გამოყენების 
მიხედვით: 

 დაზღვევა ქონების ნამდვილი ღირებულების მიხედვით; 
 დაზღვევა პროპორციონალური პასუხისმგებლობის სისტემის მიხედვით; 
 დაზღვევა პირველი რისკის სისტემის მიხედვით; 
 დაზღვევა უპირობო ფრანჩიზას გამოყენებით; 
 დაზღვევა პირობითი ფრამჩიზას გამოყენებით. 

დაზღვევის  
სახეობების  
მიხედვით: 

 დაზღვევა ქონების (აქტივების); 
 დაზღვევა საკრედიტო რისკების; 
 დაზღვევა დეპოზიტური რისკების; 
 დაზღვევა საინვესტიციო რისკების; 
 დაზღვევა ირიბი ფინანსური რისკების; 
 დაზღვევა ფინანსური გარანტიების’ 
 ფინანსური რისკების დანარჩენი სახეობების დაზღვევა. 

 
ნახაზი 1.9. საწარმოს ფინანსური რისკების დაზღვევის  

კლასიფიკაციის ნიშანთვისებები 
 

თანამედროვე სადაზღვევო ბაზარი საკმაოდ კონკურენტულს წარმოადგენს და 
საწარმოებს თავიანთი ფინანსური რისკების დაზღვევისას დამზღვევის შერჩევის ფართე 
შესაძლებლობებს თავაზობს. სადაზღვევო ბაზარზე ფუნქციონირებადი სადაზღვევო 
კომპანიები სპეციალიზაციის ფორმების მიხედვით დაიყოფა სამ ძირითად სახეობად: 

1. უნივერსალური სადაზღვევო კომპანიები ღია ტიპის. 
2. სპეციალიზირებული სადაზღვევო კომპანიები ღია ტიპის. 
3. უწყებრივი (ანუ ე.წ. „კეპტიური“) სადაზღვევო კომპანიები.    
საწარმოს ურთიერთობა სადაზღვევო კომპანიასთან აიგება დაზღვევის ხელშეკრულების 

- დამზღვევსა და დაზღვეულს შორის შეთანხმების საფუძველზე, რომელიც ცალკეული 
სახეობის ფინანსური რისკების დაზღვრვოს პირობების მიხედვით მათი ურთიერთ 
უფლებებისა და ვალდებულებების რეგლამენტირებას ახდენენ. აღნიშნული ხელშეკრულების 
საფუძველს, რომელიც სადაზღვრვო დაცვის საიმედობასა და მის ეფექტიანობას  განსაზღვრავს, 
დაზღვევის პირობები შეადგენენ. აღნიშნული პირობების უმნიშვნელოვანეს ელემენტებად 
გამოდიან (ნახ. 1.10): 
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დამზღვევის  
სადაზღვევო 

პასუხისმგებლობის 
მოცულობა 

 დაზღვეულის 
ქონების 

სადაზღვევო 
შეფასების სიდიდე 

 
სადაზღვევო  
ანაზღაურების 

 გადახდის 
 წესი 

დაზღვევის 
პირობების 
ძირითადი 
ელემენტები: 

 
 

სადაზღვევო  
თანხის 

 სიდიდე 
სადაზღვევო ზარალის 

სიდიდის განსაზღვრის წესი 
 სადაზღვევოტარიფის 

(სატარიფო განაკვეთის) 
სიდიდე 

სადაზღვრვო 
 ფრანჩიზას  

სიდიდე და ხასიათი 

სადაზღვევო პრემიის 
გადახდის წესი 

სადაზღვევო პრემიის 
(გადასახადის, შესატანის) 

სიდიდე 
ნახაზი 1.10. საწარმოს ფინანსური რისკების დაზღვევის 

პირობების მახასიათებელი ძირითადი ელემენტების შემადგენლობა. 
 

ზემოთარნიშნულის გათვალისწინების შემდეგი სახის მოკლე დასკვნის გაკეთება არის 
შესაძლებელი: 

1. შესწავლილია სუბიექტების (საწარმოების, ორგანიზაციების, დაწესებულებების, 
ბანკების) ფინანსური რისკების მართვის საკითხები, მისი საერთო საფუძვლები და მათი 
ნეიტრალიზაციის მექანიზმები და აღნიშნულია, რომ  ფინანსური რისკი - სამეურნეო 
საქმიანობის განხორციელებასთან დაკავშირებულ ერთ-ერთ ყველაზე ურთულეს კატეგორიას 
წარმოადგენს და რომ ორგანიზაციის ფინანსური რისკის ქვეშ - მისი ფინანსური საქმიანობის 
განხორციე;ლების პირობების განუსაზღვრელობის სიტუაციაში, შემოსავლის ან კაპიტალის 
დაკარგვის ფორმაში არახელსაყრელი ფინანსური შდეგების წარმოშობის ალბათობა გაიგება. 

2. დაზუსტებულია, რომ ფინანსური რისკების მართვის პოლიტიკა თავისთავად 
საწარმოს საერთო ფინანსური სრტატეგიის ნაწილს წარმოადგენს, რომელიც ფინანსური 
საქმიანობის სხვადასხვა ასპექტების განხორციელებასთან დაკავშირებული რისკების შესაძლო 
ნეგატიური ფინანსური შედეგების ნეიტრალიზაციასთან მიმართებაში ღონისძიებების 
სისტემის შემუშავებაში მდგომარეობს. 

3. აღნიშნულია, რომ ფინანსური რისკების დაზღვევა თავისთავად, სპეციალური 
სადაზღვევო კომპანიების (დამზღვევევის) მიერ, დაზღვეულებისაგან სადაზღვევო პრემიების 
(სადაზღვევო შენატანების) მიღების გზით ფორმირებადი ფულადი ფონდების ხარჯზე, 
სადაზღვევო გარემოების (სადაზვევო შემთხვევის) დადგომისას საწარმოს ქონებრივი 
ინტერესების დაცვას წარმოადგენს. 
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„გრაალი“, 2011. – 702 გვ. 
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Abstract
The empirical studies of fiscal decentralization de-

pend critically on the correct measurement of fiscal de-
centralization. Fiscal decentralization is an important 
aspect of fiscal institutions in both developing and de-
veloped countries. The article attempts to provide an 
overview of the fiscal decentralization concept and cre-
ate methodology for evaluation of fiscal decentraliza-
tion level using multicriteria decision making method. 
Methodology developed using Simple Additive Weight-
ing (SAW) method. The article assesses the degree of 
fiscal decentralization in selected Europe Countries. 
The empirical results show that, in general, the degree 
of fiscal decentralization is higher in developed coun-
tries than in most developing Europe countries. Fiscal 
decentralization index in developed countries range 
from 0,75 till 0,52 (0.75 in Sweden and less 0.52 in Lux-
enbourg). Fiscal decentralization index in Lithuania is 
the lowest among 14 Europe countries.

1. Introduction
The decentralization of public services and their fi-

nancing is high on the economic agenda and has trig-
gered a growing interest in measurement issues. Fiscal 
decentralization have become an interesting topic until 
today, because studies about fiscal decentralization are 
not only considered from economic perspective but 
also from other perspective such as politic, geograph-
ic, other subject. Appropriate indicators can help gov-
ernments compare, diagnose and reform intergovern-
mental fiscal frameworks as well as assess the outcome 
of past reforms. They can help assess whether and to 
what extent decentralization fosters economic growth, 
raises efficiency of the public sector or contributes to 
macroeconomic stability. The issue has attracted the 
attention of both academics and international institu-
tions such as the World Bank and OECD. Most of re-
search works were evaluated only some parts of fiscal 
decentralization (revenue or/and expenditure), but 
this research work be used Multiple Criteria Decision 
Making (MCDM) method, be evaluated all fundamental 
principles of fiscal decentralization and be calculated 
index of fiscal decentralization.

The purpose of this article is to analyse literature 
of fiscal decentralization and evaluate with multicrite-
ria decision making method the fiscal decentralization 
level in selected Europe countries.

To achieve stated object, the following goals 
have been set:

-	 to rewiew the literature of fiscal decentralization;     
-	 to evaluate with multicriteria decision making 

method (Saw) the level of fiscal decentralization in se-
lected Europe countries;

Research methods. Review of scientific literature, 
introduce methodology of evaluation of fiscal decen-
tralization, analyse of statistical data.

2. Concept of fiscal decentralization
From historical point of view, the demand of good 

government and governance generated notion of fiscal 
decentralization. Actually, fiscal decentralization has 
became main issue for economist and government for 
last decades, and later it has been discussed to answer 
the urge in creating good government and governance 
across the country in the world.

The concept of fiscal decentralization could be un-
derstood in several terms. Understanding the concept 
depends on the context of using the terminology of 
fiscal decentralization. Some scholarly concepts has 
defined a fiscal decentralized system which means that 
central government delegates authorities and respon-
sibilities or transfer functions to local government 
regarding to financial aspects. The aspects are how to 
share responsibilities and revenue sources between 
central government and sub-national government 
(provincial and district level). Another aspect is related 
to decision of the amount of authorities and responsi-
bilities transferred to local government in order deter-
mine local expenditure and revenue (Davey 2003). In 
line with Boschmann (2009) also argue that authorities 
given to local government is intended to make a proper 
decision in allocating financial resources.

Furthermore to expand concept of fiscal decentral-
ization, it was explained by Beer-Toth (2009) that fiscal 
decentralization including three elements namely local 
expenditure, revenue and budgetary autonomy. Those 
of elements interacts each other. First, local expendi-
ture autonomy is defined as local government deter-
mines own expenditure in terms of public goods and 
services based on their local community needs. Second, 
local revenue autonomy means that local government 
has own authorities and responsibility in making de-
cision related to source of their financial. Local bud-
getary autonomy appears when the local government 
would like to manage degree of revenue with respect 
to spending level.

Regarding to the explanation above, it could be con-
cluded that in fiscal decentralization there a share of 
financial functions includes power and responsibility 
from central government different level administrative 
unit.

EVALUATION OF THE FISCAL DECENTRALIZATION

Neringa Slavinskaitė, Aušra Liučvaitienė
Economics faculty, Vilniaus kolegija/University of Applied Science
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3. Methodology of fiscal decentralization index
Multicriteria evaluation methods have been used 

in Lithuania for more than 30 years. At first they were 
used for solving technological problems in construc-
tion. Various evaluation techniques beginning with 
simple (sum of places, geometric average), more ac-
curate ones (SAW COPRAS) and finishing by the most 
complicated ones – TOPSIS, VIKOR, MOORA, MULTI-
MOORA, ELECTRE, PROMETEY, PROMETEI II and oth-
ers) are used. Actually, multicriteria methods allow us 
to quantitatively evaluate any complicated object de-
scribed by a set of criteria, and they let to combine both 
maximizing and minimizing criteria expressed in vari-
ous dimensions into one integrated criterion. The max-
imizing criteria imply that, if their values are growing, 
the situation is getting better, while for minimizing cri-
teria this means a worsening situation. The integration 
is achieved by normalization which helps to convert 
all the criteria values into non-dimensional, i.e. com-
parable quantities (Ginevičius, Podvezko 2007). Many 
similar assignments, involving various technical, social 
and other problems have been solved. Many similar as-
signments, involving various technical, social and other 
problems have been solved: evaluation of the critical 
success factors for construction projects (Gudienė et 
al., 2014); strategic assessment of networking of a high-
er education institution (Nugaras, Ginevičius, 2015), 
quantitative assessment of quality management sys-
tems’ processes (Ginevičius et al., 2015), assessment of 
a country’s regional economic development (Ginevičius 
et al., 2015), evaluation of electric rail transport imple-
mentation in Vilnius city (Bureika, Steišūnas, 2015), 
evaluation of commercial industrial zone development 
(Komarovska et al. 2015),  evaluation sustainability of 
a business project in the construction industry (Dabro-
volskienė, Tamošiūnienė, 2016), evaluation of electric-
ity generation technologies (Štreimikienė et al., 2016). 
Evaluation of local government revenue autonomy is a 
new object for using multicriteria evaluation methods.

Quantitative evaluation methods are based on the 
matrix of the criteria, describing the compared object, 
statistical data or experts’ estimates R = ||rij|| and the 
criteria weights iω , i = 1,...,m; j = 1,...,n, where m is the 
number of the criteria, n – the number of the objects 
(alternatives) compared.

Methods differ in their complexity. The most widely 
used method is SAW (Simple Additive Weighting). The 
quantitative assessment of local government revenue 
autonomy may also be done by applying a multi-crite-
ria model based on the SAW (Simple Additive Weight-
ing) method (Hwang, Yoon 1981):

SAW multicriteria evaluation method is one of the 
most understandable and the simpliest ones embody-
ing indexes values and weights connection into a single 
evaluating size – method criterion. Revenue autonomy 
by SAW method can be calculate in this way: 

Sj 
1

m

i ij
i

rω
=

=∑  ,		                 (1)

where: Sj – the value of the quantitative assess-
ment of local government revenue autonomy iω  – the  
weight of indicator of local government revenue auton-
omy; ijr~ – the normalized value of indicator i of local 
government revenue autonomy. The multi-criteria as-
sessment SAW method requires the nature of change of 
all indicators to be the same, i.e. all of them need to be 
maximizing or minimizing.

We need to determine of local government revenue 
autonony of a country, therefore we should perform 
normalization employing the ESP method.

In this case, the normalization of the initial data can 
be performed by the formula (Ginevičius et al. 2015):
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where rij – the normalized value of indicator i; max 
rij – the highest value of indicator i (obtained from sta-
tistical data or established through expert assessment).

Indexes weights can be determined in two main 
ways: direct and indirect. The first way is suitable when 
the number of evaluated indexes is not big – till some 
(Ginevičius 2007). Experts determine the weights of in-
dexes in parts of a unit at once. This technique is very 
simple, understandable and convenient to apply. When 
the number of evaluation indexes increases, it becomes 
problematic to apply it. The reason is that it is harder 
for an expert to determine the correlated relations of 
indexes weights from the point of view of an examined 
phenomenon. At the same time the incompatibility of 
opinions grows which often exceeds allowable limits. 
The best known one is T. Saaty hierarchy analysis meth-
od (Aqhdaie et al. 2013). In this case the experts compare 
only two indexes, but not all at once. The other one which 
is less widespread for the present, named FARE method, 
is also grounded on reciprocity of indexes (Ginevičius 
2011). On the basis of minimal initial information about 
the main index influence on other system indexes, the 
interrelations and strength of all the rest indexes are de-
termined by applying an analytical technique. It allows 
to form completely coordinated matrix of indexes inter-
actions and to calculate the weights of a larger number of 
indexes considerably more accurately.

The weight values can be used in further multicri-
teria evaluation, provided that experts judgments are 
consistent (in concordance). The concordance level can 
be determined by Kendall’s concordance coefficient W 
(Kendall 1970):
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where r is the number of experts, m – the number of 
the criteria considered.

In fact, the concordance degree of experts’ estimates 
is determined by the value χ2 rather than the concor-
dance coefficient W (Kendall 1970):

2 12( 1)
( 1)

SWr m
rm m

χ = − =
+

                 (4)

It has been shown (Kendall 1970) that if the value 
of χ2 calculated by formula (4) is larger than its critical 
value 2 χ2

kr taken from the distribution table of χ2 with 
ν = m – 1 degree of freedom and the significance level α 
chosen to be close to zero, then the statistical hypothe-
sis about expert estimates’ consistency is adopted.

4. Level of Fiscal decentralization in Europe 
countries

The main purpose of this section is to calculate fis-
cal decentralization index for a range of developing and 
developed Europe economies.

For research was selected these Europe countries 
- Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Slovakia, Slovenia, 
Hungary – developing countries.  Developed Europe 
countries (United Kingdom, Denmark, Netherlands,  
France, Finland, Sweden, Luxembourg) were selected 
for  comparison with developing Europe countries

The weights of fiscal decentralization of the coun-
try were determined by interviewing experts. The esti-
mates of all criterias provided by 10 expert from differ-
ent countries (such like Austra, Italy, Rumunia, Slovenia 
and other, see 1 table).

    Expert 
 
Country 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Austria         +  
Italy +
Lithuania    +    +  + 
Portugal +
Rumunia  + +        
Slovenia +
Turkey      +     

 
The concordance coefficient W = 0.74 was calculated by formula (3). The value of χ2 = 33.25 calculated by 

formula (4) exceeds the critical value χ2
kr= 11,07  with the significance level α = 0.05. It shows that experts’ judgements 

are consistent and the criteria weights (2 table), calculated based on expert estimates can be used in multicriteria 
evaluation.  

 
Table 2. Weights of fiscal decentralization indicators of the country (Source: compiled by authors) 
 

Name of indicators Autonomy 
of revenue 

(V1) 

Intergovernmental 
fiscal transfer 

(V2) 

Autonomy of 
expenditure 

(V3) 

Autonomy of 
borrowing 

(V4) 

Total 

Weight of the 
indicator 

0.378 0.161 0.289 0.172 1.0 

 
In the last step (formula 1) was calculated index of fiscal decentralization in selected Europe countries (see Figure 1) 
 
          a)         b) 

 

Fig. 1. (a) Developing Eastern and Central Europe countries; (b) Developed Europe countries 
 

 
Calculation results are shown in 1 figure for developing Europe countries (a) and developed (b) other Europe 

countries. As seen in Figure 1, the highest index of fiscal decentralization of slected Europe countries has Latvia (0.49) 
and lowest in Lithuania, only 0.36. In contrast to the situation in the developed countries, where fiscal decentralization  
index is high then 0.5 (see Fig. 1 b.) fiscal decentralization index range from as high as 0.75 in Sweden and less 0.52 in 
Luxembourg. Fiscal decentralization index in Lithuania is the lowest among 14 selected Europe countries. 

 
5. Conclution 

Multicriteria evaluation methods have been used in Lithuania for more than 30 years. At first they were used for 
solving technological problems in construction. Their universal nature allowed to start applying them later in analysing 
socioeconomic systems, especially in quantative evaluating of the processes which have such nature and for evaluation 
of expressions position. Evaluation of fiscal decentralization is a new object for using multicriteria evaluation methods. 

Table 1. Experts by countries (Source: authors)
The concordance coefficient W = 0.74 was calculat-

ed by formula (3). The value of χ2 = 33.25 calculated by 
formula (4) exceeds the critical value χ2

kr= 11,07  with 
the significance level α = 0.05. It shows that experts’ 
judgements are consistent and the criteria weights 

(2 table), calculated based on expert estimates can be 
used in multicriteria evaluation. 

In the last step (formula 1) was calculated index of 
fiscal decentralization in selected Europe countries (see 
Figure 1)

Fig. 1. (a) Developing Eastern and Central Europe 
countries; (b) Developed Europe countries

Calculation results are shown in 1 figure for devel-
oping Europe countries (a) and developed (b) other Eu-
rope countries. As seen in Figure 1, the highest index of 
fiscal decentralization of slected Europe countries has 
Latvia (0.49) and lowest in Lithuania, only 0.36. In con-
trast to the situation in the developed countries, where 
fiscal decentralization  index is high then 0.5 (see Fig. 1 
b.) fiscal decentralization index range from as high as 
0.75 in Sweden and less 0.52 in Luxembourg. Fiscal de-
centralization index in Lithuania is the lowest among 
14 selected Europe countries.

Name of 
indicators

Autonomy of 
revenue (V1)

Intergovernmental 
fiscal transfer (V2)

Autonomy of 
expenditure (V3)

Autonomy of 
borrowing (V4) Total

Weight of the 
indicator 0.378 0.161 0.289 0.172 1.0

Table 2. Weights of fiscal decentralization indicators of the country (Source: compiled by authors)
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5. Conclution
Multicriteria evaluation methods have been used 

in Lithuania for more than 30 years. At first they were 
used for solving technological problems in construc-
tion. Their universal nature allowed to start applying 
them later in analysing socioeconomic systems, espe-
cially in quantative evaluating of the processes which 
have such nature and for evaluation of expressions po-
sition. Evaluation of fiscal decentralization is a new ob-
ject for using multicriteria evaluation methods.

The degree of fiscal decentralization of Europe 
countries in developed countries is higher then in de-
veloping Central and Eastern Europe countries. This 
results show that local government in developed 
countries (such like Swedan, Denmark and other) has 
more power for financial solutions then in developing 
countries (Estonia, Poland and other). Fiscal decentral-
ization index  in developed countries range from 0,75 
till 0,52 (0.75 in Sweden and less 0.52 in Luxenbourg). 
Fiscal decentralization index in Lithuania is the lowest 
among 14  Europe countries.

The principles of the integrated evaluation of fiscal 
decentralization were developed and the methodolo-
gy integrating the qualitative analysis methods fis fis-
cal decentralization indicators, scenarios analysis and 
complex quantitative evaluation was offered. Quantita-
tive evaluation is based on the concept of fiscal decen-
tralization as an aggregate of components and the use 
of a model created by applying formalization and mul-
ticriteria evaluation methods. This serves as an import-
ant theoretical tool for developing strategic decisions.
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reziume
qronikul daavadebaTa farmakoTerapiis 

efeqturobis Sesafaseblad saWiroa Sesabami-
si maCveneblebis gamoyeneba. Cvens mier Catare-
bul iqna klinikuri kvleva saqarTveloSi mcx-
ovreb 14-21 w. mozardebSi. saWmlis momnelebeli 
sistemis daavadebis (smsd-is) mqone mozardTagan 
gamoiyo 2 jgufi: 27 mozardi (sakvlevi jgufi 1) 
da 29 mozardi (sakontrolo jgufi 2). pirveli 
jgufis mozardebs CautardaT mkurnaloba ho-
meopaTiuri meTodiT, xolo meore jgufSi mkur-
naloba Catarda standartuli wesiT.

TiToeul jgufSi Catarebuli farmakoTera
piis efeqturoba erTmaneTs Sedarda mkurnalo-
bis dawyebidan 1, 3 da 6 Tvis Semdeg X2 (xi-kvadra-
ti) kriteriumis saSualebiT. gamoTvlil iqna 
agreTve Semdegi maCveneblebi: sasurveli gamo
savlis ganviTarebis SefardebiTi riski (the rela
tive risk) _ RR; absoluturi riskis Semcireba (the 
absolute risk reduction) _ ARR ; SefardebiTi riskis 
Semcireba (the relative risk reduction) _ RRR ; pacien
tTa raodenoba, romelTa mkurnaloba saWiroa 
sakvlevi meTodiT gansazRvruli drois ganmav
lobaSi, raTa mivaRwioT gansazRvrul sasurvel 
efeqts damatebiT erT pacientTan (the number nee
ded to treat) _ NNT; gamojanmrTelebis Sansebis Se
fardeba (the odds ratio).

aRniSnuli maCveneblebis mixedviT gakeTda 
saTanado daskvnebi da SemuSavebul iqna praqti-
kuli rekomendaciebi mozardebSi smsd-Ta meo-
radi prevenciisa da farmakoTerapiis optimi-
zaciis Sesaxeb.

sakvanZo sityvebi: daavadeba, farmakoTera
piis efeqturoba, SefardebiTi riski.

INDICATORS TO ASSESS THE EFFECTIVENESS 
OF ADOLESCENTS CHRONIC DISEASES 

PHARMACOTHERAP

Medea Chikava, Tamar Tsintsadze
Irma Tsomaia

Professors at GTU
SUMMARY

In order to assess the efficacy of chronic diseases 
pharmacotherapy, the relevant indicators should be 
used. A clinical trial was conducted in adolescents aged 
14-21 years, living in Georgia. 

The two groups were separated from the adoles-
cents with the Digestive Diseases: 27 adolescents (the 
experimental group 1) and 29 adolescents (the control 
group 2). Group 1 adolescents underwent treatment 
with homeopathic method and Group 2 adolescents - 
with standard method. The effectiveness of the results 
were compared to each other among groups after 1, 3 
and 6 months according to the X2 criterion. The relative 
risk - RR; the absolute risk reduction - ARR; the relative 
risk reduction - RRR; the number needed to treat - NNT; 
the odds ratio – OR and the conifidence interval – CI 
were calculated too.

Based on the results of the clinical trial,  appropri-
ate conclusions were made and practical recommenda-
tions were elaborated for optimization of adolescents 
Digestive Diseases secondary prevention and pharma-
cotherapy.

Keywords: Disease, Pharmacotherapy Effective-
ness, Relative Risk.

*  *  *  *
mozardoba swrafad zrdis, gardatexis peri

odia bavSvad yofnasa da zrdasrulobas Soris, 
rodesac organizmSi mimdinareobs mniSvnelova
ni morfologiuri da fiziologiuri cvlile
bebi. termini `Adolescent’’ – `mozardi’’ pirvelad 
gamoiyena stenli holim 1904 wels, ganviTarebis 
am etapis gasamijnad sxva etapebisgan.

jandacvis msoflio organizaciis (janmo) 
ganmartebiT, mozardad iTvleba individi 10-dan 
21 wlamde, xolo mozardTa asakobrivi klasifi
kaciis mixedviT, piri – 11-dan 21 wlamde. Youth 
people-s ganekuTvnebian 15-dan 24 wlamde, xolo 
Young people-s – 20-dan 24 wlamde asakis adamiane
bi. mozardTa ganviTarebis ufro dawvrilebiT 
Sesaswavlad mozardoba dayofilia 3 subfazad. 
adreuli mozardoba iwyeba pubertatuli peri
odidan, daaxloebiT 10-11 wlidan – gogonebSi, 
12-13 wlidan – biWebSi da grZeldeba 14-16 wlis 
asakamde. Sua mozardobis periodis qvefazaSi Se
dian pirebi 15-dan 18 wlamde. Tumca, aqseleraci
is gamo yrmobis sazRvrebma daiwia, ris gamoc ax
la, Sesabamisad, adre iwyeba siWabuke da mas gane
kuTvneba 14-dan 16 wlamde asakis periodi. gviani 
periodis mozardebi arin 17 wlisa da meti asakis 
pirebi. zogadad miCneulia, rom mozardobis mi
zania identurobis dadgena, rac sruldeba 20-21 
wlis asakisTvis. Tumca, socialur-kulturul 

მოზარდთა ქრონიკულ დაავადებათა ფარმაკოთერაპიის
ეფექტურობის შესაფასებელი მაჩვენებლები

მედეა ჩიქავა,
თამარ ცინცაძე,

ირმა ცომაია
stu-s profesorebi
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faqtorebze damokidebulebiT, mozardoba zog
jer sruldeba adre an SeiZleba gagrZeldes me
same aTwleulis Sua ricxvebamde [5].

amdenad, neiroendokrinuli sistemis gardaq
mna, rac xels uwyobs imas, rom mozardobis xana 
adamianis postnataluri ontogenezis erT-erT 
kritikuli periodia, daaxloebiT 10-11 wlidan 
iwyeba. magram Cvens mier Seswavlili statis
tikur monacemebi gviCvenebs, rom 15-dan 20-21 
wlamde asakSi momarTvianoba mkveTrad klebu
lobs, ris gamoc iqmneba cru STabeWdileba, TiT
qos mozardebi janmrTelebi arian. sinamdvile
Si, am periodSi daavadebebi, maT Soris kuW-naw
lavis traqtis, umetesad funqciur xasiaTs ata
rebs da Civilebi jer kidev ar aris ise Zlieri, 
rom mimarTon Terapevts. ase rom, am asakSi, faq
tiurad, adgili aqvs Cavardnas samedicino mom
saxureobaSi. arada, ZiriTadad swored am dros 
eyreba safuZveli im qronikul daavadebebs, rom
lebic Semdeg ase uxvad gvxvdeba mozrdilebSi 
da momarTvianoba mxolod maSin matulobs, roca 
organuli paTologia ukve formirebulia. 

Sesabamisad, 14-15 welze meti asakis mozarde
bi yvelaze did yuradRebas saWiroeben, radgan 
am asakSi droulad gatarebuli profilaqtiku
ri RonisZiebebiTa da adekvaturi mkurnalobiT 
SesaZlebelia zrdasrulTa qronikuli daavade
bebis prevencia, romlebic, rig SemTxvevebSi, in
validizaciisa da letalobis mizezic ki xdeba. 

garda amisa, pediatriis saxelmZRvaneloeb
Si aRwerilia bavSvebsa da 15 wlamde mozardeb
Si daavadebaTa mimdinareobis Taviseburebebi 
da maTi farmakoTerapia, Terapiis saxelmZRva
neloebSi ki calke ar aris gamoyofili Sua da 
gviani periodis mozardTa paTologiebi. maT 
Sesaxeb samecniero Sromebic Zalian mwiri da 
urTierTsawinaaRmdegoa, radgan yvelaze nakle
badaa mecnierulad Seswavlili, realurad ki – 
aRniSnuli asaki gansakuTrebul yuradRebas sa
Wiroebs. amitom saWmlis momnelebeli sistemis 
daavadebaTa (smsd-Ta) meoradi prevenciisa da 
farmakoTerapiis gaumjobesebis mizniT, kvleva 
Catarda saqarTvelos mosaxleobis Sua (14-16 w.) 
da gviani (17-21 w.) periodis mozardTa popula
ciaSi.

zemcire doziT aRebul wamalTa efeqturo
bis Sesafaseblad, smsd-is mqone 27 mozards (sak
vlevi _ jgufi 1) Cautarda mkurnaloba homeopa
Tiuri meTodiT, xolo 29-s (sakontrolo _ jgu
fi 2) – standartuli wesiT. kvlevis dawyebamde 
winaswar Camoyalibda saseleqcio kriteriumebi. 

kvlevaSi CarTvis kriteriumebi iyo: mozar
dTa asaki (14-dan 21 wlamde); smsd-is simZimis 
sxvadasxva xarisxi; smsd-is gamwvavebisa da remi
siis periodebi; mwvave paTologiis ararseboba; 
Tanarsebuli ufro mZime daavadebis ararseboba. 

kvlevidan gamorTvis kriteriumebi iyo: daava
debis arakeTilsaimedo gamosavlis albaToba; 
uari kvlevaSi monawileobaze.

jgufebis homogenurobis uzrunvelsayofad 
SeirCa mozardebi, romelTa Civilebi, klinikur-
laboratoriuli da instrumentuli gamokvle
vebis monacemebi TiTqmis identuri iyo. gaTva
liswinebul iqna  maTi asaki, sqesi, anamnezi, smsd-
iT damZimebuli memkvidreobis xarisxi, ZiriTa
di daavadebis simZime, xangrZlivoba, klinikuri 
simptomebis gamoxatuleba, riskis faqtorebis 
raodenoba da rangi. yvela SemTxvevaSi mSoble
bis) an mozardebis mxridan miRebul iqna infor
mirebuli Tanxmoba kvlevis Catarebaze.

qronikul daavadebaTa farmakoTerapiis 
efeqturobis Sesafaseblad saWiroa Sesabamisi 
maCveneblebis gamoyeneba. TiToeul jgufSi mi
Rebuli Sedegebis efeqturobebi erTmaneTs Se
darda mkurnalobis dawyebidan 1 Tvis Semdeg 
muclis Rrus organoebis eqoskopiuri gamok
vlevis monacemebis, agreTve 3 da 6 Tvis Semdeg 
– klinikuri simptomebis gamoxatulebis mixed
viT, faqtiur da `mosalodnel’’ monacemTa So
ris gansxvavebaTa gansazRvriT X2 (xi-kvadrati) 
kriteriumis saSualebiT, 2X2 cxrilis princi
pis gamoyenebiT (cxrili 1) [2].

         
cxrili 1

jgufebi
sasurveli 
Sedegi (+)

arasasurveli 
Sedegi (-)

sul

sakvlevi jgufi a b a + b = n1

sakontrolo 
jgufi

c d c + d = n2

sul a + c b + d n1 + n2 = n

             
X2 = ∑ (( E – E1) 

2 / E1 ),
1)	 sadac E  – faqtiuri (empiriuli) monaceme

bia, xolo E1 – `mosalodneli’’ monacemebia, rom
lebic gamoTvlilia nulovani hipoTeziT. ker
Zod, X2= ∆ 2*(1/Ea+1/Eb+1/Ec+1/Ed), sadac  Ea=(a+c)*n1/n,  
Eb=(b+d)*n1/n, Ec = (a+c)*n2/n, Ed=(b+d)*n2/n; xolo  

lebis mixedviT, faqtiur da `mosalodnel’’ monacemTa Soris gansxvavebaTa gansazRvriT 

X2 (xi-kvadrati) kriteriumis saSualebiT, 2X2 cxrilis principis gamoyenebiT (cxrili 1) 
[2]. 

             
                                                                                                                        cxrili 1 

jgufebi 
sasurve-

li Sedegi 
(+) 

arasasurve-
li Sedegi (-) 

sul 

sakvlevi 
jgufi 

a b a + b = 
n1 

sakontrolo  
jgufi c d c + d = 

n2 

sul a + c b + d n1 + n2 = 
n 

                 
X2 = ∑ (( E – E1) 2 / E1 ), 
sadac E  – faqtiuri (empiriuli) monacemebia, xolo E1 – `mosalodneli’’ monacemebia, 

romlebic gamoTvlilia nulovani hipoTeziT. kerZod, X2= ∆ 2*(1/Ea+1/Eb+1/Ec+1/Ed), sadac  
Ea=(a+c)*n1/n,  Eb=(b+d)*n1/n, Ec = (a+c)*n2/n, Ed=(b+d)*n2/n; xolo  ∆ = a-Ea =b - Eb = c-Ec =  d–Ed . 
miRebuli X2-is sandooba Semowmda cxrilebis meSeobiT. 

garda amisa, parametruli sidideebisTvis gamoTvlil iqna saSualo ariTmetikuli (M1 
da M2), saSualodan standartuli gadaxra (M1±m1 da M2±m2). or saSualo ariTmetikuls 
Soris gansxvavebaTa damajerebloba ganisazRvra stiudentis t kriteriumiT – t=(M1-
M2)/(m1

2
+m2

2)1/2, romlisTvisac ganisazRvra statistikuri sarwmunoobis sidide _ p. 
homeopaTiur mkurnalobasa da klinikur gamosavals Soris kavSiris Sesafaseblad, 

Seswavlili niSnebis mixedviT gamoTvlil iqna agreTve Semdegi maCveneblebi:  
1) sasurveli gamosavlis ganviTarebis SefardebiTi riski (the relative risk) [3] –

RR=EER/CER, sadac EER (the experimental event rate) da CER (the control event rate), Sesabamisad, sak-
vlev da sakontrolo jgufebSi – sasurveli gamosavlebis sixSireebi, anu absoluturi 
riskebia – EER=a/a+b , CER=c/c+d. 

2) absoluturi riskis Semcireba (the absolute risk reduction) _ ARR=|EER–CER|, rac zomavs  
jgufebSi arasasurveli gamosavlebis sixSireebis absolutur ariTmetikul sxvaobas. 

3) SefardebiTi riskis Semcireba (the relative risk reduction) – RRR=|EER–CER|/CER=|1–RR|, 
rac gulisxmobs sakvlev jgufSi arasasurveli gamosavlis SefardebiTi riskis Semci-
rebas aseTivesTan SedarebiT sakontrolo jgufSi. ARR da RRR meryeobs 0-dan 1-mde _ 
0≤ARR(RRR)≤1. 

4) pacientTa raodenoba, romelTa mkurnaloba saWiroa homeopaTiuri meTo diT gan-
sazRvruli drois ganmavlobaSi, raTa mivaRwioT gansazRvrul sasurvel efeqts damate-
biT erT pacientTan (the number needed to treat) – NNT=1/ARR. 

5) gamojanmrTelebis Sansebi (Odds) sakvlev (a/b) da sakontrolo (c/d) jgufebSi da 
maTi Sefardeba (the odds ratio) – OR=(a/b)/(c/d) [4]. 

Catarebuli mkurnalobebis Sedegad miRebul gamosavlebs Soris arsebul gansxvaveba-
Ta sarwmunoobis xarisxis ufro zustad Sesafaseblad Seswavlil iqna aRniSnul maCve-
nebelTa sandoobis intervalebis (the confidence interval  – CI) sazRvrebi [4, 6], romelTa ga-
moTvla dagvexmara kvlevis klinikuri mniSvnelobis orientirebaSi. kerZod, roca Se-
fardebiTi riskis an Sansebis Sefardebis meryeobis intervalebi moicavs 1-s, es mowmobs, 
rom eqsperimentuli mkurnalobis efeqti SeiZleba aRematebodes an CamorCebodes sakon-
trolo mkurnalobis efeqts. amave dros, rac ufro viwroa sandoobis intervalis saz-
Rvrebi, miT ufro metia Sesawavli efeqtis klinikuri mniSvneloba. aRniSnuli maCveneb-
lebis mixedviT Sefasda homeopaTiuri da alopaTiuri mkurnalobebis efeqturobebi 6 
Tvis ganmavlobaSi. kvlevis Sedegad miRebuli Sedegebi dawvrilebiT warmodgenilia 
prof. m. Ciqavas monografiaSi [1]. 

miRebuli X2-is sandooba Semowmda cxrilebis 
meSeobiT.

garda amisa, parametruli sidideebisTvis 
gamoTvlil iqna saSualo ariTmetikuli (M1 da 
M2), saSualodan standartuli gadaxra (M1±m1 

da M2±m2). or saSualo ariTmetikuls Soris gan
sxvavebaTa damajerebloba ganisazRvra stiu
dentis t kriteriumiT – t=(M1-M2)/(m1

2
+m2

2)1/2, rom
lisTvisac ganisazRvra statistikuri sarwmu
noobis sidide _ p.
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homeopaTiur mkurnalobasa da klinikur ga
mosavals Soris kavSiris Sesafaseblad, Seswav
lili niSnebis mixedviT gamoTvlil iqna agreTve 
Semdegi maCveneblebi: 

1)	 sasurveli gamosavlis ganviTarebis Se
fardebiTi riski (the relative risk) [3] –RR=EER/CER, 
sadac EER (the experimental event rate) da CER (the con
trol event rate), Sesabamisad, sakvlev da sakontro
lo jgufebSi – sasurveli gamosavlebis sixSire
ebi, anu absoluturi riskebia – EER=a/a+b , CER=c/
c+d.

2)	 absoluturi riskis Semcireba (the absolute 
risk reduction) _ ARR=|EER–CER|, rac zomavs  jgu
febSi arasasurveli gamosavlebis sixSireebis 
absolutur ariTmetikul sxvaobas.

3)	 SefardebiTi riskis Semcireba (the relati
ve risk reduction) – RRR=|EER–CER|/CER=|1–RR|, rac 
gulisxmobs sakvlev jgufSi arasasurveli gamo
savlis SefardebiTi riskis Semcirebas aseTives
Tan SedarebiT sakontrolo jgufSi. ARR da RRR 
meryeobs 0-dan 1-mde _ 0≤ARR(RRR)≤1.

4)	 pacientTa raodenoba, romelTa mkurna
loba saWiroa homeopaTiuri meTo diT gansaz
Rvruli drois ganmavlobaSi, raTa mivaRwioT 
gansazRvrul sasurvel efeqts damatebiT erT 
pacientTan (the number needed to treat) – NNT=1/ARR.

5)	 gamojanmrTelebis Sansebi (Odds) sakvlev 
(a/b) da sakontrolo (c/d) jgufebSi da maTi Se
fardeba (the odds ratio) – OR=(a/b)/(c/d) [4].

Catarebuli mkurnalobebis Sedegad miRe
bul gamosavlebs Soris arsebul gansxvavebaTa 
sarwmunoobis xarisxis ufro zustad Sesafaseb
lad Seswavlil iqna aRniSnul maCvenebelTa san
doobis intervalebis (the confidence interval  – CI) 
sazRvrebi [4, 6], romelTa gamoTvla dagvexmara 
kvlevis klinikuri mniSvnelobis orientireba
Si. kerZod, roca SefardebiTi riskis an Sanse
bis Sefardebis meryeobis intervalebi moicavs 
1-s, es mowmobs, rom eqsperimentuli mkurnalo
bis efeqti SeiZleba aRematebodes an CamorCe
bodes sakontrolo mkurnalobis efeqts. amave 
dros, rac ufro viwroa sandoobis intervalis 
sazRvrebi, miT ufro metia Sesawavli efeqtis 
klinikuri mniSvneloba. aRniSnuli maCveneble
bis mixedviT Sefasda homeopaTiuri da alopa

Tiuri mkurnalobebis efeqturobebi 6 Tvis gan
mavlobaSi. kvlevis Sedegad miRebuli Sedegebi 
dawvrilebiT warmodgenilia prof. m. Ciqavas 
monografiaSi [1].

klinikuri kvlevis Sedegebis safuZvelze ga
moTvlili maCveneblebis mixedviT gakeTda saTa
nado daskvnebi da SemuSavebul iqna praqtikuli 
rekomendaciebi smsd-Ta farmakoTerapiis opti
mizaciis Sesaxeb.
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This article deals with pricing issues in the valu-
ation services market in the Republic of Belarus. The 
characteristic features of pricing, various factors that 
have a direct impact on pricing and the market of val-
uation services in the Republic of Belarus as a whole 
are analyzed. The need to improve approaches in the 
pricing of services for independent valuation and op-
timization of independent evaluation processes has 
been identified and substantiated. Based on the study, 
the author proposes to introduce more comprehensible 
methods and approaches during the valuation, includ-
ing the valuation of real estate objects, based on actual 
and systematic data obtained through the exchange of 
data between market participants

Определение стоимости услуг является важной�  
темой�  не только для оценочной�  деятельности в Ре-
спублике Беларусь, но и в других странах. Кальку-
лирование стоимостей�  может проводится различ-
ными методами, и каждый�  из них имеет свои впол-
не определенные характеристики, а также различ-
ную степень эффективности, зависящую от многих 
факторов. Ценообразование в условиях рыночной�  
экономики непосредственно зависит от реакций�  
конечного получателя услуг, однако самостоятель-
ное проведение полноценных маркетинговых ис-
следований�  оценочной�  организацией�  в целях по-
лучения клиентов и формирования обоснованной�  
стоимости услуг, учитывая тот факт, что на рынке 
услуг независимой�  оценки преобладают организа-
ции с небольшой�  численностью сотрудников, непо-
средственно занятых оценочной�  деятельностью, 
является не всегда оправданным.

Изменить сложившуюся ситуацию на наш 
взгляд возможно, организовав обмен информацией�  
между оценочными организациями, что, позволит 
усовершенствовать ценовую политику, повысить 
эффективность работы каждого из участников 
рынка услуг по независимой�  оценке. 

С целью изучения фактической�  рыночной�  ситу-
ации с формированием стоимости услуг в оценоч-
ной�  деятельности Ассоциацией�  оценочных органи-
заций�  в 2018 году были привлечены специалисты 
Белорусского национального технического уни-
верситета и проведено совместное исследование.

В рамках этого исследования, по инициативе 
Ассоциации оценочных организаций� , совместно с 
Автотракторным факультетом Белорусского наци-

онального технического университета, был про-
веден научный�  семинар, направленный�  на обсуж-
дение аспектов текущей�  деятельности оценочных 
организаций� . Цель семинара состояла в сборе све-
дений�  и апробации методики исследования, в соот-
ветствии с дей� ствительным состоянием рынка. 

Если рассматривать внутренние и внешние фак-
торы, формирующие внутрикорпоративные подхо-
ды к ценообразованию у оценочных организаций� , 
ситуация будет различной�  и, в первую очередь, 
будет зависеть от размеров, организованности, 
эффективности внутренних процессов и компетен-
ций� . 

Так у оценочной�  организации с портфелем ком-
петенций�  проведения более сложных и более до-
рогих «оценок», стоимость проведения более про-
стых «оценок» выше, поскольку устанавливается в 
соответствии с усредненным значением прибыли, 
приносимой�  с одного нормо-часа работ. Кроме фак-
тора ожидаемой�  прибыли ощутимыми факторами 
являются наличие достаточного количества зака-
зов, их предсказуемость или ожидаемость.

На факторы ожидаемого получения заказов 
в свою очередь будет оказывать влияние «порт-
фель» заказов или заказчиков оценочной�  органи-
зации. Так организации, имеющие постоянные до-
говоры оказания услуг с несколькими заказчиками 
оценки, с достаточной�  загруженностью, не стре-
мятся получить дополнительный�  объем работ по 
низкой�  стоимости. В противном случае, оценочные 
организации без достаточного количества заказов 
стремятся в конкурентной�  борьбе получить зака-
зы путем снижения стоимости, вплоть до ситуации 
неполучения прибыли с таких заказов. Тем самым, 
с большой�  долей�  вероятности возможно предпо-
ложить, что качество услуги по проведению неза-
висимой�  оценки будет снижаться вместе с увели-
чением риска возникновения ошибки для самого 
оценщика и заинтересованных в оценке сторон и, 
как следствие, риска экономической�  несостоятель-
ности и завершения деятельности для самой�  оце-
ночной�  организации. 

Большое влияние на подходы в ценообразова-
нии для многих категорий�  объектов оценки и в 
особенности для недвижимости безусловно ока-
зывает географический�  признак. Невозможность 
перемещения объекта недвижимости приводит к 
тому, что территориальное расположение и отда-

ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ НА РЫНКЕ УСЛУГ 
ПО ОЦЕНКЕ НЕДВИЖИМОСТИ
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ленность объекта недвижимости от места распо-
ложения оценочной�  организации и ее сотрудников 
влияют не только на увеличение транспортных 
расходов, но и повышают временные и финансовые 
затраты оценочных организаций� , которые в свою 
очередь не могут не учитываться при определении 
стоимости оказания услуг по независимой�  оценке 
недвижимости. 

Значимым элементом в формировании стои-
мости рассматриваемого вида услуг в Республике 
Беларусь сегодня являются сами заказчики оцен-
ки. Преследуя цель снижения своих затрат, такие 
заказчики оценки проводят довольно агрессивную 
и умелую процедуру закупок услуг, диктуя правила 
игры оценочным организациям. 

Структура заказчиков оценки, их платежеспо-
собность по-разному влияет на объем, поступаю-
щих в оценочные организации заказов, как след-
ствие, на формирование ими стоимости своих услуг, 
а это в свою очередь, влияет на размер возможной�  
итоговой�  прибыли. Так у крупных оценочных орга-
низаций�  есть крупные заказчики, которые часто и 
много заказывают независимую оценку различных 
видов объектов недвижимости, стоит отметить, 
что условия взаимоотношений�  между такими сто-
ронами могут и содержать немалые скидки за саму 
возможность получения непрерывного потока за-
казов.

Плотность поступления заказов на оценку явля-
ется существенным фактором для формирования 
стоимости услуг, так как позволяет оптимизиро-
вать не только временные издержки при плани-
ровании загруженности, но и минимизировать 
период простоев без оплаченных заказов, а также 
оптимизировать время, затрачиваемое оценоч-
ной�  организацией�  на коммерческие, юридические 
и бухгалтерские вопросы заключения и ведения 
ряда новых договоров для единичных заказов. 

В качестве добавочных элементов стоимо-
сти услуг по независимой�  оценке недвижимости 
оценочные организации используют надбавки с 
целью покрытия расходов на свои плохо органи-
зованные внутренние процессы и неоптимизиро-
ванные затраты по ведению хозяй� ственной�  дея-
тельности в целом. Такой�  подход в свою очередь 
не всегда позволяет получать достаточное число 
заказов и в целом влияет на структуру выставля-
емых цен, особенно для регионов Республики Бе-
ларусь, в которых, как правило работают филиалы 
и представительства крупных столичных оценоч-
ных организаций� .

Одним из факторов риска в ценообразовании 
для направления оценки недвижимости является 
сложность, уникальность объекта оценки и самой�  
работы для оценщика. Неправильная оценка тру-
доемкости труда оценщика в таком случае может 

привести к рискам нарушения сроков оказания 
услуг, возможному последующему срыву планиру-
емой�  к заключению сделки с объектом недвижимо-
сти или непредвиденным прямым затратам, как со 
стороны заказчика оценки, так и со стороны оце-
ночной�  организации.

Независимая оценка объектов недвижимости 
является индивидуальной�  и исключительной� , её�  
выполнение требует детальной�  проработки пе-
речня многочисленных факторов и условий�  не-
прерывно изменяющихся во времени, настолько 
же индивидуальной�  является и оценка стоимости 
услуг, которая вытекает из подхода конкретной�  
оценочной�  организации, временных затрат оцен-
щиков, задей� ствованных в процессе, а также фи-
нансовых затрат, как предвиденных, так и непред-
виденных. 

В результате исследования в отношении 6 групп 
объектов недвижимости (квартиры, усадебные 
дома, здания, нежилые помещения, сооружения, 
земельные участки) были получены значения ос-
новных параметров, таких как трудоемкости, сро-
ки, стоимости услуг независимой�  оценки, для 50 
категорий�  типовых объектов оценки, были выде-
лены 67 корректирующих коэффициентов услож-
нения реализации процедуры оценки. Значение 
усредненного минимального тарифа на оказание 
услуги по независимой�  оценке типовой�  (без учета 
корректировок) однокомнатной�  квартиры соста-
вило 77,19 €, двухкомнатной�  71,85 €, трехкомнат-
ной�  89,81 €, четырех комнатной�  77,67 €. Значение 
усредненной�  трудоемкости составило 17,82 € за 1 

человеко-час типовых работ оценщика. В иссле-
довании были использованы фактические данные, 
полученные через опросные листы от 23 оценоч-
ных организаций�  и индивидуальных предприни-
мателей� , добровольно и безвозмездно учувство-
вавших в исследовании.

Уменьшение неопределенностей�  при определе-
нии стоимости услуг независимой�  оценки является 
важной�  задачей�  для всех участников рынка незави-
симой�  оценки, как для заказчика, так и для испол-
нителя оценки. Доступность и открытость такой�  
информации позволит потенциальным заказчикам 
независимой�  оценки прогнозировать и оптимизи-
ровать свои временные и финансовые затраты при 
выборе исполнителя оценки, а самим исполните-
лям оценки позволит более эффективно планиро-
вать свою деятельность и развитие.

По результатам исследования для целей�  совер-
шенствования подходов в ценообразовании услуг 
по независимой�  оценке и оптимизации процессов 
проведения независимой�  оценки, предлагается 
внедрить более понятные методы и подходы при 
проведении оценки, включая оценку объектов не-
движимости, основанные на актуальных и система-
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тизированных данных получаемых путем обмена 
данными между участниками рынка. Также в даль-
ней� шем предлагается обеспечить открытый�  доступ 
к основным параметрам, таким как трудоемкость, а 
также и иным коэффициентам, характеризующим 
различные виды оценки, и напрямую влияющим на 
ценообразование, через создание и использование 
«Калькулятора стоимости услуг по независимой�  
оценке», функционирующего на базе электронного 
ресурса независимого объединения оценочных ор-
ганизаций�  различных форм собственности в лице 
Ассоциации оценочных организаций� , тем самым 
будет реализован принцип не регуляторного опо-
средованного влияния на ценообразование. 

Последующий�  мониторинг ситуации, совершен-
ствование и оптимизация применяемых оценочны-
ми организациями параметров, обновление дан-
ных «Калькулятора стоимости услуг по независи-
мой�  оценке» позволит рынку услуг по независимой�  
оценке в Республике Беларусь следовать быстро 
изменяющимся тенденциям экономики и заложат 
основу для стабильного развития каждой�  оценоч-
ной�  организации.
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reziume
statiaSi `inovaciuri sabanko axali pro-

duqtis miwodebis Tanamedrove tendenciebi~ 
aRniSnulia, rom Tanamedrove pirobebSi inova-
ciebi bankebis stabilurobis, konkurentunari-
anobisa da mdgradi ekonomikuri zrdis sakvanZo 
faqtors warmoadgens.

gansazRvrulia, rom sabanko biznesis mimdin-
are realiebi mkafiod sabanko inovaciuri saqmi-
anobis sami ZiriTadi katalizatoris gamoyofis 
SesaZleblobas iZleva: msoflio finansuri ba-
zrebisa da sabanko momsaxurebis bazrebis glo-
balizacias, sabanko da arasabanko seqtorebis 
mxridan mzard konkurencias, msoflio finan-
sur kriziss.

dadgenilia, rom sabanko dargSi inovaciebad 
SeiZleba CaiTvalos: axali sabanko produqteb-
is an momsaxurebis ekonomikuri realizacia, 
ukve arsebulebis mniSvnelovani gaumjobeseba, 
agreTve biznesis gaZRolis saqmiani praqtikis 
axali teqnologiuri, marketinguli, mmarT-
velobiTi an organizaciuli meTodebi.

sakvanZo sityvebi: sabanko inovaciebi, ino-
vaciuri investiciebi, konkurencia, globaliza-
cia, teqnologia, sabanko seqtori, modeli.

MODERN TENDENCIES OF INNOVATION 
BANK PRODUQCTS DEMANDS

Akaki Gvarutsidze, 
GTU Assoc. professor,

Levan Tatishvili
GTU professor,

RESUME
In the article ,,Modern tendencies of Innovation 

Bank produqcts Demands’’ it is noted that now inno-
vation is a key factor for stability, competitiveness and 
sustainable economic growth of banks.

It is determined that the current realities of the 
banking business allow clearly distinguish three main 
catalyst banking innovation: the globalization of world 
financial markets and the banking markets, increasing 
competition from the banking and nonbanking sectors, 
the global financial crisis.

It was found that the banking industry’s innovation 
can be considered an economic implementation of new 
banking product or service, a significant improvement 
of an existing, and the introduction of new technology, 
marketing, management or organizational business 
practices business.

It is proved that the conduct of innovation policy 
and the creation in its wake banking innovation aimed 
at achieving a particular economic or strategic effects, 
which can include: an increase in the bank’s financial 
income, attract new customers, expanding the market 
share of the bank, reducing the costs of operation of the 
credit institution and other .

Keywords: Innovations banking, Innovation invest-
ment, Competition, Globalization, Technology, Bank 
sector, Model.

Sesavali 
msoflio sabanko sistemis ganviTarebis Tan-

amedrove etapi finansur bazrebze konkurenci-
isa da krizisuli movlenebis gamZafrebis 
pirobebSi mimdinareobs. sabanko saqmianobis 
warmatebuli ganviTarebis erT-erTi ZiriTadi 
faqtori mudmivi siaxleebis politikaa. Tan-
amedrove pirobebSi inovacia bankebis stabi-
lurobis, konkurentunarianobisa da mdgradi 
ekonomikuri zrdis sakvanZo faqtors warmoad-
gens. 

sabanko biznesis mimdinare roli aSkarad 
sabanko inovaciuri saqmianobis Semdegi sami 
ZiriTadi katalizatoris gamoyofis SesaZle-
blobas iZleva: msoflio finansuri bazrebisa 
da sabanko momsaxurebis bazrebis globaliza-
cia, sabanko da arasabanko seqtorebis mxridan 
mzardi konkurencia, msoflio finansuri kri-
zisi. aRwerili movlenebi sabanko momsaxurebis 
bazris moTamaSeebis xarisxobriv da raodeno-
briv Semadgenlobaze mniSvnelovan zemoqmede-
bas axorcieleben da momxmareblebis qcevaSi 
sakvanZo cvlilebebisaken ubiZgeben, amiT ki 
isini bankebs inovaciebis danergvis meSveobiT 
sakuTari konkurentuli upiratesobebis Senar-
Cunebisa da gadidebis erTaderT SesaZleblobas 
utoveben.

sakredito organizaciaSi inovaciuri poli-
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tikis ganxorcieleba stiqiurad ar unda mimdin-
areobdes. dadebiTi efeqtis miReba inovaciebis 
danergvisagan mxolod inovaciuri procesis 
marTvis SesaZleblobis arsebobis pirobebSi 
aris miRwevadi, rac SeuZlebelia sabanko inova-
ciebis mkafiod gamoyofili morfologiis ga-
reSe, romelic rogorc minimum inovaciebisa da 
saxecvlilebebis ganasxvavebis SesaZleblobas 
mogvcemda.

inovaciebi rogorc sabanko sferoSi stabi-
lurobisa da konkurentunarianobis uzrun-
velyofis sakvanZo faqtori ganxiluli aqvT 
sakuTar naSromebSi i.v. barxatovs, m. berezob-
skaias, v.s. vikulovs, l.v. koxs, e.n. smolianino-
vas, v.s. prosalovas, a.v. muravevas, o.i. Jdanovasa 
da a.m. karminskis, i. kovzanaZesa da g. kontriZes, 
l. qiqiaurs da sxvebs. Tumca unda aRiniSnos, rom 
Tanamedrove pirobebSi sabanko inovaciebis ar-
sis gamovlena da maTi klasifikacia, aseve sabanko 
seqtorSi inovaciuri ganviTarebis tendencieb-
is gamokvleva met yuradRebas saWiroeben, rasac 
mocemuli statiis mizani ganapirobebs.

dasaxuli miznis CarCoebSi naSromSi rigi 
amocanebia gadawyvetili, romlebic sabanko in-
ovaciebis arsis ufro siRrmiseulad gagebisaT-
vis aris aucilebeli, romelTa Sorisaa: sabanko 
sferoSi cneba „inovacias“ gansazRvra, inova-
ciebis ZiriTadi saxeobebisa da maTi maxasiaTe-
beli niSan-Tvisebebis gamoyofa, inovaciis de-
taluri klasifikaciis formireba.

mocemuli naSromi, sabanko inovaciebis Ti-
Toeuli gamovlenili tipisa da maTi SesaZlo 
cvalebadobis mimarTebaSi ganviTarebis ZiriT-
adi tendenciebis gamoyofis gaTvaliswinebiT, 
sabanko dargSi inovaciis morfologiisadmi mi-
marTebaSi bolodroindeli kvlevebis agregire-
bul monacemebs warmoadgens.

ZiriTadi sakiTxis Camoyalibeba 
inovacia _ axali ideis sabazro realizacias 

warmoadgens. sabanko dargSi inovaciebad Sei-
Zleba axali sabanko produqtis an momsaxureb-
is ekonomikuri realizacia, ukve arsebulebis 
mniSvnelovani gaumjobeseba, agreTve biznesis 
gaZRolis saqmiani praqtikis axali teqnolo-
giuri, marketinguli, mmarTvelobiTi an or-
ganizaciuli meTodi CaiTvalos. inovaciebi 
TavisTavad inteleqtualuri Sromisa da te-
qnologiuri damuSavebebis Sedegs warmoadgens, 
romlebic sakredito organizaciis saqmianobis 
srulyofazea mimarTuli (5, gv. 2).

ar SeiZleba yoveli siaxle inovaciad CaiTva-
los (3, gv. 106). saWiroa rigi savaldebulo Tav-
iseburebebis arseboba, romelTa Sorisaa: siax-
lis garkveuli xarisxi, sabazro moTxovnisa da 
komerciuli realizebadobis dakmayofilebis 

SesaZlebloba. sxva sityvebiT, inovaciuri sa-
banko produqtebi da momsaxureobebi, arsebul 
analogebTan SedarebiT, unda flobdnen ufro 
maRal samomxmareblo xarisxs, bankis klienteb-
isaTvis meti xarisxiT mimzidvelebs unda war-
moadgendnen da axali momxmareblebis potencia-
lur moTxovnebs unda akmayofilebdnen.

sabanko inovaciebis maxasiaTebel 
niSan-Tvisebebs aseve warmoadgenen maTi urTi-
erTganpirobebuloba, ormagi buneba da garkveu-
li sasicocxlo ciklis arseboba. sabanko 
sferoSi inovaciuri teqnologiebi ekonomikis 
sxva industriebSi samecniero-teqnikur pro-
gresze, informaciuli teqnologiebis sferoSi 
Taviseburebebze mniSvnelovani xarisxiT aris 
damokidebuli. Jurnali „The Banker“-Si yovel-
wliurad qveyneba sabanko sferoSi teqnolo-
giuri inovaciebis reitingi: aRsaniSnavia, rom 
gamarjvebulebs Soris ar aris arc erTi gad-
awyvetileba, romelic adre romelime sxva in-
dustriaSi ar yofiliyo gamoyenebuli. sabanko 
inovaciebis ormagi buneba finansuri bazris 
specifikasTan aris dakavSirebuli: principu-
lad axali produqtebis danergva mniSvnelovan 
sakredito dabandebebs ar moiTxovs, rac, 
amasTan, maTi realizaciis mniSvnelovan riskebs 
da winaswari masStaburi marketinguli kvleveb-
is Catarebis aucileblobas ar uaryofs. 

sabanko inovacia TavisTavad inovaciuri pro-
cesis Sedegs, anu bankis inovaciuri strategiis 
CarCoebSi ganviTarebis qmedebebisa da gare-
moebebis Tanmimdevrul jaWvs warmoadgens. in-
ovaciuri politikis danergva da mis Sedegad 
sabanko inovaciebis Seqmna garkveuli dadebiTi 
ekonomikuri an strategiuli efeqtis miRwev-
azea mimarTuli, romelsac SeiZleba mivakuT-
vnoT: bankis finansuri Semosavlis gadideba, 
axali klientebis mozidva, bankis sabazro wilis 
gafarToeba, sakredito organizaciis muSaobis 
danaxarjebis Semcireba da sxvebi (2, gv. 59).

mkvlevarebi sabanko inovaciebis ramdenime 
sakvanZo tips ganasxvaveben, romlebic aseve Sei-
Zleba ekonomikis umetesi dargebisaTvisac uni-
versalurebad gamodges:

1) produqtiuli inovacia. axali produqtis 
ukve arsebul bazarze realizacia. samecniero 
wreebSi miRebulia produqtiuli sabanko ino-
vaciebis prioritetuloba iqnes gamoyofili. 
aRniSnuli ganpirobebulia imiT, rom nebismie-
ri bankis saqmianobis efeqturoba pirvel rigSi 
mis produqtebze da momsaxureobebze klien-
tebis mxridan mdgradi moTxovnis arsebobazea 
damokidebuli. inovaciebis yvela danarCen tips 
mkafio sabazro mimarTuleba gaaCniaT, garemom-
cvel garemoze da klienturis upiratesobebzea 
damokidebuli. 
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2) teqnologiuri (procesuli) inovacia. 
warmoebis, teqnologiebis, operaciebis an pro-
cesebis axali meTodis danergva danaxarjebis 
Semcirebis an saqonelis, momsaxurebis TviTRi-
rebulebis Semcirebis mizniT. 

3) sabazro inovacia. saqonelisa da momsax-
urebis principulad axali bazris Seqmna. aseve 
sabazro inovaciebs SeiZleba mivakuTvnoT si-
axleebi, romlebic ukve arsebuli saqonelisa 
da momsaxurebis gamoyenebis axali sferoebis 
moZiebis SesaZleblobas iZleva. 

4) marketinguli inovacia. axali resurseb-
is, bazarze muSaobis meTodebis, biznesis axali 
formebis aTviseba.

5) mmarTvelobiTi inovacia. organizaciis an 
procesis marTvis struqturis cvlileba bizne-
sis meti efeqtianobis miRwevisaTvis.

siaxleebis mTliani nairsaxeobebisaTvis Sem-
dgomi sistematizacia saklasifikacio niSanT-
visebebis gamoyofas moiTxovs (4, gv. 3). saklas-
ifikacio niSan-Tvisebebis simravle, maT Soris 
saklasifikacio qvesimravleebi, erTmaneTs 
Soris garkveuli gadakveTiTac aixsneba.

upirveles yovlisa, ganasxvaveben strate-
giul da reaqtiul inovaciebs maTi Camoyalibeb-
is mizezebze damokidebulebaSi. strategiuli 
inovaciebis ZiriTadi mizani _ konkurentuli 
upiratesobebis miRebaSi mdgomareobs bazarze 
gaswrebasTan mimarTebaSi. reaqtiuli inovacie-
bi _ piriqiT, bankebis TavdacviT politikas, sxva 
sityvebiT, TavisTavad bazris sxva moTamaSeeb-
is qmedebaze reaqcias Seesabameba. miTiTebuli 
inovaciebi danaxarjebis xasiaTiT gansxvavde-
bian. reaqtiuli inovaciebis danergvisas banki 
iZulebulia misi konkurentebis mier SeTavaze-
buli efeqtianobis axali standartis misaRw-
evad garkveuli xarjebi gawios, maSin rodesac 
strategiuli inovaciebisas damoukideblad 
dasanergi axali standartis efeqtianobis miRw-
eva SeiZleba arsebiTad naklebi danaxarjebiTac 
iqnes miRweuli.

meore mxriv, Setanadi cvlilebebis siR-
rmiseulobis mixedviT inovaciebi daiyofa _ 
radikalurebad, funqcionalurebad da mod-
ificirebulebad (adapturebad). radikaluri 
inovaciebi bazarze xarisxobrivad axali pro-
duqtis, teqnologiis an marTvis meTodis, axa-
li biznes-koncefciis danergvas Seesabamebian, 
maSin rodesac funqcionalurebi - mxolod ukve 
arsebuli produqtis maxasiaTeblebis, an klien-
tebis moTxovnilebebis maqsimalurad srulad 
dakmayofilebis mizniT misi realizaciis xas-
iaTis, an arsebulebis kombinirebisa da gaum-
jobesebis gziT misi warmoebis teqnologiis 
modificirebas axorcieleben. modificirebadi 
inovaciebi aseve produqtis raime saxis Tvisebis 

cvlilebas axorcieleben, magram mniSvnelovnad 
naklebi xarisxiT da samomxmareblo qcevisa da 
upiratesobebis ucvlelobis pirobebisas, da 
xSirad siaxlis sasicocxlo ciklis gadidebazea 
mimarTuli.

funqcionaluri da modificirebadi inova-
ciebis gansakuTrebuli mniSvneloba mdgomare-
obs imaSi, rom isini ukve arsebul produqtebSi, 
dinamiurad cvalebad sabazro garemoSi maTi 
gamoyenebis yvelaze didi efeqtianobis miR-
wevisaTvis, koreqtivebis Setanaze arian mow-
odebulebi. radikaluri inovaciebi sabanko sis-
temaSi siRrmiseul struqturul cvlilebebTan 
an ekonomikis sxva dargebSi teqnologiur siax-
leebTan aris dakavSirebuli. isini metad kap-
italtevadebs warmoadgenen da maT sxva tipis, 
xSirad _ teqnologiuri an mmarTvelobiTi ino-
vaciebi moyveba. 

ukve arsebul produqtebze dafuZnebuli 
inovaciebis Sesaxeb saubrisas, pirvel rigSi 
maTi SedarebiTi siiafe, aseve wina produqteb-
isa da momsaxureobebis danergvis ukve arse-
buli dadebiTi gamocdilebidan gamomdinare, 
warumateblobis dabali riskebi unda aRiniSnos. 
karg magaliTs warmoadgens perspeqtiuli pro-
duqtebis, magaliTad faqtoringis an lizingis 
gamoyeneba, romlebic damatebiT momsaxurebi-
an Cveulebrivi dakreditebis variantebs war-
moadgenen. aseT inovaciebs xSirad kombinire-
bulebs uwodeben, romelic sxvadasxva teqnol-
ogiebis erTian kompleqsur paketSi gaerTiane-
bas gulisxmobs.

mesame, sabazro siaxlis xarisxis mixed-
viT gamoyofen inovaciebs _ msoflio bazarze 
(transaqciulebi, transerovnulebi), erovnul 
an lokalur bazarze (regionalurebi), aseve in-
ovaciebs, romlebic aseTebs konkretuli organ-
izaciisaTvis warmoadgenen. bankis mier sakuTriv 
axali produqtis an Sida procesis danergva 
mocemuli konkretuli organizaciisaTvis ino-
vacias warmoadgens, miuxedavad bazarze gansax-
ilveli siaxlis ukve arsebobisa. siaxleebi Sei-
Zleba calke regionSi, anu lokalur bazarze, an 
qveynis gancalkevebul sabanko sistemaSi, sxva 
sityvebiT, erovnul bazarze iqnes danergili. 
umaRles safexurs TavisTavad inovacia msof-
lio bazarze warmoadgens da igi mTlianad mso-
flioSi analogis ar mqone produqtis, momsax-
urebis an teqnologiis Seqmnas iTvaliswinebs. 
globalizaciisa da difuziis procesebis Zal-
isxmeviT, inovaciuri damuSavebebis umetesoba, 
romlebis erovnuli bazrebisaTvis inovaciebs 
warmoadgenen, ukve arseboben saerTaSoriso 
praqtikaSi.

meoTxe, gavrcelebis meqanizmidan damok-
idebulebaSi inovaciebi SeiZleba iyos _ er-
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Teulebi (sawyisebi) da difuziurebi. erTeuli 
inovaciebi damoukideblad warmoiSobian da 
xSirad msoflio bazarze pirvelad warmoSobil 
strategiul inovaciebs Seesabamebian, maSin 
rodesac rogorc difuziurebi _ inovaciis pir-
vel tipze reaqcias warmoadgenen da isini di-
fuziisa da gamocdilebis gadacemis procesis 
meSveobiT vrceldebian. erTeuli inovaciebi 
Tavisebur inovaciebi-liderebs warmoadge-
nen, romelTac absoluturi siaxle da msxvili 
riskebi axasiaTebT. msgavs siaxleebs SeuZliaT 
banks upirobo konkurentuli upiratesobebi 
misces an, piriqiT, mniSvnelovan danakargebamde 
miiyvanos. inovaciebi-Tanmimdevrebi garkveuli 
droiTi SualediT inovaciebi-liderebis di-
fuziis Sedegad warmoiSobian, mniSvnelovnad 
nakleb riskebs floben da pirvelebTan Sedare-
biT danergvaze nakleb danaxarjebs moiTxoven. 
inovaciebi-Tanmimdevrebi sabazro wilis Senar-
Cunebazea momarTuli da reaqtiuli inovaciebis 
analogs warmoadgenen.

mexuTe, sawarmo ciklSi adgilis mixedviT 
sabanko inovaciebi daiyofa - produqtiule-
bad, teqnologiurebad (procesulebad) da san-
edleulebad (saresursoebad). produqtiuli 
inovaciebi iTvaliswineben axali sabanko pro-
duqtebis danergvas, romlebic maTi ganviTare-
bisa da transformaciis periodSi SeiZleba 
rogorc axal operaciebTan, aseve transaqci-
ulebTanac iyos dakavSirebulebi. amrigad, 
magaliTisaTvis, mravali sabanko baraTebi Tan-
daTanobiT CipurebSi gadatranformidnen. te-
qnologiuri, an infoteqnologiuri sabanko 
inovaciebi monacemebis miRebis, damuSavebis, 
Senaxvisa da gacvlis axali meTodebis gamoyene-
basTan arian dakavSerebulebi. aseT inovaciebs 
informaciuli komponentebisa da internet-qse-
lebis gamoyenebiT SeiZleba unaRdo gadaricx-
vebi da momsaxureobebis umetesoba iqnes miku-
Tvnebuli. Tavis mxriv, saresurso sabanko in-
ovaciebi principulad axali saresurso bazis 
formirebaze yuradRebis gamaxvilebis xarjze 
yvela danarCeni inovaciebis danergvis aucile-
bel winapirobas warmoadgenen. 

meeqvse, zemoqmedebis masStabis mixedviT ino-
vaciebi SeiZleba daiyos or klasad: wertilovani 
da sistemuri. wertilovani inovaciebi saqmiano-
bis garkveuli sferos srulyofaze aris mimar-
Tuli da msxvil danaxarjebs moiTxoven, ramde-
nadac mcire raodenobis Taviseburebebis gaum-
jobesebasTan arian dakavSirebulebi da sabanko 
sistemis saerTo mdgomareobaze mniSvnelovan 
zemoqmedebas ar axdenen. sistemuri inovaciebi 
mTlianobaSi sistemis struqturis cvlilebazea 
damiznebuli. magaliTisaTvis, sabanko dargi-
saTvis msgavsi sistemuri inovacia gaxda kompiu-

terebi da lokaluri gamoTvliTi sistemebi, ra-
mac bankebis muSaoba da maT Soris urTierTobis 
agebis principebi Zirfesvianad Secvala.

meSvide, bazarze mimarTulobis mixedviT 
inovaciebis ZiriTad mizans _ ukve arsebuli 
momxmareblebis moTxovnilebebis dakmayofile-
ba an piriqiT, axali klientebis bazris Seqmna 
warmoadgens. sakuTari klientebis moTxov-
nilebebis mkafio identifikacia banks aiZulebs 
sakuTriv ukve arsebuli produqtebis gaum-
jobesebasa da modificirebas, axali SesaZle-
blobebis damuSavebas da klientebis momsax-
urebis teqnologiis gaumjobesebas. amave dros 
strategiuli ganviTarebisa da gafarToebi-
saTvis principulad axali bazrisa da SesaZloa 
jer kidev sakuTari moTxovnilebebis ar mcodne 
klientebis klasis formireba aris saWiro. ban-
ki garkveul saxelovnebo da inovaciur poten-
cials _ erTobliobaSi inovaciur potencials 
unda flobdes. miuxedavad mniSvnelovani danax-
arjebisa, marketinguli kvlevebis damuSavebis 
seriozulobisa da ganxorcielebis masStaburo-
bisa, bazarze maTi danergvis riskebi metad did-
ia _ kvlevis monacemebis sisrulis ukmarisobam 
da arasworma mmarTvelobiTma gadawyvetilebam 
SeiZleba mTliani inovaciuri strategia kraxam-
de miiyvanos.

meSvide, sabanko inovaciebi aseve daiyofa _ 
uSualod sabankoebad da garegnulad dargi-
saTvis (SekveTilebi). msgavsi dayofa dakavSire-
bulia imasTan, rom Tanamedrove pirobebSi in-
ovaciuri saqmianobac ki SeiZleba autsoringze 
iqnes gadacmuli. profesionaluri firmebi saku-
Tar momsaxurebas gvTavazoben bazris analizis 
da axali sabanko produqtebisa da momsaxurebis 
ideebis generaciasTan, axali biznes-procesebis 
danergvasTan mimarTebaSi, ufro metic, sabanko 
inovaciebis Zlier urTierTganpirobebulobas 
mivyavarT iqeT, rom sabanko garemoSi umetesi 
revoluciuri informaciuli teqnologiebis 
Tanmxleba ekonomikis sxva seqtorebis kompa-
niebis mier xorcieldeba, romlebic xSirad aR-
niSnuli teqnologiebis Tavidanve Seqmnelebic 
arian. 

CamoTvlili inovaciebis kategoriebi maT 
iseT maxasiaTeblebs ar ganixilaven, rogorebi-
caa sabanko sferoSi zemoqmedebis intensiuroba 
da danergvis efeqtianoba, Tumca isini sabanko 
inovaciebis kvalze arsebiT Taviseburebebs 
asaxaven da cvlilebis obieqtisa da xasiaTis ga-
moyofis, SesaZlo Sedegis prognozirebis miz-
niT, inovaciuri procesebis struqturirebis 
SesaZleblobas iZlevian (nax. 1). 

ekonomikis nebismieri dargisadmi damaxasi-
aTebeli inovaciebis universaluri klasifik-
aciidan gansxvavebiT, sabanko inovaciebis kla-
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sifikacia ufro viwros warmoadgens, Tumca mi-
uxedavad amisa igi, inovaciebis garkveuli tipis 
upiratesobidan damokidebulebaSi inovaciuri 
strategiis mimarTulobis gamoyofiT, bankebSi 
inovaciuri aqtiurobis warmoSobisa da inova-
ciebis danergvis garkveuli kanonzomierebebis 
ganxilvis SesaZleblobas iZleva. 

daskvna 
aRniSnulidan gamomdinare, garkveulia, rom 

Tanamedrove pirobebSi inovaciebi bankebis sta-
bilurobis, konkurentunarianobisa da mdgradi 
ekonomikuri zrdis sakvanZo faqtors warmoad-
gens.

gansazRvrulia, rom sabanko biznesis mimdin-
are realiebi mkafiod sabanko inovaciuri saqmi-
anobis sami ZiriTadi katalizatoris gamoyofis 
SesaZleblobas iZleva: msoflio finansuri ba-
zrebisa da sabanko momsaxurebis bazrebis glo-
balizacias, sabanko da arasabanko seqtorebis 
mxridan mzard konkurencias, msoflio finan-
sur kriziss.

dadgenilia, rom sabanko dargSi inovaciebad 
SeiZleba CaiTvalos: axali sabanko produqteb-
is an momsaxurebis ekonomikuri realizacia, 

ukve arsebulebis mniSvnelovani gaumjobeseba, 
agreTve biznesis gaZRolis saqmiani praqtikis 
axali teqnologiuri, marketinguli, mmarT-
velobiTi an organizaciuli meTodebi.
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1.	 difuziis efeqti (liderebi, Tanmimdevrebi). 
2.	 sabazro siaxlis xarisxi (msoflioebi, erovnulebi, lokalurebi).
3.	 bazarze mimarTuloba (axali bazrebis formireba, bazarze arsebuli axali 

moTxovnilebebis dakmayofileba).

1.	 Camoyalibebis xarisxi (reaqtiulebi, strategiulebi).
2.	 adgili sawarmo ciklSi (produqtiulebi, teqnologiurebi, saresursoebi).
3.	 producenti (sabankoebi, sagareo SekveTilebi).

1.	 Sesatani cvlilebebis siRrmiseuloba (radikalurebi, funqcionalurebi, 
modificirebulebi).

2.	 zemoqmedebis masStabi (wertilovanebi, sistemurebi).

1.	 sabanko inovaciebi : 
·	 produqtiulebi; 
·	 teqnologiurebi (procesulebi); 
·	 sabazroebi; 
·	 marketingulebi; 
·	 mmarTvelobiTebi.
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MODERN LIMITATIONS 
OF GETTING MANAGING DECISIONS

Emzar Julakidze
Elizbar Barbakadze

ABSTRACT
It is a fact that all managing decisions are the acts 

of managing entity in which his managing activity 
and proper behavior is formed. Accordingly, all of the 
managing decisions can be discussed as a complex act, 
which is placed in certain restrictions. Classics of man-
agement, Peter Druker, drew his attention to three (le-
gal, political and organizational) limitations. However, 
we think, that beside these above mentioned limita-
tions, on modern stage of society development to make 
managing decisions perfect, it is necessary to add the 
other aspects too. In particular, the decision that will 
bring success must consist of economic, organization-
al, technical, legal, social, political, psychological and 
informative aspects. The correct decision – it is selec-
tion of the alternative that foresees these limitations 
as much as possible. And among those who reach the 
desired goal extremism, is called optimal.

*   *   *   *
menejmentis sistemaSi, mmarTvelobiTi gad-

awyvetileba es aris konkretuli miznis misaR-
wevad arsebuli mravali variantidan saukeT-
esos SerCeva. bunebrivia, igi miiRweva menejerTa 
xelTarsebuli alternativebis analizis, prog-
nozirebis, optimizaciisa da ekonomikuri da¬sa-
buTebis safuZvelze. maT ricxvSi - yvela SesaZ-
lo SezRudvebis maqsimaluri gaTvaliswinebiT, 
romlis Sedegic unda iyos - arsebul situaciaSi 
yvelaze racionaluri gadawyvetilebis miReba.

unda aRiniSnos, rom racionaluri mmarT-
velobiTi gadawyvetilebis miRebis Teori-
as mecnierebi or ZiriTad nawilad (Teoriad) 
yofen. esenia - normatiuli da diskriptuli 
gadawyvetilebis Teoriebi. am Teoriebs Soris 
ZiriTadi gansxvaveba imaSi mdgomareobs, rom 
normatuli gadawyvetilebis Teoria aris Te-
oria imis Sesaxeb, Tu rogor unda SevimuSaoT 
gadawyvetilebebi. xolo, diskriptuli gad-
awyvetilebis Teoria aris Teoria imis Sesaxeb, 

realurad ra gzebiTa da meTodebiT SeiZleba 
racionaluri gadawyvetilebis miReba [1, gv. 35]. 

faqtia, rom yvela mmarTvelobiTi gad-
awyvetileba aris mmarTveli subieqtis aqti, 
romliTac yalibdeba samarTavi obieqtis saqmi-
anoba da saTanado qceva. Sesabamisad, yvela 
mmarTvelobiTi gadawyvetileba SeiZleba gan-
vixiloT rogorc kompleqsuri aqti, romelic 
garkveul SezRudvebSia moqceuli.

menejmentis klasikosi piter drukeri am ku-
TxiT sam mniSvnelovan SezRudvaze (samarTle-
briv, politikur da organizaciis Sida garemo) 
amaxvilebs yuradRebas [4, gv. 17]. Tumca, sazoga-
doebis ganviTarebis Tanamedrove etapze, garda 
zemoaRniSnuli SezRudvebisa, mmarTvelobiTi 
gadawyvetilebis SemuSavebis srulyofisaTvis, 
Cveni azriT, saWiroa sxva aspeqtebis damatebac. 
kerZod, warmatebis momtani gadawyvetileba 
unda Seicavdes ekonomikur, organizaciul, te-
qnologiur, samarTlebriv, socialur, politi-
kur, fsiqologiur da informaciul aspeqtebs.

mmarTvelobiTi gadawyvetilebis ekonomi-
kuri SezRudvebis arsi mdgomareobs imaSi, rom 
yovel gadawyvetilebas aqvs realuri Rirebule-
ba. amasTan rogorc mis SemuSavebaze, aseve mis 
praqtikul realizaciaze gaweulia xarjebi. Ses-
abamisad, mmarTvelobiTi gadawyvetilebis real-
izaciam unda gadafaros es xarjebi, anu moutanos 
organizacias pirdapiri an/da gverdiTi efeqti 
mainc. araefeqturi gadawyvetileba ki - moitans 
zarals, rac sul mcire, sasurveli ar aris.

mmarTvelobiTi gadawyvetilebis organ-
izaciuli SezRudvebis arsi mdgomareobs imaSi, 
rom yvela gadawyvetilebis SemuSavebisa da re-
alizaciis procesSi CarTuli sxvadasxva resur-
si zust SesabamisobaSi unda iqnes erTmaneTTan. 
anu, unda moxdes samuSaos Sesabamisi personalis 
formireba; damuSavdes instruqciebi; TanamS-
romlebi aRiWurvon Sesabamisi uflebebiT; gan-
isazRvros maTi movaleobebi, pasuxismgebloba 
da kontrolis forma; gamoiyos yvela saWiro 
resursi da saboloo angariSiT, koordinirebu-
li iqnes mTeli procesi. 

mmarTvelobiTi gadawyvetilebis teqno
logiuri SezRudvebis arsi gamoixateba gad-
awyvetilebis SemuSavebis procesis uzrunvely-
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ofis etapis teqnikur-teqnologiur SesaZle-
blobaSi. bunebrivia, moZvelebuli teqnika da 
gaumarTavi teqnologia ar iZleva xarisxiani 
gadawyvetilebis miRebis saSualebas. rogorc 
menejmentis Tanamedrove mkvlevarebi aRniS-
naven - „dRes, teqnologia aris is faqtori, 
romelsac gadamwyveti mniSvneloba aqvs kompani-
is mwarmoeblurobis amaRlebaSi“ [3, gv. 466].

mmarTvelobiTi gadawyvetilebis samarT-
lebrivi SezRudvebis arsi gamoixateba imaSi, 
rom yvela gadawyvetileba warmoadgens mmarT-
veli subieqtis Zalauflebriv aqts, romelSic 
igi gamoxatavs Tavis nebas daqvemdebarebuli 
personalis CasarTvelad organizaciis miznebis 
miRwevis saqmeSi. masSi yovelTvis unda aisaxos 
sakanonmdeblo aqtebis, saxelSekrulebo val-
debulebebis, organizaciis Sinaganawesis, eTikis 
kodeqsis moTxovnebi. rogorc wesi, aRniSnulis 
gauTvaliswineblobam SesaZloa migviyvanos 
gadawyvetilebis Secvlis aucileblobamde, sa-
jarimo sanqciebamde da metic - sisxlis samar-
Tlis pasuxismgeblobamdec ki. amitomac, mrava-
li gadawyvetileba, mis realizaciamde, gaivlis 
xolme samarTlebriv eqspertizas.

mmarTvelobiTi gadawyvetilebis socia-
luri SezRudvebis mixedviT, mmarTvelobiTi 
gadawyvetileba warmoadgens adamianis mier Se-
qmnil aqts da exeba isev adamianTa qcevebs. masSi 
yovelTvis Cadebulia personalis marTvis iseTi 
meqanizmebi, rogoricaa: organizaciuli moTx-
ovnilebebi da interesebi, pirovnuli motivebi 
da stimulebi, maTi ganwyoba da Rirebulebebi. 
Sesabamisad, imis mixedviT, Tu ramdenadaa mmarT-
velobiT gadawyvetilebaSi aseT SezRudvaTa 
harmoniuloba, igi mniSvnelovnad gansazRravs 
misi realizaciis warmatebas.

mmarTvelobiTi gadawyvetilebis poli-
tikuri SezRudvebi igivea, rac organizaciis 
sameurneo xelmZRvanelobisa da erovnuli poli-
tikis erTianobis principis dacvis aucileblo-
ba. aRniSnuli SezRudva moiTxovs, rom yvela gad-
awyvetilebis SemuSavebisas gaTvaliswinebuli 
unda iqnas misi politikuri Sedegebi. 

mmarTvelobiTi gadawyvetilebis fsiqolo-
giuri SezRudvebis TvalsazrisiT yvela mmarT-
velobiTi gadawyvetileba warmoadgens menej-
eris SemoqmedebiTi saqmianobis Sedegs. misi aRs-
ruleba da miT umetes warmateba mniSvnelovnadaa 
damokidebuli daqvemdebarebulTa fsiqolo-
giur ganwyobaze - maTi qcevis ganmapirobebel 
mraval faqtorze. 

mmarTvelobiTi gadawyvetilebis infor-
maciuli SezRudvebis arsis mixedviT yvela 
mmarTvelobiTi gadawyvetileba aris im droi-
saTvis, xelTarsebuli informaciis damuSavebis 
Sedegi, romlis mixedviTac xorcieldeba SesaZ-

lo variantebs Soris ise¬Tis SerCeva, romelic 
menejeris azriT, yvelaze axlosaa optimalur-
Tan. informaciuli garemos ganusazRvrelobis 
Semcirebas SesaZloa sxva gadawyvetilebaze mi-
veyvaneT kidec.

aseTi SezRudvebis pirobebSi, bunebrivia 
rom yvela gadawyvetilebas, met-naklebi doziT, 
eqneba kidec Tavisi damaxasiaTebeli uaryofiTi 
aspeqtebi. saqme imaSia, rom Znelia miiRo iseTi 
gadawyvetileba, romelsac ar eqneba raime uar-
yofiTi gamovlinebebi romelime SezRudvis mi-
marTulebiT. amitom, gadawyvetilebis miRebisas 
menejerma unda ixelmZRvanelos upiratesobis 
principiT. anu, rogorc prof. g. SublaZe aR-
niSnavs - „Tu saboloo Sedegis TvalsazrisiT, 
miRebuli gadawyvetileba mocemul SemTxvevaSi 
yvelaze ufro xelsayrelia organizaciisaTvis, 
Rirs Tvalis daxuWva warmoqmnil naklovanebeb-
ze“ [2, gv. 65]. Tumca, Cveni azriT, mcdeloba ar 
unda davakloT iseTi kompromisuli variant-
is moZiebas, romlis mixedviTac organizaciis 
samoqmedo parametrebi yvelaze metad miuax-
lovdeba sasurvel mwarmoeblurobas. 

amrigad, gadawyvetilebis miReba - es aris 
iseTi alternativis SerCeva, romelic maqsi-
malurad iTvaliswinebs aRniSnul SezRudvebs. 
xolo, maT Soris is, romelic aRwevs sasurveli 
miznis eqstremums, ewodeba optimaluri. sxva 
sityvebiT Tu vityviT, yvela is alternativa, 
romelic SeiZleba gamoyenebeuli iqnas arsebu-
li SezRudvebis farglebSi, ewodebaT SesaZlo 
(dasaSvebi) alternativebi. xolo, maT Soris ki 
is erTi alternativa, romelic aRwevs sasurve-
li kriteriumis yvelaze maRal Rirebulebas, 
uwodeben optimalur alternativas, anu opti-
maluri mmarTvelobiTi gadawyvetilebis miReb-
is safuZvels.
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ABSTRACT
Corporate social responsibility is one of the impor-

tant components of a company’s competitiveness. It has 
become an important issue among the Business Com-
munity during the recent years. Article demonstrates 
the features of corporate social responsibility at the 
present stage of economic development. The article 
discusses current approaches to the definition corpo-
rate social responsibility, it allows to transfer compa-
ny values ​​into society through specific actions in the 
broadest areas, with the most prevalent received areas 
of ecology,  education, health, sports, culture, and pro-
duction. The findings provide an increase in knowledge 
in terms of understanding the essence of corporate so-
cial responsibility and its practical use in international 
management in current economic conditions. In the ar-
ticle is shown the economic efficiency of the corporate 
social responsibility programs.

Keywords: Corporate Social Responsibility, Corpo-
rate Social Performance, Economic Sustainability 

INTRODUCTION
The concept  of corporate social responsibility of 

business has  been widely recognized in recent years. 
Leading companies in the world has already established 
practice which allocates funds for social and environ-
mental prog rams. Moreover, two basic approaches of 
corporate social responsibility were formed. While in 
Europe it is  explicitly prescribed to business by state 
regulation measures, in the United States it is bound by 
the obligations that corporations take on themselves. In 
comparison of these approaches, the European model, 
as a rule, is recognized as more effective. At the same 
time, the American experience in this respect is clean-
er in the sense that it makes obvious the following reg-
ularity: in  the modern world, even in the absence of 
formal limitations, the orientation solely on extracting 
profits turns out to be unproductive. 

Today, most have come to accept that CSR is here to 
stay and it  is an important part of business operation 
(Dyllick, 2002)

(Dyllick & Hockerts, 2002). However, earlier oppo-
nents of CSR, among others, Milton (Friedman, 1970)
argued that the only responsibility of business is to in-
crease profit. Friedman argued that the social respon-
sibilities are only connected to individuals and not to 
firms. Firm s  need only to address the interest of its 
shareholders. Friedman perceived business and society 
as two separate entities and therefore it was impossible 
to generate “shared value”.

In order to improve the model of corporate social re-
sponsibility of business in Georgia, one should analyze 
the foreign experience of organizing a socially respon-
sible business, since this system of interaction between 
business and society is successfully implemented in the 
leading Western countries. To analyze and compare the 
trends in the development of corporate social respon-
sibility, we chose the system of organization of social 
partnership in the US, as in this country there is a fairly 
large experience in organizing corporate social respon-
sibility. 

THE ESSENCE OF CORPORATE 
SOCIAL RESPONSIBILITY

Corporate Social Responsibility is defined on the 
basis of the law of the European Union as a concept ac-
cording

to which enterprises voluntarily take into consider-
ation social and ecological aspects in their commercial 
activities

and in relationships with stakeholders (Green Paper, 
2010). Corporate Social Responsibility is the business 
management concept, according to which enterprises 
run an activity, taking into account not only their own 
profits but also social and ecological interests.

The evolution of corporate social responsibility in 
different countries relates to changes over time, while 
CSR refers to how enterprises manage to achieve a 
general positive impact on the communities, cultures, 
societies and environments in which they operate. The 
fundamentals of CSR are based on the fact that not only 
state policy, but also corporate responsibility should 
be responsible for solving social problems. There is a 
three-dimensional aspect corporate social responsibil-
ity includes economic aspects, social aspects and envi-
ronmental aspects.

As social responsibility, it is important for organiza-
tions such as employee motivation, profitability, value 
increase, etc. For the management of social respon-
sibility, many steps are taken as a result of significant 
improvements in their practices in the field of environ-
mental protection and social management. 

Companies have specialized CSR teams that for-
mulate policies, strategies and goals for their CSR pro-
grams and allocate budgets for their financing. These 
programs are often defined by social philosophy, which 
has clear goals and is clearly defined and coincide with 
the main business. Programs are being implemented 
by staff who are critical to this process. CSR programs 
range from community development to education, en-
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Elene Dundua
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vironment and health, and so on. CSR contributes a lot 
to the organization and organizations must accept it as 
business becomes more efficient and profitable. How-
ever, some companies make mistaken about making an 
excessive connection between social responsibility and 
business goals, believing that being a good corporate 
citizen should always lead to increased profits. Instead, 
executives and shareholders should consider other ben-
efits that CSR can provide. For example, Bimbo Bakery 
not only uses biodegradable packaging, but also focus-
es most of its CSR efforts on the effective treatment of 
its employees. The company provides employees with 
free educational services to complete high school and 
additional medical care to cover gaps in government 
health plans. These efforts created a loyal and purpose-
ful work force: a clear plus for the company.

CSR benefits may take different forms, and some 
benefits may influence a company’s value both direct-
ly and indirectly (Polonsky, 2009), depending upon the 
structure and goals of their CSR programs, where (Ma-
lik, 2015) argues that companies realize different CSR 
benefits that in the end still improve the overall value 
of the company. Companies that are strongly commit-
ted to CSR activities desire to also be identified in this 
manner and, as the literature indicates, this position-
ing does tend to enhance a company’s legitimacy in the 
eyes of society and its stakeholders (Stanaland, 2011)

Coca-Cola annually allocates $ 88 million to various 
environmental, educational and humanitarian organi-
zations. Microsoft donates nearly $ 300 million annual-
ly to software products to nongovernmental organiza-
tions around the world. There must be an internal logic 
of how these efforts help the company, and it does not 
have to be related to the bottom line.

Some companies put time and energy into their CSR 
programs only after they were burned by bad publicity. 
For example, Nike suffered from the attacks of negative 
press and large-scale protests from those who claimed 
that his employees under the contract had been paid 
low wages and left the dangerous working conditions at 
overseas factories. Therefore, the company launched an 
initiative to reduce the negative impact of its entire sup-
ply chain on the environment and established a code 
of conduct that focuses on equitable distribution of re-
muneration and ensuring that they are not exposed to 
hazardous or unhealthy working environments.

CONCLUSION
From the analysis of research publications, I found 

three major trends. First, research increasingly focus-
es on economic performance. Secondly, research aimed 
at how organizations affect other aspects of people’s 
well-being, in addition to economic indicators, has de-
clined. Third, organization research has paid very little 
attention to the impact of organizations on society. The 
authors argue that every company should have a CSR 
strategy that combines a diverse range of philanthropic 
services, supply chains, “cause” marketing and initia-
tives at the system level under one umbrella. Howev-
er, they advise companies not to force disparate CSR 
programs to their business strategies. Instead, the goal 
should be “to bring discipline and structure into the 
many fragmented components. These components will 
in some cases support the core strategy, and in many 
others may appear contiguous, “with the ability to in-
fluence core assets, such as the brand reputation or em-
ployee morale.
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SUMMARY- RESUME
Aim and objects was to study peculiar profession-

al properties viewed by the of pharmacy specialists in 
Georgia. First time in Georgia were studied Pharma-
cists’ job specific professional issues and framework 
activities. peculiar professional features of pharmacist 
specialists. The study was quantitative investigation by 
using survey (Questionnaire). Research objects are ma-
terials of sociological research: Surveys was for phar-
macist specialists; 314 pharmacist specialists were in-
terviewed in Georgia. We used methods of systematic, 
sociological (surveying, questioning), comparative, 
segmentation, mathematical-statistical, graphical anal-
ysis.  The data was processed and analyzed with the 
SPSS program. Pharmacists are trained at the univer-
sity grade degree level, to understand the biochemical 
and pharmacological mechanisms of effect of drugs, the 
use of drugs and therapeutic roles, side effects, possi-
bility drug interactions, and inspection parameters. 
Pharmacists interpret and transmit this experience for 
patients, physicians and other medical professionals. 
Among other requirements for licensing in different 
countries require pharmacists to hold either a Bache-
lor degree of Pharmacy or Doctor of Pharmacy degree 
[1,2,3]. The most general pharmacist positions that of 
the general pharmacist (also referred to as first-line 
retail pharmacist or pharmacist) or a hospital/clin-
ic pharmacist, where they instruct, teach, advice and 
counsel on the correct use and side effects of drugs and 
medicines. In most countries, the profession of phar-
macist is subject to professional regulation. Depending 
on the legal framework of practice, pharmacists may 
promote to the destination (also known as pharmacist 
legislator) and the introduction of certain medications 
(eg, immunization) in some jurisdictions. Pharmacists 
can also practice in a diversity of other directions, in-
cluding industry, studying, factories, wholesale trade, 
academia, research, universities, insurance, the mil-
itary and government [4,5,6]. Pharmacy providers 
should look for opportunities to engage in professional 
activities between patient care, when and where they 
occur or as they develop in communities. For exam-
ple, alternative practices may change to concentrate 
on providing pharmacy and health services for adults 

and retirement communities, given the growing num-
ber of them as Georgian population continues to aging. 
Pharmacy graduates who serve in the health services 
of Georgia, should develop innovative practice settings, 
they should be drivers for expansion within the phar-
macy practice in community, state and national levels. 
Pharmacy educators must ensure that graduates have 
the necessary knowledge, skills, attitudes / values​​, and 
practice experience, as well as confidence, drive, a n d 
entrepreneur spirit to be a driving force for change in 
order to facilitate these and other advances in the scope 
and type of community pharmacy practice [7,8,9,10,11]. 

Material and methods: Research objects are ma-
terials of sociological research: the study was quanti-
tative investigation by using survey (Questionnaire). 
Surveys was for pharmacist specialists; 314 pharmacist 
specialists were interviewed in Georgia. We used meth-
ods of systematic, sociological (surveying, questioning), 
comparative, segmentation, mathematical-statistical, 
graphical analysis.  The data was processed and ana-
lyzed with the SPSS program [18,19,20,21].

Results and discussion: The survey was conducted 
through the questionnaires. 314 pharmacist specialists 
were interviewed in Georgia. Questions and answers 
are given in the tables. On each question are attached 
diagram or table. Questionnaire and diagrams are num-
bered.

On the question what most of all had influence on 
your profession (occupational) choice (indicate only 
one answer)?  pharmacist specialist’  17.5%  answer 
parents’ advices (or will) ,  pharmacist specialist’   7% 
answer teachers’ advices,  pharmacist specialist’  13.4% 
answer advice of a specialist (expert) of career guid-
ance,  pharmacist specialist’   21.3% answer the abil-
ity (ambition) to obtain a profession in compliance of 
own aspirations, and inclinations    (affections),  phar-
macist specialist’   0.6% answer  there was nowhere to 
go ,  pharmacist specialist’  1.3% answer dissatisfaction 
with first education ,  pharmacist specialist’  19.7% an-
swer   personal desire,  pharmacist specialist’ 19.1% 
answer  interest in profession.

On the question what underlying motives did you 
have while making your professional (occupational) 
choice (indicate no more than 5 alternatives)?  pharma-
cist specialist’ 30.3% answer desire to obtain high-qual-
ity professional  training,  pharmacist specialist’  21.3% 
answer prestige of profession (specialty) ,  pharmacist 

PHARMACISTS’ JOB SPECIFIC PROFESSIONAL 
ISSUES AND FRAMEWORK ACTIVITIES
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specialist’  24.5% answer existence of capabilities to 
the given type of activity ,  pharmacist specialist’   8% 
answer  family tradition ,  pharmacist specialist’  8.6% 
answer   desire to develop own capabilities, aspirations, 
and inclinations (affections),  pharmacist specialist’  

29.9% answer   the desire (ambition) to be included in 
the  student community as  a special social environment,  
pharmacist specialist’   50.3% answer  the desire to  ex-
pand the horizons (desire to extend sense of vision),  
pharmacist specialist’   42.7% answer desire to extend 

2 
 

 
Illustration 2. Factors mostly had influenced on respondents’ ‘profession (occupational) choice. 
Source – study results. 
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horizons (desire to extend sense of vision),  pharmacist specialist’   42.7% answer desire to extend (lengthen) 
carefree period of life,  pharmacist specialist’ 39.2% answer opportunity to take high social position,  pharmacist 
specialist’ 46.8% answer  desire to get a certain level of economic (material) well-being (security) ,  pharmacist 
specialist’ 46.5% answer  the  possibility to further (future) social advancement  (promotion),  pharmacist specialist’  
23.2% answer desire to obtain self- respect among  the surrounding people , (others around to me),  pharmacist 
specialist’  23.2% answer  the desire, interest (ambition) to obtain certain circle of contacts  (connections) with 
friends, acquaintances ,  pharmacist specialist’   0.6% answer  deferring from military service,  pharmacist specialist’  
8% answer desire to have the necessary social well-being(benefits),  pharmacist specialist’ 30.9% answer desire to 
be useful (in service) of people,  pharmacist specialist’ 35.4% answer guarantee to be busy ,  pharmacist specialist’ 
14.3% answer  interest in a profession. 

On the question are you satisfied with your professional (occupational) choice?   pharmacist specialist’ 
82.2% answer yes I am satisfied with my professional choice, pharmacist specialist’ 9.6% answer I am partly 
satisfied with my professional choice, pharmacist specialist’   3.5% answer I have doubts with my professional 
choice, pharmacist specialist’   2.2% answer I am disappointed with my professional choice, pharmacist specialist’   
2.5% answer I am not satisfied with my professional choice. 
 

 
Illustration 3.   Satisfaction of respondents’’ with professional (occupational) choice. 
Source – study results. 
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On the question are you satisfied with your job (work)?   pharmacist specialist’ 34.4% answer  yes,  
pharmacist specialist’ 34.1% answer partially ,  pharmacist specialist’  30.9% answer  no.  pharmacist specialist’  
0.6% answer can not say. 
 

 
Illustration 4. Satisfaction of respondents with job (work). 
Source – study results. 
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of your qualification to work- pharmacist specialist’ 1% estimate by 2-point, pharmacist specialist’ 3.8% estimate by 
3-point, pharmacist specialist’ 24.8% estimate by 4-point, pharmacist specialist’ 70.4% estimate by 5 point. 
 

 
Illustration 5. The impact factor “Correspondence of qualification to work” - influenced on respondents’ work 
satisfaction, were estimated with under 5- point scale system. 
Source – study results. 
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(lengthen) carefree period of life,  pharmacist specialist’ 
39.2% answer opportunity to take high social position,  
pharmacist specialist’ 46.8% answer  desire to get a 
certain level of economic (material) well-being (securi-
ty) ,  pharmacist specialist’ 46.5% answer  the  possibil-
ity to further (future) social advancement  (promotion),  
pharmacist specialist’  23.2% answer desire to obtain 
self- respect among  the surrounding people , (others 
around to me),  pharmacist specialist’  23.2% answer  
the desire, interest (ambition) to obtain certain circle 
of contacts  (connections) with friends, acquaintances 
,  pharmacist specialist’   0.6% answer  deferring from 
military service,  pharmacist specialist’  8% answer de-
sire to have the necessary social well-being(benefits),  
pharmacist specialist’ 30.9% answer desire to be use-
ful (in service) of people,  pharmacist specialist’ 35.4% 
answer guarantee to be busy ,  pharmacist specialist’ 
14.3% answer  interest in a profession.

On the question are you satisfied with your profes-
sional (occupational) choice?   pharmacist specialist’ 
82.2% answer yes I am satisfied with my professional 
choice, pharmacist specialist’ 9.6% answer I am part-
ly satisfied with my professional choice, pharmacist 
specialist’   3.5% answer I have doubts with my profes-
sional choice, pharmacist specialist’   2.2% answer I am 
disappointed with my professional choice, pharmacist 
specialist’   2.5% answer I am not satisfied with my pro-

fessional choice.
On the question are you satisfied with your job 

(work)?   pharmacist specialist’ 34.4% answer  yes,  
pharmacist specialist’ 34.1% answer partially ,  phar-
macist specialist’  30.9% answer  no.  pharmacist spe-
cialist’  0.6% answer can not say.

Estimate the impact factors which influence on your 
work satisfaction with under 5- point scale system. (Es-
timate each factor)

Estimate the impact factors which influence on your 
work satisfaction with under 5- point scale system. 
(Estimate each factor) -Correspondence of your quali-
fication to work. On the question estimate the impact 
factors which influence on your work satisfaction with 
under 5- point scale system. (Estimate each factor) 
-Correspondence of your qualification to work- phar-
macist specialist’ 1% estimate by 2-point, pharmacist 
specialist’ 3.8% estimate by 3-point, pharmacist spe-
cialist’ 24.8% estimate by 4-point, pharmacist special-
ist’ 70.4% estimate by 5 point.

Estimate the impact factors which influence on your 
work satisfaction with under 5- point scale system. (Es-
timate each factor) -Correspondence of nature of work 
to capabilities of personality. On the question Estimate 
the impact factors which influence on your work satis-
faction with under 5- point scale system. (Estimate each 
factor) -Correspondence of nature of work to capabilities 
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of personality- pharmacist specialist’ 0.3% estimate by 
1-point, pharmacist specialist’ 1.3% estimate by 2-point, 
pharmacist specialist’ 8% estimate by 3-point, pharma-
cist specialist’ 36.6% estimate by 4-point, pharmacist 
specialist’ 53.8% estimate by 5 point.

Estimate the impact factors which influence on your 
work satisfaction with under 5- point scale system. (Es-
timate each factor) -Existence of perspective for profes-
sional promotion. On the question Estimate the impact 
factors which influence on your work satisfaction with 
under 5- point scale system. (Estimate each factor) 
-Existence of perspective for professional promotion- 
pharmacist specialist’ 1.3% estimate by 1-point, phar-
macist specialist’ 4.8% estimate by 2-point, pharmacist 
specialist’ 10.8% estimate by 3-point, pharmacist spe-
cialist’ 38.2% estimate by 4-point, pharmacist special-
ist’ 44.9% estimate by 5 point.

Estimate the impact factors which influence on your 
work satisfaction with under 5- point scale system. 
(Estimate each factor) -Possibility to qualifications en-
hancement. On the question-Estimate the impact fac-
tors which influence on your work satisfaction with un-
der 5- point scale system. (Estimate each factor) -Pos-
sibility to qualifications enhancement- pharmacist spe-
cialist’ 0.3% estimate by 1-point, pharmacist specialist’ 
5.7% estimate by 2-point, pharmacist specialist’ 15.3% 
estimate by 3-point, pharmacist specialist’ 38.2% esti-
mate by 4-point, pharmacist specialist’ 40.4% estimate 
by 5 point.

Estimate the impact factors which influence on your 
work satisfaction with under 5- point scale system. (Es-
timate each factor) -Existence of high degree of respon-
sibility for the result of work. On the question Estimate 
the impact factors which influence on your work sat-
isfaction with under 5- point scale system. (Estimate 
each factor) -Existence of high degree of responsibility 
for the result of work- pharmacist specialist’ 6.1% es-
timate by 1 point,  pharmacist specialist’ 7% estimate 
by 2 point,  pharmacist specialist’   15% estimate by 
3 point,  pharmacist specialist’  37.9% estimate by 4 
point,  pharmacist specialist’ 34.1% estimate by 5 point.

Estimate the impact factors which influence on 
your work satisfaction with under 5- point scale sys-
tem. (Estimate each factor) -Information awareness 
about affairs of the company and affairs of the activity 
of staff, collective (colleagues’ team). On the question 
Estimate the impact factors which influence on your 
work satisfaction with under 5- point scale system. 
(Estimate each factor) -Information awareness about 
affairs of the company and affairs of the activity of staff, 
collective (colleagues’ team)- pharmacist specialist’ 
1.3% estimate by 1-point, pharmacist specialist’ 6.4% 
estimate by 2-point, pharmacist specialist’ 13.7% esti-
mate by 3-point, pharmacist specialist’ 39.2% estimate 
by 4-point, pharmacist specialist’ 39.5% estimate by 5 
point.

RESULTS
The goal of the research was to study peculiar pro-

fessional properties viewed by the new generation of 
pharmacy specialists in Georgia. 314 pharmacist spe-
cialists were interviewed by using the questionnaire 
in Georgia. On the question are you satisfied with your 
job (work)?   pharmacist specialist’ 34.4% answer yes, 
pharmacist specialist’ 34.1% answer partially, phar-
macist specialist’ 30.9% answer no.  pharmacist spe-
cialist’ 0.6% answer cannot say. On the question what 
underlying motives did you have while making your 
professional (occupational) choice (indicate no more 
than 5 alternatives)?  pharmacist specialist’ 30.3% an-
swer desire to obtain high-quality professional  train-
ing,  pharmacist specialist’  21.3% answer prestige of 
profession (specialty) ,  pharmacist specialist’  24.5% 
answer existence of capabilities to the given type of ac-
tivity ,  pharmacist specialist’   8% answer  family tra-
dition ,  pharmacist specialist’  8.6% answer   desire to 
develop own capabilities, aspirations, and inclinations 
(affections),  pharmacist specialist’  29.9% answer   the 
desire (ambition) to be included in the  student com-
munity as  a special social environment,  pharmacist 
specialist’   50.3% answer  the desire to  expand the 
horizons (desire to extend sense of vision),  pharmacist 
specialist’   42.7% answer desire to extend (lengthen) 
carefree period of life,  pharmacist specialist’ 39.2% 
answer opportunity to take high social position,  phar-
macist specialist’ 46.8% answer  desire to get a cer-
tain level of economic (material) well-being (security) 
,  pharmacist specialist’ 46.5% answer  the  possibility 
to further (future) social advancement  (promotion),  
pharmacist specialist’  23.2% answer desire to obtain 
self- respect among  the surrounding people , (others 
around to me),  pharmacist specialist’  23.2% answer  
the desire, interest (ambition) to obtain certain circle 
of contacts  (connections) with friends, acquaintances 
,  pharmacist specialist’   0.6% answer  deferring from 
military service,  pharmacist specialist’  8% answer de-
sire to have the necessary social well-being(benefits),  
pharmacist specialist’ 30.9% answer desire to be use-
ful (in service) of people,  pharmacist specialist’ 35.4% 
answer guarantee to be busy ,  pharmacist specialist’ 
14.3% answer  interest in a profession.

DISCUSSION
The majority respondent pharmacist specialists’ 

make professional (occupational) choice at the age 
of 15-18. About one fifth respondent pharmacist spe-
cialists defined following mostly influenced factors on 
profession (occupational) choice: Parents’ advices (or 
will); the ability (ambition) to obtain a profession in 
compliance of own aspirations and inclinations (affec-
tions); Personal desire; Interest in profession. The vast 
majority of respondent pharmacist specialists satisfied 
with professional choice. About one third of respon-
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dent pharmacist specialists were not satisfied with 
job, about one third of respondent pharmacist spe-
cialists were partially satisfied with job. The majority 
of respondent pharmacist specialists in the search for 
job have applied following methods: Offer from an em-
ployer. About half of respondent pharmacist specialists 
in the search for job have applied following methods: 
Recommendations of friends, acquaintances, using the 
internet. About one third of respondent pharmacist 
specialists in the search for job have applied following 
methods: Advertisements in mass media, recruitment 
agencies. For the majority of respondent pharmacist 
specialists needful time for to find a job varies from 2 
months till 6 months. For the majority of respondent 
pharmacist specialists needful time limit, to mastering 
under the conditions of a new job position, varies from 
3 months up to 9 months. The vast majority of respon-
dent pharmacist specialists would not like to leave pro-
fession.

CONCLUSION
During research were found and evaluated factors, 

which influenced on pharmacist professional activities.
pharmacists should have an exactly sense of pro-

fessions when they making occupational choice. Phar-
macist’ professional choice should be more depend on 
personal inclinations, aspirations and capabilities.
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reziume
arsebobs motivaciis Teoriis Seswavlis ori 

gza. pirveli efuZneba motivaciis Sinaarsobrivi 
nawilis kvlevas. aseTi midgomis momxreebad iTv-
lebian amerikeli fsiqologebi: abraham maslou, 
frederik gercbergi, devid makklelandi. meo-
re gza motivaciisa ki efuZneba procesualur 
Teoriebs. igi konkretuli miznebis misaRwevad 
efuZneba muSakTa Zalisxmevis ganawilebas da 
gansazRvruli tipis (saxis) qcevis SerCevas. aseT 
Teoriebs miekuTvneba: molodinebis Teoria, an 
v. vrumis mixedviT - samarTlianobis Teoria da 
porter-louleras Teoria, an modeli.

MOTIVATION RESEARCH

Ketevan Kitsmarishvili
Associated Professor of GTU

RESUME
There are two ways of study of motivation theory. 

The first is based on the research of the part of motiva-
tion content. Supporters of such approach are consid-
ered American psychologists: Abraham Maslow, Fred-
erick Herzberg, David Mack Leland. The second way of 
motivation is based on the procedural theories. For the 
purpose of achievement of special objectives it is based 
on the distribution of employee’s efforts and selection 
of defined type (kind) of conduct. To such theories are 
ascribed: expectancy theory, or in accordance with the 
V. Vrum’s opinion - equity theory and Porter-Loulera’s 
theory, or model. 

fulze TamaSi: erTma jentlmenma gadawyvi-
ta Tavidan moeSorebina Tavisi fanjrebis siax-
loves moTamaSe xmauriani bavSvebi. man icoda, 
rom akrZaluli xili tkbilia da amitom airCia 
aseTi gza: erTxel man SesTavaza bavSvebs, rom 
aunazRaurebda TamaSebs, magram erTi piro-
biT, Tu isini iTamaSebdnen yoveldRe, erTidai-
give dros da ar gamotovebdnen arcerT TamaSs, 
risTvisac TiToeuls gadauxdida erT dolars 
dReSi. mTeli kviris manZilze bavSvebi iRebdnen 
Sepirebul erT dolars da iyvnen kmayofilebi. 
Semdeg ki jentlmenma anazRaureba orjer Seum-
cira bavSvebs da es ase axsna – Cemma Semosavleb-
ma ikloo. Tumca, arc 50 centia cota da bavSve-
bic agrZelebdnen TamaSs, Tumca ukve ufro 
naklebad yvirodnen (xmaurobdnen). am fulis 

gamo xom aRar iyvirebdnen erTi dolaris tolf-
erdad. kidev erTi kviris Semdeg jentlmenma 10 
centamde Seumcira maT anazRaureba: albaT mis 
Semosavlebma isev iklo. Tumca, aseTi fulis 
fasad biWebs aRar surdaT am samuSaos Sesrule-
ba (TamaSi). “ai, risi damtkicebac iyo saWiro” – 
gaifiqra jentlmenma.

maslous motivaciis Teoria: maslous Teo-
riis Tanaxmad nebismieri saWiroebebi (moTxovne
bi) qcevis motivacias iwyeben mxolod mas Semdeg, 
roca dakmayofilebulia yvela wina moTxovne-
bi. SromiTi saqmianobis sferoSi es niSnavs, rom 
adamianebi pirvel rigSi Zalisxmevas axmaren 
yvelaze dabali donis daukmayofilebeli saW-
iroebebis dakmayofilebas. adamiani, romelic 
iwyebs muSaobas, SeiZleba fiqrobdes imaze, rom 
iSovos fuli, raTa gadaixados swavlis vali, 
uzrunvelyos sakuTari Tavi sacxovrebliTa 
da sakvebiT. mosalodnelia, rom es adamiani iS-
romebs gulmodgined, raTa gauzardon xelfa-
si, rac saSualebas miscems ukeT daikmayofi-
los moTxovnilebebi. meore adamianma SeiZleba 
imuSaos mxolod imisTvis, rom urTierToba 
hqondes xalxTan da CarTuli iyos socialur 
sferoSi da amitom, misTvis xelfasis momateba 
ar iqneba iseTi Zlieri mastimulirebeli faqto-
ri, rogorc pirveli TanamSromlisTvis. Ti-
Toeuli adamianis saWiroebebi masloum gaaer-
Tiana xuT jgufad:

1)	 fiziologiuri moTxovnilebebi – sakve-
bi, dasveneba da a.S.;

2)	 fizikuri da emocionuri dacvis da usa-
frTxoebis saWiroebebi;

3)	 kuTvnilebis (afilaciis) moTxovnileba;
4)	 Tavis pativiscemis, avtonomiis, war

matebis miRwevis, statusis, aRiarebis, yuradRe-
bis moTxovnebi (saWiroebebi);

5)	 TviTaqtualizaciis moTxovnileba – 
survili, rom gaxde is, risi unaric gaqvs, 
zrdisken miswrafeba, sakuTari potenciuri Ses-
aZleblobebis realizeba, TviTgamoxatvis neba. 

moTxovnebis es xuTi jgufi universaluria 
yvela adamianisTvis. pirveli ori jgufi pir-
veladia, danarCenebi – meoradi. maslous Te-
oriis Tanaxmad yvela es moTxovnebi SeiZleba 
ganvalagoT mkacri ierarquli TanmimdevrobiT 
piramidis saxiT, romlis fuZeSi moTavsebulia 
pirveli moTxovnebi, xolo wverosken – meora-
di moTxovnebi (nax. 1). aseTi ierarquli sqemis 
arsi mdgomareobs imaSi, rom adamianisTvis pri-
oritetulia ufro dabali donis moTxovnebi 

მოტივაციის გამოკვლევა

ქეთევან კიწმარიშვილი
stu asocirebuli profesori
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“higienuri faqtorebi” motivacia

firmisa da administraciis politika warmateba

Sromis pirobebi winsvla samsaxurSi

xelfasi Sedegis mowoneba da aRiareba

piradi urTierTobebi TanamSr. Soris maRali donis pasuxismgebloba

samuSaos uSualo kontrolis xarisxi SemoqmedebiTi da saqmiani zrdis SesaZlebloba

da es aisaxeba mis motivaciaze. am moTxovnebis 
dakmayofilebis kvalobaze, mastimulirebeli 
faqtoris adgils ikavebs ufro maRali donis 
moTxovnebi.

yvelaze maRali moTxovna – pirovnebis TviT-
gamoxatva da zrda – verasodes iqneba mTli-
anad dakmayofilebuli, amitom, moTxovnilebis 
mixedviT adamianis motivaciis procesi – usas-
ruloa.

xelmZRvanelis movaleoba TanamSromlebis 
mimarT mdgomareobs imaSi, rom igi gulmodgined 
unda daakvirdes maT, droulad gaarkvios, ra aq-
tiuri moTxovnebi amoZravebs TiToeul maTgans 
da amis mixedviT miiRos maTi realizebis gad-
awyvetileba, rac xels Seuwyobs samuSaos efeq-
turobis amaRlebas. 

makklelandis Teoria: ekonomiuri usafrTx-
oebis ganviTarebam da marTvis meTodebis sruly-
ofam, motivaciis TeoriaSi, mniSvnelovani roli 
mianiWa ufro maRali donis moTxovnebs. makkle
landis Tanaxmad, maRali donis moTxovnebis 
struqtura daiyvaneba sam faqtorze: warmatebi-
sken, Zalauflebisken, aRiarebisken miswrafebaSi. 
makklelandis mixedviT, Zalauflebisken mims-
wraf adamianebs aqvT saSualeba, daikmayofilon 
es survili da daikavon garkveuli Tanamdebo-
ba organizaciaSi. TanamSromelTa aseTi moTx-
ovnebis dakmayofileba SeiZleba ganxorcieldes 
atestaciis, kvalifikaciis amaRlebis da a.S. Sede-
gad. aseT adamianebs aqvT urTierTobebis farTo 
wre da sul cdiloben mis gafarToebas. xelmZR-
vanelebma xeli unda Seuwyon maT.

gercbergis motivaciis Teoria: am Teoriis 
Camoyalibeba gamoiwvia imis garkvevis aucile

blobam, Tu ra rols asruleben materialuri da 
aramaterialuri faqtorebi adamianis motivaci-
is CamoyalibebaSi. gercbergma Seqmna orfaqto-
riani modeli, romelic aCvenebs samuSaoTi kmay-
ofilebas.

faqtorebis pirveli jgufi (pirobiTad vu-
wodoT “higienuri”) ukavSirdeba pirovnebis 
TviTgamoxatvas, mis Sinagan moTxovnebs, aseve, 
garemos, sadac xorcieldeba samuSao. meore 
jgufi ukavSirdeba samuSaos xasiaTs da arss. 
xelmZRvanelma aucileblad unda ganazogados 
samuSaos Sinaarsobrivi nawili.

gercbergis “higienuri” faqtorebi iTvalis-
winebs: fiziologiur moTxovnebs, usafrTxoe-
bas da momavlis rwmenas.

ganxilul Teoriebs Soris gansxvaveba mdgo-
mareobs imaSi, rom maslous mixedviT – roca mu-
Saks aqvs motivacia, maSin igi iwyebs ukeT muSao-
bas, xolo gercbergis mixedviT – adamiani ukeT 
muSaobas iwyebs mxolod maSin, roca is CaTvlis, 
rom motivacia adekvaturia.

vrumis molodinis Teoria: am Teoriis momx-
reebi amtkiceben, rom muSakebis motivaciis done 
damokidebulia maT warmodgenebze sakuTari 
niWierebis Sesaxeb (ama Tu im samuSao amocanebis 
Sesrulebis dros) da sasurvel anazRaurebaze. 
am Teoriis ganviTarebaSi didi wvlili Seitanes 
viqtor vrumma da sxva mecnierebma. am SemTxveva-
Si mkvlevarebis yuradReba gamaxvilebulia ara 
admianebis moTxovnebis (saWiroebebis) identi-
fikaciaze, aramed imis analizze, rad ukavSir-
deba azrovnebis procesis Zalisxmevis Sedegad 
anazRaurebis miRebas (gonebrivi Sromis anaz-
Raureba). 

nax. 1. moTxovnebis piramida maslous mixedviT

 2

4) Tavis pativiscemis, avtonomiis, warmatebis miRwevis, statusis, aRiarebis, 

yuradRebis moTxovnebi (saWiroebebi); 

5) TviTaqtualizaciis moTxovnileba – survili, rom gaxde is, risi unaric 

gaqvs, zrdisken miswrafeba, sakuTari potenciuri SesaZleblobebis realizeba, 

TviTgamoxatvis neba.  

moTxovnebis es xuTi jgufi universaluria yvela adamianisTvis. pirveli 

ori jgufi pirveladia, danarCenebi – meoradi. maslous Teoriis Tanaxmad yvela 

es moTxovnebi SeiZleba ganvalagoT mkacri ierarquli TanmimdevrobiT pira-

midis saxiT, romlis fuZeSi moTavsebulia pirveli moTxovnebi, xolo wverosken 

– meoradi moTxovnebi (nax. 1). aseTi ierarquli sqemis arsi mdgomareobs imaSi, 

rom adamianisTvis prioritetulia ufro dabali donis moTxovnebi da es 

aisaxeba mis motivaciaze. am moTxovnebis dakmayofilebis kvalobaze, 

mastimulirebeli faqtoris adgils ikavebs ufro maRali donis moTxovnebi. 

yvelaze maRali moTxovna – pirovnebis TviTgamoxatva da zrda – verasodes 

iqneba mTlianad dakmayofilebuli, amitom, moTxovnilebis mixedviT adamianis 

motivaciis procesi – usasruloa. 

  

 

 

 

nax. 1. moTxovnebis piramida maslous mixedviT 

xelmZRvanelis movaleoba TanamSromlebis mimarT mdgomareobs imaSi, rom 

igi gulmodgined unda daakvirdes maT, droulad gaarkvios, ra aqtiuri 

moTxovnebi amoZravebs TiToeul maTgans da amis mixedviT miiRos maTi 

realizebis gadawyvetileba, rac xels Seuwyobs samuSaos efeqturobis 

amaRlebas.  

makklelandis Teoria: ekonomiuri usafrTxoebis ganviTarebam da marTvis 

meTodebis srulyofam, motivaciis TeoriaSi, mniSvnelovani roli mianiWa ufro 

maRali donis moTxovnebs. makklelandis Tanaxmad, maRali donis moTxovnebis 

struqtura daiyvaneba sam faqtorze: warmatebisken, Zalauflebisken, aRiarebis-

ken miswrafebaSi. makklelandis mixedviT, Zalauflebisken mimswraf adamianebs 

aqvT saSualeba, daikmayofilon es survili da daikavon garkveuli Tanamdeboba 

organizaciaSi. TanamSromelTa aseTi moTxovnebis dakmayofileba SeiZleba 

ganxorcieldes atestaciis, kvalifikaciis amaRlebis da a.S. Sedegad. aseT 

adamianebs aqvT urTierTobebis farTo wre da sul cdiloben mis gafarToebas. 

xelmZRvanelebma xeli unda Seuwyon maT. 

TviTaqtualizaciis moTxovnebi 

sakuTari Tavis pativiscemis moTxovnebi 

afilizaciis moTxovnebi (kuTvnilebis)

usafrTxoebis moTxovnebi 

fiziologiuri moTxovnebi 

cxrili 1. fatorebi, rac iwvevs samuSaoTi kmayofilebas
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molodinebis Teoria efuZneba individis mier 
davalebebis Sesrulebis donesa da molodinebs 
Soris gamoyenebul ZalisxmevaTa urTierTkav-
Sirs, rac asocirdeba Seupovari SromiT miRe-
bul SedegebTan. Teoriis bazas warmoadgens 
adamianis molodinebi Zalisxmevas, Sesrulebis 
donesa da Sedegebs (maTi mniSvnelovneba) Soris 
urTierTkavSiris Sesaxeb.

molodini ukavSirdeba kiTxvas: daxarju-
li Zalisxmeva uzrunvelyofs Tu ara samuSao 
davalebebis maRal doneze Sesrulebas? imisT-
vis, rom molodinebi gamarTldes, individi unda 
flobdes gansazRvrul unarebs, msgavsi saqmia-
nobis gamocdilebas, aucilebel instrumentebs, 
mowyobilobebs da samuSaos SesrulebisTvis 
saWiro SesaZleblobebs. 

molodini ukavSirdeba pasuxs kiTxvaze, 
migviyvans ki efeqturi saqmianoba sasurvel 
SedegebTan? mag., romelime pirs surs Tavis 
samuSaosTan dakavSirebuli raime sargeblis 
miReba. imisTvis, rom man miiRos sasurveli anaz-
Raureba, unda SeZlos samuSao davalebebis Ses-
rulebis saTanado donis miRweva. 

valentobis terminis qveS igulisxmeba, Tu 
ramdenad mimzidveli da faseulia individisT-
vis miRebuli Sedegebi. Tu Sedegebi, romelTa 
miReba SeiZleba kargi muSaobiT da mniSvnelo-
vani ZalisxmeviT, ar warmoadgens muSakisTvis 
sainteresos, maSin misi motivacia iqneba Zalian 
dabal doneze. e.i. individisTvis saintereso Se-
degebi qmnian Zlier motivacias. 

molodinis Teoriis mixedviT, ara mxolod 
moTxovnileba warmoadgens miznis miRwevis mo-
tivaciis aucilebel pirobas, aramed, aseve qcev-
is SerCeuli tipic.

molodinis procesualuri Teoria adgens, 
rom muSakis qceva ganisazRvreba:

1)	 xelmZRvanelis qceviT, romelic gansaz-
Rvrul pirobebSi stimuls aZlevs muSaks;

2)	 muSakis qceviT, romelic darwmunebu-
lia, rom gansazRvrul pirobebSi mas miscemen 
anazRaurebas;

3)	 muSakis da xelmZRvanelis qceviT, rom-
lebic fiqroben, rom Sesrulebuli samuSaos 
xarisxis garkveuli gaumjobesebis SemTxvevaSi, 
muSaks miscemen garkveul anazRaurebas;

4)	 muSakis qceviT, romelic anazRaurebis 
raodenobas (sidides) adarebs im Tanxas, rac 
aucilebelia misTvis garkveuli moTxovnebis 
dasakmayofileblad.

naTqvami niSnavs, rom molodinis Teori-
aSi xazgasmulia muSakis mier Sesrulebuli 
samuSaos xarisxis amaRleba da misi rwmena, rom 
xelmZRvaneli aucileblad gaiTvaliswinebs 
amas (rac saSualebas miscems muSaks daikmayofi-
los Tavisi moTxovnileba). 

molodinis Teoriis mixedviT SeiZleba gava-
keToT daskvna, rom muSaks unda hqondes iseTi 
moTxovnebi, romlebic  SeiZleba dakmayofil-
des mosalodneli anazRaurebiT. xelmZRvaneli 
ki unda gascemdes iseT anazRaurebas, romelic 
daakmayofilebs muSakis mosalodnel moTx-
ovnebs. mag., zogierT komerciul struqtureb-
Si anazRaurebas axdenen mTeli rigi iseTi pro-
duqtebiT, romelTa saWiroebas ganicdis muSaki. 

samarTlianobis Teoria: am Teoriis Tanax-
mad, motivaciis efeqturobas muSaki afasebs ara 
faqtorebis gansazRvruli jgufis mixedviT, 
aramed, sistemurad, im anazRaurebebis gaTval-
iswinebiT, romlebic gaica analogiur sistemur 
garemoSi momuSave sxva muSakebze.

muSaki Tavisi waxalisebis Sefasebas axdens 
sxva TanamSromlebis waxalisebasTan mimarTeba-
Si, romlis drosac is iTvaliswinebs pirobebs, 
romlebSic uxdebaT muSaoba, rogorc mas, ise 
sxvebs. mag., erTi muSaobs axal mowyobilobaze, 
meore Zvelze. gansxvaveba iyo maT mier damza-
debuli produqciis xarisxSi. an mag., xelmZRvan-
eli ar uzrunvelyofs muSaks iseTi samuSaoTi, 
romelic Seesabameba mis kvalifikacias, an mu-
Saks xeli ar miuwvdeba im informaciaze, romel-
ic aucilebelia samuSaos Sesasruleblad.

l. porteris da e. louleris motivaciis Te-
oria: es Teoria agebulia molodinis da samar-
Tlianobis Teoriebis elementebis SeTavsebaze, 
anu, mas Semoaqvs Tanafardoba anazRaurebasa da 
miRweul Sedegebs Soris.

l. porterma da e. loulerma SeimuSaves mo-
tivaciis kompleqsuri procesualuri Teoria, 
romelSic Sedis molodinis da samarTliano-
bis Teoriis elementebi, maT modelSi (nax. 2) 
figurirebs xuTi cvladi: daxarjuli Zalisx-
meva, aRqma, miRebuli Sedegebi, anazRaureba, 
dakmayofilebis xarisxi. am modelis mixedviT, 
miRebuli Sedegebi damokidebulia muSakis mier 
daxarjul Zalisxmevaze (3), mis unarebze da xasi-
aTze (4), Sromis procesSi mis mier sakuTari ro-
lis gacnobierebaze (5). daxarjuli Zalisxmevis 
done ganisazRvreba anazRaurebis sididiT da 
imis rwmeniT, rom Zalisxmeva sinamdvileSi ga-
moiwvevs sruliad gansazRvruli sididis anaz-
Raurebas. e.i. modelSi damyarebulia Sefardeba 
anazRaurebasa da Sedegebs Soris, anu adamiani 
ikmayofilebs Tavis moTxovnebs, miRweuli Se-
degebis anazRaurebis saSualebiT. daxarjuli 
Zalisxmevis sidide damokidebulia anazRaure-
bis raodenobaze (1) da imaze, Tu ramdenad sjera 
adamians, rom arsebobs mWidro kavSiri daxar-
jul Zalasa da SesaZlo anazRaurebas Soris (2). 
saWiro donis Sedegis miRwevam (6) SeiZleba ga-
moiwvios Sinagani “dajildoeba” (7) – samuSaos 
SesrulebiT gamowveuli kmayofilebis grZnoba, 
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sakuTari kompetenturobis rwmena da sakuTari 
Tavis pativiscema, aseve, gare jildo (gasamr-
jelo) (8) – Seqeba xelmZRvanelis mxridan, pre-
mia, dawinaureba samsaxurSi. daStrixuli xazi 
(naxazze) Sedegianobasa da gare jildos (gasa
mrjelos) Soris niSnavs, rom SesaZloa arsebob-
des kavSiri romelime TanamSromlis Sedegsa da 
miRebul anazRaurebas Soris. es jildo (gasam-
rjelo) gamoxatavs, rogorc xelmZRvanelis, ise 
mTlianad organizaciis SesaZleblobebs TanamS-
romlis/TanamSromlebis mimarT. daStrixuli 
xazi (wyvetili xazi) Sedegianobasa da jildos 
(anazRaurebas) Soris, romelic aRqmulia samar-
Tlianad (9) uCvenebs, rom samarTlianobis Te-
oriis Tanaxmad, adamianebs aqvT dajildoebis 
(anazRaurebis) samarTlianobis donis Sefase-
baze sakuTari azri (Sexeduleba). kmayofile-
ba – esaa, gare da Sida jildos (anazRaurebis) 
Sedegi, maTi samarTlianobis gaTvaliswinebiT. 
kmayofileba aris imis sazomi, Tu sinamdvileSi 
ramdenad faseulia (Sesaferisia) dajildoeba 
(1). porterisa da louleris Teoriis erT-erTi 
mniSvnelovani momentia - Sedegiani Sroma iwvevs 
dakmayofilebas (mivyavarT dakmayofilebamde). 
es pirdapir winaaRmdegobaSia imasTan, rasac 
fiqrobs menejerebis umetesoba. isini imyofe-
bian adamianTa urTierTobebis Zveli Teoriebis 
gavlenis qveS, romlebSic iTvleboda, rom kmayo-
filebas mivyavarT Sromis maRal Sedegebamde, an 

 6

Soris. es jildo (gasamrjelo) gamoxatavs, rogorc xelmZRvanelis, ise 

mTlianad organizaciis SesaZleblobebs TanamSromlis/TanamSromlebis mimarT. 

daStrixuli xazi (wyvetili xazi) Sedegianobasa da jildos (anazRaurebas) 

Soris, romelic aRqmulia samarTlianad (9) uCvenebs, rom samarTlianobis 

Teoriis Tanaxmad, adamianebs aqvT dajildoebis (anazRaurebis) samarTlianobis 

donis Sefasebaze sakuTari azri (Sexeduleba). kmayofileba – esaa, gare da Sida 

jildos (anazRaurebis) Sedegi, maTi samarTlianobis gaTvaliswinebiT. 

kmayofileba aris imis sazomi, Tu sinamdvileSi ramdenad faseulia 

(Sesaferisia) dajildoeba (1). porterisa da louleris Teoriis erT-erTi 

mniSvnelovani momentia - Sedegiani Sroma iwvevs dakmayofilebas (mivyavarT 

dakmayofilebamde). es pirdapir winaaRmdegobaSia imasTan, rasac fiqrobs 

menejerebis umetesoba. isini imyofebian adamianTa urTierTobebis Zveli 

Teoriebis gavlenis qveS, romlebSic iTvleboda, rom kmayofilebas mivyavarT 

Sromis maRal Sedegebamde, an sxva sityvebiT rom vTqvaT, ufro kmayofili 

muSakebi (muSebi) – Sromoben ukeTesad. am Teoriis Tanaxmad ki avtorebi 

fiqroben, rom samuSaos Sesrulebis gacnobiereba, iwvevs kmayofilebas da xels 

uwyobs Sedegianobis amaRlebas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

nax. 2.  

kvlevebi adastureben porterisa da louleris Sexedulebas, romlebic 

Tvlian, rom maRali Sedegianoba warmoadgens mizezs da ara Sedegs. mokled 

rom vTqvaT, porterisa da louleris Teoriam didi wvlili Seitana motivaciis 

gagebaSi. am Teoriam aCvena, rom motivacia ar aris martivi elementi mizez-

Sedegobrivi kavSirebis jaWvSi. man aseve aCvena, Tu ramdenad mniSvnelovania 

iseTi cnebebis gaerTianeba, rogoricaa: Zalisxmeva, unarebi, Sedegi, anazRaureba, 

kmayofileba, aRqma. 

 

 

 

1. anazRaurebis 
raodenoba 

3. Zalisxmeva 

4. unari da 
xasiaTi 

6. Sedegi 
(samuSaos 
Sesruleba)

7. Sinagani 
`jildo~ 

9. jildo, 
romelic aRqmulia 
samarRTlianad 

10. kmayofileba

2. Sedegebis Sefaseba 
kavSiri Zalisxmevaze - 
anazRaurebaze 

5. momuSavis 
Sefasebis roli 

8. gare 
`jildo~ 

sxva sityvebiT rom vTqvaT, ufro kmayofili mu-
Sakebi (muSebi) – Sromoben ukeTesad. am Teori
is Tanaxmad ki avtorebi fiqroben, rom samuSaos 
Sesrulebis gacnobiereba, iwvevs kmayofilebas 
da xels uwyobs Sedegianobis amaRlebas.

kvlevebi adastureben porterisa da loul-
eris Sexedulebas, romlebic Tvlian, rom maRali 
Sedegianoba warmoadgens mizezs da ara Sedegs. 
mokled rom vTqvaT, porterisa da louleris 
Teoriam didi wvlili Seitana motivaciis gage-
baSi. am Teoriam aCvena, rom motivacia ar aris 
martivi elementi mizez-Sedegobrivi kavSirebis 
jaWvSi. man aseve aCvena, Tu ramdenad mniSvnelo-
vania iseTi cnebebis gaerTianeba, rogoricaa: 
Zalisxmeva, unarebi, Sedegi, anazRaureba, kmayo-
fileba, aRqma.
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reziume
statiaSi ganxilulia iumoris zegavlena uma-

Rlesi saswavleblis pedagogis imijze. gansaz-
Rvrulia iumoris cnebis Sinaarsi, rogorc “sa-
sacilo”, “komikuri” sityvebis sinomimebi. avto-
ris mier iumori ganixileba rogorc pedagogiu-
ri saSualeba, romelsac gansakuTrebuli mniS-
vneloba eniWeba studentsa da pedagogs Soris 
dailogis damyarebisTvis. pedagogiur saqmia-
nobaSi iumoris funqciebi da amocanebia gaanal-
izebuli: didaqtikuri, romelic vlindeba yur-
adRebis aqcentirebaSi yvelaze mniSvnelovan 
Teoriul momentebze; aRmzrdelobiTi, romel-
ic saSualebas iZleva ganvixiloT studentebis 
qmedebebi an maTi qceva maTi gaRizianebis gareSe; 
fsiqologiuri, romelic xsnis fsiqologiur 
da fizikur daZabulobas, da aseve amWidrovebs 
studentur koleqtivs. saqarTvelos teqnikuri 
universitetis biznesteqnologiebis fakulte-
tze Catarebuli kvlevis safuZvelze gaanalize-
bulia studentebis azri pedagogis mier iumor-
is gamoyenebis Sesaxeb. 

statiaSi aseve naCvenebia, rom umaRlesi sas-
wavleblis pedagogis dadebiTi imijis Camoyal-
ibeba mWidro kavSirSia iumoris grZnobasTan.

sakvanZo sityvebi: pedagogis eTika, leqto-
ris imiji, swavlis procesi, iumori.

ABSTRACT
The article considers the influence of humour on the 

image of a university lecturer. The author defines hu-
mour as something funny and comical. The author con-
siders humour as an instrument helping to establish a 
dialogue between students and the lecturer. The author 
analyzes the main functions of humour as a pedagogical 
instrument: the didactic function (humour helps to draw 
students’ attention to the most important information); 
the moral one (humour is a mean to discuss students’ 
behaviour softly, with no umbrage); the psychological 
function (humor is a way to reduce psychological stress, 
to make the atmosphere more friendly). Having conduct-
ed the research of the Faculty of Business Technology of 
the Georgian Technical University (Tbilisi), the author 
analyzes the students’ opinions about lecturers using hu-
mour. The author recommends to use humour carefully: 
it shall be apposite and never humiliating. The author 
concludes that humour can have a positive impact on the 
image of a university lecturer.

Keywords: Teacher ethics, lecturer’s image, the 
process of teaching, humour. 

adamianis cxovrebaSi iumors da sicils didi 
mniSvneloba eniWeba. sicili exmareba yvelas: 
bavSvebs, Tineijerebs da aseve zrdasrul adami-
anebs sxva adamianebTan kontaqtis damyarebaSi. 
igi urTierTobebs axloblebTan ufro keTils 
xdis, xsnis daZabulobas.

sicili avlens movlenebis dafarul arss, 
mkafiod asaxavs imas, rac SeiZleba sazogadoe-
bisTvis SeumCneveli darCes. iumori da sicili 
mWidro kavSirSia komikuris cnebasTan, Tumca 
igi yovelTvis ar gamosaxavs mis Sinaars, imi-
tom rom sasacilo yovelTvis ar aris komikuri. 
mecnierebi gamoyofen komikuris sxvadasxva ti-
pebs: iumori, ironia, satira, sarkazmi. magram, 
umaRles saswavlebelSi leqciebze saubaria 
mxolod iumorze. Cemi azriT, iumoris grZnoba 
yvelas ar gaaCnia, igi erTgvari niWia, romelic 
aqvs mxolod adamianebis garkveul nawils.

mecnierTa azriT, iumoris mqone adamianebs 
ufro maRali verbaluri da araverbaluri in-
teleqti aqvT, da amavdroulad isini naklebad 
agresiulebi arian. mecnierebi aseve miiCneven, 
rom pedagogebis mier saswavlo procesSi iumo-
ris gamoyenebas rigi seriozuli fsiqologiuri 
funqciebis gadawyveta SeuZlia:

1.	 studentebs Soris xsnis fizikur da 
fsiqologiur daZabulobas. sicilis dros xde-
ba ara mxolod yuradRebis gadarTva, aramed to-
nusSi modis saxis kunTebi, romlebic, rogorc 
wesi, leqciis dros ar gamoiyeneba;

2.	 aaqtiurebs yuradRebas; 
3.	 konfliqtis ganeitraleba;
4.	 Seuferebeli informaciis damalva;
5.	 studentebze zegavlena;
6.	 kreatiuli unarebis warmoCena da amasTan 

erTad pedagogis, rogorc komunikaciuri lide-
ris poziciis SenarCuneba.

siciliT modunebuli jgufi ufro mzad aris 
dialogisTvis, rac umsubuqebs pedagogs muSao-
bas da auditoriasTan kontaqtis damyarebas.

fsiqologiuris garda, leqciaze iumoris ga-
moyeneba asrulebs aseve pedagogiur funqcias. 
ase, magaliTad, saxumaro da komikuri magaliTe-
bi studentebs ufro kargad amaxsovrdebaT, 
vidre ubralod informacia. ufro metic, Sem-
dgomSi isini pedagogis xumrobebs imeoreben da 
Sesabamisad aseve imeoreben aTvisebul masalas.

Tanamedrove qarTuli umaRlesi ganaTlebis 
sistemas esaWiroeba maRali donis pirovnuli 
Tvisebebis mqone pedagogebi. ganviTarebuli ko-

იუმორის როლი პედაგოგებისა და სტუდენტების ურთიერთობაში 
ანა ბოლქვაძე

stu-s biznesteqnologiis
fakultetis asistent profesori
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munikaciuri da inteleqtualuri, Semoqmedeb-
iTi Tvisebebis garda, pedagogs unda gaaCndes 
iumoris grZnoba.

leqciebze iumoris gamoyenebis mimarT 
damokidebulebis gamovlenis mizniT pedago-
gebsa da studentebs Soris Catarda gamokiTx-
va. gamokiTxvaSi monawileobda me-2, me-4 kursis 
25 studenti da Cveni fakultetis 11 pedagogi. 
gamokiTxulTa vinaoba SeirCa megobrebsa da 
nacnobebs Soris, vinaidan maTTan dialogi gac-
ilebiT advilia.

pirveli SekiTxva, romelzec pedagogebma da 
studentebma gasces pasuxi iyo: “rogori damok-
idebuleba gaqvT saswavlo procesis msvle-
lobisas pedagogebis mier iumoris gamoyenebis 
mimarT?”

studentebis pasuxi: sul erTia – 12%, dadeb-
iTi – 88%;

pedagogebis pasuxi: uaryofiTi – 36%; dadeb-
iTi – 64%;

meore SekiTxva: ”axdens Tu ara zegavlenas sa-
sawavlo procesze pedagogebis mier gamoyenebu-
li iumori?” 

studentebis pasuxi: 6% - miWirs pasuxis gace-
ma; 10% - ara; 84% - diax;

pedagogebis pasuxi: 36% - ara; 64% - diax;
rogorc gamokiTxvam gviCvena studentebi da 

pedagogebi sxvadasxvanairad afaseben leqciaze 
iumoris gamoyenebas. studentTa da pedagogTa 
umravlesoba dadebiTad aRiqvavs leqciebze iu-
moris gamoyenebas, Tumca studentebTan Sedare-
biT pedagogebi ufro naklebad afaseben leqci-
aze iumoris gamoyenebis rols. e ski miuTiTebs 
imaze, rom studentebi ufro xSirad elodebian, 
vidre iReben iumors pedagogebis mxridan. 

pirvel rigSi, leqciaze iumoris gamoyeneba 
dakavSirebulia uSualobis atmosferos Seqm-
nasTan, uSualoba kidev ufro izrdeba, Tu peda-
gogi iyenebs magaliTebs sakuTari cxovrebidan, 
gamocdilebidan. Tundac arsebuli politikuri 
situaciidan. seminarebze, praqtikul mecadi-
neobebze pedagogi studentebs ubiZgebs masalis 
analizisken, saxeliT mimarTavs studentebs, 
aseve studentebTan amyarebs mxedvelobiT kon-
taqts da ra Tqma unda keTilganwyobilia da iRi-
mis saubris dros. pedagogebs iumori exmareba 
sakuTar Tavsa da studentebs Soris fsiqolo-
giuri manZilis SemcirebaSi da amiT uSualobis 
donis amaRlebaSi.

pedagogebi, romlebic saswavlo procesSi 
iumors iyeneben amtkiceben, rom iumori ara mar-
to xels uwyobs auditoriaSi pozitiuri, sasia-
movno atmosferos Seqmnas, aramedstudentebs 
exmareba informaciis ukeTesad aTvisebaSi da 

damaxsovrebaSi, rac TavisTavad amaRlebs aka-
demiur moswrebas. amrigad, Tu pedagogebs surT 
iumoris gamoyeneba studentebis mier saswavlo 
kursis masalis aTvisebis gasaadvileblad, maSin 
iumori mWidro kavSirSi unda iyos Sesaswavli sa-
gnis SinaarsTTan. mniSvnelovani cnebebis, da ara 
meorexarisxovanimasalebis ilustraciisaTvis 
saWiroa iumoris mcire dozebiT gamoyeneba, rac 
sakmaod rTuli da sainteresoa TviT pedago-
gisTvisac.

pedagogis saqmianobaSi iumors principuli 
mniSvneloba gaaCnia, radgan Tanamedrove ga-
naTlebis sistemis misia mdgomareobs ara marto 
codnis gadacemaSi. Tanamedrove pedagogi qvey-
nis, Tavis regionis ganaTlebis sistemis war-
momadgenelia. mis saqmianobazea damokidebuli 
Tavisi saqmis profesionalebis da sazogadoe-
bis Rirseuli adamianebis momzadeba. pedagogi, 
romelsac gaaCnia iumoris grZnoba studenteb-
Si iwvevs momavalSi siZlierisa da Tavdajere-
bulebis asociacias. sicili, Rimili axdens 
pedagogiuri urTierTobebis demokratizacias. 
amrigad, umaRlesi saswavleblis Tanamedrove 
pedagogi warmoudgenelia Tavisi saqmianobis 
SemoqmediTi Semadgenelis gareSe, romelic 
aseve vlindeba iumorSi. igi, TviTon aris opti-
misturad ganwyobili, Tavisi aqtiurobiT ipy-
robs studentTa yuradRebas da damokidebule-
bas, maSin rodesac gaRizianebuli, daRlili da 
qronikulad ukmayofilo pedagogi iwvevs stu-
dentTa Sinagan protestsa da winaaRmdegobas.

Cveni mcire kvlevidan gamomdinare SeiZle-
ba davaskvnaT, rom studentebTan SedarebiT 
pedagogebi iumors ar Tvlian im saSualebad, 
romelic dadebiT zegavlenas axdens saswavlo 
procesze, arada iumori Cveni damxmarea rTuli 
masalis aTvisebaSi an konfliqturi situaciis 
gadawyvetaSi. da rac mTavaria, iumoris mqone 
pedagogebistudentebs ufro mowonT da pativ-
sac ufro scemen. 
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პოპულარული ნიჭიერი მართვის 
სისტემები, როგორც დღევანდელი 

ეფექტიანი ადამიანური რესურსების 
გუნდის ფორმირების ძირითადი ელემენტი

ასმათ შამუგია, ეკონომიკის დოქტორი, 
აფილირებული ასისტენტ პროფესორი, 

ახალი უმაღლესი სასწავლებელი

ანოტაცია: წინამდებარე სტატია ეყრდნობა თე-
ორიული და ემპირიული კვლევის საფუძვლებს. HR 
მენეჯერებმა უნდა გაითვალისწინონ, რომ მოტი-
ვაციის სისტემის სწორად შერჩევისას თითოეულ 
თანამშრომელს ესაჭიროება ინოვაციური მეთო-
დები, ამასთანავე, სპეციალური ინდივიდუალური 
და მზრუნველი მიდგომა. შესაბამისად, კომპანიის 
ყოველი თანამშრომელი უფრო მეტად კმაყოფილი 
იქნება. ინოვაციურ დამსაქმებელთა უმრავლესობა 
აფასებს ადამიანურ რესურსს, როგორც დამატე-
ბით ღირებულებასა და წარმატების შანსს საკუთა-
რი ბიზნესისათვის.

დასასრულს, მოცემული სტატია განსაზღვრა-
ვს, რომ ნიჭიერი მართვის სისტემები დღევანდელი 
ეფექტიანი ადამიანური რესურსების გუნდის ფორ-
მირების ერთ-ერთი ძირითადი ელემენტია.

საკვანძო სიტყვები: ნიჭიერი, ადამიანური რესუ-
რსები, მართვა, სისტემები, ეფექტიანი.

Keywords: Talent, Human Resources, Management, 
Systems, Effective.

Talent management systems are one of the key 
resources of today’s effective human resource team. 
Within these systems lies the ability to better manage 
prospective employees as well as new hires. We take 
a look at five of the most popular talent management 
systems for 2018.

ClearCompany HRM
ClearCompany HRM is a very popular talent man-

agement system right now. Brought to us by the Bos-
ton-based ClearCompany, ClearCompany HRM is noted 
for its clean and effective design. Within the easy-to-use 
environment, multiple tools enable the user to track all 
phases of the candidate process. From resumes, appli-
cations, interviews, and more, ClearCompany HRM per-
fectly organizes and simplifies what would otherwise 

be a mountain of disorganized candidacy information. 
Post-hire tracking tools are also made available within 
the software.

Halogen TalentSpace
Halogen Software’s Halogen TalentSpace is also 

quite popular for many good reasons. It is more of an 
all-in-one HR tool rather than merely an instrument 
for hiring. For hiring needs however, it is a complete 
management tool with all the necessities of candidate 
tracking and analysis built into one. For current work-
force management, it is a highly intuitive management 
option. With the ability to track strengths and weak-
nesses in the overall workforce, manage salary and 
employee information, and more, users’ needs are well 
met by Halogen TalentSpace.

Recruitee
As discussed by the writers of the respected Har-

vard Business Review at https://hbr.org/2009/05/
the-definitive-guide-to-recruiting-in-good-times-and-
bad , the world of hiring can be laden with pitfalls. An 
all-inclusive solution to this world of hurdles is Re-
cruitee. Recruitee is one of the more widely used tal-
ent management systems that is solely focused on the 
hiring process. With this program, users are truly able 
to manage and analyze even the most finite points of 
the hiring process and the candidates it involves. As an 
extra benefit, the program offers an 18-day free trial as 
well as superior support and customer service for its 
users.

Pilat HR
Another of 2018’s most popular talent management 

systems comes to us from Pilat HR Solutions. Pilat HR is 
the company’s very well-done contribution to the mar-
ket. Users of Pilat HR report great ease-of-use as well as 
a very thorough platform of tools and analysis options. 
Among many others, the ability to customize workforce 
needs and subsequently deploy intuitive and effective 
countermeasures is one of its most beloved perks. It is 
also important to note that this is a cloud-based option 
in talent management which also tends to make it a 
preference to many.

Recruiterbox
Brought to us by the talented design team at Re-

POPULAR TALENT MANAGEMENT SYSTEMS AS A KEY ELEMENT 
OF TODAY’S EFFECTIVE HUMAN RESOURCE TEAM  FORMATION

Asmat  Shamugia,  
Doctor of Economics,

Affiliated  Asistent  Professor  At
New  Higher  Education  Institute
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cruiterbox, their self-titled software in talent manage-
ment is also a real crowd favorite for 2018. Users are 
not only able to track every step of the process, but also 
allow multiple HR representatives to contribute to the 
process. A unique rating system is also used in order to 
better assess all in the candidacy pool. In addition, it 
has also won its place in the market because of its fast 
implementation times and its offerings in log-in free, 
multi-person contribution systems.

In conclusion, it is fair to say that these five talent 
management systems have garnered the lead in popu-
larity for 2018, and the reasons for this are clear.

The field of Human Resources is a diverse industry 
where professionals plan, direct, and coordinate a busi-
ness’ most important assets, their people. According to 
the U.S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics, 
the job outlook for these types of professionals is grow-
ing faster than average, with 10,800 new jobs expected 
by 2024.

Earning an advanced degree in Human Resources 
can provide students with the additional education and 
experience manage payroll, recruit new staff, and su-
pervise employee relations in both union and non-un-
ion settings. Earning a master’s in human resources 
online is a great way to gain additional credentials and 
education, while continuing to work full time to move 
up the corporate ladder. Many students prefer to earn 
their degree from a small school which can provide ad-
ditional individualized attention, important when earn-
ing an advanced degree. Class sizes are typically small 
and instructors often have more time to work with stu-
dents.

As part of an effort to examine the best career op-
tions for individuals pursuing a degree in human re-
sources, we turn our attention to the most innovative 
corporate human resources departments in the world. 
We present these by way of informing HR grads as to 
outstanding potential future employers, and as exam-
ples of the ways in which top HR departments exhibit 
leadership qualities.

Gone are the days when human resource depart-
ments’ exclusively focused on gathering employment 
applications and interviewing candidates. Today’s hu-
man resource department is the backbone of a success-
ful organization, and these thirty are leading the pack.

From planning marketing strategies to recruit top-
notch employees, to implementing incentive programs 
for hard-working staff, to diagnosing and treating or-
ganizational problems, today’s HR departments rely on 
innovation and creativity to keep the company on the 
cutting edge of competition. The most successful com-
panies consider their HR teams to be partners in the 
business.

Here we take a closer look at these thirty companies 
and distinguishes their efforts in human resources.

Methodology
In order to create this piece, we examined informa-

tion provided by 2013-2014 Fortune magazine’s 100 
Best Companies to Work For list and Glassdoor’s 2014-

2015 winners of the Employees’ Choice Awards, since 
landing a spot on these lists would suggest leadership 
in treatment of staff and stakeholders, innovative HR 
practice, and positive work environment. In addition, 
details from the Chartered Institute of Personnel and 
Development were studied, specifically from their cel-
ebratory issue, to identify companies that revolution-
ized human resources over the past one hundred years.

We then researched and investigated each potential 
entry, comparing the following criteria, and selecting 
our top 30 from among more than 100 reviewed:
	 A history of human resource innovation, gen-

erally or in a specific area of interest;
	 Award recognition for HR efforts and practice;
	 Community outreach programs for staff;
	 Emphasis on quality and diversity within the 

workplace;
	 Employee incentives, including onsite perks 

and rewards;
	 Global or commercial impact of HR practice on 

the wider organization;
	 Recruitment efforts and regular evaluations, 

emphasizing company transparency and employee en-
gagement.

Thus HR teams play a critical role in the futures of 
thousands of companies every day. Today’s manage-
ment systems play a big part in this crucial process of 
selecting and keeping the right workforce. 
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აბსტრაქტი
სტატიაში მოყვანილია ცნებების „ქოუჩინგი“, 

„ბიზნეს-ქოუჩინგი“ და „უნარი“ მიმოხილვა და გა-
ნხილულია ქოუჩინგი, როგორც კომპანიის ნიჭიე-
რი პერსონალის მართვის ერთერთი ინსტრუმენტი. 
ავტორი წარმოაჩენს ტერმინის „ქოუჩინგი“ წარმო-
შობის წყაროებს, ქოუჩინგის სახეებს და ბიზნეს-ქო-
უჩინგის კომპანიაში გამოყენების უპირატესობებს. 
გარდა ამისა, ავტორი განიხილავს ქოუჩინგის გამო-
ყენების აუცილებლობას კომპანიის ნიჭიერი თანამ-
შრომლების შემდგომი განვითარებისათვის, მოყავს 
და აანალიზებს საზღვარგარეთული კვლევების შე-
დეგებს და მათი საქართველოში დანერგვის შესაძ-
ლებლობებს.

საკვანძო სიტყვები:  ქოუჩინგი, ბიზნეს-ქოუჩი-
ნგი, ნიჭიერი თანამშრომლები

COACHING AS A TOOL FOR MANAGING 
EMPLOYEES’ ABILITIES

Merab Gajua
Doctor of Economics,

Associate Professor of Sokhumi State University

ABSTRACT
The article describes the concept of “coaching”, 

“business-coaching” and “skill” reviews. Coaching is 
considered as one of the tools for managing talented 
personnel of the company. The author presents the term 
“coaching” of origin sources, the types of coaching and 
the advantages of using the business cohing company. 
In addition, the author discusses the necessity of 
using coaching for further development of talented 
employees of the company, develops and analyzes the 
results of abroad studies and their ability to implement 
in Georgia

Keywords: Coaching, business-coaching, talented 
employees

შესავალი
„ნიჭის მართვის“ თემატიკა ყოველწლიურად 

სულ უფრო მეტ პოპულარობას იძენს როგორც სა-
მეცნიერო, ასევე პრაქტიკული მენეჯმენტის წრეებ-
ში. მმართველთა უმრავლესობა იკვლევს ნიჭიერი 
თანამშრომლების ძებნის, მოზიდვის, განვითარე-

ბის, მოტივირებისა და ადგილზე მათი დამაგრების 
შესაძლებლობებს, ვინაიდან დღეს აღარავისთვის 
წარმოადგენს საიდუმლოს, რომ სწორედ ისინი 
არიან ნებისმიერი კომპანიის კონკურენტული უპი-
რატესობის შექმნის საწინდარი. განსაკუთრებულ 
ადგილს იკავებს ნიჭის განვითარების თემა, რა-
დგანაც აქტუალურია პასუხის მოძიება კითხვაზე, 
თუ რა არის უმჯობესი - ნიჭიერ თანამშრომელთა 
მოზიდვა თუ საკუთარი თანამშრომლების ნიჭის 
განვითარებისათვის ხელშეწყობა? ამ პრობლემის 
გადაწყვეტა მთლიანად კომპანიის პრეროგატივას 
წარმოადგენს. 

ამ სტატიაში გვინდა გავამახვილოთ ყურადღება 
ქოუჩინგზე, როგორც ორგანიზაციის ნიჭიერი თა-
ნამშრომლების მართვის ეფექტიან ინსტრუმენტზე.

ძირითადი შინაარსი
ბ. კონჩი და თ. რეტი წიგნში „უპირატესობაზე და-

მყარებული ლიდერობა“ განიხილავენ გამოკვლევე-
ბის მთელი რიგის შედეგებს, საიდანაც ჩანს, რომ 
ორგანიზაციის თანამშრომლების დაახლოებით 9% 
(ანუ  ყოველი მე-11 თანამშრომელი) არის ჩართული  
კომპანიის საქმიანობაში მთელი საკუთარი პოტენ-
ციალით მაშინ, როცა ორგანიზაცია ვერ ახერხებს 
საკუთარი თანამშრომლების პოტენციალის სრულ 
გამოყენებას; ხოლო წინააღმდეგ შემთხვევაში, - 
როცა „ნიჭი იმართება“, - ეს რიცხვი 73%-ს აღწევს 
(დაახლოებით ყოველი მე-4 თანამშრომელი). 1

მოყვანილი კვლევის შედეგები მოწმობს, რომ 
ყველაზე ეფექტიანი მმართველები მუდმივად ავი-
თარებენ კომპანიის შესაძლებლობებს, რთავენ რა 
ყოველდღიურ საქმიანობაში მაღალი კომპეტენ-
ციის მქონე თანამშრომლებს და ესმით მათი ყოვე-
ლდღიური მოთხოვნილებები. ეს მეტყველებს იმა-
ზე, რომ ნიჭიერ თანამშრომელთა კომპანიის ინტე-
რესებისათვის გამოყენება და მათ განვითარებაზე 
ზრუნვა დღეს წარმოადგენს თანამედროვე მენე-
ჯმენტის ყველაზე შედეგიან და ეფექტიან ინსტრუ-
მენტს. 

განვიხილოთ ცნება „ნიჭიერი თანამშრომელი“ 
(„ნიჭი“). არსებობს მათი მრავალი კლასიკური და 
თანამედროვე განმარტება, ვინაიდან თითოეული 

1 B.Konch, T.Ret “Leadership is based on the benefits of” 
[ელექტრონული რესურსი] // ხელმისაწვდომია: URL: 
http://hub.kyivstar.ua/wp-content/uploads/2015/05/
StrengthsBased_Leadership.pdf (განახლების თარიღი: 
18.03.2016).

ქოუჩინგი, როგორც თანამშრომელთა 
უნარების მართვის ინსტრუმენტი

მერაბ გეჯუა
ეკონომიკის დოქტორი,

სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 
ასოცირებული პროფესორი
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კომპანია ნებისმიერ ეტაპზე  საჭიროებს ამ კატე-
გორიის მუშაკებს, მაგრამ მათგან ორი განმარტება 
მივიჩნიეთ ყველაზე ტევადად, კერძოდ:

1. ნიჭი - ეს არის ორგანიზაციის ნებისმიერი თა-
ნამშრომელი, უფრო ზუსტად - ნებისმიერი თანამ-
შრომლის განსაკუთრებული შესაძლებლობა. HR-ის 
ამოცანაა, აღმოაჩინოს ნიჭი თითოეულ თანამშრო-
მელში და გამოიყენოს იგი როგორც კომპანიის, ასე-
ვე თვით თანამშრომლი ინტერესებში;2

2.  ნიჭი - ეს არის კომპანიის თანამშრომელთა 
ცალკე კატეგორია, რომლებსაც გააჩნია კომპანიი-
სათვის საკვანძო მნიშვნელობის პროფესიული თუ 
მმართველობითი შესაძლებლობები, ანდა მმართვე-
ლობითი საქმიანობის მაღალი პოტენციალი. უკანა-
სკნელ შემთხვევას ჩვენ საკადრო რეზერვი გვინდა 
ვუწოდოთ.3

დღეს ბევრი კომპანია ახდენს ნიჭის მართვის 
ინდივიდუალური პროგრამების ფორმირებას, რომ-
ლებიც შედგენილია თანამშრომელთა მიზნებისა და 
თავისებუებების გათვალისწინებით; გარდა ამისა, 
კომპანიები იყენებენ ნიჭიერ თანამშრომელთა გა-
ნვითარების პერსონალურ ინსტრუმენტებსაც. ამ 
ინსტრუმენტთა რიცხვიდან განსაკუთრებულად 
უნდა გამოვყოთ ქოუჩინგი. 

როგორც საკონსულტაციო მხარდაჭერის ახალი 
ფორმა, ქოუჩინგი გამოჩნდა 1980-იანი წლების და-
საწყისში და თავდაპირველად იქნა გამოყენებული, 
როგორც მაღალ შედეგებზე ორიენტირებულ სპო-
რტსმენთა ფსიქოლოგიური მომზადების (ტრენი-
ნგის) ფორმა. მოგვიანებით ქოუჩინგით, როგორც 
მიზნების მიღწევის ეფექტიანი საშუალებით, ბიზ-
ნესმენები, პოლიტიკოსები და საზოგადო მოღვაწე-
ები დაინტერესდნენ. დროთა განმავლობაში ქოუ-
ჩინგმა სულ უფრო მნიშვნელოვანი მზარდი როლის 
შესრულება დაიწყო ბიზნესში, ეხმარებოდა რა თა-
ნამშრომლებს როგორც პიროვნულ, ახევე პროფე-
სიულ ზრდაში. დღეს მისი ეფექტიანობა და შედეგი-
ანობა მთელს მსოფლიოშია აღიარებული. 

2013 წლიდან მსოფლიოში ქოუჩინგის შესა-
ხებ ცოდნა 7%-ით გაიზარდა, ხოლო მისი სპეცია-
ლისტებისადმი ნდობა კი 72%-დან 92%-მდე გაი-
ზარდა. ეს განსაკუთრებით ეხება მმართველობით 
(Executive) ქოუჩინგს. 2015 წელს მენეჯერების უმა-
ღლესმა ჯგუფებმა ქოუჩინგის გამოყენება დაიქყეს 
ლიდერობის თვისების გასავითარებლად და შესა-
ბამისად, ქოუჩინგის სპეციალისტებზე მოთხოვნაც 
არნახულად გაიზარდა.4 ეს კიდევ ერთხელ მოწმობს 
ქოუჩინგის აქტუალობასა და უალტერნატივობას.

2  Talent (talent) [ელექტრონული რესურსი] ხე-
მისაწვდომია: 

 URL: http://www.trainings.ru/library/dictionary/()/ 
(განახლების თარიღი: 18.03.2016).

3  იქვე
4  VII International Congress ICC coaching business – 

crisis management [electronic resource] // – URL: http://
www.trainings.ru/events/ press / id = 16918 (განახლების 
თარიღი: 18/03/2016). 

დღეისათვის არსებობს ცნების „ქოუჩინგი“ 
რამოდენიმე განმარტება. მოვიყვანთ რამოდენიმე 
მათგანს: 

• ქოუჩინგი (ინგლ.coaching) - ეს არის კონსალტი-
ნგისა და ტრენინგის მეთოდი, რომლის პროცესში 
სპეციალისტი, რომელსაც „ქოუჩი“ ქვია, ეხმარება 
მოსწავლეს რომელიმე ცხოვრებისეული ან პროფე-
სიული მიზნის მიღწევაში. ქოუჩინგი ხელს უწყობს 
მკაფიოდ დასახული მიზნის მიღწევას;5

• ქოუჩინგი - ეს არის ადამიანის ინდივიდუალუ-
რი ტრენინგი მისთვის ღირებული მიზნის მისაღწე-
ვად, რომელიც ზრდის დაგეგმვის ეფექტიანობას, 
ახდენს შიდა რესურსების მობილიზებას, ავითარე-
ბს საჭირო უნარებსა და შესაძლებლობებს და მიზ-
ნის მიღწევის სტრატეგიულ შესაძლებლობას;6

• ქოუჩინგი - ეს არის სხვა ადამიანისადმი ხელშე-
წყობის ინსტრუმენტი რთულ სიტუაციებში მისი სა-
კუთარი გადაწყვეტილებების ძიებისა და მიზნების 
მიღწევის პროცესში.7

ამ განმარტებებზე დაყრდნობით, გვინდა ჩამო-
ვაყალიბოთ ქოუჩინგის საკუთარი განმარტება: ქო-
უჩინგი - ეს არის შეთანხმებული კომუნიკაციური 
ურთიერთქმედება რამოდენიმე სუბიექტს შორის, 
რომელიც მიმართულია რომელიმე მათგანის თვით-
შემეცნების, თვითრეალიზაციისა და თვითაქტუა-
ლიზაციის ეფექტიანობის ამაღლებისკენ.

არსებობს ქოუჩინფის მრავალგვარი სახეობა: 
ფინანსური, აკადემიური, სპორტული, ლაიფ-ქო-
უჩინგი, ბიზნეს-ქოუჩინგი და სხვა. წინამდებარე 
სტატიაში სწორედ ბიზნეს-ქოუჩინგზე გვინდა შევ-
ჩერდეთ და განვიხილოთ იგი, როგორც ნიჭიერი თა-
ნამშრომელბის მართვის ინსტრუმენტი. 

ბიზნეს-ქოუჩინგი წარმოდგენს კომპანიის ნიჭის 
პოტენციალის განვითარების ტექნიკის ერთერთ 
ნაირსახეობას. ბიზნეს-ქოუჩინგს ამერიკაში და 
ინგლისში „მმართველების ქოუჩინგსაც“ უწოდებენ, 
ხოლო ჩრდილოეთ ევროპის ქვეყნებში - კორპორა-
ციულ ანდა ლიდერულ ქოუჩინგს. 

ბიზნეს-ქოუჩინგი შეიძლება იყოს როგორც 
ინდივიდუალური, ასევე ჯგუფური და ხელს უწყობ-
დეს ან პიროვნების, ანდა გუნდის პოტენციალის 
გახსნას მისი ეფექტიანობის, შედეგიანობისა და 
თვითშეგნების ზრდის მიზნით. 

ქოუჩინგის ერთერთი საბაზისო პრინციპის თა-
ნახმად, ყველა ადამიანს უკვე ამ ეტაპზე გააჩნია 
ყოველივე იმისთვის, რათა იყოს წარმატებული. ქო-

5  Coaching [ელექტრონული რესურსი] // ხელმისაწ-
ვდომია: Free Encyc. – Electron. Dan. – [B. M.], 2012. – URL: 
https://ru.wikipedia.org / wiki /% D0% 9A% D0% BE% 
D1% 83% D1% 87% D0% B8% D0% BD% D0% B3 (განა-
ხლების თარიღი: 03.18.2016)

6  D.Uitmor “Coaching high efficiency” [ელექტრონული 
რესურსი] // ხელმისაწვდომია: URL: http://goo.gl/X9bJ5i 
(განახლების თარიღი: 20.02.2016).

7  Coaching: a side view of [ელექტრონული რესურსი] 
// ხელმისაწვდომია:  URL: http: //www.stiogantsev.ru / st 
/ biz_kouch-v-sb.html (განახლების თარიღი: 18.03.2016).
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უჩინგი უწინარეს ყოვლისა მიმართულია სტრატე-
გიულ განვითარებაზე, ამიტომ იგი ყოველთვის ვერ 
შველის მიმდინარე პრობლემის გადაჭრას, არამედ 
უზრუნველყოფს ორგანიზაციის მუდმივ განვითა-
რებას და ამით ხელს უწყობს ამოცანების წარმატე-
ბულ გადაწყვეტას გრძელვადიან პერიოდში. ამის 
შედეგია ის, რომ ქოუჩინგის არსებული სისტემა 
უშუალოდ ახდენს ზეგავლენას ორგანიზაციის ნი-
ჭიერ თანამშრომლებზე მათთვის ცოდნისა და გა-
მოცდილების გადაცემის გზით, აგრეთვე ამაღლებს 
მათ მოტივაციას და ადგილზე „ამაგრებს“ მათ. 

ბევრი დამსაქმებელი „გარედან“ მოწვეულ ქო-
უჩებს მიმართავს, ზოგიერთი - საკუთარს ზრდის, 
ბოლო დროს კი გავრცელდა კომპანიის სხვადასხვა 
დონის მენეჯერთა პოზიციების ქოუჩებით დაკომ-
პლექტების ტენდენცია, რის შედეგადაც ქოუჩები 
მუშაობენ კომპანიის ყველა დონის  ნიჭიერ თანამ-
შრომლებთან. 

ქოუჩინგის მიდგომები პირდაპირ ეხება თანამ-
შრომელთა ღირებულებების დონეს, შესაბამისად, 
ქმედებათა შეცვლის თვითმოტივირება შიგნიდან 
მომდინარეობს. კომპანიის „Manchester Inc.“ კვლე-
ვის შედგების მიხედვით, კომპანიები, რომლებიც 
დებენ ინვესტიციებს საკუთარი ტოპ-მენეჯერების 
ქოუჩინგში, ღებულობენ 6-ჯერ გაზრდილ მოგებას. 
8 ეს იმით შეიძლება აიხსნას, რომ ქოუჩინგი ახდენს 
თანამშრომელთა კონცენტრირებას ისეთ სამუშაო-
თა შესრულებაზე, რომლებიც მოგების გაზრდაზეა 
ორიენტურებული; გარდა ამისა, იგი უქმნის კომპა-
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reziume
dRes, kompaniis finansauri menejeris um-

Tavres amocanas sagadamxdelo saSuale-bebis 
deficiti da sabrunavi kaptalis ukmarisoba 
warmoadgens. moTxovnileba da problemebi me-
tia vidre kompaniis moklevadiani dafinansebis 
SesaZleblobebi. Sesabamisad moklevadiani daf-
inansebis meTodologiuri aspeqtebis Seswavla 
mniSvnelovania, rogorc praqtikuli ise Teori-
uli TvalsazrisiT. 

praqtikaSi sabrunavi kapitalis dasafinanse-
blad SeiZleba gamoyenebuli iqnes dafinansebis, 
rogorc grZelvadiani is moklevadiani wyaro. 
statiaSi Seswavlilia, kompaniis sabrunavi kapi-
talis dafinansebis sxvadasxva wyaros dadebiTi 
da uaryofiTi mxareebi. ganxilulia spontanuri 
da saxelSekrulebo moklevadiani dafinansebis 
formebi da instrumentebi, rac alternatiuli 
dafinansebis SesaZleblobas iZleva. kiTxvaze 
dafinansebis romel wyaros, meTods an instru-
ments mieces upiratesoba? zusti pasuxi ar 
arsebobs. sabrunavi aqtivis dafinansebis Ses-
axeb gadawyvetilebis misaRebadD saWiroa: da-
finansebis xarjebis, moqnilobis, droSi ganaw-
ilebis, xelmisawvdomobisa da gamoyenebis efeq-
tianobis SedarebiT analizi da mosalodneli 
riskebis gaTvaliswineba. 

sakvanZo sityvebi: moklevadiani dafinanse-
ba, daricxuli xarjebi, sakompensacio narCeni, 
sakredito xazi, faqtoringi, mcocavi girao.

SOME METHODOLOGICAL ASPECTS OF SHORT-TERM 
FINANCING OF THE COMPANY

Lily Gvenetadze, GTU Associate Professor 
Tsiala Benashvili, Doctor of Economics

SUMMARY 
Today, the main task of the company’s financial man-

ager is a deficit of payment means and lack of working 
capital. Demands and problems are more than short-
term financing possibilities, accordingly the study of 
short-term financing methodological aspects are im-
portant by both practical and theoretical viewpoint.

In practice for financing the working capital should 
be used as long as well as short-term source of financ-

ing. The article has studied the positive and negative 
aspects of the company’s working capital funding. The 
spontaneous and contractual short term financing 
forms and instruments are discussed, which gives the 
possibility for alternative financing. For the question of 
which source, method or instrument of funding should 
be given the priority? There is no the exact answer. For 
making the decision regarding to financing the working 
capital is necessary: comparative analysis of financial 
expanses, flexibility, distribution within the time, avail-
ability and use of effectiveness and consideration of ex-
pected risks. 

ZiriTadi teqsti
kompaniis finansuri resursebis sakmari-

sobisa da droulobis principebis dacva Ta-
namedrove biznesis ganviTarebisa da maRali 
konkurentunarianobis SenarCunebis aucilebe-
li pirobaa. kompaniis finansur stabilizaciis 
safuZvels dafinansebis efeqturi politikis 
SemuSaveba warmoadgens. grZelvadiani safinanso 
politikis Sesabamisad, kompaniis sainvesticio 
saqminaobis dafinanseba finansuri kapitalis 
struqturiT ganisazRvreba. moklevadiani daf-
inanseba, Cveulebriv sabrunav aqtivTan da mim-
dinare valdbulebebTan aris dakavSirebuli da 
niSnavs imas, rom sesxi, Cveulebriv dabrunebili 
unda iqnes erTi weliwadSi. 

mraval kompanias finansur resursebze 
sxvadasxva moTxovnleba gaaCnia da iTvleba, 
rom moTxovnebis zrdis SemTxvevaSi umjobe-
sia moklevadiani dafinansebis gamoyeneba. 
bunebrivia moklevadiani dafinansebis gazrdi-
li moTxovnebis pirobebSi arsebobs sxvadasxva 
variantebi, meTodebi, formebi da instrumen-
tebi. zogierTi maTgani kompaniis saqmiano-
bis bunebriv Sedegs warmoadgns, zogierTi ki 
aucileblobis SemTxvevaSi warmoiqmneba. Ses-
abamisad migvaCnia, rom moklevadian periodSi, 
dafinansebis meTodologiuri aspeqtebis Ses-
wavla mniSvnelovania, rogorc praqtikuli ise 
Teoriuli TvalsazrisiT da sakvlevi Temis 
aqtualurobas ganapirobebs.

Cveulebriv, kompaniam misi saqmianoba nor-
malurad rom warmarTos saWiroa mas gaaCndes: 
salaroSi naRdi fulis gansazRvruli done, de-

კომპანიის მოკლევადიანი დაფინანსების 
ზოგიერთი მეთოდოლოგიური ასპექტები

ლილი გვენეტაძე  
stu-s  asocirebuli profesori

ციალა ბენაშვილი 
ekonomikis doqtori
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bitoruli davalianeba da sasaqonlo-materi-
aluri maragi. arasakmarisi sabrunavi kapitali 
sezonur meryeobas asaxavs da moklevadiani wy-
aros mixedviT dafinansebis aucileblobas gana-
pirobebs. 

praqtikaSi sabrunavi kapitalis dasafinanse-
blad grZelvadiani wyaros iSviaTad iyeneben. 
rac umTavresad aixsneba imiT, rom is Zviri Rirs 
da aseT pirobebSi zogierTi Tavisuflad xelmi-
sawvdomi, moklevadiani wyaros gaTvaliswineba 
ar xdeba. rogorc wesi moklevadiani dafinanse-
basTan dakavSirebiT SeTanxmebis miRweva ufro 
ioli, iafi da moqnilia. meores mxriv, mokleva-
diano saprocento ganakveTi, grZelvadianTan 
SedarebiT ganicdis meryevobas. xSirad aucile-
belia refinansireba, gadauxdeli gadaxdebi ki 
likvdurobis problemebis mqone msesxeblis 
kreditunaroanobis Sefasebaze uaryofiTad mo-
qmedebs. kiTxvaze, kompaniam dafinansebis romel 
wyaros mianiWos upratesoba? zusti pasuxi ar 
arsebobs. gadawyvetileba mosalodneli riskis 
gaTvaliswinebiT miiReba.

moklevadiani dafinansebis klasifika-
cia Cveulebriv, ori ZiriTadi kategori-
is mixedviT xdeba - kerZod, spontanuri da 
saxelSekrulebo. moklevadian finansur re-
sursebze moTxovna, kompaniis yoveldRiuri 
saqmianobis procesSi, spontanurad warmoiqmne-
ba. ase magliTad nebismieri gayidva kreditSi de-
bitorul davalianebas warmoSobs. erTi kompani-
is debitorul angariSze arsebuli Tanxa niSnavs 
imas, rom igive sididis Tanxa meore kompaniis 
kreditorul angariSze arsebobs. amgvarad, ro-
gorc debitoruli ise kreditoruli angariSebi 
spontanurad warmoiSobian da gviCvenebs, rom 
kompania komerciul kredits iyenebs.

kompaniis finansurma menejerma, komerciuli 
kreditiT sargeblobis Sesaxeb gadawyvetilebis 
misaRebad misi wliuri Rirebuleba unda 
gaiTvaliswinos. ase magaliTad Tu kreditis 
piroba aris “ d/n. wminda T ” maSin kkR (komerci-
uli kreditis Rirebuleba) gaiangariSeba for-
muliT [6]: 

 
aseT pirobebSi kompanias ufleba eZleva T-n 

periodSi, nasesxebi Tanxis 100-d procenti ga-
moiyenos, da amave periodSi, yoveldRiurad, 
nasesxebi YTanxis d procenti gadaixados, xolo T 
periodis bolos nasesxebi Tanxa dafaros. dauS-
vaT, rom myidvel kompanias Tavazoben komer-
ciul kredits 100 lars `1/10 wmida 30~-s piro-
biT. rac niSnav, rom myidvel kompanias 10 dRis 
ganmavlobaSi SeuZlia daabrunos sesxi 1%-iani 
fasdaTmobiT, an 30-10 = 20 dRis ganmavlobaSi 

gamoiyenos 99 lari daAamave periodSi yovel-
dRiurad, gadaixados erTi lari, bolos ki 
daabrunos 100lari. 20 DdRis ganmavlobaSi sap-
rocento ganakveTi iqneba 1/99 =1,01%. imis gaT-
valiswinebiT, rom wlis ganmavlobaSi 20 dRiani 
periodi Seadgens 365/20=18,25-s, fasdaTmobis ar 
gamoyenebisa da komerciuli kreditis wliuri 
Rirebuleba iqneba: 

Tu ki kreditis piroba iqneboda `2/10 wminda 
30~ maSin kompanias moklevadian sesxze wliuri 
37,2 % -is gadaxda mouwevda. aq umjobesi iqneba 
Tu ki kompania fasdaTmobas gamoiyenebs da me-
aTe dRes mTlianad daabrunebs nasesxeb Tanx-
as. finansurma menejerma unda gaiTvaliswinos 
isic, rom Cveulebriv dRes gadaxdaze uaris 
Tqma aucileblad warmoSobs xarjebs. aRniSul-
Tan erTad, komerciuli kreditis moklevadiani 
dafinansebasTan dakavSirebiT gadawyvetilebis 
miReba, dafinansebis sxva wyarosTan SedarebiTi 
anlizs moiTxovs.

rodesac kompania arc fasdaTmobas iyenebs 
da arc davalianebas ixdis droulad izrdeba 
kreditoruli davalianebis dafarvis vada, rac 
gamyidveli kompaniis interesebs ewinaaRmdege-
ba. kreditis dagvianebiTi gadaxdis qronikuli 
xasiaTi, saqonlis mimwodeblis ukmayofilebas 
zrdis. rogorc wesi aseT klientTan sakredi-
to urTierToba ar grZeldeba. kreditoruli 
davalianebis dagvianebiT gadaxda eTikur prob-
lemebsac wamoSobs. aRniSnulis Sefaseba Znelia, 
magram is realurad arsebobs. 

moklevadiani dafinansebis mizniT, kompaniam 
SesaZlebelia daricxuli xarjebi gamoiyenos. 
daricxuli xarjebi es aris gaweuli, magram jer 
gadauxdeli xrjebi. amgvari xarjebis udidesi 
wili kompaniis momsaxure personalis gadaux-
deli xelfasia. rodesac momsaxure personali 
mTeli Tvis ganmavlobaSi Sesrulebuli samuSao-
saTvis, mxolod Tvis bolos iRebs xelfass, am sa-
SualebebiT kompania sargeblobs. aseT SemTxvevSi 
msxvil kompaniebSi daricxuli xelfasi mokleva-
diani dafinansebis mniSvnelovan wyaros qmnis.

moklevadiani dafinasebis meore kategorias 
miekuTvneba dafiananebis saxelSekrulebo wya-
ro. kerZod aseTia sabanko arauzrunvelyofo-
li da uzrunvelyofili sesxi. es ar aris spon-
tanuri dafinanseba, is formaluri (SeTanxmebis) 
xelSekrulebis safuZvelze arsebobs. arauz-
runvelyofili sabanko sesxis misaRebad kompa-
niam, rogorc wesi bankTan unda daamyaros kargi 
urTierToba, gaaCndes uzrunvelyofili ses-
xTan muSaobis gamocdileba da sabanko momsax-
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urebasTan dakavSirebiT sxvadasxva angariSebi.
msesxebeli kompania da banki Tanxmdebian 

arauzrunvelyofili sesxis pirobebze: Tanxaze, 
vadaze, saproceno ganakveTze da dafarvis zust 
TariRze. SeTanxmebis misaRwevad gamoiwereba 
martivi Tamasuqi, romelic warmoadgens iu-
ridiul dokuments, sadac sesxis gacemis yvela 
pirobebia miTiTebuli.

rig SemTxvevaSi, bankebi msesxebeli kompaniis-
agan iTxoven, rom nasesxebi Tanxis nawili upro-
cento sabanko sadepozito angariSze Seinaxon. 
aseT depozits sakopensacio narCens uwodeben. 
msgavsi moTxovniT banki zrdis sesxis faqtiur 
Rirebulebas. ase magaliTad klienti kompania 
bankidan 100 lars sesxs iRebs, romlis 10% unda 
darCes sakompensacio angariSze, rac niSnavs 
imas, rom kompniam isesxa faqtiurad 90 lari, 
xolo procenti unda gadaixaddos mTlian Tanx-
aze 100 larze. Tu ki nominaluri saprocento 
ganakveTi 12%-s udris, wliuri faqtiuri sap-
rocento ganakveTi (fსg), romelic msesxebelma 
kompaniam sakompensacio narCeCenebis SemTxveva-
Si unda gadaixados gaiangariSeba formuliT: [6] 

ganxiluli magaliTisaTvis me-2 formulas 
Tu gamoviyenebT miviRebT, რომ ფსგ =13,3%-ს:

msesxebeli kompaniebi, moklevadiani dafi-
nansebisaTvis cdiloben arauzrunvel-yofil 
sabanko sesxi, misi siZviris gamo, ar gamoiyenon. 
amasTan sesxis es forma Zalian mniSvnelo-
vani xdeba maSin, rodesac finansur resurse-
bze daugegmavi moklevadiani moTxonebi war-
moiqmneba, fulis amoReba ki problemuria. aseT 
pirobebSi, kompania finansuri resursis swrafi 
miRebis am SesaZlelobebsac iyenebs. 

moklevadiani dafinansebis mizniT saban-
ko kreditis gamoyenebis erT-erTi meTodia 
sakredito xazis angariSis gaxsna. sakredito 
xazi aris bankis valdebuleba daakmayofilos 
sesxze klienti kompaniis maqsimaluri moTxovna. 
kompania, bankis mier gacemuli mindobilobis sa-
fuZvelze, SeZlebs nebismier dros gansazRvru-
li Tanxis sesxis miiRos. banki, sakredito xazis 
gaxsnis dros, auTvisebel sesxTan dakavSirebiT 
aRebuli valdebulebisaTvis iRebs sakomisios. 
Cveulebriv xsenebuli sakomisio warmoadgens 
sesxis procents da misi amoReba xdeba maSinac 
ki, rodesac klienti kompania kredits ar iRebs. 
rogorc wesi sakomiso sakredito xazis 0,5-1%-s 
ar aRemateba.

kompanias uzrunvelyofili moklevadiani 
sesxis miRebisaTvis uzrunvelyofis dasamowme-
blad iyenebs samarTlebriv documents. sesxis 
uzrunvelyofa ki xdeba aqtiviT, romelsac gan-
sazRvruli Rirebuleba aqvs. Cveulbriv es debi-
toruli davalianeba an sasaqonlo materialuri 
maragebia. moklevadiani sexis uzrunvelyofis 
saxiT kompanias SeuZlia waradginos debitoru-
li davalianeba, misi gayidvis an faqtoringis 
gziT da sanacvlod miiRos sesxi. faqtors, 
Cveulebriv finansur organizacia (magalTad 
banki), warmoadgens. banki iRebs valdebulebas, 
kompaniis mimdinare debitoruli davalianebis 
marTvaze da sabrunavi saSualebebis dafinanse-
baze.[7] xSirad banki kredits iZleva, debitor-
uli davalianebis uzrunvelyofiT an gamodis 
faqtoris rolSi da yidulobs mas. faqtoringi 
gansakuTrebiT aqtualuria mcire da saSualo 
biznesisavis. 

Tu ki faqtorings Tavisi potenciuri Sesa-
Zleblobebis mixedviT ganvixilavT, SeiZleba 
iTqvas, rom sabazro ekonomikis pirobebSi igi 
kompaniis moklevadiani dafinansebis erT-er-
Ti efeqtiani instrumentia. unda aRiniSnos 
isic, rom faqtorings ar ganixilaven, rogorc 
koomerciuli bankis klasikur saqmianobas, is 
klientebis momsaxurebis damatebiT serviss 
warmoadgens. mxolod 1963 wels aSS saxelmwifo 
organizacia `fuladi mimoqcevis kontrolior-
ma~ oficialurad daadastura faqtoringi sa-
banko saqmianobis kanonier saxeobad.[4]

Tanamedrove saqarTvelos sabanko praqti-
kaSi, `saqarTvelos respublikaSi bankebisa da 
sabanko saqmianobis Sesaxeb~ 1991 wlis kanonSi, 
termini faqtoringi, saqarTvelos komeciuli 
bankebis operaciebis CamonaTvalSi Sevida. 1996 
wlidan da dRes moqmedi saqarTvelos kanonde-
bloba, komeciuli bankebs da mikrosafinanso 
organizaciebs. faqtoriguli operaciebis ganx-
orcilebis uflebas aZlevs.[4]

sasaqonlo materialuri maragebiT mok-
levadiani sesxis uzrunvekyofis mimzidvelo-
bas, gamsesxeblis daculobis xarisxi gansaz-
Rvravs. materialuri maragebiT uzrunvelyo-
fili sesxi gaicema, Tu ki materialur maragebSi 
saqonels Semdegi maxasiaTeblebi gaaCnia: maTi 
gayidva SeiZleba; ar aris malfuWadi; standar-
tulia; swrafi brunvadoba gaaCnia; swraf cvTas 
ar eqvemdebareba; SeiZleba kompaniis gayidvebis 
organizaciebis gareSe gaiyidos; fasebi da savaW-
ro xarjebi stabiluria. [8] aRniSnuli Tavis mx-
riv maragebis likvidurobaze, gadaadgilebaze 
da kontrolis SesaZleblobazea damokidebuli. 
Sesabamisad maragebis uzrunvelyofis mizniT 
moklevadiani dakreditebis iseTi sxvadasxva 
meTodebi gamoiyeneba rogoricaa: mcocavi gi-
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rao; qonebis xelweriliT miRebaze mindobi-
lobiT marTva; sawyobis xelweriliT uzrun-
velyofili sesxebi da savele sawyobis Sesaxeb 
SeTanxmeba.[6]

yvelaze msxvil da SedarebiT kreditunarian 
samrewvelo kompaniebs SeuZliaT moklevadiani 
dafiansebis kidev erTi mniSvnelovani wyaros, 
komerciuli fasiani qaRaldebis gamoyene-
ba. kompaniis mier, moklevadiani savalo val-
debulebebis miwodeba xdeba finansur bazarze. 
komerciuli qaRaldebiT sesxis uzrunvelyofa 
niSnav imas, rom kompania sesxis gadaxdis Ses-
axeb iZleva dapirebas. imisaTvis rom safondo 
birJebze ar moxdes komerciuli fasiani qaRal-
debis registracia, maTi dafarvis vada ar unda 
aRematebodes 270 dRes. emitenti, komerciuli 
qaRaldebis mflobels pirdeba, daTqmul dro-
Si gadauxados fiqirebuli Tanxa. Sesabamisad 
komerciuli qaRaldebi, momavalSi dapirebuli 
gadasaxdelTan SedarebiT, fasdaTmobiT iyide-
ba. ZiriTadad komerciuli qaRaldebis emisia sa-
finanso institutebis mier xdeba. 

daskvna 
moklevadiani dafinansebis ZiriTd prob-

lemas dafinansebis sxvadasxva moklevadiani 
instrumentebidan arCevanis gakeTeba warmoad-
ens. sabrunavi aqtivis dafinansebis Sesaxeb gad-
awyvetilebis misaRebad saWiroa: dafinansebis 

xarjebis, moqnilobis, droSi ganawilebis, xel-
misawvdomobisa da gamoyenebis efeqtianobis Se-
darebiT analizi da mosalodneli riskebis gaT-
valiswineba. 
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reziume
sawarmos finansuri mdgomareoba, es aris misi 

finansuri konkurentunarianoba (e.i. gadaxdis 
unarianoba, kreditunarianobaze finansuri 
resursebis da kapitalis gamoyeneba, saxelmwi-
fos da sxva sameurneo organizaciebis winaSe 
valdebulebebis Sesruleba).

nebismier sasaqonlo materialur faseulo-
baTa, SromiTi da materialuri resursebis moZ-
raoba dakavSirebulia fuladi saxrebis Seqmnasa 
da mis danaxarjebTan, amitom finansuri mdgo-
mareoba gamoxatavs firmis yvela mxares.

yoveli sawarmo, romelic Tavis saqmianobas 
axorcielebs qveyanaSi moqmedi kanonmdeblobis 
CarCoebSi, orientirebulia mogebis miRebaze. 
isini yovelTvis amis miRwevas ver axerxeben da 
SeiZleba zaralic miiRon. saaRricxvo praqti-
kaSi mogebas an zarals, romelic SeiZleba mii-
Ros sawarmom Tavis saqmianobidan saangariSgebo 
periodis bolosTvis, finansur Sedegs uwode-
ben.

finansuri Sedegis dasadgenad saWiro xdeba 
sawarmos Semosavlebisa da am Semosavlebis mis-
aRebad gaweuli xarjebis urTierTSedareba. Tu 
Semosavlebi sWarbobs sawarmos xarjebs, sawar-
mos mogeba miuRia, xolo roca Semosavlebi nak-
lebia xarjebze, es ukve zaralis maCvenebelia.

sakvanZo sityvebi: mogeba, zarali, rentabe-
loba, likviduroba, debitori, kreditori.

FINANCIAL ANALYSIS OF ENTERPRISE 
AND ITS BASIC ISSUES

Elguja konjaria
RESUME

Financial condition of an enterprise is its financial 
competitiveness ( taxable capacity, trustworthiness on 
financial resources and using – up of capital, perform 
an obligation before the government and other agricul-
tural organizations).

Any kind of inventory accounting work –related and 
material resources movement is connected with the 
creating appropriate funds and its charges . so, financial 
condition conveys all the sides of the firm.

Every enterprise, that carries out its business in a 
country, according to its legislation, is oriented to get-
ting profit. They are not always able to reach it and 
sometimes it makes losses in record practice, the profit 

or losses that can enterprise get by the end of reporting 
period is called the financial outcome.

To set the financial outcome it is essential to com-
pare the income of the enterprise with the extra charg-
es, that are used for getting the income.

If the income exceeds the charges, that means the 
enterprise has gained profit.

If the profit is less it indicates about losses.
Key words: Profit, Losses, Earning power, Liquidity, 

Debtor, Creditor.

*   *   *   *
sabazro ekonomikaze gadasvlam, sxvadasxva 

formis sakuTrebisa da meurneobriobis warmo-
Sobis organizaciam moiTxova ufro gulmodg-
ine da sistemuri midgoma sawarmos finansuri 
mdgomareobis analizisa finansuri strategiis 
damuSavebis saqmeSi.

sawarmos finansuri analizi moicavs analizs:
-	 winaswari;
-	 finansuri mdgradobis;
-	 balansis likvidurobis;
-	 finansuri koeficientebis;
-	 finansuri Sedegebis;
-	 rentabelobis koeficientis da saqmiani 

aqtivobis.
winaswari analizis Sedegi sawarmos finan-

suri mdgomareobis saerTo Sefaseba, agreTve 
sawarmos gadaxdisunarianobisa da balansis 
struqturis gansazRvra.

finansuri mdgomareobis mizezebis, misi 
mdgomareobidan gamosvlis perspeqtivebisa 
da konkretuli gzebis gamosavlenad keTdeba 
sawarmos saqmianobis detaluri, gaRrmavebuli 
da kompleqsuri analizi. analizebs pasivebis 
struqtutas, sabrunavi sesxebis formirebis 
wyaroebs da sxva balansgareSe dinamikas, sawar-
mos finansuri saqmianobis Sedegebs.

pasivebis struqturis analizisas realiza-
cia xdeba Semdegi miznebis:

-	 ganisazRvreba sawarmos mozidul da sa-
kuTar saxsrebs Soris Sefardeba.

-	 vlindeba sawarmos danaxarjebisa da 
naSTebis sakuTari wyaroebiT uzrunvelyofis 
SesaZlebloba, agreTve grZelvadiani sawarmos 
ekonomikuri urTierTobis umniSvnelovanes 
mxares warmoadgens finansuri saqmianoba. Is da-
kavSirebulia saxsrebis Sevsebis organizacia-

საწარმოს ფინანსური მდგომარეობის  ანალიზი
და მისი სრულყოფის საკითხები

ელგუჯა კონჯარია, 
ekonomikis doqtori. asocirebuli profesori. 

Sps saswavlo universiteti “gaenaTi”
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sTan, mis moZraobasTan da am saxsrebis mizno-
brivi daniSnulebiT gamoyenebasTan, aseve misi 
formirebisa da gamoyenebis kontrolTan.

finansebis ekonomikuri analizis obieqti Ri-
rebulebis warmoebis procesSi warmoqmnili fu-
lad urTierTobaTa sistema, e.i. fuladi saxsre-
bis Seqmnis, ganawilebisa da moxmarebis sakiTxe-
bi. Kkonkretul sawarmoSi analizma una moicvas 
sawarmoo sameurneo saqmianobisTvis yvela saxis 
fondebisa Seqmnis da gamoyenebis sakiTxebi.

saxalxo meurneobis ganviTarebis saqmeSi 
biznesisa da sabazro urTeიrTobis gansazRvru-
li rolis damkvidreba garkveul upiratesobas 
matebs sawarmos finansebs da finansur urTier-
Tobebs. 

finansuri mdgoamreobis analizis umTavres 
sakiTxs warmoadgens ZiriTadi saqmianobis bal-
ansis wakiTxva da Sesabamisi analizi sxva angar-
iSebis maCveneblebTan kavSirSi. warmoebis fi-
nansuri mdgomareobis gaumjobeseba yvela saxis 
finansuri resursebis gamoyenebis safuZvelze 
metad mniSvnelovan rgols warmoadgens im Ron-
isZiebaTa jaWvSi, romelic warmoebis ekonomikis 
gamagrebas iTvaliswinebs bazris pirobebSi. ram-
denadac warmoebis ganviTareba TviTdafinanse-
bis xarjze xorcieldeba, xolo sakuTari finan-
suri resursebis dros sesxis xarjze xorciel-
deba, Zalian mniSvnelovan analitikur xasiaTs 
iZens warmoebis finansuri damokidebuleba gar-
egani (sagareo sesxis) wyaroebTan mimarTebaSi.

sabuRaltro balansi saSualebas iZleva Se-
fasdes sameurneo subieqtis gankargulebebi 
Tu sakuTrebaSi myofi qonebis rogorc mTliani 
Rirebuleba, aseve sabrunavi da arasabrunavi 
aqtivebi da Semdgom moklevadiani krediteb-
is mozidvebis SesaZlebloba; es analizi iZle-
va saSualebas warmodgena viqonioT, Tu rogor 
aris uzrunvelyofili danaxarjebi da naSTebi 
sakuTari finansuri wyaroebi:

-	 ganixileba kreditoruli davalianebis 
warmoqmnis mizezebi maTi xvedriTi wili, dinami-
ka,struqtura, vadagadacilebuli davalianebis 
wili.

finansuri mdgradobis analizi iwyeba maCven-
eblidan, romlebSic asaxulia finansuri mdgo-
mareobis mdgradobis arsi. Ggamoiyofa Semdegi 
saxis finansuri mdgradoba:

-	 finansuri mdgradobis absoluturi md-
gradoba _ aseTi mdgomareoba gamowveulia,rode-
sac danaxarjebi da naSTebi uzrunvelyofilia 
sakuTari sabrunavi saxsrebiT;

-	 finansuri mdgomareobis normluri md-
gradoba - aris rodesac danaxarjebi da naSTebi 
uzrunvelyofilia sakuTari sabrunavi saxsre-
biT grZelvadiani kreditis xarjze.

-	 aramdgradi finansuri mdgomareoba – 

maSinaa, rodesac danaxarjebi da naSTebi uz-
runvelyofilia sakuTari sabrunavi saxsrebiT, 
grZelvadianida moklevadiani kreditebiT.

-	 კrizisuli finansuri mdgomareoba – 
maSin aris, rodesac danaxarjebi da naSTebi uz-
runvelyofili ar arian maTi formirebis wyar-
oebiT. Sawarmoimyofeba gakotrebis zRvarze.

balansis likvidobis analizi iZleva sawar-
mos kreditunarianobis Sefasebis saSualebas 
anu Tavisi valdebulebis sakuTari ZalebiT 
anazRaurebis SesaZleblobas. Lლikviduroba 
ganisazRvreba sawarmos valdebulebebis misi aq-
tivebiT dafarviT, romelTa fulad gadaqcevis 
vada emTxveva valdebulebebis dafarvis vadas.

finansuri koeficientebis analizi gamoi-
yeneba sawarmos mdgradobis cvlilebebis 
gamokvlevisTvis an ramdenime konkurirebadi 
firmebis Sesadari nanlizis Casatareblad. 

sawarmos saqmianobis finansuri Sedegebis 
analizis pirvelxarisxovan amocanas Seadgens 
Sefaseba:

-	 mogebis maCveneblebis dinamikis 
-	 sawarmos rentabelobisa da saqmiani aq-

tivobis
finansuri mdgomareobis Sefaseba SeiZleba 

moxdes Semdegi ZiriTadi mimarTulebebiT:
finansuri resursebis Sefaseba sawarmos 

saqmianobidan,roca analizdeba mogebisa da 
danakargebis struqtura da masze moqmedi 
faqtorebi;

saSualebaTa sididis Sefaseba,romelic 
sawarmos mflobelobaSi imyofeba. Mმogebis 
ganawilebis analizi saSualebas iZleva war-
movadginoT biujetSi gadasaxadebis zemoqmede-
ba sawarmos finansur mdgomareobaze.

sabrunavi saSualebebis mdgomareobis anali-
zi saSualebas iZleva Tvalyuri vadevnoT maT 
cvlilebas, formirebis wyaroebs.

sabrunavi saSualebebis analizTan aris daka-
vSirebuli debitorul-kreditoruli davali-
anebis analizi.

debitoruli davalianebis SeswavlisTvis 
analizdeba davalianeba gadatvirTuli da vada-
Si aunazRaurebeli saqonlis mixedviT, myidve-
lebisTvis saqonlis sapasuxismgeblo Senaxva, 
debitorebis vadagadacilebuli davalianeba 
miRebuli CekebiT da gacemuli avansad, sxva deb-
itorebi.

kreditorebTan davalianebis analizisas 
yuradReba eqceva TanamSrolebTan, Sromis anaz-
Raurebis araTavisdrouli gadaxdis mixedviT; 
vadagadacilebul gadasaxadebsa da sxva sav-
aldebulo gadasaxadebis davalianebebs; val-
debulebebs momwodeblebis winaSe vadaSi argad-
axdili sagadasaxado dokumentebis mixedviT, 
vadagadacilebul davalianebebs sesxebze – 
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gacemuls CekebiT, miRebuls avansad da sxva.
gulmodgine analizis obieqts warmoadgenen 

მუხლები “danarCeni debitorebi” da “danarCeni 
kreditorebi”. es saSualebas iZleva aRmocenil 
iqnas erTi sawarmos mier meoris arakanonieri 
dakrediteba, arakanonieri avansireba sawar-
moს მუშაკებზე, agreTve ukmarisobis , datacebis, 
gaflangvisdinamika da a.S.

sawarmos finansuri mdgomareobis analizi 
aucileblad unda moxdes moklevadian da grZeva-
dian perspeqtivaSi. finansuri menejmentisTvis 
didi mniSvneloba aqvs finansuri mdgomareobis 
iseTi maCveneblis Sefasebas, rogoric sawarmos 
gadaxdisunarianobaa. aseTi analiziT dginde-
ba Tanxis odenoba salarosa da bankSi angariSs-
worebis angariSze, romelic nebismier SeiZle-
ba gamoyenebul iqnas sawarmos mier sameurneo 
moTxovnilebebisTvis. amasTan erTad, finansuri 
mdgomareobis analizisas aucilebelia Sefas-
des sxva saxis aqtivebic, romlebic თavisuflad 
SeiZleba gayvanil iqnas fulad formaSi,mimdin-
are valdebulebebis dasafinanseblad.

aqtivebis meore jgufi, fuladi saSualebebis 
Semdeg, aris fuladi eqvivalenti, moklevadiani 
finansuri dadgenileba,debitorebi, romlebic 
SeiZleba gadaqceuli iqnas fulad formaSi mx-
olod mcire drois Semdeg. მesame jgufs mie-
kuTvneba SedarebiT likvidirebuli aqtivebi- 
sawarmoo materialuri maragebi. am dajgufebis 
safuZvelze, mizanSewonilia ganxilul iqnas da-
farvis, Cqari likvidurobis, absoluturi likv-
idobis koeficientebi.

sawarmos swori finansuri marTvisTvis au-
cilebelia misi finansuri mdgomareobis ufro 
Rrma analizi, romlis SedarebiT gavrcelebuli 
maCvenebelia:

-	 sakuTari kapitalis koncentraciis koe-
ficienti (sawarmoSi dabandebul mTlian TanxaSi 
sawarmos mflobelis wili);

-	 finansuri damokidebulebis koeficien-
ti. am maCveneblis dinamika pirdapir uCvenebs 
sasesxo saSualebaTa wilobriv cvlilebebs 
sawarmos dafinansebaSi.

-	 sakuTari kapitalis manevrirebis koe-

ficienti (kapitalis wili dabandebul sabrunav 
saSualebebze da kapital SekeTebaze)

-	 grZelvadiani dabandebis struqturis 
koeficienti;

-	 moziduli kapitalis struqturuli koe-
ficienti;

-	 sakuTari da moziduli kapitalis urTi-
erTqmedebis koeficienti 

sawarmoTa finansur-sameurneo saqmianobis 
analizi gviCvenebs ramdenad finansurad mdgra-
dia sawarmo, rac gulisxmobs imas, rom sakuთari 
saxsrebiT faravs dabandebas aqtivebze ar 
uSvebs gaumarTlebel debitorul da kredito-
rul davalianebebs da vadaSi ixdis Tavis val-
debulebebs. kreditunarianad iTvleba roca mas 
gaaCnia kreditis miRebis pirobebi da misi vadaSi 
gadaxdis unari.

finansuri mdgradobis koeficienti = sa-
kuTari saxsrebi, lari /nasesxebi saxsrebi + 
kreditoruli davalianeba da sxva pasivebi

sakuTari saxsrebis gadameteba nasesxeb-
ze niSnavs imas, rom sawarmos aqvs finansuri 
mdgomareobis sakmao rezervi da SedarebiT da-
moukidebelia gare finansuri wyaroebisgan:

gadaxdisunarianobis koeficienti = naRdi 
fulis Tanxa/gansazRvruli TariRisTvis sas-
wrafo gadasaxadebis Tanxa an momaval period-
Si 

Tu gadaxdisunarianobis koeficienti tolia 
an meti უარზე, es niSnavs, rom igi gadaxsidunar-
iania.

saxsrebis mozidvis koeficienti = davali-
aneba/mimdinare aqtivebi

rac ufro dabalia es koeficienti, miT ufro 
maRalia sawarmos kreditunarianoba.
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ABSTRACT
The article considers a strategy and basic goals of 

an innovative marketing, as a component of innovative 
management in the direction of development and 
distribution of innovations. The basic goals of 
innovative marketing are considered according to 
stages of innovative activity.

The direct relationship between an innovative 
marketing and organization’s innovative potential is 
underlined. The innovative potential implies existence 
of resources, which determine readiness of organization 
to solve the corresponding problems and to implement 
innovations. 

Keywords: innovative, marketing, management, 
production, activity, market research, innovative policy, 
innovative potential, innovation, changes, concept, 
advertisement, sales.

*   *   *   *
ბიზნესის განვითარების ლოგიკა ითვალისწინე-

ბს მუდმივ სწრაფვას წარმოების რენტაბელობის 
გაზრდისაკენ ასორტიმენტის განახლება-გაფა-
რთოების გზით. აღნიშნულის მიღწევა უპირველე-
სად შესაძლებელია ახალი პროდუქტების, ინოვა-
ციების შემუშავება- კომერციალიზაციით, რაშიც 
განსაკუთრებულ როლს ასრულებს ინოვაციური 
მარკეტინგი.

პრინციპულად ახალი პროდუქციისა და მომსა-
ხურების განვითარება, რეალიზაციის სისწრაფე, 
იწვევს ბაზარზე სიტუაციის ცვლილებას მომხმარე-
ბელთა მოთხოვნილების ზრდის სწრაფი აღმავლო-
ბის მიმართულებით. მომხმარებელი კარნახობს, 
როდის და რა სახით, რა ფასად სურს მიიღოს ესა თუ 
ის პროდუქცია და მომსახურება. ბაზრის ერთგვა-
როვანი მომხმარებლის გამოკვლევით და სტრატე-
გიული სეგმენტის განსაზღვრით, წარმოება სერიო-
ზულ სახსრებს ზოგავს და აღწევს მეტ წარმატებას 
არსებულ და პოტენციურ კლიენტებთან ურთიე-
რთობაში.

ინოვაციური მარკეტინგი, როგორც ინოვაციუ-

რი მენეჯმენტის შემადგენელი ნაწილი, მარკეტინ-
გული კვლევის მეთოდების მუდმივი სრულყოფით 
განაპირობებს ახალი პროდუქციის შექმნას და ბა-
ზარზე გავრცელებას. ინოვაციური მარკეტინგი, 
უპირველეს ყოვლისა, ფირმის ან დაწესებულების 
საწარმოო-სამეურნეო საქმიანობის ობიექტივიზი-
რებული ტიპია, რომელიც მიმართულია ორგანიზა-
ციის ინოვაციური საქმიანობის გაფართოებისაკენ 
ბაზრის კვლევების მუდმივად ჩატარებისა და მისი 
შედეგების შესწავლა-გაანალიზების საფუძველზე. 
სხვა სიტყვებით, ეს ტრადიციული მარკეტინგის 
კონცეფციაა, რომლის თანახმადაც ორგანიზაციამ 
განუწყვეტლივ უნდა განაახლოს, გააუმჯობესოს 
პროდუქტი. 

ინოვაციური მარკეტინგის საქმიანობა მოიცავს:
• სიახლეების ბაზრის მარკეტინგულ გამოკვლე-

ვებს, ინოვაციის ახალ ბაზრებზე გატანას და დიფუ-
ზიას (გავრცელებას);

• ინოვაციის პოტენციური მომხმარებლისა და 
მოთხოვნების დადგენას, სამომხმარებლო ბაზრის 
სეგმენტების ანალიზს, მისი მოხმარების მოცულო-
ბის დინამიკის განსაზღვრას მომხმარებლის გადახ-
დისუნარიანობის, მოთხოვნების სტრუქტურის, მო-
მხმარებლის მოტივაციის, ბაზრის ტენდენციებისა 
და პერსპექტივების, ბაზრის არსებული და პოტენ-
ციური მოცულობის საფუძველზე;

• ბაზრებზე კონკურენციის ანალიზს (ძირითადი 
კონკურენტების და მათი წილების განსაზღვრა ბა-
ზარზე, პროდუქტის ხარისხი, მახასიათებლები, ფა-
სების, გასაღების სტრატეგიები და სხვა);

• ფასწარმოქმნის და ფასების სტრუქტურის ანა-
ლიზს.

ინოვაციური მარკეტინგის ობიექტს წარმო-
ადგენს ინტელექტუალური საკუთრება, ახალი 
მასალები და კომპონენტები, ახალი პროდუქტები , 
ახალი პროცესები, ახალი ბაზრები, მართვის ახალი 
ორგანიზაციული ფორმები. მთავარი ინოვაციის 
მარკეტინგში, ახალ საქონელზე მომხმარებლის 
მოთხოვნილების გამოკვლევა და პროგნოზირე-
ბაა, რომელიც დამყარებულია მომხმარებლის მიერ 
ახალი საქონლის აღქმაზე, საქონლის ხარისხისა და 
თვისებების მახასიათებლებზე.

წარმოების ინოვაციური პოლიტიკა, უპირველეს 
ყოვლისა, მიმართულია ახალი ინოვაციური აქტი-
ვობების გზით გამოშვებული პროდუქციის კონკუ-
რენტუნარიანობის უზრუნველყოფის, ტექნოლო-
გიური და რესურსული ინოვაციების დანერგვით 
ხარისხისა და ტექნოლოგიური (სამომხმარებლო) 

ინოვაციური მარკეტინგი - ინოვაციური მენეჯმენტის 
შემადგენელი ნაწილი

ლუარა გვაჯაია
სტუ-ს ბიზნესტექნოლოგიების ფაკულტეტის პროფესორი

ირაკლი ინასარიძე
სტუ-ს ბიზნესტექნოლოგიების ფაკულტეტის დოქტორანტი
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მახასიათებლების ამაღლებისკენ, რაც უზრუნვე-
ლყოფს პროდუქციის კონკურენტუნარიანობის 
ამაღლებას, ახალ პროდუქციაზე მოთხოვნისა და 
გაყიდვების მოცულობის გაზრდას, რის საფუძველ-
ზეც იზრდება წარმოების მოგება და რენტაბელობა.

როგორც ცნობილია, ინოვაციები სიახლის, 
ცვლილებების ხარისხის მიხედვით იყოფა შემდეგ 
სახეებად:

• რადიკალური ინოვაციები - პრინციპულად 
ახალი ნაკეთობები და ტექნოლოგიებია. ისინი შე-
დარებით მცირერიცხოვანია, და, როგორც წესი, 
ითვალისწინებენ ახალი მომხმარებლების, ახალი 
ბაზრების ათვისებას;

• კომბინირებული ინოვაციები - არსებული პრო-
დუქტის ინოვაციური მეთოდებით განვითარება ან 
წინ წაწევაა ბაზარზე;

• მოდიფიცირებადი ინოვაციები - იგულისხმება 
არსებული პროდუქტების გაუმჯობესება ცვლი-
ლებების შეტანით. მოდიფიცირებადი ინოვაციები 
ძირითადში მიმართულია წარმოების საბაზრო პო-
ზიციების შენარჩუნებისაკენ. 

ინოვაციური მარკეტინგის კონცეფციის განხო-
რციელება წარმოადგენს მარკეტინგის სამსახურის 
ძირითად საქმიანობას ბაზრის გამოკვლევისა და 
წარმოების კონკურენტული სტრატეგიის მიმართუ-
ლებით. მარკეტინგის სამსახურის უპირველეს ამო-
ცანად ინოვაციის ძიების საწყის ეტაპზე რჩება ბა-
ზრის გამოკვლევა, კონკურენციის დონის, მომხმა-
რებლის რეაქციისა და არჩევანის, კონკურენტული 
პროდუქტების არსებობის დადგენა, სიახლეების 
ბაზარზე დამაგრების საშუალებების განსაზღვრა.

ინოვაციური მარკეტინგის სტრატეგია, ბაზრის 
ანალიზი და ოპერატიული მარკეტინგი შედგება ექ-
ვსი ძირითადი ეტაპისგან:

• ბაზრის საერთო ეკონომიკური ანალიზი;
• ეკონომიკური კონიუნქტურის ანალიზი;
• ბაზრის სპეციფიკური ანალიზი;
• სიახლის შეღწევის სტრატეგიის შემუშავება;
• მარკეტინგის ოპერატიული მოქმედებანი;
• დანაკარგები და შემოსავალი მარკეტინგის შე-

დეგებიდან გათვალისწინებით.
მარკეტინგის კონცეფციიდან გამომდინარე, 

ინოვაციური მარკეტინგი, თანამედროვე გაგებით, 
წარმოადგენს ერთიან სტრატეგიას ბიზნესის ფი-
ლოსოფიის, მართვის პროცედურისა და მეთოდო-
ლოგიურ საფუძვლებში. ინოვაციური მარკეტინგი 
გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებისთვის წარმო-
ადგენს სიახლეს, ინდუსტრიულად განვითარებულ 
ქვეყნებში კი, ფირმების განვითარების მარკეტი-
ნგულ კონცეფციას უკვე ათწლეულებია მნიშვნე-
ლოვანი ადგილი აქვს დათმობილი. ამასთანავე 
უნდა აღინიშნოს, რომ ინოვაციური მარკეტინგის, 
როგორც სამეცნიერო დისციპლინის ჩამოყალი-
ბება, ბოლო ათწლეულებში მოხდა. ინოვაციური 
მარკეტინგის გაგება უფრო ფართოა, ვიდრე მარ-
კეტინგის ინოვაცია. იგი მოიცავს ორგანიზაციის 

მისიას, აზროვნების ფილოსოფიას, სამეცნიერო გა-
მოკვლევების სფეროს, მართვისა და ქცევის სტილს. 
ეს - ურთიერთობების და რისკების დადგენის განსა-
კუთრებული ტიპია.

ინოვაციური მარკეტინგი უშუალო კავშირშია 
ორგანიზაციის ინოვაციურ პოტენციალთან, რაც 
განსაზღვრავს, მისი მზადყოფნას გადაწყვიტოს 
ორგანიზაციის წინაშე მდგარი ინოვაციური ამოცა-
ნები; შეასრულოს ინოვაციური პროექტები ან ინო-
ვაციური გარდაქმნის და დანერგვის პროგრამები. 
ინოვაციური საქმიანობის განსახორციელებლად, 
აუცილებელია წარმოების ინოვაციური პოტენცი-
ალი, რომელიც ხასიათდება როგორც სხვადასხვა 
რესურსის ერთობლიობა. ეს რესურსებია:

• ინტელექტუალური (ტექნოლოგიური დოკუ-
მენტაცია, პატენტები, ლიცენზიები, სიახლეთა ათ-
ვისების ბიზნეს-გეგმები, წარმოების საინოვაციო 
პროგრამა);

• მატერიალური (საცდელ-ექსპერიმენტული 
ბაზა, ტექნოლოგიური აღჭურვილობა, ფართის რე-
სურსი);

• ფინანსური (საკუთარი, ნასესხები, ინვესტიცი-
ები, სახელმწიფო);

• საკადრო (ლიდერ-ნოვატორი, ინოვაციით დაი-
ნტერესებული პერსონალი, თანამშრომელთა პარტ-
ნიორული და პირადი კავშირები სამეცნიერო-კვლე-
ვით ინსტიტუტებთან და უმაღლეს სასწავლებლებ-
თან. პროექტების მართვის გამოცდილება);

• ინფრასტრუქტურული (საკუთარი ქვედანაყო-
ფები, მთავარი ტექნოლოგის განყოფილება, ახალი 
პროდუქციის მარკეტინგის განყოფილება, საპატე-
ნტო-საკანონმდებლო განყოფილება, საინფორმა-
ციო განყოფილება, კონკურენტული დაზვერვის 
განყოფილება);

• ინოვაციური საქმიანობისთვის საჭირო სხვა 
რესურსები

ინოვაციური მარკეტინგი აერთიანებს მარკეტი-
ნგის სტრატეგიას, ოპერატიულ მარკეტინგს, ბაზ-
რის ანალიზს. ინოვაციების მარკეტინგი ძირითად 
მიზნად ისახავს ფირმის კონკურენტუნარიანობის 
გამოკვლევას, რაც საფუძვლად უნდა დაედოს წა-
რმატებული ინოვაციური პროექტების განხორცი-
ელებას. ინოვაციური მარკეტინგის ამოცანები იც-
ვლება ინოვაციის ეტაპების მიხედვით: 

ახალი იდეების ძიების ეტაპზე ფორმირდება 
„ინოვაციური იდეების პორტფელი“. მარკეტინგუ-
ლი გამოკვლევები, გვაძლევენ ინფორმაციას ბაზა-
რზე მოთხოვნების და წინადადებების, თავისუფა-
ლი ნიშების განსაზღვრისათვის. ეს მონაცემები, სა-
წყისი მასალაა ინოვაციური იდეების განსახორციე-
ლებლად; შემუშავების ეტაპზე ხდება იდეის განხო-
რციელება და საცდელი ნიმუშების შექმნა. ბაზრის 
შესწავლისას მიზანი განსაზღვრულია, დასახულია 
პრიორიტეტული მიმართულებები და ალტერნატი-
ვები. შემდგომ ტარდება ბაზრის ზონდაჟი საცდელი 
ნიმუშების საფუძველზე, ვლინდება დამუშავების 
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ხარვეზები. დანერგვის ეტაპზე - მიმდინარეობს 
სიახლის თაობაზე ინფორმაციის გავრცელება, 
ფორმირდება მომხმარებლის მოთხოვნილება, გა-
ნისაზღვრება საფასო პოლიტიკა, ოპტიმიზირდება 
გასაღების სქემები. ფასწარმოქმნა დამოკიდებუ-
ლია მრავალ გარემოებაზე, მაგალითად, მარკეტი-
ნგის სტრატეგიაზე, რომელსაც ფირმა აწარმოებს 
და რომელიც განისაზღვრება ან მოთხოვნის , ან 
შემოთავაზების ფასით. ზრდის ეტაპზე ფართო-
ვდება ბაზრის სეგმენტი და მომხმარებლის სფერო, 
ხდება ბაზრის განვითარების ტემპების ზრდა. ამ 
დროს განსაკუთრებულ როლს ასრულებს რეკლა-
მა, რასაც ფირმა აწარმოებს ინოვაციის წამოწე-
ვის სტიმულაციის და მაქსიმალური შემოსავლის 
უზრუნველსაყოფად. მომწიფების ეტაპზე ადგილი 
აქვს პროდუქციის გასაღების სტაბილურობას, რაც 
დაკავშირებულია გარკვეულად ფირმის სავაჭრო 
მარკასთან, მომხმარებლის მიერ მინიჭებულ უპი-
რატესობასთან. ამის შემდგომ ინოვაცია გადადის 
რუტინიზაციის სტადიაზე. მარკეტინგის ძირითად 
ამოცანად უკვე ხდება ბაზრის სეგმენტის შენარჩუ-
ნებისთვის ღონისძიებების შემუშავება და რეალი-
ზაცია, იწყება ვარდნის ეტაპი - პროდუქციის გასა-
ღების სასურველი მოცულობის შესანარჩუნებლად 
გაწეული ხარჯების შესამცირებლად აუცილებელი 
ხდება კონკურენტუუნარო, სამომხმარებლო ხარის-
ხდაკარგული საქონლის ბაზრიდან დაუყოვნებლივ 
გამოტანა და მისი შეცვლა უფრო მეტად მოთხო-
ვნადი სიახლით. სწორედ ამ ეტაპზე უკვე წარმოებს 
ინოვაციების პროექტების, ახალ იდეების ძიების 
განახლება.

თანამედროვე ეტაპზე კონკურენციულ ბრძოლა-
ში მოგებული რჩება ის, ვისაც არა მარტო შეუძლია 
ინოვაციის წარმოება, არამედ ის, ვინც შეძლებს მის 
რეალიზებას. აღნიშნულის მიღწევაში განსაკუთრე-
ბულ როლს ასრულებს ინოვაციური მარკეტინგი.

ინოვაციური მარკეტინგის ძირითადი თავისებუ-
რება, ტრადიციული მარკეტინგისგან განსხვავებით 
ისაა, რომ ინოვაციური მარკეტინგი მუშაობს არა 

რეალურ პროექტზე, არამედ იდეაზე, სიახლეზე; 
უნდა დადგინდეს, მოიტანს თუ არა მოცემული იდეა 
ან სიახლე საკმარის მოგებას ინოვაციის მხარდაჭე-
რისთვის გაწეული დანახარჯების საკომპენსაციოდ. 
ინოვაციური მარკეტინგის თავისებურებად ითვლე-
ბა ასევე ის, რომ აუცილებელია სამეცნიერო-ტექ-
ნიკური შემუშავების შედეგის დარგთაშორისი ხა-
სიათის გათვალისწინება. მოცემული პრინციპის 
რეალიზება ხდება კონკრეტული სიახლის მოთხო-
ვნის შესწავლით რამდენიმე დარგში. გარდა ამისა, 
სამეცნიერო-ტექნიკური პროდუქციის გაყიდვისას, 
გასათვალისწინებელია გამოცდილი, ხშირად კო-
ლექტიური მომხმარებელი (ფირმის სახელით შემ-
სყიდველი კომისია). ამ სახის პროდუქციის გაყიდვა 
ხდება ხანგრძლივი, ძნელი მოლაპარაკების შემდეგ. 
სამეცნიერო მნიშვნელობის შემცველი საქონელი 
, როგორც წესი, მიეკუთვნება წინასწარი შერჩევის 
საქონელს და აქედან გამომდინარე შესყიდვა ხდება 
მრავალჯერადი შედარებისა და ფირმაში განხილ-
ვის შემდეგ. გარდა ამისა სამეცნიერო-ტექნიკური 
და საერთოდ, სამეცნიერო მნიშვნელობის შემცვე-
ლი პროდუქცია, ითვალისწინებს რეკლამის აუცი-
ლებლობას. თუ მყიდველს დეტალურად არ აუხსნი 
სიახლის არსს, იგი არ შეიძენს მოცემულ საქონელს. 
ასეთი პროდუქციის ტექნიკური სირთულე, იმაში 
მდგომარეობს, რომ აუცილებლად ითვალისწინებს 
გაყიდვის შემდგომ მომსახურებას მწარმოებელი 
ფირმისგან. აღნიშნულიდან გამომდინარე შეიძლე-
ბა ითქვას: არ არის სერვისი - არ არის კომერციული 
წარმატება. 

გამოყენებული ლიტერატურა 
1. Ф. Котлер. Основы маркетинга. 2007; 
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(სერგეევის რედაქციით). 2014;
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ნოვაციო მენეჯმენტი. 2015;
4. გ. ამსტრონგი/ ფ. კოტლერი. მარკეტინგის სა-
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elene menabde - jobaZisa da nana CubiniZis 
statia: „saqarTvelos uZravi qonebis bazris ana-
lizi“ Tanamedrove samecniero ekonomikur lit-
eraturaSi erT-erT farTod ganxilul Temas 
eZRvneba. uZravi qonebis mocemul sakiTxebTan 
dakavSirebiT sxvadasxva Sexeduleba arsebobs. 
sakiTxi aqtualuri da mniSvnelovania. mocemu-
li statiis mizania saqarTvelos uZravi qonebis 
bazarze warmoqmnili problemebis mogvarebis 
gzebis kvleva. 

uaxlesi statistikuri monacemebis mixedviT 
2018 wlis 6 Tvis ganmavlobaSi msoflio uZravi 
qonebis bazarze sainvesticio SeTanxmebebma sa-
mas ormocdaerTi miliardi dolari Seadgina. 
es ki, bolo 11 wlis ganmavlobaSi uZravi qonebis 
bazarze, ganxorcielebuli investiciebis maqsi-
maluri maCvenebelia 

saqarTvelos statistikis erovnuli samsax-
uri ukve iwyebs axali indikatoris - mSeneblo-
bis Rirebulebis indeqsis (Construction Cost Index 
– CCI) gamoqveynebas. aRniSnuli indeqsis mizania 
- mSeneblobis procesSi gamoyenebuli warmoebis 
faqtorebis (masalebisa da servisebis) fasebis 
droSi cvlilebis asaxva. aRniSnuli indeqsi war-
moadgens mniSvnelovan makroekonomikur maCven-
ebels. is aucilebelia qveynis sainvesticio 
garemos swori SefasebisTvis, aseve samSeneblo 
seqtorSi dagegmvisa da prognozirebisTvis. 

sakvanZo sityvebi: uZravi qonebis bazari, in-
vesticia, Sefasebis principebi, ipoTekuri ses-
xi, tranzaqcia, alternatiuli uZravi qoneba, 
damatebiTi resursi, eqspluatacia, kapitali, 
makroekonomika.

Article “Georgian Real Estate Market Analys” writ-
ten by Elene Menabde Jobadze and Nana Chubinidze, 
reviews one of the most widely discussed topic in cur-
rent scientific economic literature. There are different 
opinions regarding real estate issues. There are differ-
ent points of view about this topic. That’s why article is 
actual and important. The study of the ways of solving 
the problems arising on the Georgian real estate market 
is the purpose of this article. The study of the ways of 
solving the problems arising on the Georgian real estate 
market is the purpose of this article.

According to the latest statistical data, investment 
agreements on the world real estate market for six 
months in 2018 amounted to three hundred and fifty 
billion dollars. This is the maximum amount of interest 
in real estate investments over the past 11 years.

The National Statistics Office of Georgia has already 
started publishing a new indicator - Construction Cost 
Index (CCI). The objective of this index is to reflect 
changes in the time-consuming factors (materials and 
services) used during the construction process. This in-
dex represents an important macroeconomic indicator. 
It is necessary for correct assessment of the country’s 
investment environment, as well as planning and fore-
casting the construction sector.

*   *   *   *
Tanamedrove pirobebSi, rodesac xdeba ax-

ali ekonomikuri garemos formireba da axali 
elementebis warmoqmna, uZravi qonebis bazris 
sistemis Seswavlas didi adgili eTmoba.

saqarTveloSi uZravi qonebis bazarze Seno-
ba-nagebobebis Sefaseba Zalian did problemas 
warmoadgens. aRniSnuli operacia saWiroa, ro-
gorc individualuri garigebebis Casatare-
blad, aseve sabanko operaciebis warmoebisas. 
ipoTekuri kreditis misaRebad, bankis mxridan 
moiTxoveba SesaZeni an alternatiuli uZra-
vi qonebis datvirTva pirveli rigis ipoTekiT 
bankis sasargeblod. problema, rasac klienti 
awydeba aRniSnuli tranzaqciis Sesasruleb-
lad, swored binis SefasebaSi mdgomareobs. gas-
ayidi fasi da analogiis principiT Sefasebuli 
uZravi qonebis Rirebuleba yovelTvis gansx-
vavdeba erTmaneTisgan. Sesabamisad, klients 
uwevs damatebiTi resursis mopoveba sxvaobis 
Sesavsebad, rac iwvevs Tanamonawileobis Tanxis 
gazdas.

meore problema esaa Senoba-nagebobebis 
eqspluataciaSi miReba meriis mier. eqsplu-
ataciaSi miReba mSenebels aiZulebs gadaixa-
dos dRg. klients mSeneblobis procesSi binis 
SeZenis SemTxvevaSi Tanxa uangariSdeba swored 
aRniSnuli gadasaxadis CaTvliT. realurad ki 
SeiZleba Senoba ar Sevides eqsluataciaSi, rac 
momavalSi obieqtis Rirebulebas dabla wevs. 

საქართველოს უძრავი ქონების ბაზრის ანალიზი

ელენე მენაბდე-ჯობაძე 
ekonomikis doqtori, stu-s 

asocirebuli profesori

ნანა ჩუბინიძე 
stu-s doqtoranti
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saqarTveloSi uZravi qonebis cneba TiTqmis 
araa gamokvleuli, Tumca sabazro ekono-
mikis ganviTarebisTvis misi mniSvneloba did-
ia. swored uZravi qoneba warmoadgens sabazro 
urTierTobebis centralur da sakvanZo urT-
ierTobas. 

saqarTveloSi samSeneblo sfero wlebis 
ganmavlobaSi izrdeba da viTardeba, Tumca aR-
niSnul seqtorSi perioduli Cavardnebi aRniS-
neba. saWiroa am sferoSi arsebuli problemebis 
safuZvliani gamokvleva.

termini investicia aris laTinuri warmo-
Sobis da kapitalis dabandebas niSnavs ekono-
mikis ama Tu im dargSi. Tanamedrove ekonomikis 
ganviTrebaSi didi adgili da roli eTmoba in-
vesticias, vinaidan nebismieri komerciuli 
saqmianobis dinamiuri ganviTarebisaTvis da 
efeqturad funqcionirebisaTvis saWiroa in-
vesticiebis ganxorcieleba. aRsaniSnavia, rom 
investicia xasiaTdeba ori umniSvnelovanesi da 
pirdapirproporciuli parametriT - mogeba da 
riski. rac ufro maRalia riski, miT ufro maRa-
lia mosalodneli mogeba. investiciis ganxor-
cielebamde, aucilebelia SevafasoT proeqti. 
aRniSnuli ki xorcieldeba finansuri da ekono-
mikuri SefasebiT.

uZrav qonebaSi investici, esaa uZravi qonebis 
SeZena aqtiuri da pasiuri Semosavlis miRebis 
mizniT. uZrav qonebaSi investiciis ganxor-
cielebis ganuyofeli nawilia uZravi qonebis ba-
zris analizi, razec damokidebulia investici-
is ganxorcielebis riski da samomavlo fasi. 
bazris cvalebadobis monitoringi saSualebas 
gvaZlevs, ufro zustad SevafasoT ramdenad 
mimzidvelia ama Tu im uZrav qonebaSi ganxor-
cielebuli investicia, aseve vivaraudoT fase-
bis cvlileba. 

finansur bazrebze investorebi TavianTi 
riskis ganmartebisaTvis mraval sxvadasxva in-
dikators iyeneben. meryeoba yovelTvis SeiniS-
neba finansur bazarze da realurad investors 
am movlenaze gavlenis moxdena ar SeuZlia, 
magram SeuZlia akontrolos riskis gawevis 
moculoba. sabazro riski iyofa or nawilad: 
sistemur da arasistemur riskad. sistemuri 
riski sabazro pirobebiT gamowveuli risk-
ia, romlis diversificireba ver xerxdeba. 
sistemuri riskis aRsaniSnavad iyeneben beta 
koeficients, romelic bazris mdgomareobas-
Tan SedarebiT investiciis meryeobis sazomia. 
rac Seexeba arasistemur risks, misi diversi-
ficireba SesaZlebelia.

yuradReba unda gavamaxviloT investirebis 

dros Semdeg parametrebze: konkurentunaria-
noba, fasebi, privatizaciis meTodebi (uZravi 
qonebiT operirebis simartive). 

saqarTvelos, kerZod Tbilisis masStabiT, 
koliersis kvlevis mixedviT binis fasebi gazr-
dilia. sacxovrebeli farTebis uZravi qonebis 
bazari dayofilia 2 nawilad. pirveli - meoradi 
binebi, xolo meore - axalaSenebuli binebi. 

statistikuri monacemebis Seswavlis Sem-
deg, dadginda rom 2018 wlis pirvel kvartal-
Si meoradi binebis fasi gaizarda 0.65 procen-
tiT, xolo axalaSenebuli binebis fasi - 3.33 
%iT. meore tipis bazarze fasebis zrdas mniS-
vnelovnad ganapirobebs Semdegi procesi - mSen-
eblobis dasawyisSi 1 kv.m - is fasi sagrZnoblad 
naklebia. rac ufro maRla amodis mSeneblo-
bis konstruqciuli nawili, miT imatebs Ses-
abamisad fasic. 2018 wlis pirvel kvartalSi 
ki praqtikulad dasrulebisken gavida iseTi 
didi kompleqsebis mSenebloba, rogoricaa m2 
WavWavazeze, m2 yazbegze, m2 ipodromTan da sqa-
ilaini. TbilisSi 2018 wlis pirvel kvartalSi 
7,655 binis tranzaqcia ganxorcielda, rac 37 
% iT aRemateba 2017 wlis analogiur maCveneb-
els. tranzaqciebis jamuri Rirebuleba ki 41 % 
iT gaizarda; kerZod, meoradi binebis bazarze 
2017 wlis pirvel kvartalSi dafiqsirda 2567 
tranzaqcia, xolo 2018 wlis pirvel kvartalSi 
- 3104. rac Seexeba axal binebs, Semdegi maCven-
eblebi gvaqvs, 3013 da 4551 bina. e.i. 2018 wlis 
pirvel kvartalSi, 2017 wlis amave periodTan 
mimarTebaSi axali binebis tranzaqciebis mocu-
loba gaizarda 1538 - iT, anu 51 % - iT. rac Seexe-
ba axalaSenebuli binebis jamur Rirebulebebs, 
kvlevebis SedegebiT SegviZliai gamovyoT top 
sami ubani:

• saburTalo - 71 mln aSS dolari;
• vake - 34 mln aSS dolari;
• didi diRomi - 27 mln aSS dolari.
top sam ubanSi didi diRmis moxvedra gamoi-

wvia mSeneblobebs maRalma ricxvma, rac aRniSnu-
li teritoriis intensiuri ganaSenianebiT aixs-
neba.

sakmaod didia aseve interesi mSeneblobis 
sferoSi Tanxis invetirebis.

yvelaze kargi magaliTia:
• hualingi; 
• mwvane budapeSti;
• dirsi.
rac Seexeba mwvane budapeSts, esaa Turquli 

investicia saqarTveloSi. Tumca Tu ganvixi-
lavT maT proeqts „ mwvane almass“ romlis mSen-
ebloba mimdinareobs did diRomSi, mSeneblobis 
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dasawyisSi iranulma kompaniam SeiZina binebis 
daaxloebiT 40 % dabal fasad, xolo axla yidis 
am binebs sakmaod didi fasnamatiT. miuxedavad 
dawesebuli SezRudvebisa iranis moqalaqee-
bisaTvis binebis yidva-gayidva Seuferxeblad 
mimdinareobs. kidev erTi faqti, rac amyarebs 
ararezidentebis mxridan binebis SeZenas aris is, 
rom ver miiReben binadrobis mowmobas, Tu maT 
saxelze ar iqneba registrirebuli uZravi qone-
ba.

rogorc zemoT aRvniSneT, investiciis ganx-
orcieleba gulisxmobs xval mogebis miRebis 
sanacvlod, dRes mogebi miRebaze uaris TqmaSi. 
Sesabamisad, rodesac investori iRebs grZelva-
dian gadawyvetilebas, aucileblad unda flob-
des or monacemze informacias:

1. SeZlebs Tu ara dabandebuli fulis dab-
runebas;

2. SeZlebs Tu ara ganxorcielebuli investi-
cia Tanxebis gaCerebiT, gamouyeneblobiT miRe-
buli danaklisis dabalansebas.

aqedan gamomdinare, sanam miiRebs investori 

saboloo gadawyvetilebas, unda hqondes Sefase-
buli movlenebis savaraudo ganviTarebis sqema. 
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ანოტაცია 
ინოვაციური პროცესი წარმოდგენილია, რო-

გორც შესაბამისი სტადიების თანმიმდევრობა, და-
წყებული ინოვაციური იდეების ფორმირებით და 
დამთავრებული შედეგების კომერციალიზაციის 
ეტაპით. თითოეული სტადიის რეალიზაცია საჭი-
როებს განსხვავებული წესების და საშუალებების, 
მოდელირების მეთოდების გამოყენებას. ყოველი 
სტადიის შედეგი თავისი მახასიათებლებით განი-
ხილება, როგორც მომდევნო სტადიის რეალიზე-
ბისთვის საჭირო ცოდნის ბაზა, ხოლო მთლიანად 
პროცესი, ინოვაციაზე ორიენტირებულ ერთიან, 
ღია სისტემად. 

თეორიული კვლევის შედეგები ინტეგრირებუ-
ლია იდეების მართვის ინტელექტუალურ სისტე-
მაში - „გეოიდეამეტრიკა“, რომელიც წარმოადგენს 
პირველ ქართულ აპლიკაციას პროგრამული უზ-
რუნველყოფების ამ კლასიდან.

საკვანძო სიტყვები: ინოვაცია, ინოვაციური 
პროცესი, ექსპერტული სისტემა, იდეამეტრიკა, 
იდეების მართვის ინტელექტუალური სისტემა, 
TOPSIS  მეთოდი.

BASIC PECULIARITIES AND SYSTEMIC 
ANALYSIS OF INNOVATION PROCESS 

MODELLING “GEO IDEAMETRICS”

Z.Gasitashvili, S.Khutsishvili, 
J.Gagloshili, N. Mchedlishvili

ABSTRACT
Innovation process is presented as the sequence 

of the relevant stages, starting from formation of in-
novative ideas and ending with the stage of commer-
cialization of finished results. Realization of each stage 
requires application of different rules and means, mod-
elling methods. The result of each stage, together with 
its characteristics is considered as the knowledge base, 
required for realization of the next stage, and the over-
all process - as the innovation-oriented open system

შესავალი
ინოვაციების შექმნის პროცესის (ინოვაციური 

პროცესი) მოდელირება, შემადგენელ სტადიებზე 
მართვის პრობლემების დამუშვება, მათი გადაწყვე-
ტის მეთოდების სრულყოფა და კვლევა ყველა ქვე-
ყანაში და მათ შორის საქართველოშიც, ერთ-ერთი 

პრიორიტეტულ მიმართულებად და ეკონომიკური 
განვითარების საფუძვლად არის მიჩნეული.

ინოვაციური პროცესი რთული პროცესია, პირ-
ველ რიგში იმიტომ, რომ სტადიებს შორის არსებუ-
ლი პირდაპირი და უკუ კავშირები, ყოველ სტადიაზე 
გადასაწყვეტი ამოცანების სიმრავლე და სირთულე, 
გარემოსთან არასტანდარტული დამოკიდებულება, 
ქმნის რთულ ღია სისტემას. [1] თანაც ყოველი სტა-
დიის რეალიზაციის ეფექტური შედეგი, დიდწილად 
განსაზღვრავს შემდეგი სტადიის წარმატებულ 
შედეგს. ამიტომ მნიშვნელოვანია არსებული ტექ-
ნიკის, კომპიუტერული ტექნოლოგიების, მოდელი-
რების მეთოდების გამოყენებით, ინოვაციური პრო-
ცესის ყოველ სტადიაზე, სწორი, რაციონალური გა-
დაწყვეტილებების მიღება, რაც დიდ სიძნელეებთან 
და ხარჯებთან არის დაკავშირებული.[1] 

სტატიის მიზანია წარმოგიდგინოთ ჩვენს მიერ 
შექმნილი ინოვაციური იდეების გენერირების, შე-
ფასების და რანჟირების ექსპერტული სისტემა 
(იდეების მართვის ინტელექტუალური სისტემა „გე-
ოიდეამეტრიკა“), განვსაზღვროთ მისი მახასიათებ-
ლები, შესაძლებლობები და გამოყენების მიმართუ-
ლებები. 

იდეების მართვის ინტელექტუალური სისტემა 
„გეოიდეამეტრიკა“.

ინოვაციური იდეების მართვა წარმოდგენილია, 
როგორც ინოვაციური საქმიანობის გაუმჯობესე-
ბის ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი საშუალება. იდეე-
ბის მართვის სისტემა (An idea management system 
– IMS ) ეს არის ახალი ტექნოლოგიები, რომელთა 
გამოყენებით ინოვაციუირი იდეების ინიცირება, 
გენერირება, დამუშავება, სკრინინგი და რანჟირება 
ხორციელდება ეფექტურად და სანდოობის მაღალი 
ხარისხით.

ჩვენს მიერ შექმნილი იდეების მართვის ინტე-
ლექტუალური სისტემა „გეოიდეამეტრიკა“ პირვე-
ლი ქართული აპლიკაციაა პროგრამული უზურუნ-
ველყოფების IMS კლასიდან. 

სისტემის ძირითადი დანიშნულებაა ინოვაციუ-
რი პროცესის საწყის, იდეების გენერირების ეტაპ-
ზე მოახდინოს იდეების დამუშავება, სკრინინგი და 
რანჟირება.

სისტემა არის ვებ. ტექნოლოგიებზე დაფუძნე-
ბული აპლიკაცია, რაც ნებისმიერ დროს, ნებისმი-
ერი ადგილიდანდან იძლევა ინოვაციური იდეების 
სისტემაში დაფიქსირების საშუალებას. იდეების 
მართვის ინტელექტუალურ სისტემის ძირითადი 
ქვესისტემებია: „ადმინისტრატორი“, „მოდერატო-
რი“, „ექსპერტი“, „რეგისტრირებული მომხმარებე-

ინოვაციური პროცესის მოდელირების ძირითადი 
თავისებურებები და სისტემური ანალიზი  “გეო იდეამეტრიკა

“

ზ. გასიტაშვილი,  ს. ხუციშვილი, 
ჯ. გაგლოშვილი,  ნ. მჭედლიშვილი

სტუ პროფესორები
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ლი“ და „სტუმარი“. მკაცრად არის გამიჯნული მათი 
ფუნქციები მოვალეობები და სისტემის მიერ განსა-
ხორციელებელი პროცედურები. 

იდეების შეფასების, შედარების და ანალიზის 
მიზნით გამოყენებულია მრავალკრიტერიუმიანი 
ექსპერტულ შეფასებათა ორი განსხვავებული მე-
თოდი. [ 3] კონკრეტული ამოცანისთვის (პროექტი-
სატვის) მეთოდის შერჩევა ხდება მოდერატორის 
მიერ. იდეების შეფასება ხდება როგორც რაოდე-
ნობრივი ისე იერარქიის სახით წარმოდგენილი ხა-
რისხობრივი მაჩვენებლებით. შესაძლებელია მათი 
ერთობლივი გამოყენებაც, რომლის საშუალებასაც 
იძლევა არამკაფიო სიმრავლეთა თეორია. არამკა-
ფიო რიცხვების გამოყენებით შესაძლებელი გახდა 
დამუშავებულიყო შეფასების არამკაფიო შკალა და 
ორივე სახის მაჩვენებლები მათი ერთდროული გა-
მოყენების მიზნით გაგვეხადა თანაზომადი.

პირველ მეთოდში რეალიზებულია ექსპერტული 
მეთოდის ყველა ეტაპი, კერძოდ: ფორმირებულია 
შეფასების ხარისხობრივი მაჩვენებლების და მათი 
მახასიათებლების სისტემა; რაოდენობრივი მაჩვე-
ნებლების არსებობის შემთხვევაში გამოყენებუ-
ლია სპეციალური მიდგომა, რომლის საშუალებით, 
ინტერვალის სახით მოცემული მონაცემები დაიყვა-
ნება არამკაფიო რიცხვებზე; აგებულია შეფასების 
არამკაფიო სკალა; დგინდება ექსპერტთა შეთა-

ნხმების დონე (გამოითვლება კონკორდაციის კოე-
ფიციენტი); გამოითვლება მაჩვენებლების წონები 
და მათი გამოყენებით ინტეგრალური არამკაფიო 
შეფასება ყოველი იდეისთვის; ე.წ. ჩანგის მეთოდით 
არამკაფიო მაჩვენებლები დაიყვანება მკაფიო (ნამ-
დვილ) რიცხებამდე, რის შემდეგაც ხდება ამორჩე-
ული ინოვაციური იდეების რანჟირება. [3] დამუშა-
ვებულია ყოველი ეტაპის რეალიზების ალგორითმი 
და კომპიუტერული მოდელი. სქემა 1.

მეორე მეთოდი ასევე მრავალკრიტერიუმიანი 
ექსპერტული მეთოდია- (მხოლოდ ხარისხობრი-
ვიი მაჩვენებლებისთვის და მათი მახასიათებლე-
ბისთვის) განსხვავებული „მექანიზმით“ ( მეთოდი 
Technique for Order of Preference by Similarity to 
Ideal Solution - TOPSIS). ამ მეთოდში იდეების შეფა-
სება ხდება ოპტიმალურ შედეგთან სიახლოვის ხა-
რისხის მიხედვით. ეს მეთოდიც ეფუძვნება არამკა-
ფიო სიმრავლეთა თეორიას და შეფასების მაჩვენებ-
ლების იერარქიულ წარმოდგენას.[4]

მრავალკრიტერიუმიანი გადაწყვეტილების მიმ-
ღებ სისტემებში (MCDM) TOPSIS - ის მეთოდი წარმო-
ადგენს „მიდგომას იმ ალტერნატივის იდენტიფიცი-
რებისთვის, რომელიც ყველზე ახლოსაა იდეალურ 
გადაწყვეტასთან და ყველაზე შორსაა ნეგატიური 
იდეალური გადაწყვეტისაგან მონაცემთა დამუ-
შავების მრავალგანზომილებიან სივრცეში“. ის 

 

 

გახდა დამუშავებულიყო შეფასების არამკაფიო შკალა  და ორივე სახის  მაჩვენებლები მათი ერთდროული 

გამოყენების მიზნით გაგვეხადა თანაზომადი. 

პირველ მეთოდში რეალიზებულია  ექსპერტული მეთოდის ყველა ეტაპი, კერძოდ: ფორმირებულია 

შეფასების ხარისხობრივი მაჩვენებლების და მათი მახასიათებლების სისტემა; რაოდენობრივი მაჩვენებლების 

არსებობის შემთხვევაში გამოყენებულია სპეციალური მიდგომა, რომლის საშუალებით, ინტერვალის სახით 

მოცემული მონაცემები დაიყვანება არამკაფიო რიცხვებზე; აგებულია შეფასების არამკაფიო სკალა; დგინდება 

ექსპერტთა შეთანხმების დონე (გამოითვლება კონკორდაციის კოეფიციენტი); გამოითვლება მაჩვენებლების 

წონები და მათი გამოყენებით ინტეგრალური არამკაფიო შეფასება ყოველი იდეისთვის; ე.წ. ჩანგის მეთოდით 

არამკაფიო მაჩვენებლები დაიყვანება მკაფიო (ნამდვილ) რიცხებამდე, რის შემდეგაც ხდება ამორჩეული 

ინოვაციური იდეების რანჟირება. [3] დამუშავებულია ყოველი ეტაპის რეალიზების ალგორითმი და 

კომპიუტერული მოდელი.   სქემა 1. 

 

სქემა 1.  შეფასების და რანჟირების ექსპერტული მეთოდის სისტემური წარმოდგენა 

მეორე მეთოდი ასევე მრავალკრიტერიუმიანი ექსპერტული მეთოდია-  (მხოლოდ ხარისხობრივიი 

მაჩვენებლებისთვის და მათი მახასიათებლებისთვის) განსხვავებული „მექანიზმით“ ( მეთოდი Technique for 

Order of Preference by Similarity to Ideal Solution -  TOPSIS).  ამ მეთოდში იდეების შეფასება ხდება 

ოპტიმალურ შედეგთან სიახლოვის ხარისხის მიხედვით. ეს მეთოდიც ეფუძვნება არამკაფიო სიმრავლეთა 

თეორიას და შეფასების მაჩვენებლების იერარქიულ წარმოდგენას.[4] 

სქემა 1. შეფასების და რანჟირების ექსპერტული მეთოდის სისტემური წარმოდგენა
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მარტივი პროცესია. ადვილია მისი გამოყენება და 
დაპროგრამება. მეთოდში შესაძლებელია ამოცანის 
მასშტაბის მიუხედავად შენარჩუნდეს საფეხურე-
ბის იგივე რაოდენობა.

პროგრამული უზრუნველყოფის ერთ - ერთი 
მნიშვნელოვანი მოდულია მოდერატორის მიერ მაჩ-
ვენებელთა სისტემის შერჩევა მონაცემთა ბაზიდან 
და საჭიროების შემთხვევაში თითოეული მაჩვენებ-
ლისთვის მახასიათებლების ჯგუფის განსაზღვრა. 
მიღებული მონაცემების საფუძველზე კომპიუტე-
რული პროგრამა ამოწმებს ექსპერტთა შეთანხმე-
ბულობის დონეს და დადებითი შედეგის შემთხვე-
ვაში ითვლის მაჩვენებელთა წონებს. ამ მონაცემე-
ბის საფუძველზე პროგრამა ამუშავებს ექსპერტთა 
შეფასებებს. გამოთვლების შედეგად ვღებულობთ 
არამკაფიო შეფასებას თითოეული მაჩვენებლის მი-
ედვით, ხოლო მათი გამრავლებით მაჩვენებლის წო-
ნაზე და შეჯამებით, მიიღება არამკაფიო ინტეგრა-
ლური შეფასება თითოეული იდეისთვის. შემდეგ 
ხდება მისი მიყვანა მკაფიო რიცხვამდე და ამ რი-
ცხვების შედარება. უფრო მაღალი რიცხვი ნიშნავს 
უკეთეს იდეას. ბოლო ეტაპზე ექსპერტთა ჯგუფის 
ჩატარებული ანალიზით დგინდება გადასაწ-ყვეტი 
პრობლემის საბოლოო შედეგი. მეორე მეთოდი იდე-
ების შეფასების დროს ითვალისწინებს ექსპერტთა 
კომპეტენციების კოეფიციენტებს და იყენებს მაჩ-
ვენებელთა ორ დონიან იერარქიულ სტრუქტურას, 
ასევე მათი მნიშვნელოვნების კოეფიციენტებს. 

აღწერილი ორივე მიდგომა გარკვეული მეცნიე-
რული სიახლეა და განაპირობებს: ეფექტური, მიზა-
ნსა და სტრატეგიებზე ორიენტირებული ინოვაციუ-
რი იდეების შერჩევას, მათ დალაგებას მნიშვნელო-
ბის მიხედვით და შემდეგ პრიორიტეტული იდეების 
რეალიზების შესაძლებლობას, ასევე პერსპექტიუ-
ლი იდეების პორტფელის ფორმირებას.

სისტემის ძირითადი უპირატესობები:
იდეების დამუშავების და შედარების პროცესის 

ძირითადი ნაწილი ავტომატიზირებულია, მინიმუ-
მამდეა დაყვანილი ექსპერტების და მოდერატორის 
მიერ შესასრულებელი სამუშაოები.

დამუშავებულია მონაცემთა ბაზა, სადაც წა-
რმოდგენილია მონაცემები: ინოვაციურ იდეებზე, 
ავტორებზე, ექსპერტებზე, სხვა მონაწილეებზე. 
კლასიფიცირებულია შეფასების რაოდენობრივი 
და ხარისხობრივი მაჩვენებლები და მათი შესაბა-
მისი მახასიათებლების სისტემა. მოდერატორს, 
დასმული პრობლემიდან გამომდინარე, ნებისმიერ 
დროს შეუძლია ამ მონაცემების საჭირო „კომბი-
ნაციის“ ფორმირება“ და პროექტში გაერთიანება. 
(პროექტი- შესაფასებლად გამოყოფილი იდეები, 

ექსპერტები, მაჩვენებლები და სხვა დეტალები, ანუ 
პრობლემის გადასაწყვეტად საჭირო ძირითადი ინ-
ფორმაცია).

წარმოდგენილი სისტემა შეიძლება გამოყენებუ-
ლი იქნას: სხვადასხვა დონის და დანიშნულების კო-
ნკურსების, ტენდერების ექსპერტულ შეფასებებში; 
საინვესტიციო და ინოვაციური პროექტების შეფა-
სების და გადარჩევის როგორც „ექსპრეს ანალი-
ზის“ დროს, ასევე ეკონომიკური კრიტერიუმებით 
შეფასების პროცესში; სხვადასხვა დანიშნულების 
ობიექტების განთავსების ადგილის შეფასების და 
შერჩევის დროს; ზოგადად ალტერნატივების სი-
მრავლის სტრუქტურიზაციის და რანჟირების პრო-
ცესში და ა.შ.

დასკვნა
ინოვაციური იდეების მართვის ინტელექტუა-

ლური სისტემა, ბევრად ამარტივებს ინოვაციური 
პროცესის საწყის სტადიაზე საუკეთესო ინოვაცი-
ური იდეების ამორჩევის და რანჟირების პროცესს, 
ანუ მიზანზე და სტრატეგიებზე ორიენტირებული 
იდეების შერჩევას, მათ დალაგებას მნიშვნელო-
ვნობის მიხედვით და შემდგომში პრიორიტეტული 
იდეები რეალიზებას. ეს თავის მხრივ საშუალებას 
იძლევა მიზანმიმართულად და შედარებით მოკლე 
ვადებში განხორციელდეს ინოვაციური პროცესის 
მომდევნო სტადიები.
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reziume
kvebis mrewvelobis sawarmoebSi energomeur-

neobis araracionaluri organizaciis gamo Tbu-
ri energiis mniSvnelovani danakargebia, romlis 
Semcireba SesaZlebelia sxvadasxva RonisZie-
bebis, maT Soris energodamzogi Tburi tumbos 
danadgarebis gamoyenebiT.

ludis warmoebaSi, Tburi tumbos danadgare-
bis gamoyenebis Sedegad, meoreuli energore-
sursebis maqsimalurad aTvisebis SemTxvevaSi, 
SesaZlebelia danaxarjebis Semcireba daaxloe-
biT 2530%-is odenobiT, ris Sedegadac mniS-
vnelovnad Semcirdeba warmoebuli produqciis 
TviTRirebuleba. 

Catarebuli kvlevidan, romelic moxseneba-
Sia warmodgenili, Cans, rom ludis warmoebaSi 
Tburi energiis mniSvnelovani danakargebia, ro-
melTa Semcireba efeqturi iqneba energodamzo-
gi Tburi tumbos danadgarebis gamoyenebiT. 

sakvanZo sityvebi: TbosiciviT momarageba, 
Tburi tumbo, energodazogva.

ПРИНЦИПИАЛЬНЫЕ СХЕМЫ ТЕПЛОНАСОСНОГО 
ТЕПЛОХЛАДОСНАБЖЕНИЯ 

В ПРОИЗВОДСТВЕ ПИВА

Нодар Мирианашвили, 
Нодар Гдзелишвили

Грузинский�  Технический�  Университет
Институт систем управления 

им. Арчила Элиашвили

РЕЗЮМЕ
В пищевом производстве из-за нерациональной�  

организации энергохозяй� ства имеются большие по-
тери тепловой�  энергии, уменьшение которой�  воз-
можно путё�м применения энегросберегающих те-
плонасосных установок.

В производстве пива, при применении теплона-
сосных установок и при максимальном освоении 
вторичных энергоресурсов, возможно уменьшение 
расходов примерно на 25-30%, в результате чего зна-
чительно уменьшается себестоимость производимой�  
продукции. 

В результате  проведё�нного исследования, кото-

рый�  представлен в докладе, видно, что в производ-
стве пива имеются значительные потери тепловой�  
энергии, уменьшение которых будет эффективным 
при использовании  энергосберегающих теплонасо-
сных установок.  

*   *   *   *
kvebis mrewvelobis sawarmoebSi energomeur-

neobis araracionaluri organizaciis gamo Tbu-
ri energiis mniSvnelovani danakargebia, romlis 
Semcireba SesaZlebelia sxvadasxva RonisZie-
bebis, maT Soris energodamzogi Tburi tumbos 
danadgarebis gamoyenebiT. 

ludis warmoebaSi bevri siTbo ikargeba war-
moebis produqtebidan da narCenebidan, agreTve 
cxeli gamrecxi wylebisagan. aseT Tbur dana-
kargebs ganekuTvneba ludis qucmacis fiziku-
ri siTbo, gamrecxi wylebi da a.S. amasTan er-
Tad, xelovnuri sicivis misaRebad, romelic 
aucilebelia haeris kondicirebisaTvis da mza 
produqciis civad Sesanaxad, sasurvelia gamoy-
enebul iqnas sawarmos ara ZiriTadi energetiku-
li resursebi, aramed Tburi narCenebi meoreuli 
orTqlis, wylis cxeli kondensatis saxiT da a.S. 

meoreuli Camdinare wylebi 25-40°C tempera-
turiT, TiTqmis yvela tipis samrewvelo sawar-
moSi arsebobs. am wylebis siTbos utilizacia 
sawarmoSi saTbob-energetikuli resursebis 
ekonomiis mniSvnelovani rezervia [1, 2].

ludsaxarS qarxnebSi Camdinare wylebi tem-
peraturiT 80-85° warmoiqmeba teqnologiuri 
danadgarebis recxvisa da momzadebuli ludis 
sterilizaciis (pasterizaciis) procesebSi, 
agreTve ludis saxarS qvabSi arsebuli meoreu-
li orTqlis kondensaciis Sedegad. Camdinare 
wylebis xarji Seadgens sawarmos mier moxmare-
buli wylis wliuri xarjis 5-6%-s. recirku-
laciis xerxis gamoyeneba saSualebas iZleva, 
rom ludsaxarS qarxnebSi teqnologiuri da-
nadgarebis maRaltemperaturul recxvaze da 
ludis sterilizaciaze saWiro wylis moxmareba 
Semcirdes 50%-iT.

Tu Camdinare wylis temperatura sakmaod 
maRalia, maSin is SesaZlebelia gamoyenebul iqnes 
miwodebuli (saqselo) wylis winaswar SesaT-
bobad. vinaidan namuSevari wylis nakadis modine-

თბოსიცივით მომარაგების პრინციპული სქემები თბური 
ტუმბოს დანადგარების გამოყენებით ლუდის წარმოებაში

ნოდარ მირიანაშვილი, 
ნოდარ გძელიშვილი

saqarTvelos teqnikuri universitetis 
arCil eliaSvilis saxelobis 

marTvis sistemebis instituti
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ba droSi araTanabaria, Tbomomaragebis sistemis 
normaluri funqcionirebisaTvis iyeneben 200-
300m3 moculobis avzebs, romelSic Caedineba wy-
ali recirkulaciis Semdeg da wyali, romelic ar 
eqvemdebareba recirkulacias. aseT avzebSi wy-
lis temperatura meryeobs 20-60°-is farglebSi. 
es wyali warmoadgens dabalpotenciur siTbos 
wyaros Tburi tumbosaTvis [3, 4, 5, 6].

2 

 

ludsaxarS qarxnebSi teqnologiuri danadgarebis maRaltemperaturul recxvaze da ludis 

sterilizaciaze saWiro wylis moxmareba Semcirdes 50%-iT. 

Tu Camdinare wylis temperatura sakmaod maRalia, maSin is SesaZlebelia 

gamoyenebul iqnes miwodebuli (saqselo) wylis winaswar SesaTbobad. vinaidan namuSevari 

wylis nakadis modineba droSi araTanabaria, Tbomomaragebis sistemis normaluri 

funqcionirebisaTvis iyeneben 200-300m3 moculobis avzebs, romelSic Caedineba wyali 

recirkulaciis Semdeg da wyali, romelic ar eqvemdebareba recirkulacias. aseT avzebSi 

wylis temperatura meryeobs 20-60C-is farglebSi. es wyali warmoadgens dabalpotenciur 

siTbos wyaros Tburi tumbosaTvis [3, 4, 5, 6]. 

 
nax. 1-ze moyvanilia ludis saxarSi qvabis Tbomomaragebis principuli sqema Tburi 

tumbos danadgarebis gamoyenebiT. Tbomomaragebis aseTive principuli sqema iqneba 

sakmarisi ludis qucmacis SrobisaTvis. rogorc naxazidan Cans, am sqemaSi dabalpotenciur 

siTbos wyarod gamoyenebulia sawarmoSi arsebuli Camdinare wylebis, rogoc meoreuli 

energoresursis Tburi energia, amisaTvis gaTvaliswinebulia avz-akumulatori.  aRniSuli 

sqemis energetikuli efeqturobis dasadgenad gaangariSebulia gardaqmnis koeficianti:  

nax. 1-ze moyvanilia ludis saxarSi qvabis 
Tbomomaragebis principuli sqema Tburi tum-
bos danadgarebis gamoyenebiT. Tbomomaragebis 
aseTive principuli sqema iqneba sakmarisi lu-
dis qucmacis SrobisaTvis. rogorc naxazidan 
Cans, am sqemaSi dabalpotenciur siTbos wyarod 
gamoyenebulia sawarmoSi arsebuli Camdinare 
wylebis, rogoc meoreuli energoresursis 
Tburi energia, amisaTvis gaTvaliswinebulia 
avz-akumulatori. aRniSuli sqemis energetiku-
li efeqturobis dasadgenad gaangariSebulia 
gardaqmnis koeficianti: 

,2
k

2 1

T
T T

ϕ = =
−

4 5
       (1)

sadac T2 – aris Tburi tumbos danadgaris kon-

densaciis temperatura, °k; T2=115+273=388°k;   
T1 – aris Tburi tumbos danadgaris duRilis 

temperatura, °k;  T1=30+273=303°k.
nax. 2-ze moyvanilia TbosiciviT momaragebis 

kompleqsuri sqema. sqemis sirTulis gamo mas-
Si gaTvaliswinebulia TbosiciviT momaragebis 
orsafexuriani varianti. I-li safexuri war-
moadgens samacivro danadgars, romelic emsax-

ureba ludis fermentaciisa da ludis civad Se-
naxvis proxesebs. sqemaze I-li safexuris konden-
satori – 10 asrulebs meore safexuris – Tbu-
ri tumbos danadgaris saorTqleblisaTvis – 1 
dabalpotenciuri siTbos wyaros funqcias [7, 8].

warmodgenil sqemaSi gaTvaliswinebulia is-
eTi variantic, rodesac ludis warmoebis rome-
lime procesi, teqnologiuri ciklis Tavisebu-
rebidan gamomdinare, SeCerebulia da amis gamo 
TbosiciviT momaragebis erT-erTi safexuris 
muSaoba Sewyvetilia. es varianti nax. 2-ze moy-
vanilia wyvetili xazebiT.  

aRniSnuli sqemis energetikuli efeqturo-
bis dasadgenad gaangariSebulia kompleqsuri 
gardaqmnis koeficienti [9]: 
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sadac E – TbosiciviT momaragebis komple-
qsuri sistemis pirveli safexuris samacivro 
koeficiantia;

T1=15+273=288°k;
T2=80+273=353°k;
T’1=-5+273=268°k;
T’2 =30+273=303°k.
ludis warmoebaSi, Tburi tumbos danadgare-

bis gamoyenebis Sedegad, meoreuli energore-
sursebis maqsimalurad aTvisebis SemTxvevaSi, 
SesaZlebelia danaxarjebis Semcireba daaxloe-
biT 25¸30%-is odenobiT, ris Sedegadac mniS-
vnelovnad Semcirdeba warmoebuli produqciis 
TviTRirebuleba [10]. 

Catarebuli kvlevidan, romelic moxseneba-
Sia warmodgenili, Cans, rom ludis warmoebaSi 
Tburi energiis mniSvnelovani danakargebia, ro-
melTa Semcireba efeqturi iqneba energodamzo-
gi Tburi tumbos danadgarebis gamoyenebiT. 
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MODERN PROBLEMS OF VALUATION 
OF COMMERCIAL REAL ESTATE IN GEORGIA

SUMMARY
The commercial real estate market in the regions 

can be so weak that in information sources will not be 
any data on any transaction or offer, which may be due 
to lack of information. There are periods of fluctuations 
in the global real estate market and Georgia is not an 
exception. The state structures should have particular 
attention to this, as the real estate, as a market object, 
concerns all sectors of the population, regardless of 
location and income. It should also be noted that the 
real estate market is largely dependent on state poli-
cy. In addition, imposing additional regulations in the 
sphere from the state may become the same stumbling 
block as non-interference. Today, the valuation process 
in Georgia is not regulated by the legislation. It is nec-
essary to develop and adopt the legislative framework 
in full compliance with international principles, which 
will cover the local characteristics of the field.

Key words: Assessment, commercial real estate, 
real estate market, regions.

sakvanZo sityvebi: Sefaseba, komerciuli uZ-
ravi qoneba, uZravi qonebis bazari.

*   *   *   *
uZravi qoneba eris materialuri simdidris 

umniSvnelovanesi mdgeneli, misi arseboba-TviT-
myobadobis ganmsazrvreli da ekonomikuri gan-
viTarebis safuZvelia.

saqarTveloSi uZravi qonebis cneba gan-
martebulia saqarTvelos samoqalaqo kodeqsiT, 
sadac aRniSnulia, rom uZrav nivTebs (qonebas) 
miekuTvneba miwis nakveTi masSi arsebuli wiaRi-
seuliT, miwaze aRmocenebuli mcenareebi, aseve 
Senoba-nagebobani, romlebic myarad dgas miwaze1.

warmoSobis mixedviT uZravi qoneba iyofa 
bunebriv (miwis nakveTebi, tyeebi, mravalwliani 
nargavebi, wiaRiseuli, energetikuli da sxva 
bunebrivi resursebi) da adamianis mier Seqmnil 
(Senoba-nagebobebi, gzebi,  magistralebi, arxebi, 
portebi da sxv.) uZrav qonebad.  daniSnulebis 
mixedviT ganasxvaveben sacxovrebel, komerciul 

1  saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi, muxli 149. 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/31702?publication=98 

da sazogadoebriv (saxelmwifo-administraciu-
li Senobebi, aRmzrdelobiT-saganmanaTleblo 
da sxva sazogadoebrivi obieqtebi) uZrav qone-
bas.

Cveni kvlevis  obieqts  warmoadgens  komerci-
uli  uZravi  qonebis   eqspluataciis 

procesSi warmoSobili ekonomikuri urTi-
erTobebi da sxvadasxva miznebisaTvis Sefasebis 
problemebi.

komerciuli uZravi qoneba, es aris sawarmos 
gankargulebaSi arsebuli, gansazRvruli fun-
qcionaluri daniSnulebis materialuri aqtive-
bi, romlebic gamoiyeneba komerciuli saqmiano-
bisTvis, SemdgomSi mogebis miRebis, kapitalis 
gazrdis, sainvesticio sargeblis miRebis miz-
niT. komerciuli uZravi qonebis gansakuTrebu-
li Tvisebaa mkveTrad gamoxatuli mimarTuleba 
mogebis miRebisaken. miuxedavad saerTo fun-
qciisa da Senoba-nagebobis tipisa,  funqcion-
aluri daniSnulebis mixedviT, komerciuli uZ-
ravi qoneba iyofa Semdeg kategoriebad: saofise, 
savaWro sasawyobe da sawarmoo. 

saqarTveloSi komerciuli uZravi qonebis 
bazris formireba daiwyo sawarmoebisa da sxva 
uZravi qonebis privatizaciis Sedegad, warmoe-
bis saSualebebze kerZo sakuTrebis warmoSobis 
Semdeg. raodenobrivi TvalsazrisiT, komerci-
uli uZravi qonebis bazari mcirea sacxovrebe-
li uZravi qonebis bazarTan SedarebiT, magram 
komerciuli uZravi qonebis obieqtebis maRali 
Rirebulebis gamo is mimzidvelia bazris moTa-
maSeebisaTvis. rogorc wesi, sacxovrebeli uZra-
vi qonebis bazrisgan gansxvavebiT, komerciuli 
uZravi qonebis bazarze, yidva-gayidvis tran-
zaqciebs ijaris tranzaqciebi Warbobs. komer-
ciuli uZravi qonebis bazars ganviTarebis didi 
perspeqtiva aqvs gansakuTrebiT did qalaqebSi 
da ekonomikurad aqtiur regionebSi, magram iseT 
regionebSi, sadac ekonomikuri da sainvesticio 
aqtivoba dabalia, komerciuli uZravi qonebis 
bazari Canasaxovan stadiaSi imyofeba, ris gamoc 
iqmneba sxvadasxva saxis problemebi, romelTa 
Sedegadac, aseve garTulebulia saSemfaseblo 
saqmianoba aseT regionebSi.

uZravi qonebis, gansakuTrebiT ki komerciu-
li uravi qonebis bazari saqarTvelos regioneb-
Si SeiZleba imdenad sustad iyos ganviTarebu-

კომერციული უძრავი ქონების შეფასების თანამედროვე 
პრობლემები საქართველოში

მირიან ლომინაშვილი
stu doqtoranti
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li, rom informaciis xelmisawvdom wyaroebSi 
ver moiZebnos monacemebi vercerTi garigebis 
an SeTavazebis Sesaxeb Sesadaris obieqtebze, 
rac SeiZleba gamowveuli iyos informaciis 
ararsebobiT an simciriT, msgavsi informaciis 
gamoqveyneba jer kidev ar iyos damkvidrebuli 
sazogadod miRebul wesad, bazris monawileeb-
is konservatiuli midgomiT aseTi informaciis 
sazogadoebisaTvis gaxsnis sakiTxisadmi.

qarTul ekonomikur literaturaSi, Sefase-
ba monacemebis deficitis pirobebSi ganixileba, 
rogorc mcire arCevanis problema. es sakmaod 
rTuli problemaa da misi gadaWra SeuZlebelia 
martivi statistikuri modelebis farglebSi.

rodesac msgavsi situacia gvaqvs, Sedarebis 
meTodiT Sefasebisas, Semfasebeli iZuleulia 
eZebos analogebi im dasaxlebuli punqtis ga-
reT, romelSic mdebareobs Sesafasebeli obieq-
ti. TumcaRa, dasaxlebuli punqtebi, sadac 
mdebareobs Sefasebis obieqti da Sesadarisi 
analogebi unda miesadagebodnen erTmaneTs Sem-
degi ekonomikuri, socialuri, demografiuli 
da sxva parametrebiT:

•	 mosaxleobis raodenoba;
•	 mosaxleobis Semosavlis done;
•	 adgilmdebareoba ZiriTad satranspor-

to magistralebTan mimarTebaSi;
•	 dasaxlebuli punqtebis specializacia.
dasaxlebuli punqtebis Tu lokaciebis erT-

maneTis msgavseba aucilebelia, radgan saqarT-
velos magaliTze, rom vimsjeloT, miuxedavad 
teritoriis mcire farTobisa da dasaxlebuli 
punqtebis erTmaneTTan siaxlovisa, dauSvebe-
lia ozurgeTSi mdebare uZravi qonebis Sefase-
bisaTvis qobuleTSi arsebuli SeTavazebebis an 
gayidvebis analogebis gamoyeneba.

aRsaniSnavia, rom xSiria SemTxvevebi, rode-
sac mcire zomis dasaxlebul punqtebSi SeTava-
zebis da gayidvebis analogebis naklebobis gamo 
Semfaseblebi iZulebulni xdebian gamoiyenon 
SedarebiT ganviTarebul bazarze arsebuli 
analogebi, rac damatebiT problemebs qmnis 
ZiriTad faswarmomqmnel faqtorebze damok-
idebuli multiplikatorebis gansazRvrasTan 
dakavSirebiT, romlebic asaxaven sxvaobas 
obieqtebis Rirebulebas Soris. 

analogiuri problemis winaSe vdgebiT Se-
mosavlebis meTodis gamoyenebis SemTxvevaSic. 
rogorc wesi, rodesac ar arsebobs informacia 
gasayidi an gayiduli obieqtebis - analogebis 
Sesaxeb, aseve ar arsebobs informacia ijariT 
gacemuli an gasacemi obieqtebis analogebis 
Sesaxeb. magram aseTi informacia kidevac, rom 

moipovebodes, maTze dayrdnoba TiTqmis Seu-
Zlebelia, radgan isini Zalian gansxvavdebian 
erTmaneTisgan da ar gvaZleven saerTo suraTs. 
garda amisa, uZravi qonebis bazarze arsebuli 
dabali aqtivobis pirobebSi da Sesabamisad nak-
lebad ganviTarebul bazrebze, ganviTarebuli 
bazrebisgan gansxvavebiT gazrdilia gauTval-
iswinebeli riskebi. 

xSirad, aseT situaciaSi Semfasebeli ar 
cdilobs siRrmiseulad Caswvdes im bazris 
Taviseburebebs, sadac Sesafasebeli obieqti 
mdebareobs, miTumetes, rom mas SeuZlia, garda 
zemoT CamoTvlili ori meTodisa aseve gamoi-
yenos danaxarjebis meTodi – meTodi romlis 
gamoyenebisas bevr Semfasebels hgonia, rom ar 
aris saWiro informaciis moZieba da gamoyeneba 
adgilobrivi bazris Sesaxeb. isini iyeneben imave 
ganfasebis da xarjTaRricxvis cxrilebs, ras-
ac ekonomikurad aqtiur regionebSi an did qa-
laqebSi gamoiyenebdnen uZravi qonebis Sefasebi-
sas, maSin, roca erTi m2 Senobis aSenebisas saWiro 
danaxarjebi, magaliTad mTagorian regionebSi, 
SeiZleba mniSvnelovnad aRematebodes dedaqa-
laqis pirobebSi saWiro danaxarjebs. garda ami-
sa, danaxarjebze SeiZleba mniSvnelovani zegav-
lena iqonios klimaturma da seismurma pirobeb-
ma. 

saqarTvelos uZravi qonebis bazars, mTliano-
baSi, SeiZleba saSualod aqtiuri vuwodoT, ma-
gram, xSirad SeiniSneba saimedo informaciis 
deficiti, romelsac Semfasebeli eyrdnoba uZ-
ravi qonebis sabazro Rirebulebis dadgenisas. 
xSirad garigebebi uZrav qonebaze registrird-
eba arasworad, raTa Tavi aaridon gadasaxadebs, 
Seamciron realtoris xarjebi da sxva.

saqarTveloSi, sakanonmdeblo kuTxiT,  saSe-
mfaseblo saqmianobis erT-erTi mTavari prob-
lemaa saxelmwifo struqturebis, kapitalis 
bazris, administraciuli organoebis, aseve 
TviT SemfasebelTa profesionaluri wreebis 
Tu gaerTianebebis mxridan saSemfaseblo saqmi-
anobis regulirebis sisuste an ararseboba, ris 
gamoc SesaZlebelia Semfaseblebi, moqecnen 
wnexis qveS dainteresebuli mxareebis mxridan, 
romelTac mxolod sakuTari interesebi amoZ-
ravebT. 

aRsaniSnavia, rom uZravi qonebis msoflio 
bazarze periodulad xdeba ryevebi da am mxriv 
gamonaklisi arc saqarTveloa. aRniSnulis mi-
marT gansakuTrebul yuradRebas unda iCendnen 
saxelmwifo struqturebi, radgan uZravi qone-
ba, rogorc bazris obieqti, mosaxleobis yvela 
fenas exeba, miuxedavad adgilmdebareobisa da 
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Semosavlisa. aseve unda aRiniSnos, rom uZravi 
qonebis bazari mniSvnelovnad aris damokidebu-
li saxelmwifo politikaze. amasTanave, saxelm-
wifos mxridan sferoSi zedmeti regulaciebis 
daweseba SesaZlebelia iseTive damabrkolebel 
mizezad iqces, rogorc Caurevloba. dReisaT-
vis, saqarTveloSi saSemfaseblo saqmianoba 
kanonmdeblobiT daregulirebuli ar aris. saW-
iroa saerTaSoriso principebTan srul Tanxve-
draSi sakanonmdeblo bazis SemuSaveba da miReba, 
romelSic gaTvaliswinebul iqneba sferos adg-
ilobrivi Taviseburebebi.
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რეზიუმე
სტატიაში განხილულია ტყის არამერქნული 

პროდუქტების (ველური ხილი,კენკრა,სოკო,სამე-
დიცინო და ტექნიკური დანიშნულების მცენარე-
ული ნედლეული და სხვა.) გამოყენების თანამე-
დროვე დონე საქართველოში. აღნიშნულია,რომ ამ 
პროდუქტების გამოყენებას დღემდე არ ექცევა სა-
თანადო ყურადღება. უფრო მეტიც, არამერქნული 
ტყის პროდუქტები აღრიცხულიც კი არ არის. დღე-
ვანდელი მდგომარეობით მათ შეზღუდული რაოდე-
ნობით იყენებს მხოლოდ ადგილობრივი სოფლების 
მოს ახლეობა საკუთარი მოთხოვნილების დასაკ-
მაყოფილებლად,ან გასაყიდად. არამერქნული პრო-
დუქტების უდიდესი ნაწილი ყოველწლიურად რჩება 
ტყეში და ლპება. სტატიაში მოყვანილია მაგალითე-
ბი დასავლეთ ევროპის ქვეყნების გამოცდილების 
შესხებ, სადაც ამ პროდუქტების გამოყენებას დიდი 
ყურადღება ექცევა და აქედან სახელმწიფოები 
მნიშვნელოვან შემოსავლებს ღებულობენ. არსებუ-
ლი მდგომარეობის გამოსასწორებლად საჭიროა: 
საქართველოს ტყეებში მოზარდი ტყის არამერქნუ-
ლი პროდუქტების სრული ინვენტარიზაცია, სააღ-
რიცხვო მონაცემების შემუშავება ამა თუ იმ ტყის 
არამერქნული პროდუქტის გავრცელების ადგილე-
ბისა და პოტენციური წლიური მარაგების შესახებ, 
ტყის არამერქნული პროდუქტების მოპოვებისა და 
გადამუშავების საქმეში მცირე და საშუალო ბიზ-
ნესმენების დაინტერესება.

საკვანძო სიტყვები: ტყის არამერქნული პრო-
დუქტები, ველური ხილი, კენკრა, სოკო, სამედიცი-
ნო მცენარეები, ტექნიკური ნედლეული.

SUMMARY 
The present level of non-wood forest resources 

(wild fruit and berries, mushrooms, medical and tech-
nical forest plant resources, etc.) utilization in Georgia 
is considered in the article. It is underlined, that until 
now no attention is paid to the utilization of non-wood 
forest resources. Furthermore, they are not even ac-
counted. Presently, only limited amount of them are 
used by indigenous people for their own needs or for 
sell. The most part of non-wood forest resources is left 
every year in forests and rot. The examples of some 
European countries where the use of non-wood forest 

resources is on high level and the significant incomes 
are obtained by the local governments are given in the 
article. For improvement of the present situation the 
following measures must be taken: all non-wood forest 
resources must be accounted according to their types, 
the places of their growth and approximate annual har-
vest amounts must be determined, the small business-
men’s attention must be drawn to the collection and 
processing non-wood forest resources.

Key words: non-wood forest resources, wild fruits, 
berries, mushrooms, medical and technical plant re-
sources 

*   *   *   *
ბოლო წლებში ტყეს სულ უფრო მეტად აღიარე-

ბენ როგორც არა მარტო მერქნის, არამედ მრავალი 
სასარგებლო ბიოლოგიური რესურსის რეზერვს. 
თვით სახელწოდება “არამერქნული პროდუქტი” 
გაჩნდა როგორც ერთგვარი ტერმინი “ქოლგა”, რო-
მელმაც თავის ქვეშ გააერთიანა ტყის რესურსები, 
როგორც ერთიანი ჯგუფი[1]. 

ტყის არამერქნული პროდუქტები ბიოლოგიური 
წარმოშობისაა, მაგრამ არა მერქნული, რომელთაც 
ვღებულობთ ტყიდან სხვა სერვისთან ერთად. ტყის 
არამერქნული პროდუქტი შეიძლება იყოს მოპოვე-
ბული როგორც ტყეში, ისე პლანტაციებში, აგროსა-
ტყეო კომპლექსებში ან ცალკე მდგომი ხეებიდან. 

ტყის არამერქნული პროდუქტის გამოყენებას 
თითქმის მე-20 საუკუნის ბოლომდე სათანადო 
ყურადღებას არც მეცნიერება აქცევდა და არც 
მთავრობა. ტყის არამერქნულ პროდუქტებს ძი-
რითადად მოიხმარდნენ ადგილობრივი სოფლის 
მცხოვრებლები; არ ხდებოდა მათი აღრიცხვა ოფი-
ციალური სტატისტიკის მიერ, ვინაიდან ეს უკანას-
კნელი ძირითადად კონცენტრირებულია გაყიდვად 
საქონელზე. გარდა ამისა, ტრადიციული მეტყევეო-
ბა და ყველა ქვეყნის მთავრობები ტყის ერთადერთ 
სიკეთედ მიიჩნევდნენ ხეტყეს, ხოლო არამერქნულ 
პროდუქტებს თვლიდნენ შემთხვევით, თანამხლებ 
პროდუქტებად, მათ ტყის “მეორეული” პროდუქ-
ტებიც კი შეარქვეს. მაგრამ გამოკვლევებმა აჩვენა, 
რომ ტყე გვაძლევს ბევრად უფრო მრავალფეროვან 
და ფასეულ პროდუქტებს, ვიდრე მერქანია. ეს გან-
საკუთრებით ეხება ტროპიკულ ტყეებს. 

ტყის არამერქნული პროდუქტები მრავალფე-

ტყის არამერქნული პროდუქტების გამოყენების თანამედროვე 
დონე საქართველოში და პერსპექტივები

თამაზ პატარქალაშვილი
საწარმოო ძალებისა და ბუნებრივი 

რესურსების  შემსწავლელი ცენტრის უფროსი 
მეცნიერ თანამშრომელი
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როვანია. საკვები პროდუქტებიდან ესაა: კვების 
პროდუქტები და დანამატები, ხილი, კენკრა, სა-
ნელებლები, კაკალნაყოფიანები, ველური სოკო, 
არყის ხისა და ნეკერჩხლის წვენი, ველური თაფლი. 
ტექნიკური ნედლეულიდან: ხის ქერქი, ხავსი, ლი-
ქენი, ხის წებო, ფისი, კანიფოლი, ცვილი, ლატექსი, 
საღებავების, პიგმენტების, კოსმეტიკის, პარფიუ-
მერიისა და სხვა არომატული სითხისათვის, ტყავის 
დამუშავებისათვის საჭირო ნედლეული, სამკურნა-
ლო პრეპარატებისათვის საჭირო მცენარეული და 
ცხოველური წარმოშობის ნედლეული, ეკსუდლა-
ტები, ბეწვეული, ტყავი, და სამონადირეო ნადავლი, 
ველური ცხოველისა და ფრინველის ხორცი, ცო-
ცხალი ველური ცხოველი, ფურაჟი, დეკორატიული 
მცენარეები და სხვა [3,4]. 

კაცობრიობის განვითარების ადრეულ ეტაპზე 
ადამიანი ტყეს აფასებდა არა მერქნის, არამედ სხვა 
პროდუქტების გამო. უძველეს ჩინურ, ინდურ და 
ეგვიპტურ ხელნაწერებში აღწერილია ტყის რესუ-
რსების მრავალფეროვანი სარგებლობის პრაქტიკა. 
დასავლეთ აზიაში არსებულ ბოტანიკურ ცოდნასა 
და გამოცდილებას ძალიან აფასებდნენ ძველი ბერ-
ძნები. მაშინ, როცა თანამედროვე ეპოქაში მერქნი-
დან დამზადებული სამომხმარებლო პროდუქტი 
გახდა უმთავრესი საერთაშორისო ღირებულების, 
ტყის არამერქნული პროდუქტი ითვლება უძველეს 
სავაჭრო პროდუქტად. ძველ ეგვიპტელებს სუდა-
ნიდან შემოჰქონდათ გუმი არაბიკი, რომელსაც იყე-
ნებდნენ საღებავებსა და მუმიფიკაციის პროცესში 
სანდალის ხის ზეთით ვაჭრობა მე-12 საუკუნეში და-
იწყო [4,5]. უძველესი ცოდნისა და გამოცდილების 
გააზრების საფუძველზე თანამედროვე მეტყევეებ-
მა ხელახლა აღმოაჩინეს ტყის არამერქნული პრო-
დუქტების მნიშვნელობა ადამიანისათვის. უკანას-
კნელ წლებში დასავლეთის ქვეყნებში ჩატარებული 
კვლევები იძლევა საბაზისო ცოდნას იმისათვის, 
რომ რაციონალურად გამოვიყენოთ ტყის არამერ-
ქნული პროდუქტები ტყეების დაზიანების გარეშე. 

ამ მხრივ განსაკუთრებულ წარმატებას მიაღწი-
ეს ევროპის ქვეყნებმა. ტყის არამერქნული პრო-
დუქტებით მიღებულ შემოსავლებს მნიშვნელოვა-
ნი წვლილი შეაქვს ჩეხეთის, ფინეთის, ლიტვისა და 
სხვა ქვეყნების ეკონომიკაში და იმის მიუხედავად, 
რომ ტყეებში მოპოვებული არამერქნული პროდუქ-
ტების ნაწილი არ მიდის ფორმალურ ბაზრამდე, 
მათი საშუალებით ხდება მოსახლეობის მოთხოვ-
ნილების დაკმაყოფილება ვიტამინებით მდიდარი 
საკვები პროდუქტებითა და ტექნიკური და სამედი-
ცინო ნედლეულით [6,7]. 

გასული საუკუნის 90-იან წლებში ფინეთში (ქვეყ-
ნის ტყიანობა 73%) ტყის არამერქნული პროდუქტე-
ბიდან მიღებული შემოსავალი შეადგენდა 300 ათას 
აშშ დოლარს. ამ სფეროში დასაქმებული იყო 9000 

კაცი. ტყის პროდუქციის მცირე გადამამუშავებელი 
საწარმოებიდან მიღებული შემოსავალი შეადგენდა 
374 ათას აშშ დოლარს. აქ დასაქმებული იყო 4000 
კაცი, ხოლო ტურიზმისა და რეკრეაციიდან მიღებუ-
ლი შემოსავალი შეადგენდა 187 ათას აშშ დოლარს. 
ამ სფეროში სრული სამუშაო დროით დასაქმებუ-
ლი იყო 1700 კაცი, ხოლო არასრული დროით 1450 
კაცი. მთლიანად ამ წლებში ტყის არამერქნული 
პროდუქციიდან მიღებული შემოსავალი შეადგენდა 
861 ათას აშშ დოლარს და დასაქმებული იყო _ 16 
ათასი კაცი[6]. 

ტყის არამერქნული პროდუქტებიდან ფინეთში 
განსაკუთრებით პოპულარულია ველური კენკრი-
სა და სოკოს შეგროვება. ყოველწლიურად ფინეთ-
ში აგროვებენ 5-10 ათას ტონამდე სოკოს. კენკრის 
ყოველწლიური მოსავალი ცუდი მოსავლის წლებ-
ში შეადგენს 565 ტ ხოლო კარგი მოსავლის წლებში 
– 1111 ტ. კენკროვანებიდან ამზადებენ: კენერას, 
მოცვს, ლურჯ მოცვს, ცირცელს, მიწამაყვალას, 
ველურ ჟოლოს, ღვიის კენკრას, ველურ მარწყვს, 
ხეჭრელს. განსაკუთრებული პოპულარობით სა-
რგებლობს მიწამაყვალა, რომლის 1 კგ-ის ფასი 6,8 
აშშ დოლარია. მიწამაყვალას ფინეთში ჩრდილო-
ეთის ფორთოხალს ეძახიან და იგი საუკუნეების 
განმავლობაში ადგილობრივი მოსახლეობისთვის 
ჩ ვიტამინის მიღების წყარო იყო. აღნიშნული პრო-
დუქტების გარდა ფინეთში ამზადებენ არყის ხის 
წვენს, რომელიც მდიდარია შაქრით, ამინომჟავე-
ბით, ჩ ვიტამინით და მინერალებით, რის გამოც 
ტრადიციულად გამოიყენება როგორც სამკურნა-
ლო სასმელი. ფინელების 15-დან 75 წლის ასაკა-
მდე ადამიანთა 87% დროგამოშვებით ან ხშირად 
აგროვებს კენკრას და ველურ სოკოს. მაგრამ ამ 
პროდუქტების დიდი ნაწილი მაინც რჩება აუთვი-
სებელი. ამის გამო ყოველი წლის ზაფხულსა და 
შემოდგომაზე ფინეთის მედიაში ჩნდება საყვედუ-
რები აუთვისებელი ველური პროდუქტების გამო, 
გაისმის მოწოდებები მოსახლეობისადმი, რათა 
უფრო აქტიურად მიიღონ მონაწილეობა ველური 
პროდუქტების შეგროვებაში. საკუთარი მოთხოვ-
ნილებების დასაკმაყოფილებლად და შემოსავლის 
გასაზრდელად. ფინეთში მოსახლეობას ასწავლი-
ან სხვადასხვა ველური პროდუქტის გარჩევას და 
დიდი რაოდენობის შემთხვევაში სათანადოდ მომ-
ზადებას გასაყიდად. აგრეთვე ავარჯიშებენ სოკოს 
პროფესიონალ მკრეფავებს სხვადასხვა სახეობის 
სოკოს გარჩევაში[6,7]. 

ტყის არამერქნული პროდუქტების მოპოვება მა-
ღალ დონეზეა ჩეხეთშიც (ქვეყნის ტყიანობა 34%). 
მაგალითად 1994-1996 წლებში, საშუალო მონაცე-
მებით ტყის არამერქნული პროდუქტებიდან მიღე-
ბული წლიური შემოსავალი შეადგენდა 75712 აშშ 
დოლარს, მათ შორის: სოკოსი 37828 აშშ დოლარს, 
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მოცვის 2335 აშშ დოლარს, ველური ჟოლოსი 5600 
აშშ დოლარს, მაყვლის 4284 აშშ დოლარს, შტოშის 
1008 აშშ დოლარს და ანწლის 3640 აშშ დოლარს. 
მოცვის მოსავალი 1 ჰა ფართობზე შეადგენდა 112 
აშშ დილარზე მეტს, რაც უტოლდება იმავე ფართო-
ბიდან მიღებული მერქნის საშუალო წლიურ ღირე-
ბულებას [7]. 

ლიტვა (ქვეყნის ტყიანობა 34%) ჯერ კიდევ საბ-
ჭოთა პერიოდში გამოირჩეოდა ტყის არამერქნული 
პროდუქტების გამოყენების მაღალი დონით. განსა-
კუთრებით 1970-1990-იან წლებში. ასეთივე მაღალ 
დონეზე იყო რეკრეაციული ტყითსარგებლობა. თა-
ვისუფლების გამოცხადების შემდეგ ტყის არამერ-
ქნული პროდუქტების გამოყენება მნიშვნელოვნად 
შემცირდა ეკონომიკური სიტუაციის გამო. შემცირ-
და ტყეების რეკრეაციული დატვირთვაც საბჭოთა 
ტურისტული ნაკადების შემცირების გამო. სიტუ-
აციის გაუმჯობესების შემდეგ ტყის არამერქნუ-
ლი პროდუქტების გამოყენება კვლავ გაიზარდა. 
ამჟამად ამ საქმით დაკავებულია კერძო ბიზნესის 
სტრუქტურები. მაგალითად, ფერმერები მცირე ზო-
მის პლანტაციებში ზრდიან სხვადასხვა სახეობის 
კენკრას. 1970-1979 წლებში ლიტვაში საშუალოდ 
გადასამუშავებლად იყიდებოდა 1700 ტ ველური 
კენკრა, ძირითადად მოცვი, შტოში და ცირცელი. 
1988-1989 წლებში დაახლოებით 1000 ტ კენკრა ყო-
ველწლიურად გადიოდა საექსპორტოდ[7]. 

1970-1979 წლებში დაახლოებით 450 ტ ველური 
სოკო გადიოდა საზღვარგარეთ გასაყიდად. ტყეში 
მოკრეფილი კენკრისა და სოკოს დაახლოებით 20-
25% იყიდება გადასამუშავებლად. 1993 წლიდან, 
კერძო სექტორის ზრდასთან ერთად, ველური სო-
კოს წარმოება მნიშვნელოვნად გაიზარდა [7]. 

ლიტვის ტყეებში აგროვებდნენ 20-დან 30-მდე 
სხვადასხვა სახეობის სამკურნალო მცენარეებს. 
ყველაზე დიდი მოთხოვნილებაა ღვიის კენკრაზე, 
ერიკას ფოთლებსა და შავი მურყნის ქერქზე. სა-
მედიცინო დანიშნულების მცენარეების რესურსე-
ბი ლიტვაში შეზღუდულია და ვერ აკმაყოფილებს 
მოთხოვნილებას. 

1994-1996 წლებში ლიტვაში წლიურად საშუა-
ლოდ მზადდებოდა 545 ტ ველური ცხოველის ხო-
რცი, მათ შორის 505 ტ ჩლიქოსნების. 1996 წ. დაა-
ხლოებით 62 ტ გავიდა საექსპორტოდ. 1993-1996 
წლებში შემოსავალმა ფრინველებზე ნადირობიდან 
შემოსულმა წელიწადში საშუალოდ შეადგინა 450 
ათასი აშშ დოლარი. ლიტვის ტყეებში ამზადებდნენ 
ბეწვეულსა და ირმის რქებს, საიდანაც ამ წლებში 
საშუალოდ წლიურად შემოდიოდა 194250 და 89500 
აშშ დოლარი შესაბამისად. შემოსავალი საშობაო 
ნაძვის ხეებიდან საშუალოდ 500 ათასი აშშ დოლა-
რი იყო. მთლიანობაში ლიტვის ტყის არამერქნული 
პროდუქტებიდან მიღებული შემოსავალი (რეკრეა-

ციის გარეშე) დაახლოებით 14-15 მლნ აშშ დოლარი 
იყო წელიწადში[7]. 

დანია არ გამოირჩევა ტყის რესურსების სიმდი-
დრით (ქვეყნის ტყიანობა 13%). აქ ველური ხილის, 
კენკრის, სოკოსა და სხვა არამერქნული პროდუქ-
ტების რესურსები შეზღუდულია და პრაქტიკულად 
არა აქვს ეკონომიკური ღირებულება ქვეყნისთვის. 
სამაგიეროდ, ნაძვის ხეებისა და სარგავი მასალის 
რეალიზაციიდან დანია 90-იანი წლების შუაში ყო-
ველწლიურად ღებულობდა 38 მლნ აშშ დოლარს, 
ხოლო ნადირობიდან 21 მლნ აშშ დოლარს, რაც 
ერთად აღებული მეტია, ვიდრე იმავე წლებში და-
მზადებული ხე-ტყის ღირებულება (52,5 მლნ აშშ 
დოლარი) [6]. 

მოყვანილი მაგალითების მიზანია იმის ჩვენება, 
თუ რა დიდი სოციალურ-ეკონომიკური პოტენცია-
ლი აქვს ტყის არამერქნული პროდუქტების გამოყე-
ნებას. საქართველო არანაკლებ მდიდარია ამ სახის 
რესურსებით, ვიდრე ფინეთი, ჩეხეთი ან თუნდაც 
ლიტვა, რომელიც ყველაზე გამორჩეულია მათ შო-
რის. უფრო მეტიც, ჩვენი ტყეები თავისი ბიომრა-
ვალფეროვნებით სჭარბობს ნებისმიერ მათგანს. 
ჩვენს ტყეებში შესაძლებელია კვებითი რესურსე-
ბის, ტექნიკური და სამედიცინო დანიშნულების 
მცენარეული ნედლეულის მოპოვება, რომელიც 
ზემოთ იყო ჩამოთვლილი. ჩვენს ტყეებში დიდი რა-
ოდენობით მოიპოვება ისეთი პროდუქტებიც, რომ-
ლებიც საერთოდ არ იზრდება განხილულ ევროპულ 
ქვეყნებში, მაგალითად, წაბლი და წიწიბო, რომლე-
ბიც გამოიყენება კვების მრეწველობაში. 2010 წელს 
გაკეთებული კერძო გამოთვლების თანახმად წა-
ბლის წლიური მოსავალი საქართველოს ტყეებში 
შეადგენს დაახლოებით 100 ათას ტონას. წაბლის 
ნაყოფზე დიდი მოთხვნილებაა ევრობის ქვეყნებ-
ში, განსაკუთრებით საფრანგეთში, იტალიასა და 
შვეიცარიაში. 1 კგ წაბლის ჩასაბარებელი ფასი 50 
თეთრია, ხოლო გასაყიდი ფასი - 1,5-2 ევრო. ელე-
მენტარული გამოთვლებით, წაბლის ჩამბარებლები 
მიიღებდნენ 50 ათას ლარს, ხოლო ბიზნესმენები - 
150-200 ათას ევროს. 

სამკურნალო მცენარეულ ნედლეულს ადამია-
ნი უხსოვარი დროიდან იყენებდა. ჯერ კიდევ ად-
რეულ საუკუნეებში შეიქმნა პირველი ნაშრომები, 
რომლებშიც აღწერილია მცენარეული, ცხოველუ-
რი და მინერალური სამკურნალო საშუალებების 
სასარგებლო თვისებები. უცხოელი ავტორებიდან 
აღსანიშნავია ავიცენასა და ჰიპოკრატეს შრომები, 
ხოლო ქართველი ავტორებიდან _ ქანანელის, ზ.ფა-
ნასკერტელ-ციციშვილისა და დავით ბაგრატიონის 
შრომები[2,8,9,10,11]. 

თანამედროვე მსოფლიო პრაქტიკაში ინტერესი 
სამკურნალო მცენარეებისადმი კიდევ უფრო გაი-
ზარდა, ვინაიდან სინთეზურ პრეპარატებს საუკე-
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თესო სამკურნალო თვისებებთან ერთად, ხშირად 
ჯანმრთელობისათვის საზიანო გვერდითი მოვლე-
ნებიც ახლავს. ამჟამად სამკურნალო მცენარეები 
წარმატებით გამოიყენება გულ-სისხლძარღვთა, 
კუჭ-ნაწლავის, ნაღვლის ბუშტისა და ნერვული 
სისტემის დაავადებების სამკურნალოდ, ამასთან, 
ისინი ქიმიური პრეპარატებისგან განსხვავებით, 
უვნებლები არიან[8,9,11]. 

ჩვენი ტყე მდიდარია მცენარეული ნედლეულით, 
რომლის დიდი ნაწილის ფარმაკოლოგიური თვისე-
ბები შესწავლილია როგორც ჩვენთან, ისე სხვა ქვე-
ყნებშიც [12,13,14]. ჩვენს ტყეებში მოზარდი ტყის 
ჯიშებიდან აღსანიშნავია: აკაკი, პანტა, მაჟალო, 
ცაცხვი, არყის ხე, მთრთოლავი ვერხვი, ქართული 
მუხა, იფანი, წაბლი, ცხენისწაბლი, წიფელი და სხვა; 
ხელოვნურად გაშენებული ჯიშებიდან: იაპონური 
სოფორა, ლურჯი ევკალიპტი, გლედიჩია; ბუჩქები-
დან საყურადღებოა: ასკილი, ბროწეული, გრძელწი-
წვიანი ღვია, თუთუბო, კევის ხე, კვრინჩხი, უნაბი, 
კუნელი, კოწახური, უთხოვარი, ფშატი, ქაცვი, შავი 
მოცხარი, შინდი, შოთხვი, შქერი, მაჯაღვერი, ცირ-
ცელი, ჯონჯოლი, ძახველი, ძეძვი, წითელი მოცვი, 
წყავი, ხურტკმელი, ხეჭრელი, ხეშავი და სხვა; ბალა-
ხებიდან აღსანიშნავია: აბზინდა, ბაღის პიტნა, ფუ-
რისულა, გლერძა, დიდგულა, ენდრო, გვიმრა, თავ-
შავა, კატაბალახა, მატიტელა, მთის შროშანი, მჟავე-
ლა, მრავალძარღვა, მსხალიჭა, ომბალო, ტყის კამა, 
ტყის ჩიტისთვალა, ფარსმანდუკი, ქრისტესბეჭედა, 
შალამანდილი, შროშანა, შხამა, მინდვრის შვიტა, 
მთის ჩადუნა, ძირმწარა, ხარისძირა, ხარისშუბლა, 
ჭინჭარი და სხვა.[2,8,10,15]. 

რაჭის სოფელ ჭვანში, სუბალპურ სარტყელში, 
გავრცელებულია ბალახი ხარისშუბლა, რომელიც 
შეიცავს ალკალოიდ პლატიფილინს, რომელზეც 
დიდი მოთხოვნილებაა მედიცინაში. ერთი კილოგ-
რამი ნედლი ბალახის ჩასაბარებელი ფასია 30 თეთ-
რი. ეს ბალახი გავრცელებულია საქართველოს სხვა 
რეგიონებშიც. რამდენი ასეთი ბალახი, ბუჩქი და 
ნაყოფია ჩვენს ტყეებში, რომელთა ფარმაკოლოგი-
ური ან კვებითი ღირებულება არ არის შესწავლილი 
და გამოყენებული. ყოვლეწლიურად ასი ათასობით 
ტონა ხილი, კენკრა, სოკო, სამედიცინო და ტექნიკუ-
რი დანიშნულების ნედლეული რჩება გამოუყენებე-
ლი და ლპება. ტყის არამერქნული პროდუქტებიდან 
მხოლოდ ზოგიერთი სახეობის ხილს, კენკრას და 
სოკოს იყენებს ადგილობრივი სოფლის მოსახეობა, 
ნაწილს საკუთარი მოთხოვნილების დასაკმაყოფი-
ლებლად, ნაწილსაც გასაყიდად. მაგრამ, ეს მიზე-
რული რაოდენობაა იმისა, რისი პოტენციალიც აქვს 
ჩვენს ტყეს[16,17]. 

საქართველოს სატყეო დარგის განვითარების 
ისტორიის განმავლობაში მთავარი ყურადღება 
ყოველთვის ექცეოდა სამასალე და საშეშე ხეტყის 

დამზადებას. ტყის არამერქნული პროდუქტები ყო-
ველთვის იყო იგნორირებული. საბჭოთა პერიოდში 
მხოლოდ საწარმოო გაერთიანება ცეკავშირი იყო 
დაკავებული ზოგიერთი სახეობის კენკრის დამზა-
დებით და გადამუშავებით. მაგრამ ეს კეთდებოდა 
კუსტარული მეთოდებით, მეცნიერული საფუძვლე-
ბის გარეშე. 

21-ე საუკუნეში კვების პროდუქტების საყო-
ველთაო დეფიციტის პირობებში ამ მდგომარეობის 
ატანა აღარ შეიძლება. აფრიკის განვითარებადი 
ქვეყნებიც კი მეტ ყურადღებას აქცევენ ადგილო-
ბრივი ტყის არამერქნული პროდუქტების გამოყე-
ნებას. დროა ჩვენს ქვეყანაშიც დაეთმოს ამ დარგის 
განვითარებას სათანადო ყურადღება. იმისთვის, 
რომ მომავალში მეცნიერულ საფუძვლებზე დაყ-
რდნობით განვითარდეს ტყის არამერქნული პრო-
დუქტების გამოყენება, საჭიროა: საქართველოს 
ტყეებში მოზარდი ტყის არამერქნული პროდუქტე-
ბის სრული ინვენტარიზცია; ზუსტი სააღრიცხვო 
მონაცემების შემუშავება ამა თუ იმ ტყის არამერ-
ქნული პროდუქტის გავრცელების ადგილებისა 
და პოტენციური წლიური მარაგების შესახებ; სა-
ქართველოს ტყეების გეოგრაფიული საინფორმა-
ციო სისტემის შექმნა შესაბამის დეტალურ რუკებ-
თან ერთად, რომლებზეც აღნიშნული იქნება ტყის 
არამექნული რესურსების გავრცელების არეალები; 
ტყის არამერქნული პროდუქტების მოპოვებისა და 
გადამუშავების საქმეში ბიზნესმენების დაინტე-
რესება და წახალისება მცირე საწარმოებისა და 
პლანტაციების შექმნის მიზნით; პერსპექტიული 
სახელმძღვანელო გეგმების შედგენა ტყის ფუნქცი-
ური დანიშნულების მიხედვით. ტყის არამერქნული 
პროდუქტების ინვენტარიზაციისა და გავრცელე-
ბის დადგენის პროცესში მეცნიერებთან ერთად, 
სასურველია ადგილობრივი მოსახლეობის ჩართვა, 
ვინაიდან მათ ყველაზე უკეთ იციან თავის ტყეებში 
ამა თუ იმ პროდუქტის გავრცელების ადგილები. 
ადგილობრივი მოსახლეობის მრავალწლიან ტყე-
ებთან თანაცხოვრების ემპირიული გამოცდილება, 
მეცნიერულ ცოდნასა და მეთოდებთან შერწყმის 
გზით, ახალი ინოვაციების საწინდარი იქნება.
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reziume
gavecaniT literaturul monacemebs da da-

vadgineT nuSis saqarTveloSi gavrcelebuli 
jiSebi. eqsperimentisTvis saWiro nedleuli 
(nuSi), SevagroveT martyofsa da aWaraSi, maTi 
farmako-botanikuri daxasiaTeba TanxvedraSia 
literaturulTan. rogorc aRmoCnda, yovelT-
vis ar aris SesaZlebeli nuSis nayofze arsebuli 
obis sokoebis SeTvaliereba, radgan aRniSnul 
nayofSi obi ZiriTadad ibudebs TeslbudeSi.

aflatoqsinebis aRmosaCenad gamoviyeneT 
erTmaneTisgan gansxvavebuli qimiuri da biolo-
giuri meTodebi. kvlevis biologiuri meTodebi 
grZel vadiania da xasiaTdeba dabali gamovle-
nis zRvariT. qimiuri meTodebi yovelTvis ar 
aris specifikuri, magram ufro zusti da me-
tyvelia. Cveulebriv, toqsinebis arseboba mt-
kicdeba maTi daTvalierebisas mikroskopis qveS 
an lupiT, xolo ganisazRvreba biosinjiT.

laboratoriuli muSaobis gziT dadgenilia, 
rom Cvens mier SerCeul nimuSebSi, obis sokoebis 
10-20 komponentiani kolonebis mier gamomuSave-
buli aflatoqsinebis koncentracia ar aRemate-
ba 0.19 mkr/kg rac niSnavs, rom Cvens mier SerCeu-
li nuSis nimuSebi ar aris saSiSi adamianis si-
cocxlisTvis, radgan janmrTel organizms aqvs 
unari toqsinebis aseTi moculoba gadaamuSavos 
dReRamis ganmavlobaSi.

sakvanZo sityvebi: mikotoqsinebi, nedleu-
lis vargisianoba, baqteriuli ujredebi, nuSis 
nayofi, daavadebebi, mikroorganizmebi, biolo-
giuri sinji, qimiuri sinji, test zolebi, vargi-
sianobis vada, mcenare nuSi, nayofsxeulebi.

THE STUDY OF FRUITS, COMMON IN GEORGIA, AL-
MOND NUTS (KERNELS) FOR MYCOTOXINS

Manana Neparidze, 
Nana Gelovani, 

Liana Targamadze
SUMMARY

We have acquired literary data and established al-
mond varieties in Georgia. The raw materials needed 
for experimentation, we have collected In Georgia, in 
Martkopi and Adjara. Their pharmaco-botanical char-
acter is in harmony with the literature. As it turned out, 

It is not always possible to observe mushrooms on the 
fruit of almonds, Because in the fruit, the object basical-
ly precipitates in the seedlings. 

We used various chemical and biological methods to 
detect aFlatoxins. The biological methods of research 
are long and are characterized by low detection. Chem-
ical methods are not always specific, but are more ac-
curate and speechless. Usually, the presence of toxins 
is confirmed in their surveys under a microscope or lu-
pine, and is determined by biosynamics.

Laboratory work has been established, That in sam-
ples selected by us, concentration of aflatoxins generat-
ed by 10-20 component cells of molds does not exceed 
0.19 mk / kg Which means, the fact that the samples 
of almonds selected by us are not dangerous to human 
life, Because a healthy organism has the ability to pro-
cess this volume of toxins over the day.

ZiriTadi teqsti
gavecaniT literaturul monacemebs da da-

vadgineT nuSis saqarTveloSi gavrcelebuli 
jiSebi: 1. nuSi - guka. 2. Siraqula. 3. Zegvuri. 4. 
Saqara. 5. TxelnaWuWa. 6. lisi. eqsperimentisTvis 
SevarCieT: nuSi (Prunus amygdalus, Prunus dulcis). Cve-
ni saeqsperimento masala, SevagroveT martyof-
sa da aWaraSi, maTi farmako-botanikuri daxasi-
aTeba TanxvedraSia literaturulTan. 

nedleulis vargisianobis dadgena: SerCeu-
li nedleulis vargisianobis dasadgenad, mniS-
vnelovania maTi daavadebebis da mavneblebis 
Seswavla ujredul doneze.

ujredebi SeiZleba iyos mrgvali, Cxirise-
buri, Zafiseburi, romelTa calkeuli warmo-
madgenelis danaxva ZiriTadad mikroskopis sa-
SualebiT aris SesaZlebeli. formis, zomis da 
fiziologiuri Tvisebebis mixedviT mikroorga-
nizmebi mravalferovania.

obi mikroskopuli sokoebia, romlebic cx-
ovroben mcenareul an cxovelur organizmeb-
ze. SeiZleba iTqvas, rom zusti monacemebi obis 
sokoebis saxeobebis raodenobis Sesaxeb ar aris, 
radgan sxvadasxva mecnierebis naSromebis ganx-
ilvisas, ricxvebi gansxvavebulia. daaxloebiT 
300 000-ze meti saxeoba arsebobs. sporebis „mwar-
moebeli“ boWkovani (Zafiseburi) organizmebi 

საქართველოში გავრცელებული ნუშის 
ნაყოფების კვლევა მიკოტოქსინებზე 

მანანა ნეფარიძე  
სტუ-ის დოქტორანტი

ნანა გელოვანი
სტუ-ის პროფესორი

ლიანა თარგამაძე
სტუ-ის ასისტენტი
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SeiZleba CaiTvalos obis sokoebis savizito 
baraTad. sokos sporebi Zalian msubuqia, amitom 
isini advilad gadaadgildebian haeriT da wy-
liT an gadaaqvT mwerebs. 

nuSis mavnebeli daavadebebi da maTTan 
brZola. nuSs azianeben rogorc sokoebi, ise 
mavneblebi. klasterosporozi-es iseTi soko-
vani daavadebaa, romelic azianebs nuSis foT-
lebs, nayofsa da totebs. gazafxulobiT pirve-
ladi niSnebi gamoavlenen daavadebas. foTlebze 
Cndeba patara Ria yavisferi laqebi. laqebi Tan-
daTanobiT xmeba, foTlebidan cviva da mis adgi-
las rCeba naxvretebi.

suraTi 2. nuSis daavadebebi

Zalian xSirad veluri da kultivirebuli nu-
Sis (Prunus dulcis) zogierTi nayofi Seicavs obis 
sokoebs, romlebic gamoyofen aflatoqsinebs 
- Sxamian nivTierebebs da xasiaTdebian uZliere-
si kancerogenuli TvisebebiT. isini grovdebian 
organizmSi da xdeba sicocxlisaTvis saSiSi.

obi SeiZleba iyos TeTri, Savi, cisferi, mwvane 
da arc Tu usafrTxo.

suraTi 3. nuSis daobebuli Sroti

yvelaze Sxamianad iTvleba yviTeli obi, 
radgan is gamoyofs aflatoqsinebs, afla-
toqsinebi ar kargaven toqsikurobas Termuli 
damuSavebis SemTxvevaSic ki. aflatoqsinebi 
swrafad azianeben RviZls da mowamvlis SemTx-
vevaSi sikvdili dgeba ramodenime dReSi. 

sur. 1. baqteriuli ujredebis ZiriTadi 
formebi

300 000-ze meti saxeoba arsebobs.  sporebis „mwarmoebeli“ boWkovani (Zafiseburi) organizmebi 
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obis sokoebma SeiZleba daibudon nuSis nay-
ofebSic. 

obis sokoebi gamoimuSaveben Sxamebs, raTa 
daipyron teritoria da mospon konkurentebi - 
janmrTeli mikroorganizmebi.

mikroskopuli sokoebi SeiZleba SemCneul 
iqnes, roca isini Zalian mravlad arian - ra-
modenime aTeul svetad, mxolod maSin aris Sesa-
Zlebeli maTi SeTvaliereba. 

mikroskopuli sokoebis mier producire-
bul toqsinebs mikotoqsinebi (berZn. Mykessoko, 
toxikonSxami) ewodeba. aflatoqsinebi, fuzari-
otoqsinebi, abzindis toqsinebi da a .S. adamiani-
saTvis saxifaTo mikotoqsinebia. cnobilia, rom 
umdablesi soko -Aspergillusflavus gamoyofs metad 
mZlavr hepatotropul toqsins - aflatoqsins, 
is iwvevs mZime saerTo intoqsikacias, eqsper-
imentulad dadasturebulia, rom cxovelebSi 
iwvevs RviZlis simsivneebs.

yovelTvis ar aris SesaZlebeli obis sokoe-
bis SeTvaliereba.zogierT nayofSi obi ibudebs 
TeslbudeSi. magaliTad, araqisis, nuSis, atmis 
da garglis kurkebis gulSi SeiZleba warmoiqm-
nas SeumCnevelad aflatoqsinis obi. 

mecnierebi gamoyofen aflatoqsinebis Sem-
deg saxeebs: В1, В2, G1, G2. maT Soris yvelaze xSi-

rad gvxvdeba В1. aflatoqsinebis yvela am saxes 
aqvs gansazRvruli nawarmebi da metabolitebi. 
magaliTad, М1, G2 ada sxv.

rac Seexeba maT dozebs, dadgenilia, rom 0,6 
mkg-mde aflatoqsini ar aris saSiSi adamianis 
organizmisTvis. aqve motanilia CamonaTvali, 
Tu ra zianis motana SeuZlia aflatoqsins cocx-
ali organizmze moqmedebisas:

a) SuZlia RviZlis cerozis provocireba, 
b) aqvs maRali kancerogenuli Tvisebebi, 
g) iwvevs Д vitaminis metabolizmis darRvevas,
d) negatiurad moqmedebs imunur sistemaze,
e) aferxebs bavSvis zrdis process,
v) organizmSi xSirad moxvedrisas, iwveven 

mineralebis cvlis procesis darRvevas.
z) aflatoqsini azianebs an srulad anad-

gurebs im organos, romelSic xvdeba maRali 
koncentraciiT, 

T) organizmSi moxvedrisas, swrafad dgeba 
letaluri Sedegi.

mowamvlis simptomebi: apaTia, daRliloba, 
madis saqveiTeba, tkivilis SegrZneba RviZlis 
midamoSi, Tavis tkivili, gulisrevis SegrZneba, 
Rebineba, nawlavis funqciuri darRvevebi, prob-
lemebi koordinaciasTan dakavSirebiT, krunCx-
vebi, SeSupeba, sisxlnaJRentebi kanqveS.

swrafad azianeben RviZls da mowamvlis SemTxvevaSi sikvdili dgeba ramodenime dReSi.  

suraTi  4.  obis sokoebis formebi mikroskopis qveS. 
 

   

 

cxrili1.  mikotoqsinebis fizikur-qimiuri maxasiaTeblebi 

mikotoqsinebi molekuluri 
masa 

lRobis
temperatura 

t,°С 
λ maqs, nm* 

fluorescenciis

feri, nm* 

aflatoqsini  B1 312 268-269 265,362 cisferi, 425

aflatoqsini G1 328 244-246 – mwvane, 450 

aflatoqsini M1 328 299 265,357 cisferi, 425

toqsini Т-2 466 150-151 – ** – 

diacetoqsiskirpenoli 366 162-164 – – 

dezoqsinivalenoli 296 151-153 218 – 

nivalenoli 312 222-223 218 – 

zearalenoni 318 164-165 236,274,316 momwvano-lurji

patulini 153 105-108 276 – 

oxratoqsini А 403 169 213,332 mwvane, 475 

oxratoqsini B 369 221 218,318 cisferi 
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nuSis nayofebSi 
aflatoqsinebis kvleva

aflatoqsinebis aRmosaCenad SemuSavebulia 
erTmaneTisgan gansxvavebuli qimiuri da biolo-
giuri meTodebi. kvlevis biologiuri meTodebi 
grZel vadiania da xasiaTdeba dabali gamovlenis 
zRvariT. qimiuri meTodebi yovelTvis ar aris 
specifikuri, magram ufro zusti da metyvelia. 

sur 6. nuSis nayofis obis gamosaxuleba,
danaxuli mikroskopis saSualebiT

Cveulebriv, toqsinebis arseboba mtkicde-
ba maTi daTvalierebisas mikroskopis qveS an 
lupiT, xolo ganisazRvreba biosinjiT. qvemoT 
mocemulia nuSis nayofis obis gamosaxuleba, 
danaxuli mikroskopis saSualebiT.

aflatoqsinebis kvlevis biologiuri 
meTodebidan Cven CavatareT siTxe-siTxuri ga-
nawileba silikagelian svetze da gafiltvris 
nacvlad mivmarTeT centrifugirebas. aseTi 
modificirebuli meTodi vipoveT ramodenime 
avtoris naSromSi aflatoqsinebTan dakavSire-
biT, is cnobilia (BF, BestFood) saxelwodebiT da 
rogorc Cans xarisxiani produqtis analizisT-
vis gamoiyeneba.

sinjis eqstrahirebas da gaucximovnebas or-
faziani sistemiT (meTanoli : heqsani) vaxdendiT, 
amis Semdeg aflatoqsinebs wyliani fazidan va-
calkevebdiT qloroformiT, xolo lipidebi da 
pigmentebi rCeboda heqsanSi da wylian meTanol-
Si. 

aflatoqsinebis koncentrirebis mizniT, 
avaorTqleT qloroformi da dayofisTvis isev 
gamoviyeneT Txelfenovani qromatografiis 
meTodi. vakvirdebodiT fluorescenciis in-
tensivobas. 

meTodis BF gamosavali naklebia, afla-
toqsinebis dabali koncentraciebis SemTxveva-
Si.

Txelfenovani qromatografiis meTodi karg 
Sedegebs iZleva Tu aris saSualeba gamoviyenoT 
fluorescenciuri densitometri, radgan mas 
SeuZlia raodenobiTad gansazRvros firfitaze 
masze datanili nivTierebebis Semcveloba. 

Cven gamoviyeneT firfitebis ultraiisferi 
dasxiveba da sxvadasxva tipis testebi, radgan 

am ubanSi aflatoqsinebis garda sxva nivTier-
ebebic iwveven naTebas, amitom mizanSewonilad 
migvaCnia am mimarTulebiT kvlevebis gagrZele-
ba.

literaturaSi aRwerilia aflatoqsinebis 
gansazRvris sxva meTodebic.

rogorc aRmoCnda nebismier meTodikaSi Se-
dis kvlevis Semdegi stadiebi:

sinjis daqucmaceba da aflatoqsinebis 
eqstraqcia;

eqstraqtis gawmenda da koncentrireba;
aflatoqsinebis gansazRvra raodenobiTad.
Cvens mier SerCeul nedleulSi В1 afla-

toqsinis aRmoCenas vaxdendiT Semdegnairad:
sinjs vaeqstrahirebdiT acetoniT, xolo 

eqstraqtis gafiltvra da aorTqleba mSrali 
naSTis miRebamde movaxdineT rotorul amao-
rTqlebelSi. miRebul mSral naSTs vxsnidiT 
meTanolSi da ganzavebas vaxdendiT gamoxdili 
wyliT, xolo gaucxomovnebas 3-4-jer vawarmoeb-
diT heqsaniT,

wyal-spirtiani narevidan aflatoqsinebis 
eqstraqcia vawarmoeT qloroformiT, qloro-
formis aqroleba ZiriTadad xdeba 0,5-1 ml-mde 
rotorul amaorTqlebelSi. eqstraqtis pigmen-
tebisagan gasufTavebis mizniT, is gavatareT si-
likogelian svetze.

radgan Cveni nedleuli cximis maRali Sem-
cvelobis mqonea, damuSavebisas mogviwia gamxs-
nelebis moculobis gazrda.

am meTodiT aflatoqsin В1-is aRmoCena, kva-
lis saxiTac ki, SesaZlebelia TiTo nimuSisTvis 
2–2,5 saaTis ganmavlobaSi.

aflatoqsinebis kvleva test- zolebis 
mixedviT. aflatoqsinebi mravldebian Tbil da 
mSral garemoSi.

mraval qveynebSi miRebulia normatiuli 
mdgomareoba damRupveli gavlenisgan dasa-
cavad, romelic gamowveulia aflatoqsinis 
organizmSi moxvedriT. mravali mcenareuli 
nedleulisTvis gansazRvrulia am toqsinebi-
sTvis maqsimalurad dasaSvebi zRvari. arsebobs 
calkeuli norma aflatoqsinebis - B1, B2, G1, G2 
- da calkeuli aflatoqsinebis B1, M1-s saerTo 
Semcvelobis Sesaxeb. 

dReisaTvis. cnobilia Romer Labs-is mier 
SemuSavebuli aflatoqsinebis gansazRvris ra-
modenime meTodi:

AgraStrip®
test- zolebi -AgraStrip® aris testis koleq-

cia aflatoqsinebis gansazRvrisaTvis. es aris 
mza test-zolebi (LFD), romlebic gamoiyeneba 
nebismier adgilze analizis Casatareblad. isi-
ni gvaZleven saSualebas CavataroT SerCeul 
nedleulze eqspres analizi farTo diapazoniT 
3-5 wuTis SualedSi.

warmoiqmnas SeumCnevelad aflatoqsinis obi.   

mecnierebi gamoyofen aflatoqsinebis Semdeg saxeebs: В1, В2, G1, G2. maT Soris yvelaze 
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cocxali organizmze moqmedebisas: 

a) SuZlia RviZlis cerozis provocireba,  

b) aqvs maRali kancerogenuli Tvisebebi,  

g) iwvevs Д vitaminis metabolizmis darRvevas, 

d) negatiurad moqmedebs imunur sistemaze, 

e) aferxebs bavSvis zrdis process, 

v) organizmSi xSirad moxvedrisas, iwveven mineralebis cvlis procesis darRvevas. 

z) aflatoqsini azianebs an srulad anadgurebs im organos, romelSic xvdeba maRali 

koncentraciiT,  

T) organizmSi moxvedrisas, swrafad dgeba letaluri Sedegi. 

mowamvlis simptomebi: apaTia, daRliloba, madis saqveiTeba, tkivilis SegrZneba RviZlis 

midamoSi, Tavis tkivili, gulisrevis SegrZneba, Rebineba, nawlavis funqciuri darRvevebi, 

problemebi koordinaciasTan dakavSirebiT, krunCxvebi, SeSupeba, sisxlnaJRentebi kanqveS. 
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test- koleqcia misawvdomia rogorc xarisxo-
briv, ise raodenobriv formatSi. im droisaTvis, 
rogorc naCvenebia xarisxobrivad test-zolebi 
SesaZlebelia CaiTvalos vizualurad, raodeno-
biTi test - zolebi gamoiyeneba AgraVision™ rid-
erze oboeqturi Sedegebis SenarCunebisaTvis da 
maTi marTebuli registraciisaTvis.

Cvens mier SerCeuli test-koleqcia dakom-
pleqtebuliaWhirl-Pak®-is zolebiT, dafaruli 
mikro antisxeulebiT, analizuri buferebiT, 
daboloebebiT da paketebiT 

kvlevebi CavatareT saSualo sinjze, romel-
ic gavyaviT or Tanatol nawilad. pirvel nawils 
(sakontrolo sinjs) vaTavsebdiT hermetiulad 
daxurul WurWelSi, vluqavdiT da vinaxavdiT 
ara umetes erTi Tvisa. meore nawils (saanalizo 
sinjs) vamowmebdiT dadgenili standartebis 
maCveneblebis mixedviT.

daskvna
1. Cveni saeqsperimento masala, SevagroveT 

martyofsa da aWaraSi, maTi farmako-botanikuri 
daxasiaTeba TanxvedraSia literaturulTan. 

2. rogorc aRmoCnda, yovelTvis ar aris Ses-
aZlebeli nuSis nayofze arsebuli obis sokoe-
bis SeTvaliereba, radgan aRniSnul nayofSi obi 
ZiriTadad ibudebs TeslbudeSi.

3. aflatoqsinebis aRmosaCenad SemuSavebu-
lia erTmaneTisgan gansxvavebuli qimiuri da 
biologiuri meTodebi. kvlevis biologiuri 
meTodebi grZel vadiania da xasiaTdeba dabali 
gamovlenis zRvariT. qimiuri meTodebi yovelT-
vis ar aris specifikuri, magram ufro zusti da 
metyvelia. 

Cveulebriv, toqsinebis arseboba mtkicdeba 

maTi daTvalierebisas mikroskopis qveS an lu-
piT, xolo ganisazRvreba biosinjiT.

4. laboratoriuli muSaobis gziT dadge-
nilia, rom Cvens mier SerCeul nimuSebSi, obis 
sokoebis 10-20 komponentiani kolonebis mier 
gamomuSavebuli aflatoqsinebis koncentracia 
ar aRemateba 0.19 mkr/kg rac niSnavs, rom Cvens 
mier SerCeuli nuSis nimuSebi ar aris saSiSi ada-
mianis sicocxlisTvis, radgan janmrTel or-
ganizms aqvs unari toqsinebis aseTi moculoba 
gadaamuSavos dReRamis ganmavlobaSi.

gamoyenebuli literatura:

1. Бурьяненко Н.А. – Научно-исследовательская 
работа по эфирномасличным культурам. М., 1940;

2. n. gelovani, T. cincaZe, x. wiqariSvili, i. gve-
lesiani, l.TargamaZe //nesvis (CUCUMIS – MELO) 
kultura qarTul istoriul wyaroebSi// saqa-
rTvelos qimiuri Jurnali, t.11, (4), 469-471 (2011).

3. r. sxilaZe, n. gelovani, x. wiqariSvili //
wamalTa teqnologia// sagamomcemlo sareklamo 
kompania “saunje”, Tbilisi 0177, 2009 w.

4. r. sxilaZe, n. gelovani, x. wiqariSvili //
wamalTa teqnologiis saTaveebTan// sagamomce-
mlo saxli „teqnikuri universiteti“, Tbilisi, 
2009 w.

5. giga patariZe, nana gelovani, mamuka maisu-
raZe //Cveulebrivi kaklis (Juglans regia) da Txilis 
(Corylus) nayofebis, gogris (Cucurbita) da nesvis 
(Cucurbita) Teslebis samkurnalo mniSvneloba qa-
rTuli xalxuri wyaroebis mixedviT.// saqarT-
velos teqnikuri universiteti. saqarTvelos 
sainJinro akademia. biznes-inJineringi №1-2. 
2017. 164-171 gv.
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reziume
statiaSi ganxilulia jandacvis xarjebis 

zrdis tendenciebi saqarTveloSi samedicino 
momsaxurebaze saerTaSoriso maStabiT xarisxis 
gaumjobesebis pirobebSi. kerZod, Seswavlil-
ia is problemebi, rac dakavSirebulia xarisxis 
kontrolisaTvis aucilebeli meqanizmebis Seqm-
nasTan. samedicino momsaxurebis xarisxis zrda, 
pacientze orientireba da samedicino reguli-
rebis gaZliereba iwvevs „TavdacviTi medicinis“ 
ganviTarebas, rac, Tavis mxriv, SesaZloa ganxi-
luli iqnas rogorc pacientis mier samedicino 
momsaxurebaze danaxajebis zrdis erT-erT wya-
ro. 

saqarTvelos samedicino bazarze sxvadasxva 
samedicino momsaxurebis mosargebleebis mxri-
dan danaxul rig problemaTa Soris erT-erTia 
eWvi, imis Sesaxeb, rom eqimebi mizanmimarTulad 
axorcieleben zedmet samedicino gamokvlevebs, 
raTa amis xarjze maT damsaqmebels damatebiTi 
Semosavali gauCndes, rac pacientebis eqimebi-
sadmi undoblobis erT-erTi mizezad SeiZleba 
ganvixiloT. 

statiaSi naCvenebia, rom sayovelTao jan-
dacvis sistemis SemoRebis, jandacvaSi infor-
maciuli da inovaciuri sistemebis ganviTarebis 
da, amasTanave, pacientis, rogorc jandacvis 
sistemis erT-erTi aqtiuri mxaris rolis ga-
Zlierebis kvalobaze samedicino momsaxurebis 
provaiderebis mier gaweuli gaumarTlebeli 
momsaxurebis mizezi mxolod samedicino dawe-
sebulebis finansuri interesebi araa. Tana-
medrove msoflioSi farTod aprobirebuli da 
sayovelTad miRebuli pacientze orientirebu-
li jandacvis sistemebi garkveuli Tvalsazris-
iT Tavad arian samedicino momsaxurebis zedme-
ti xarjebis wyaro. 

sakvanZo sityvebi: jandacva; medicina; Tav-
dacviTi medicina; jandacvis xarjebi; sayovel-
Tao jandacva.

ABSTRACT
The article discusses the growth of health care costs 

in terms of improving the quality of medical services 
in Georgia. In particular, there are learnt problems that 

are related to the creation of mechanisms for quality 
control. Increasing the quality of medical care, patient 
orientation and enhancing medical regulation leads 
to the development of “defensive medicine”, which, in 
turn, can be considered as one of the sources of increas-
ing in the cost of medical care by the patient.

In Georgian medical market for a variety of medi-
cal services to users from that seen by a number of 
problems is one of doubt, that the doctors deliberately 
perform unnecessary medical examinations, to the ex-
pense of their employer additional income, which pa-
tients doctors distrust One reason may be considered.

The article shows that the unhealthy service pro-
vided by health care providers for the introduction of 
the universal healthcare system, the development of 
innovative systems in health care and the strengthen-
ing of the patient’s role as one of the active healthcare 
providers is not the only financial institution’s of finan-
cial interests . In the modern world, Healthcare systems 
based on the widely-tested and widely accepted patient 
are themselves a source of excessive medical care.

keyword: healthcare; medicine; defencive medi-
cine; healthcare cost; universal healthcare.

*   *   *   *
Tanamedrove pirobebSi jandacvis sferoSi 

pacientze orientrebuli jandacvis sistemis 
Seqmna aris ganviTarebadi qveynebis mTavari ga-
mowveva. aRniSnuli miznis miRweva SeuZlebelia 
samedicino momsaxurebis xarisxis mniSvnelo-
vani gaumjobesebis da jandacvis xarjebis zrdis 
gareSe. aqedan gamomdinare, jandacvis xarjeb-
is permamentuli da swrafi zrda Tanamedrove 
ganviTarebuli Tu ganviTarebadi qveynebis 
erT-erT umTavres problemas warmoadgens. Ta-
namedrove ganviTarebuli jandacvis sistemebis 
Semadgeneli subieqtebis mcdelobebi mimarTu-
lia optimaluri danaxarjebiT gaweviT moxdes 
samedicino momsaxurebis xarisxis gegmazom-
ieri ganviTareba da masze xelmisawvdomobis 
zrda. aqedan gamomdinare, jandacvaSi xarisxis 
zrda-SenarCuneba saWiroebs mudmiv kontrols 
samedicino regulaciebiT, licenzirebis da 
akreditaciis sistemebis SemoRebiT da daxvewiT. 
Sesabamisad, jandacvis momsaxurebis xarisxis 
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zrda mniSvnelovanwilad damokidebulia jan-
dacvis sferoSi resursebis moblizaciasTan 
da jandacvis sistemis xarjebis gadidebasTan. 
amasTanave gansakuTrebiT izrdeba eqimebis pa-
suxismgebloba gaweuli momsaxurebis marTl-
zomierebis da samedicino Secdomebis kontro-
lis kuTxiT.

kvlevebis Sedegad ikveTeba [1], da aseve 
samecniero Tu dainteresebuli mxareebis (paci-
entebi, pacientTa advokatirebis jgufebi) mier 
xSiria saubrebi [2] imis Sesaxeb, rom saqarTve-
loSi pacientebis mkurnaloba xdeba ara mxolod 
samedicino mosazrebebze dayrdnobiT, aramed 
beneficiarTaTvis zedmeti, arasaWiro samedi-
cino momsaxurebis gawevis, samedicino xarjeb-
is gadidebis da amiT kerZo samedicino dawese-
bulebisTvis mogebis gazrdis mizniT. amgvari 
Sexeduleba, garkveuli TvalsazrisiT, SesaZloa 
Seicavdes simarTlis elementebs. aRniSnuli mo-
sazrebebi gansakuTrebiT gaZlierebulia say-
ovelTao jandacvis sistemis danergvis Semdeg. 
sayovelTao jandacvis programaSi CarTuli is 
pacienti, romelsac samedicino danaxarjebs 
saxelmwifo unazRaurebs [3], naklebadaa daint-
eresebuli mkurnalobaze gaxarjuli Tanxebis 
sididiT. Sesabamisad, pacientis rogorc fi-
nansuri TvalsazrisiT naklebad dainteresebu-
li mxaris piradi interesic SeiZleba iyos Tun-
dac samedicino TvalsazrisiT im momentisTvis 
ararelevanturi samedicino riskisgan dazRveva 
da „zedmeti“ gamokvlevis Catareba. Tumca qa-
rTul realobaSi ar xdeba am kuTxiT xarjebis 
zrdis sxva, gansxvavebuli mizezis gamokveTa, 
rac dakavSirebulia egreTwodebuli „Tavdacvi-
Ti medicinis“ principebis ganviTarebasTan qar-
Tul jandacvis sistemaSi. pacientze orientire-
buli jandacvis sistemis agebis kvaldakval 
xdeba samedicino momsaxurebis dros arsebuli 
teqnikuri Tu finansuri pasuxismgeblobebis 
provaiderebze gadatana, rac Sesabamisad astim-
ulirebs eqimis mier samedicino saqmianobis 
ganxorcielebisas zedmeti pasuxismgeblobis 
warmoSobas da is gamoixateba samedicino mom-
saxurebis mimwodeblis mier „TavdacviTi medi-
cinis“ ganxorcielebiT. „TavdacviTi medicina“ 
aris samedicino diagnostikuri an Terapiuli 
praqtikis saxeoba, rodesac ganxorcielebuli 
qmedebebi ar emsaxureba pacientis janmrTelo-
bis interesebs, aramed gamowveulia samedicino 
personalis SesaZlo samsaxuroebrivi gulgri-
lobis an sxva samarTlebrivi devnis SiSiT [4]. mi-
uxedavad imisa, rom misi gamoyenebiT eqimi cdi-

lobs minimumamde Seamciros sakuTari Secdomis 
riski. amiT zaraldeba pacientis an pacientis 
damzRvevis finansuri interesi, rac jandacvis 
sistemaSi zedmeti xarjebis wyaro xdeba. 

aSS-Si [5], italiaSi [6] da sxva ganviTarebul 
qveynebSi „TavdacviTi medicina“ pacientebisaT-
vis samedicino momsaxurebis xarjebis zrdis 
mniSvnelovani faqtoria sargeblis miRebis ga-
reSe da am mimarTulebiT aqtiuri samecniero 
kvlevebi mimdinareobs. zogierTi mosazrebiT [7] 
aSS - Si „TavdacviTi medicina“ xarjebis zrdis 
erT-erT mTavar wyarodac saxeldeba. Sexed-
ulebebi imis Sesaxeb, rom TiTqos samedicino 
dawesebulebis mflobelebis finansuri dain-
teresebis gamo eqimi xelovnurad zrdian xar-
jebs. rig SemTxvevebSi mcdaria, vinaidan eqims 
gazrdili pasuxismgeblobis fonze aqvs piradi 
interesi mimarTos „TavdacviT medicinas“ da 
amiT uzrunvelyos sakuTari samsaxureobrivi 
usafrTxoeba. aRniSnvis Rirsia is detalic, 
rom „TavdacviTi medicina“ xels uSlis eqimis 
profesiuli pasuxismgeblobis dazRvevis gan-
viTarebasac qveyanaSi. „TavdacviTi medicinis“ 
farTod gavrcelebis mizezi SesaZloa samedi-
cino saqmianobaze „zedmeti,“ aramarTlzomieri 
kontrolis Sedegic iyos. Tuki maregulirebe-
li da sadamsjelo organoebi axorcieleben ga-
Zlierebul regulirebas da kontrols eqimis 
profesiuli saqmianobaze, es SeiZleba gaxdes 
garkveuli wnexis mizezi, rac eqims aiZulebs mim-
arTos „TavdacviT medicinas“.

aRniSnuli problemis prevenciisaTvis, ar-
amarTlzomieri xarjebis Tavidan acilebis 
mizniT saWiro meqanizmTa Soris aucilebelia 
Seiqmnas zusti, konkretuli, mizanze morgebu-
li gaidlainebis da protokolebis sistema. sa-
medicino momsaxurebis mimwodeblisTvis cxadi 
da naTeli unda iyos im RonisZiebaTa CamonaT-
vali risi ganxorcielebac aucilebeli iqne-
ba garkveuli tipis samedicino momsaxurebis 
gawevisas. im wanamZRvrebis arsebobisas, rasac 
uzrunvelyofs zustad gawerili gaidlainebi 
da protokolebi eqimi SeZlebs garkveulwilad 
im safrTxis ganeitralebas, rac mas aiZulebs 
mkurnalobis procesSi Caataros zedmeti, paci-
entisTvis arasaWiro gamokvlevebi.

samedicino regulaciebis ganviTareba, say-
ovelTao jandacvis sistemis daxvewa da pa-
cientebis informirebulobis zrda, romel-
ic savaraudod momavalSi ufro gaizrdeba da 
daixveweba, saqarTvelos jandacvis bazarze 
„TavdacviTi medicinis“ problemas kidev ufro 
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gaaRrmavebs. Sesabamisad, aucilebelia preven-
ciuli RonisZiebebis drouli gatareba da amiT 
SesaZlo negatiuri Sedegebis garkveulwilad 
Semcireba.
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STUDY OF JOB ENVIRONMENTAL AND INDIVIDUAL 
FACTORS FOR DETERMINING THE LEVEL 
OF EFFICIENCY OF THE ORGANIZATION

Shorena Gongladze, 
Tinatin Datiashvili

RESUME
The article emphasises importance of the periodic 

assessment of an organization’s efficiency. The focus is 
stressed on the correctly selected methodology and rel-
evant tools for determining the organization’s efficien-
cy, based on utilization of Behaviour Engineering Mod-
el (BEM) developed by Thomas Gilbert which analyses 
performance deficits from six standpoints: information, 
resources, incentives, motives, capacity, and knowledge 
and skills that affect individual and group performance. 
It is noted that in order to increase the efficiency of the 
organization, in general, attention must be paid to envi-
ronmental causes first because, in the words of Geary 
Rummler and Alan Brache, “If you pit a good performer 
against a bad system, the system will win almost every 
time.” 

However, while assessing this causes and looking 
for the ways of environmental factors’ enhancement, 
some individual factors should be considered.

Concrete methods to improve environmental factors 
based on the results of the study of individual factors of 
employees are proposed in this article.

sakvanZo sityvebi: organizaciis efeqtia-
noba, qcevaTa inJineringis modeli, arm-is Tana-
medrove meTodebi.

*   *   *   *
klasikuri ganmartebiT, marTva aris dageg-

mvis, organizebis, motivirebisa da kontrolis 
procesi, romelic aucilebelia individis an or-
ganizaciis miznebis Camoyalibebisa da am miznebis 
misaRwevad. marTvis obieqti SeiZleba iyos raime 
teqnikuri saSualeba, esa Tu is fizikuri proce-
si, organizacia da a.S. ara aqvs mniSvneloba risi 
marTva gviwevs (avtomobilis, vertfrenis, saswav-
lo procesis, wiaRiseulis mopovebis, ojaxis Tu 
sakuTari Tavis), nebismier SemTxvevaSi marTvis 
ganxorcielebisaTvis saWiroa: 

− arsebobdes mizani, romelsac gvinda mivaR-
wioT;

− daigegmos miznis miRwevisTvis aucilebeli 
qmedebebi da resusrebi;

− ganisazRvros samuSaoebis Semsruleblebi 
da vadebi;

− Seiqmnas Semsruleblebze misadagebuli ma-
stimulirebeli sqemebi;

− ganxorcieldes samuSaoTa Sesrulebis 
efeqtianobis monitoringi.

xSirad marTvis procesis obieqts warmoad-
gens rTuli organizacia, romelsac axasiaTebs 
urTierTdamokidebuli miznebis nakrebis arse-
boba. rTul organizaciebs gaaCniaT saerTo max-
asiaTeblebi, romlebic ganapirobeben organi-
zaciebis marTvis safuZvels, es maxasiaTeblebia:

− resursebi, romelsac organizacia iyenebs: 
adamianuri resursebi, anu kadrebi, kapitali, ma-
salebi, teqnologia da informacia.

− damokidebuleba garemoze: organizacias ar 
ZaluZs absoluturad damoukidebeli, „calke 
kunZulad“ arseboba. organizaciebi mTlianad 
damokidebuli arian gare samyaroze, rogorc sa-
kuTari resursebis, aseve momxmareblebis Tval-
sazrisiT. termini „gare samyaro“ moicavs ekono-
mikur pirobebs, momxmarebels, profkavSirebs, 
kanonmdeblobas, konkurentebs, sazogadoebis 
faseulobaTa sistemas, sazogadoebriv azrs, te-
qnikas, teqnologiebs da a.S.

− Sromis horizontaluri ganawileba: mTliani 
samuSaos Semadgenel komponentebad dayofa da 
am komponentebis muSaxelze gadanawileba. didi 
moculobis samuSaos danawevreba mravalricxo-
briv specializirebul davalebebad, saSualebas 
aZlevs organizacias awarmoos gacilebiT meti 
produqcia, vidre im SemTxvevaSi, roca adaminTa 
igive raodenoba damoukideblad asrulebs pro-
duqtis srul sawarmoo cikls. 

− qvedanayofebi: rTuli organizaciebi aR-
weven mkafio horizontalur danawevrebas qve-
danayofebis Seqmnis wyalobiT. es qvedanayofebi 
asruleben specifikur konkretul davalebebs 
da aRweven konkretul specifikur miznebs. 

− Sromis vertikaluri ganawileba: radgan 
organizaciaSi samuSao iyofa Semadgenel naw-
ilebad, aucilebelia samuSaos koordinireba, 
imisaTvis, rom is iyos warmatebuli. samuSaos 
koordinacia da Sesrulebis kontroli Sesa-
Zlebelia mxolod im SemTxvevaSi, Tu mmarTveli 
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rgolis xedvis areSia yvela horizontaluri 
samuSao jgufi. Sesabamisad, makoordinebeli 
rgoli Sromis ganawilebis ierarqiaSi ikavebs 
ufro maRal dones. 

amrigad, organizaciaSi arsebobs Sromis 
ganawilebis ori organuli forma: pirveli - 
Sromis dayofa komponentebad, saerTo saqmia-
nobis Semadgenel nawilebad, anu Sromis hor-
izontaluri da meore - Sromis vertikaluri 
ganawileba, romelic gamoacalkevebs samuSaos 
makoordinirebel saqmianobas, TviT samuSaos-
gan.

saqmianoba, romelic mimarTulia sxva adami-
anebis Sromis koordinaciaze warmoadgens or-
ganizaciis marTvis arss. rogorc wesi, aseTi 
samuSaoebis ganxorcieleba evaleba adamianuri 
resursis marTvaze pasuxismgebel struqturul 
erTeuls, romelsac uwevs rigi kompleqsuri 
amocanebis gadaWra, raTa organizaciis saqmia-
nobis efeqtianobis misaRwevad uzrunvelyofil 
iqnas saTanado samuSao garemo da TanamSromel-
Ta maqsimaluri Sesabamisoba dakavebul Tanam-
debobebTan.

ama Tu im organizaciaSi danergili mmarTve-
lobiTi sistemis ganviTarebisTvis Zalze didi 
mniSvneloba aqvs organizaciis saqmianobis 
efeqtianobis periodul diagnostikas. gasuli 
saukunis 50-ian wlebSi amerikelma fsiqolog-
ma tomas gilbertma SeimuSava e.w. qcevaTa in-
Jineringis modeli (Behaviour Engineering Model, 
BEM), romelsac TviTon samuSaos Serulebis 
inJinerings uwodebda. qvemoT, cxrilis saxiT, 

naCvenebia es modeli, romelic samuSaos Ses-
rulebis donis ganmapirobebel faqtorebad 
ganixilavs 6 faqtors. am faqtorebidan 3 aris 
garemo faqtori (informatiuli uzrunvelyo-
fa, saWiro resursebis arseboba, mastimulire-
beli sqmebi), xolo 3 - individualuri faqtori 
(TanamSromelTa codna/unari, pirovnuli Sesa-
Zleblobebi, motivacia)

zogadad, organizaciis efeqtianobis gaz-
rdis mizniT, pirvel rigSi yuradReba unda ga-
maxvildes garemo faqtorebis gaumjobesebaze 
vinaidan „karg Semsrulebels Tu davaxvedrebT 
cud sistemas, TiTqmis yovelTvis gaimarjvebs 
sistema“. Tumca, organizaciis ganviTarebisa da 
maqsimaluri efeqtianobis misaRwevad aucile-
belia TanamSromelTa individualuri faqtore-
bis gaumjobeseba, rac SesaZlebelia TanamS-
romelTa realur kompetenturobebsa (codna, 
unari, pirovnuli Tvisebebi da motivacia) da 
moTxovnils Soris sxvaobis dadgeniT da am sx-
vaobis aRmosafxvrelad mizanmimarTuli swav-
lebis organizebiT.

Tanamedrove organizaciis adamianuri re-
sursebis marTvis specialistebi iyeneben 
mravalferovan meTodebs organizaciis garemo 
faqtorebis kvlevisa Tu TanamSromelTa kompe-
tenturobebis Sesafaseblad. Tumca, unda aRin-
iSnos, rom marTvis aradaptirebuli sxvadasxva 
meTodis araswori gamoyeneba (rasac saqarTve-
loSi xSirad aqvs adgili), ara marto aferxebs 
organizaciis ganviTarebas, aseve SesaZloa misi 
daRupvis mizezic ki gaxdes.

 

 

ama Tu im organizaciaSi danergili mmarTvelobiTi sistemis ganviTarebisTvis 

Zalze didi mniSvneloba aqvs organizaciis saqmianobis efeqtianobis periodul 

diagnostikas. gasuli saukunis 50-ian wlebSi amerikelma fsiqologma tomas gilbertma 

SeimuSava e.w. qcevaTa inJineringis modeli (Behaviour Engineering Model, BEM), romelsac 

TviTon samuSaos Serulebis inJinerings uwodebda. qvemoT, cxrilis saxiT, naCvenebia es 

modeli, romelic samuSaos Sesrulebis donis ganmapirobebel faqtorebad ganixilavs 6 

faqtors. am faqtorebidan 3 aris garemo faqtori (informatiuli uzrunvelyofa, saWiro 

resursebis arseboba, mastimulirebeli sqmebi), xolo 3 - individualuri faqtori 

(TanamSromelTa codna/unari, pirovnuli SesaZleblobebi, motivacia).
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efeqtiani marTvis uzrunvelsayofad orga-
nizacias SemuSavebuli unda hqondes adamianu-
ri resursebis marTvis strategia, strategiis 
Sesabamisi politika, samoqmedo gegma, iseTi 
samuSao instrumentebi rogoricaa: samuSaos 
aRwerilobebi, TanamdebobaTa klasificirebis 
sitema, saxelfaso matricebi, Sefasebis siste-
ma, TanamSromelTa mastimulirebeli sqemebi, 
codnis Tu unarebis sakvlevi kiTxvarebi da 
sxva. 

adamianuri resursebis marTvis sferoSi saqa-
rTveloSi ganxorcielebuli sakonsultacio 
proeqtebis Sedegebis mixedviT, organizaciebis 
umetesobas ar aqvs Seqmnili da/an sworad dan-
ergili zemoxsenebuli instrumentebi, rac das-
turdeba demotivirebuli da ukmayofilo Ta-
namSromlebis simravliT. 

aqedan gamomdinare mniSvnelovania, rom ar-
sebobdes organizaciis efeqtianobis ganmsaz-
Rvreli faqtorebis kvlevis sworad SerCeuli 
meTodika da Sesabamisi instrumentebi, romelTa 
saSualebiT SesaZlebeli iqneba ganxorcield-
es TanamSromelTa individualuri maxasiaTe-

blebis kvleva da maTi Sesabamisobis doneebis 
dadgena samuSao garemos faqtorebTan.
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informacia 

1. cxadad aris gawerili TiToeuli 
poziciis roli da samuSaos 
Sesrulebis moTxovnili done. 

2. TanamSromlebs regularulad 
miewodebaT saTanado informacia maT 
mier Sesrulebuli samuSaos -
moTxovnilTan adekvaturobis Sesaxeb. 

3. arsebobs da gamoiyeneba Sesabamisi 
saxelmZRvaneloebi, romlebic 
naTlad aRweren samuSao procesebs.  

4. samuSaos marTvis sistema iZleva 
muSaobis misaRebi donis miRwevisa da 
TanamSromelTa ganviTarebis 
saSualebas. 

resursebi 

1. arsebobs saWiro masalebi, samuSao 
saSualebebi da sakmarisi dro 
samuSaos SesrulebisTvis. 

2. procesebi da procedurebi cxadad 
aris gawerili, rac amartivebs 
samuSaos xarisxian Sesrulebas 
individualur doneze.  

3. samuSaos fizikuri da 
fsiqologiuri zogadi garemo xels 
uwyobs Sesrulebis maRal donis 
miRwevas; samuSao pirobebi aris 
usafrTxo, sufTa, organizebuli da 
xels uwyobs muSaobas. 

mastimulirebeli sistema 

1. arsebobs materialuri da 
aramaterialuri stimulatorebi; 
Sefasebisa da dafasebis 
(dajildoebis) sistema xels 
uwyobs samuSaoTa Sesrulebis 
donis mudmiv zrdas. 

2. samuSaoebi gamdidrebulia 
muSakTa individualuri 
saWiroebebis gaTvaliswinebis 
mizniT. 

3. Seqmnilia pozitiuri zogadi 
samuSao garemo, sadac 
TanamSromlebi darwmunebulni 
arian warmatebis SesaZleblobaSi; 
arsebobs karieruli ganviTarebis 
SesaZleblobebi. 
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codna/unari 

1. TanamSromlebs aqvT samuSaos 
SesrulebisTvis aucilebeli codna, 
gamocdileba, unari. 

2. SesrulebisTvis aucilebeli codnis, 
gamocdilebisa da unaris mqone 
TanamSromlebi sworad arian 
ganawilebuli poziciebze, raTa 
gamoiyenon da sxvebs gauziaron rac 
maT ician.  

3. TanamSromlebs utardebaT jvaredini 
treningebi, raTa esmodeT 
urTierTrolebi. 

pirovnuli SesaZleblobebi 

1. TanamSromlebs ZaluZT iswavlon 
da akeTon is, rac saWiroa 
warmatebuli saqmianobisTvis. 

2. TanamSromlebi SerCeuli da 
dasaqmebuli arian samuSao 
situaciis relobasTan mimarTebiT. 

3. TanamSromlebs ar aqvT 
emocionaluri problemebi, 
romlebmac SeiZleba gavlena 
iqonion maT mier samuSaos 
Sesrulebaze. 

motivacia 

1. TanamSromelTa motivebi 
Seesatyviseba samuSaos da samuSao 
garemos. 

2. TanamSromlebs aqvT survili 

Seasrulon moTxovnili samuSao.  
3. TanamSromlebi SerCeuli da 

dasaqmebuli arian samuSao 
situaciis relobasTan 
mimarTebiT. 
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reziume
statiaSi saubaria uZrav qonebasTan daka-

vSirebul samarTlebriv qmedebebze fulad-
sakredito urTierTobisas, romlebsac, dRemde, 
mosaxleoba araswori saxelebiT icnobs. Ggan-
martebebi gakeTebulia saqarTvelos kanonmde-
blobis Sesabamisad. gamokveTilia terminTa 
Soris gansxvavebebi da maTi gamoyenebis sferoe-
bi. Gganxilulia, agreTve, moqalaqeTa elementa-
ruli ganaTlebis aucilebloba am konkretul 
sakiTxebTan dakavSirebiT garigebisas xelSe-
krulebaze xlmowerisTvis, Semdgomi riskebis 
Tavidan acilebis mizniT.

sakvanZo sityvebi: dakrediteba. uZravi qone-
ba, ipoTeka, giravnoba, girao, sesxis uzrunvely-
ofa, Warbvalianoba, ganaTleba. 

MORTGAGE, PLEDGE, SECURITY FOR LOAN, - 
MYTHS AND REALITIES CONNECTED WITH 

THE TERMS IN GEORGIA

Nino Kutibashvili 
PhD student of GTU

RESUME
The current article emphasizes on the problem 

which is too common among Georgian people nowa-
days. The problem can be described as wrongly under-
standing of the legal action of the Financial and Credit 
Process connected with real estate. The explanations 
are made according to Georgian law. The article focus-
es on the differences between terminology and defines 
correct use of terms. At the same time, it is discussed 
that simple knowledge of the subject is required, for 
avoiding future risks connected with making above 
mentioned type of deals. 

*   *   *   *
Tanamedrove epoqaSi uZravi qonebis ekonomi-

ka sul ufro metad ipyrobs saerTo yuradRebas. 
ekonomikis es nawili urTierTdamokidebule-
baSia uamrav faqtorTan, romelTagan erT-erT 
mTavar rols fuladsakredito urTierToba Ta-
maSobs da is uZrav qonebasTan mravalmxrivadaa 
dakavSirebuli. rogorc cnobilia, sesxi war-
moudgenelia garantiebis gareSe. Yyvelaze myar, 
xangrZlivi sicocxlis mqone da dabalriskian 
garantias ki uZravi qoneba warmoadgens, romel-
ic, marTalia, dabali likvidurobiT xasiaTde-

ba, magram mainc erTaderT, yvelaze moTxovnad 
uzrunvelyofas warmoadgens sakredito val-
debulebis dafarvis TvalsazrisiT. 

dReisaTvis, saqarTvelos mosaxleobis 
TiTqmis 100% safinanso institutebis sesxebiT 
sargeblobs da saqme iqamde mivida, rom refi-
nansirebis ganakveTis maRali maCveneblic ki 
ver aferxebs sesxze moTxovnas da qveynis mTav-
roba Warbvalianobas saknonmdeblo regula-
ciebis dawesebiT ebrZvis imisaTvis, rom mosax-
leobam Tavi umZimes socialur mdgomareobaSi 
ar Caigdos da ar dakargos sacxovrisi. Tumca, 
sagulisxmoa, rom mxolod sakanonmdeblo bazis 
cvlileba ver moitans sasurvel Sedegs. mosax-
leobis ganaTlebis done unda amaRldes fulad-
sakredito urTierTobaTa TiToeuli detalis 
SeswavliTa da gacnobierebiT. msesxeblisTvis 
kargad unda iyos cnobili yvela niuansi, ro-
gorc sesxis saprocento da efeqturi ganakve-
Tis, dafarvis vadisa da garfikis Tavisebure-
bebis, winswrebisa da vadagadcilebis jarimebis 
Sesaxeb, aseve kargad unda icnobdnen isini sesxis 
dabrunebis garantiis formebs, maT saxelwode-
bebs, maT Soris gansxvavebas da upiratesobebs, 
moqmedebis specifikas, xelSekrulebebSi gaT-
valiswinebul pirobebis valdebulebis gadaux-
delobis SemTxvevaSi amoqmedebuli meqanizmebi-
sa da uzrunvelyofis realizaciis CaTvliT.

Cevn qveyanaSi, wlebis ganmavlobaSi, mosax-
leobaSi Camoyalibebuli iyo stereotipi, rom 
sesxi, romlis garantiasac uZravi qoneba war-
moadgenda, aucileblad ipoTekuri sesxi unda 
yofiliyo. aRniSnuli azris ganmtkicebas xels 
uwyobda:

1. pirveli mizezi wlebis manZilze, qarTuli 
sazogadoebis rusul enasa da mecnierebasTan 
axlo urTierTobaa. swored ruseTSi uwode-
ben dRemde uZravi qonebis garantiiT gacemul 
kredits “ipoTekurs” da am garemoebam, mosax-
leobaSi sesxis aseTi saxelwodebiT damkvidreba 
gamoiwvia. 

2. Semdegi mizezia - samarTlebrivi qmede-
ba, saxelad ipoTeka, romlis Sesaxebac saqarT-
velos samoqalaqo kodeqsSi vkiTxulobT: uZra-
vi nivTi SeiZleba ise iqnes gamoyenebuli (dat-
virTuli) moTxovnis dasakmayofileblad, rom 
uzrunvelyofil kreditors mieces ufleba, 
sxva kreditorebTan SedarebiT, pirvel rigSi 
miiRos Tavisi moTxovnis dakmayofileba am niv-

იპოთეკა,  გირავნობა,  გირაო და სესხის უზრუნველყოფა – 
ტერმინებთან დაკავშირებული მითები და სინამდვილე

ნინო კუტიბაშვილი
stu doqtoranti
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Tis realizaciiT, an mis sakuTrebaSi gadacemiT 
(ipoTeka).1 aRniSnuli cnebidan gamomdinare, “ip-
oTeka” warmoadgens mxolod da mxolod samarT-
lebriv aqts, romlis safuZvelzec sesxis, anu 
moTxovnis uzrunvelsayofad datvirTulia, anu 
gamoyenebulia uZravi qoneba da amis Sesaxeb. mis 
sajaro reestris amonawerSi, ipoTekis ganyo-
filebaSi, arsebobs Canaweri ipoTekiT datvirT-
vis Sesaxeb, warmoSobis safuZvelis (ipoTekis 
xelSekruleba) da TariRis miTiTebiT. xolo, 
rac Seexeba sesxs, mas uzrunvelyofili sesxi 
ewodeba da igi, SesaZloa, aRebuli iyos nebismie-
ri miznobriobiT, garda safinanso seqtorebSi 
gansazRvruli, akrZaluli miznebiT gamoyeneb-
isa, konkretulad, iseTi daniSnulebiT rogor-
icaa magaliTad iaraRis warmoeba, ekologiurad 
gaumarTlebeli saqmianoba, narkotikiT vaWro-
ba, teroristuli organizaciis dafinanseba da 
sxva. 

sacxovrebeli binis SesaZen, asaSenebel an 
saremonto miznisTvis aRebul uzrunvelyofil 
sesxs ki, saqarTveloSi, iseve rogorc evropasa 
da aSS-Si, ipoTekuri sesxi ewodeba.

mosaxleobaSi aranakleb cnobili cnebaa “gi-
rao”. xSirad, isev rusulenovani literaturisa 
da samecniero naSromebis qarTuli Targmanebis 
gavleniT, girao ratomRac sesxis dabrunebis 
garantiasTan asocirdeba. realurad, ki girao 
– fuladi Tanxa, an sxva faseulobaa, romel-
ic sisxlis samarTlis saqmis ganmxilveli sasa-
marTlos, an winaswari gamoZiebis organos de-
pozitze Seaqvs braldebuls, gansasjels, an maTi 
saxeliT sxva pirs, sasamarTlosTvis micemuli 
werilobiTi valdebulebiT braldebulis/ gan-
sasjelis saTanado qcevisa da mgamomZiebelTan, 
prokurorTan an sasamarTloSi misi droulad 
gamocxadebis uzrunvelyofis Taobaze. Ggira-
os miRebis Sesaxeb dgeba oqmi, romlis erTi asli 
gadaecema giraos Semtans. Ggiraos Tanxas da misi 
Setanis vadas gansazRvravs prokurori. Ggiraos 
Tanxis odenoba ganisazRvreba Cadenili simZimi-
sa da braldebulis qonebrivi SesaZleblobeb-
is gaTvaliswinebiT. Ggiraos Tanxa ar SeiZleba 
iyos 2000 larze naklebi. Ggirao, rogorc wesi, 
ar gamoiyeneba im piris mimarT, romelsac brali 
edeba mZime an gansakuTrebiT mZime danaSaulis 
CadenaSi. Ggiraos Setanis win Semtans afrTxile-
ben werilobiTi valdebulebebiT gansazRvruli 
pirobebis Seusruleblobis SesaZlo Sedegebis 
Sesaxeb, Tu braldebulma, an gansasjelma, rom-
lis mimarTac aRkveTis RonisZiebad SerCeulia 
girao, arasapatio mizeziT Tavi aarida ga-
momZiebelTan, prokurortTan, an sasamarTlo-
Si gamocxadebas, girao Seicvleba ufro mkacri 

1 saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi. 29.06.2007, mux-
li 286.1. 

aRkveTis RonisZiebebiT, xolo giraos saxiT Se-
tanili fuladi, an sxva faseuloba sasamarTlos 
mier saqmeze miRebuli saboloo gadawyvetileb-
is kanonier ZalaSi SesvlisTanave gadairicxeba 
saxelmwifo biujetSi.2

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsis 
Sesabamisad ki girao fuli, fasiani qaRaldi an 
faseulobaa, romelic braldebuls, mis naTe-
savebs an sxva pirebsa da organizaciebs SeaqvT 
im sasamarTlos an sagamoZiebo organos de-
pozitze, romlis gansjadicaa es sisxlis samar-
Tlis saqme. Ggiraos Setana SeuZlia aRniSnul 
pirTagan da organizaciaTagan ramdenimes. Ggi-
raod SeiZleba miRebuli iqnas uZravi qoneba. Tu 
braldebuli daarRvevs nakisr valdebulebebs, 
girao gadadis saxelmwifo biujetSi3.

rogorc vxedavT, sisxlis samarTlis dam-
naSavis giraodac SesaZlebelia gamoyenebuli 
iqnes uZravi qoneba, Tumca, am termins saerTo 
araferi aqvs sakredito saqmianobasTan dakav-
Sirebul procesebTan.

termin “giraos” Sinaarsis, mniSvnelobis 
da gamoyenebuli samsaxuris gacnobis Semdeg, 
tremin “giravnobaSic” gaverkveT. esec sesxis 
uzrunvelyofa gaxlavT, Tumca, mxolod moZra-
vi qonebiT warmodgenili garantiaa da araferi 
aqvs saerTo uZrav qonebasTan.

davubrundeT, isev saqarTvelos kanonmde-
blobas, Tu rogor ganmartavs moqmedi samo-
qalaqo kodeqsi giravnobas: movalis an mesami 
piris moZravi nivTi an/da aramaterialuri qone-
brivi sikeTe, romlis sxva pirTaTvis gadacema 
dasaSvebia, SeiZleba gamoyenebuli iqnes, ro-
gorc fuladi, ise arafuladi moTxovnis uzrun-
velyofis saSualebad, ise, rom kreditori (mo-
giravne) iZens uflebas, daikmayofilos moTx-
ovna dagiravebuli qonebis (giravnobis sagnis) 
realizaciiT, an mxareTa SeTanxmebiT – misi sa-
kuTrebaSi miRebiT movalis mier valdebulebis 
Seusruleblobis, an arajerovnad Sesrulebis 
SemTxvevaSi. mogiravnes, giravnobis sagnidan 
aqvs Tavisi moTxovnis upiratesi dakmayofileb-
is ufleba sxva kreditorebTan SedarebiT. Ggi-
ravnobiT SeiZleba uzrunvelyofili iqnes samo-
mavlo, an pirobiTi moTxovnebi. moTxovnis uz-
runvelyofis saSualebad SeiZleba gamoyenebul 
iqnes is nivTebi da aramaterialuri qonebrivi 
sikeTe, romlebsac damgiravebeli SeiZens mo-
mavalSi (samomavlo qoneba). Samomavlo qoneba 
moTxovnis uzrunvelyofis saSualeba xdeba 
misi SeZenisTanave, xolo samomavlo qonebaze 

2  Civil enciklopediuri leqsikoni, http://www.
nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=term&d=5&t=3294 
gadamowmda 20.09.18.

3  Civil enciklopediuri leqsikoni, http://www.
nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=term&d=5&t=3294 
gadamowmda 20.09.18.
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giravnobis uflebaTa rigiToba ganisazRvreba 
giravnobis uflebis registraciis momentis Se-
sabamisad.4 moZravi qonebis uzrunvelyofad ga-
moyenebis samarTlebriv safuZvels giravnobis 
werilobiTi forma - xelSekruleba warmoadgens, 
romelic “registrirebuli giravnobis” sax-
eliTaa cnobili, Tu is sajaro reestrSi iqneba 
registrirebuli5 an, satransporto saSualebis 
giravnobis SemTxevevaSi - sajaro samarTlis iu-
ridul piris - Sss momsaxurebis saagentoSi iqne-
ba registrirebuli. 

uZrav qonebasTan mimarTebaSi, Cveni mosaxle-
obaGsityva “giravnobas’ kidev erTi daniSnuleb-
iTac iyenebs _ es sacxovrisis mflobelobaSi 
gadacemaa garkveuli Tanxis sanacvlod, rome-
lis ukan dabrunebis Semdeg damgiravebeli, Se-
sabamisad, ukan abrunebs sacxovrebel farTsac. 
Aamgvari saxiT binebis droebiT mflobelobaSi 
gadacema dResac aqtualuria saqarTvelos did 
qalaqebSi.

realurad, binis giravnoba gulisxmobs ipo-
TekiT datvirTuli binis gamsesxeblis sarge-
blobaSi gadacemas. aRniSnulis Sesaxeb SesaZle-
belia, Sedges damoukidbeli xelSekruleba, an 
ipoTekis xelSekrulebaSi mxareebma gaiTval-
iswinon aRniSnuli sakiTxi. am dros mxareebs 
aqvT ufleba, ipoTekis xelSekrulebaSi, romel-
ic damowmebuli iqneba notariulad, Cadon ori 
damatebiTi piroba:

1. piroba, romlis mixedviTac ipoTekis sagani 
gadadis gamsesxeblis sakuTrebaSi, Tu msesxebe-
li ar daabrunebs sesxs.

2. piroba, romlis mixedviTac notariusi 
gascems aRsrulebis furcels. am dros, sesx-
is daubruneblobis SemTxvevaSi, gamsesxebeli 
uflebamosili iqneba sasamarTlos gareSe daik-
mayofilos moTxovna.

mniSvenlovania, rom am pirobebis jerovani 
SesrulebisTvis, xelSekrulebis notariulad 
damowmeba aucilebelia.

rogorc zemoT ganxilulidan Cans, xSirad, 
uZrav qonebasTan da mis gamoyenebasTan dakav-
Sirebuli terminebis erTmaneTSi aRreva xdeba. 

4  saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi, 30.06.2005. 
muxli 254. ZalaSia 2006 wlis 1 martidan

5  saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi, 30.06.2005. 
muxli 258, 1. ZalaSia 2006 wlis 1 martidan

moqalaqeebi, sakredito urTierTobebis dros, 
ver erkvevian sakuTrebaSi arsebuli qonebiT ma-
nipulaciebSi da es mxolod sabanko sferosTan 
dakavSirebuli rodia. saqme mikrosafinanso 
roganizaciebSi da kerZo ipoTekrTan aRebul 
kreditebsac exeba. exeba agreTve binis dagirave-
bis sakiTxebs, romelzec adamianebs unda hqon-
deT mkafio warmodgena. 

dRes, uZrav qonebasTan dakavSirebuli sa-
marTlebrivi qmedebebis ganxorcielebisas, mo-
qalaqeTa umravlesobisaTvis sruliad gauge-
baria xelSekurlebaSi iuridiuli eniT motani-
li uflebamosilebisa da valdebulebis mTeli 
rigi punqtebi, rac maT sakuTrebaSi arsebul 
qonebas exeba. isini srulfasovnad ver acno-
biereben riskebs, romelic, xelSekrulebis 
piroebebis SesaZlo darRvevis gamo SeiZle-
ba daatydeT Tavs. magram, sakmarisia mxolod 
umartives terminebSi, maT Soris gansxvavebaSi 
garkveva, rom gaacnobieros uZrav qonebasTan 
dakavSirebuli yvela riski da Tavis dazRvevis 
meqanizmi. Sesabamisi elementaruli codniT 
aRWurvil moqalaqes SeuZlia gamsesxebelTan 
SeTanxmebas miaRwios, rac, sabolood, SesaZlo 
socialuri pirobebis gauaresebisaken – sacx-
ovrebeli saxlis gayidvisa da miusafar mdgo-
mareobaSi datovebisagan ixsnis.

gamoyenebuli literatura:

1. siWinava a. uZravi qonebis ekonomika. le-
qciebis kursi. el. versia. Tbilisi 2010.

2. Касьяненко Т.Г. – Оценка Недвижимости 2016.
3. saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi - 

30.06.2005;
4. Civil enciklopediuri leqsikoni - saqarT-

velos saparlamento biblioTekis eleqtronu-
li versia www.nplg.gov.ge (gadamowmda 20.09.18)

4. ra aris e,w “binis giravnoba?” - https://
blh .com.ge/%E1%83%A0%E1%83%90-%E1%8
3%90%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%A1-
%E1%83%94-%E1%83%AC-%E1%83%91%E1%
83%98%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A1-
%E1%83%92%E1%83%98%E1%83%A0%E1%83%90
%E1%83%95%E1%83%9C%E1%83%9D%E1%83%91/ 
(gadamowmda 20.09.18)
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reziume
sabazro ekonomikis pirobebSi intensiurad mim-

dinareobs aramxolod uZravi qonebis obieqtebis 
yidva-gayidva, aramed, mTliani kompaniebis, sawar-
moTa da korporciebis yidva-gayidva, Serwyma- 
gaerTianeba an daSala da komponentebad reali-
zebac mimdinareobs. Zalze xSiria damfuZnebelTa 
wilebis yidva-gayidvis operaciebic. iyideba sx-
vadasxva tipisa kompaniebi –saaqcio sazogadoe-
bebi, bankebi, mikrosafinanso organizaciebi, ko-
operatiuli, fermeruli meurneobebis, qarxnebi, 
mcire warmoebebi da a.S. bazari, rogorc wesi, qvey-
anaSi mimdinare ekonomikuri procesebis anarek-
lia. Cven SemTxevvaSi, kompaniebTan dakavSirebiT, 
xSiria Temebi, sadac vawydebiT mouwesrigebel 
samarTlebriv bazebs, mecnieruli dasabuTebuli 
da Seswavlili ar gvaqvs zogireTi sakiTxi, ufro 
metic – qveyanaSi ar gvaqvs kanoni uZravi qonebis 
Sefasebis Sesaxeb, arada, uZravi qoneba niebismieri 
biznesis funqcionirebis da ganviTarebis safuZ-
vels warmoadgens, sxva komponentebTan erTad.

saidan modis kompaniis sabazro fasi, ra qmnis 
mis Rirebulebas, romelsac gayidvisas sTava-
zoben potenciur myidvelebs gamyidvelebi? am 
da kidev sxva kiTxvebze pasuxis gacema kompaniis 
profesiul Sefasebas SeuZlia. 

pirvelesad, unda ganisazRvros kompaniis Se-
fasebis mizezi. risTvisaa saWiro Rirebulebis 
gamoyvna? 

zogadad, sawarmos Sefaseba sakmaod Sromat-
evadi procesia da Semdgomi sapasuxismgeblo 
gadawyvetilebis miRebaSi iRebs monawileobas.

Cveni qveynis ekonomikisi stabiluri da Tan-
mimdevruli winsvlisa da ganviTarebisTvis, 
erT-erTi prioriteti mcire da saSualo biznesi 
ganviTarebaa.

sakvanZo sityvebi: uZravi qonebis bazari, uZ-
ravi qonebis Sefaseba, sabazro fasi.

ОЦЕНКА НЕДВИЖИМОСТИ, ЕЕ НЕОБХОДИМОСТЬ 
И НАША РЕАЛЬНОСТЬ

Кахабeр Чумбашвили
Докторант в Техническом 

университете Грузии
РЕЗЮМЕ

В условиях рыночной�  экономики очень часто 
происходит не только купля-продажа недвижимо-
стиь но и продажа, слияние, объединение, раздел и 

последующая продажа по частям отдельных компа-
ний�  и корпораций� . Очень часты купля-продажа до-
лей�  акционерами, партнё�рами, учредителями Про-
даются разные акционерные общества, банки, ми-
крофинансовые организации, кооперативы, фер-
мерские хозяй� ства, заводы, малые предприятия и т. 
Д. Рынок, как правило, отражает текущие экономи-
ческие процессы. Существует множество сфер, ко-
торые требуют совершенствования законодатель-
ной�  базы, более глубокого научного исследования. 
Например, до сих пор в стране не принят закон об 
оценке имущества, тогда как, имущество наряду с 
другими компонентами являются основой�  бизнеса. 

Исходя из чего рассчитывается рыночная цена 
компании? Что составляет её�  стоимость и цену, ко-
торую предлагают продавцы покупателям? Ответы 
на эти и другие вопросы находятся в профессио-
нальной�  оценке имущества компании.

Сначала должна определится цель оценки ком-
пании, для чего нужно вычисление стоимости?

В общем, оценка компании представляет собой�  
трудоё�мкий�  процесс и учавствует в принятии по-
следующих важных решений� .

Ключевые слова: Рынок недвижимости, Оцен-
ка недвижимости, Рыночная цена.

*   *   *   *
Cveni dRevandelobidan gamomdinare, Tamamad 

SeiZleba iTqvas, rom yvela individi cdilobs 
Seqmnas da gauZRves Tavis sakuTar bizness, es 
iqneba wvrili fermeruli meurneoba Tu didi 
korporatiuli kompania. aRniSnuli SeuZle-
belia uZravi qonebis sxvadasxva sakuTrebis 
formebis arsebobisa da qonebis Sefasebis ga-
reSe. raTqmaunda marto am instituciebiT war-
moudgenelia dRevandeli msoflio ekonomika, 
Tumca Cveni ganxilvis Tema swored uZrav qone-
bas da mis Sefasebas exeba. 

uZravi qoneba warmoadgens yvela nivTisa, Tu 
aramaterialur qonebriv sikeTes, romelic Seqm�-
nilia bunebisa, Tu adamianis mier. uZrav qonebas 
miekuTvneba miwisnakveTi, wiaRiseuliT, aRmicen�-
ebuli mcenareebiT, Senoba-nagebobebi, romelic 
myarad dgas miwaze da romlis gamocalkevebac 
SeuZlebelia.1. Tavad termini `uZravi qoneba~ 
gamoyenebuli iqna jer kidev romis imperiis 
dros. rogorc istoriidan irkveva uZravi 

1  a. siWinava: p. koruaSvili: “uZravi qonebis ekono-
mika”teqnikuri universiteti” Tbilisi 2013w.

უძრავი ქონების შეფასების აუცილებლობა 
და საქართველოს რეალიები

კახაბერ ჭუმბაშვილი
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qonebis Semfaseblebi warmoiSva “Surveyours”-is 
(amzomi, amgegmavi) profesiisgan did britaneT�-
Si me-15-16 saukuneSi. sawyis etapze eqvemdebare�-
boda uflebamosilebiT aRWurvil saxelmwifo 
Cinovnikebs, romlebic uzrunvelyofdnen miwis 
nakveTebis azomva-registracias da sakuTrebis 
uflebis gacemas. maTi saqmianobis ZiriTadi mi�-
zani miwaze gadasaxadis mosakreblis zusti ode�-
nobis dadgena iyo. 1861 wels, rodesac miiRes 
qartia profesiebis TviTregulaciis Sesaxeb, 
Seiqmna samefo instituti sertificirebuli 
Semfaseblebis Royal Institute of Chartered Surveyours 
(RICS). dReisaTvis es organizacia msoflioSi 
umsxviles profesionalur organizaciad 
iTvleba. saSemfaseblo saqmianoba evropul 
qveynebSi da aSS-Si fexs ikidebs gasuli sauku�-
nis 30-40-wlebSi.2 rac Seexeba Cvens qveyanas, ba��-
zarze serTificirebuli Semfaseblebi mxolod 
2003 wels gamoCndnen. “2016 wels “buRaltruli 
aRricxvis, angariSgebisa da auditis Sesaxeb” 
ganisazRvra Semfaseblis ganmarteba, ris mixed-
viTac Sefasebis daskvnaze xeli ara auditorma, 
aramed serTificirebulma Semfasebelma unda 
moaweros”. 

auditoruli da saSemfaseblo Pprofesiebis 
gamijvnis mizniT saqarTvelos mTavroba 2018 
wlis 31 dekembramde saSemfaseblo saqmianonis 
Sesaxeb sakanonmdeblo aqtis SemuSavebas geg-
mavs3. 

aSS-s kanonmdeblobiT uZravi qonebas war-
moadgens upirveles yovlisa miwa, miuxedavad 
imisa igi datvirTulia, Tu Tavisufalia. zogi-
erTiGgamonaklisis garda, uZravi qoneba Tav-
isTavSi sam sivrces moicavs: miwis zeviT arse-
buls, miwis zedapirs da miwisqveSeTs.. rac ki 
ganlagebulia miwis zeviT, miwaze an miwis qveS 
warmosdgens uZrav qonebas4. 

mogexsenebaT, rom saqarTveloSi bolo ori 
aTeuli wlis ganmavlobaSi sagrZnoblad Seim-
Cneva uZravi qonebis bazris swrafi formireba 
da ganviTareba, risTvisac aucilebeli pirobaa 
msoflioSi arsebuli Sefasebis saerTaSori-
so standartebis erTian sistemaSi gaerTiane-
ba da saSemfaseblo saqnianobis sakanonmdeblo 
uzrunvelyofa. aRsaniSnavia is Ffaqrti, rom 
saqarTveloSi daregistrirebulia Sefasebis 
saerTaSoriso standarTebi (IVS)-INTERNATION-
AL VALUATION STANDARDS . Tavad saSemfaseb-
li saqmianoba Zalian saTuTi sferoa, romelic 
moiTxovs maRalkvalificirebul personals da 

2  О.В.Вузу:О смешанной форме регулирования оце-
ночной деятельности.statia. Sefasebis saerTaSoriso 
praqtika. Tbilisi 2017w

3  https://matsne.gov.ge/ka/document/view/33115
04?publication=4

4  Г.Маховникова: Т. Г.Касьяненко: “Экономика 
недвижимости.” Москва 2009.

saxelmwifos mxridan swor midgomas.
uZravi qonebis Sefasebis aucilebloba daka-

vSirebulia misi Rirebulebis dadgenasTan, rac 
Tavis mxriv saWiroa uZravi qonebis an biznesis 
gasxvisebis Tu SeZenis dros, dakrediTebisTvis, 
ekonomikuri analizis, winaswari mogeba-zara-
lis gaangariSebisTvis, Tundac imisTvis, rom 
gavigoT Tu ra Rirebulebis erTiani nacion-
aluri qoneba da ra Rirebulebis materialuri 
aqtivebi gaaCnia qveyanas. 

msoflio praqtikaSi gamoyofen uZravi qoneb-
is Sefasebis sam meTods:

•  analogiis meTodi: romelic pirdapi gansaz-
Rvavs uZravi qonebis Rirebulebas bazarze arse-
buli fasidan gamomdinare (sabazro Rirebule-
ba).

•  danaxarjebis meTodi: danaxarjebis kalku-
laciiT, romelic iyo gaweuli uZravi qonebis 
Sesaqmnelad an gasakeTilSobilebad.

• Semosavlebis meTodi: es is meTodia, romel-
ic gvexmareba biznesis sferoSi efeqtiani prog-
nozirebisaTvis, xdeba biznes saqmianobis efeq-
tianobis gansazRvra kapitalis ukugebis mixed-
viT.

zemoaRniSnuli meTodebidan, uZravi qonebis 
Sefasebisas, xdeba maTi cal-calke an komple-
qsurad gamoyeneba, gaaCnia ra saxis qonebis Se-
fasebasTan gvaqvs saqme da ramdenad xSiria uZra-
vi qonebis bazarze maTi tranzaqciebi.

ganvixiloT uZravi qonebis Sefasebis pro-
cesi erTi kerZo kompaniis magaliTze. Sps “X”, 
romelic operirebs kvercxis warmoebis ba-
zarze, aqvs miwis nakveTi 3-ha, Senoba-nagebobebi 
saerTo farTiT – 2706 m2, damxmare nagebobebi 
132 m2, danadgarebi, damxmare teqnika da imfra-
struqtura. miwis Rirebulebis dasadgenad ga-
moyenebulia uZravi qonebis Sefasebis analogi-
is (sabazro) meTodi. Senoba-nagebobebis Rire-
buleba miRebulia uZravi qonebis Sefasebis 
danaxarjTa meTodis gamoyenebiT, xolo rac 
Seexeba Ffrinvels, misi Rirebuleba dadgenil-
ia qonebis Sefasebis danaxarjTa meTodis mixed-
viT. 

qvemoT moyvanili cxrilidan Cans, rom Sps “X”-
is qonebis Rirebuleba aris 1 371 044 lari (yo-
velwliuri cveTa daricxulia). uZravi qonebis 
Sefasebis analogiis meTodiT (sabazro Rire-
buleba), Sps “X”-is qonebis Rirebuleba daaxloe-
biT 1 950 000 laria. am ori ricxvis gansxvaveba ga-
mowveulia kursTa Soris sxvavobiT, vinaidan Sps 
“X” bazarze operirebs 2007 wlidan da misi qoneb-
is 90% Seiqmna im periodSi, rodesac erTi aSS 
dolari 1.65 laris toli iyo. cxrilSi moyvani-
li Yyvela monacemi aRebulia im drois fasebiT 
da dolaris kursiT, Tu aviRebT sawarmos 2007 
wlis Rirebulebas da gadaviyvanT dolarSi 2007 
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wlis kursiT, miviRebT 830 935.75 aSS dolars da 
Semdeg misi larSi konvertaciiT (dRevandeli 
kursi 1 aSS = 2.60 lari), miviRebT 2160 432 lars, 
rac aRemateba dRevandel sabazro Rirebulebas.

rogorc moyvanili magaliTidan Cans, Sps 
“X”-is qonebis Rirebuleba realurTan mimarTe-
baSi Semcirebulia. es gamowveulia pirvel rig-
Si imiT, rom bazarze gamoCnda importirebuli 
sasursaTo kvercxi, romelic Qdempinguri fa-
siT iyideba da arakonkurentul garemos uqmnis 
samamulo warmoebas. amas emateba meore prob-
lemac - arakeTilsindisieri mwarmoeblebi, rom-
lebic aralegalurad, saojaxo meurneobebSi ew-
evian sasursaTo kvercxis warmoebas. igi ar aris 
registrirebuli biznes-operatorad, ar aqvs 
Sesabamisobis xarisxis serTifikati, aRiarebis 
kodi, sagadasaxado valdebuleba (damatebiTi 
Rirebulebis, saSemosavls gadasaxadi). am miz-
ezTa gamo, dargis ganviTareba ferxdeba da Ses-
abamisad investorebis interesic Semcirebulia 
am sferos mimarT.

msoflioSi azrTa sxvadasxvaobaa imis Ses-
axeb Tu vin unda Seafasos qoneba, Tu ra profe-
sionalur gamocdilebas da unarCvevebs unda 
flobdes Semfasebeli. CvenTan maregulirebeli 

kanoni amis Sesaxeb jer ar aris miRebuli. pri-
vatizaciis pirveli etapis Semdgom, 1998 wels, 
`saxelmwifo qonebis privatizebis Sesaxeb~ kan-
onis mixedviT, qonebis Sefaseba auditors an 
eqsperts unda ganexorcielebina, xolo vin unda 
yofiliyo es kanoni ar ganmartavda. qonebis Se-
fasebis mxriv auditorisa da qonebis Semfaseb-
lis uflebamosilebebi dresac dauregulirebe-
lia da aRniSnuli sfero mkacr normatiul Car-
CoebSi moqcevis molodinSia.
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დანადგარ 71280 50688 33792 65445.6 9900 9900 24750 265755.60

ტრამსპორ 5775 5775 5775 5775 0 0 0 23100.00

განბაჯება 17107.2 15206.4 15206.4 14726.25 2970 2970 0 68186.25

მონტაჯი 6000 3600 3600 5000 0 0 0 18200.00

წყლი,რეზე 1980 1237.5 1237.5 2475 0 0 0 6930.00

წიწილ.გამზ 169200 159800 159800 0 0 0 0 488800
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ВОПРОСЫ ПО ФОРМИРОВАНИЮ СИСТЕМЫ 
ОЦЕНКИ СТОИМОСТИ БИЗНЕСА В СФЕРЕ РЕЧНЫХ 

(ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ) СООРУЖЕНИЙ

Ахобадзе Давид

РЕЗЮМЕ
В статье рассматриваются вопросы по формиро-

ванию в Грузии системы оценки стоимости бизне-
са в сфере речных (гидротехнических) сооружений� . 
Чтобы оценить стоимость речных (гидротехниче-
ских) сооружений� , необходимо оценить стоимость 
существующие на балансе все активы: недвиже-
мость, инвестиции, ценные бумаги, машины-обо-
рудование, обязательство, товарно-материально 
запасы и нематериальные запасы компании.

Оценка стоимости бизнеса происходит в следу-
щих случаях:

•	 частичной�  или полной�  продаже бизнеса;
•	 реорганизации бизнеса;
•	 ликвидации бизнеса;
•	 взятия кредита в банке;
•	 инвестирования проекта по развитию биз-

неса; 
•	 страхование бизнеса и т.д.
Как известно для оценке стоимости бизнеса, 

осуществляется тремя основными подходами по 
оценки стоимости бизнеса. 

а) Сравнительный�  подход;
б) Доходный�  подход;
в) Затратный�  подход.
При оценки стоимости речных (гидротехниче-

ских) сооружений� , как оценка стоимости бизнеса 
нужно использовать затратный�  подход - поскольку 
в Грузии не существует рынка и рынка аренды, ис-
ходя из этого не применимы сравнительный�  и до-
ходный�  подходы.

sakvanZo sityvebi: saqarTvelo, samdinaro, 
hidroteqnikuri, nageboba, Rirebuleba, Sefase-
ba, biznesi, xarjviTi, saSemosavlo, SedarebiTi, 
midgoma, kompania, kapitali, kapitalizacia, dis-
kontireba.

saqarTveloSi sabazro ekonomikis ganvi-
Tarebis pirobebSi samdinaro (hidroteqnikuri) 
nagebobebis meurneobriobis sferoSi biznesis 
Rirebulebis Sefaseba xdeba sul ufro metad 
mniSvnelovani. samdinaro (hidroteqnikuri) 
nagebobebis meurneobriobis sferoSi biznesis 
Rirebulebis Sefaseba aris samdinaro nagebo-
bis yvela aqtivis: uZravi qonebis, investiciebis, 
fasiani qaRaldebis, manqana-danadgarebis, val-
debulebebis, sasaqonlo-materialuri marage-
bis da aramaterialuri aqtivebis kompleqsuri 
Sefaseba. samdinaro (hidroteqnikuri) nage-
bobebis Rirebulebis Sefaseba SeiZleba ganvixi-
loT, rogorc biznesis (kompaniis) Rirebulebis 
Sefaseba. biznesis Rirebulebis Sefaseba exmare-
ba mewarmeebs da kerZo pirebs sworad Seafason 
kompaniis realuri Rirebuleba. 

biznesi (ingl. Business – saqme) aris sameurneo 
saqmianoba da saqmiani urTierToba mis monaw-
ileebs Soris, romelTa mizania ekonomikuri 
sargeblis miReba mogebis an sxva formiT. [1, 6]

yvela biznesi individualuria da misi Rire-
buleba ganicdis cvlilebas, imisda miuxedavad 
Tu ra mdgomareobaSia is. 

kompaniis biznesis Rirebulebis Sefaseba war-
moebs Semdeg SemTxvevebSi, kerZod:

•	 biznesis (kompaniis) mTlianad an nawilo-
briv yidva-gayidvisas; 

•	 kompaniis reorganizaciisas;
•	 kompaniis likvidaciisas;
•	 bankidan sesxis aRebis dros;
•	 biznesis ganviTarebisaTvis sainvesti-

cio proeqtis ganxorcielebisas;
•	 dazRvevisas da a.S.
biznesis saqmianobis saboloo mizania mogebis 

miReba. romlis zusti gaangariSebisa da aRricx-
visaTvis Zalian mniSvnelovania Semosavlebisa 
da xarjebis swori asaxva finansur angariSgeba-
Si. Semosavali aris biznesis mier ekonomikuri 
sargeblis zrda saangariSgebo periodSi, aqtive-
bis zrdis gziT an valdebulebebis SemcirebiT, 
rac gamoixateba biznesis sakuTari kapitalis 
gadidebiT. 

biznesis saqmianoba xorcieldeba fizikuri 
pirebis mier mogebis miRebis mizniT. fizikur 
pirebs gaaCniaT Sesabamisi finansebi, qoneba da 
gamocdileba. isini aformeben xelSkrulebebs 
sakuTari saxeliT da Tavad iReben pasuxismge-

ბიზნესის ღირებულების შეფასების სისტემის 
ჩამოყალიბების საკითხისათვის
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blobas aRebul valdebulebebze pirad kuTv-
nilebaSi arsebuli finansebiT da qonebiT. 

biznesis Sefaseba gulisxmobs misi: uZravi 
qonebis, manqana-danadgarebis, sasaqonlo-mate-
rialuri maragebis da aramateriluri aqtivebis 
Rirebulebis Sefasebas, biznesis saSualebaTa 
Rirebulebis swori SefasebisaTvis mniSvnelova-
nia iseTi procesebis gaTvaliswineba, rogoricaa:

•	 sabazro Rirebuleba;
•	 sawyisi Rirebuleba;
•	 sabalanso Rirebuleba;
•	 narCeni Rirebuleba;
•	 investiciuri Rirebuleba;
•	 sadazRvevo Rirebuleba; 
•	 sautilizacio (salikvidacio) Rire-

buleba;
ganvixiloT TiToeuli maTgani calcalke:
sabazro Rirebuleba aris kompaniis (firmis) 

sabazro fasi, romelzec gamyidveli Tanaxmaa 
gayidos, xolo myidvelma ki iyidos;

sawyisi Rirebuleba aris eqspluataciaSi ga-
dacemis momentisTvisaTvis kompaniis ZiriTad 
saSualebaTa Rirebuleba;

sabalanso Rirebuleba aris kompaniis bal-
ansSi asaxuli sakuTari ZiriTad saSualebaTa 
danaxarjebi;

narCeni Rirebuleba aris kompaniis sabalan-
so Rirebulebas gamoklebuli ZiriTadi fon-
debis gacveTili da Camosaweri nawilis Rire-
buleba;

investiciuri Rirebuleba aris investore-
bisaTvis kompaniis mier gadasacem saSualebaTa 
Rirebuleba, romelic sxvadasxvaa gansxvavebu-
li riskisa da dabandebul kapitalze gansxvave-
buli moTxovnebidan gamomdinare; 

sadazRvevo Rirebuleba aris kompaniis Ta-
vidan aRdgenis Rirebuleba gauTvaliswinebeli 
SemTxvevis dadgomis dros;

sautilizacio (salikvidacio) Rirebule-
ba aris kompaniis ZiriTadi saSualebebis sruli 
gacveTis Semdeg darCenili materialuri aq-
tivebis Rirebuleba. 

Tanamedrove msoflioSi firmebi, korpora-
ciebi da sxva organizaciebi sargebloben biz-
nesis Rirebulebis Sefasebis midgomiT, raTa 
gaigon biznesis saqmis namdvili Rirebuleba da 
rentabeloba (warmoebis efeqturebis maCvenebe-
li). Tu biznesi fasdeba dadebiTad, organizaci-
is mflobeli SeiZleba iyos darwmunebuli, rom 
misi biznesi SeiZleba gaiyidos yvela misi idee-
biT, gegmebiT da proeqtebiT. Tumca, biznesis Se-
faseba, yovelTvis ar iZleva optimistur Sedegs, 
rac SeiZleba xelsayreli iyos myidvelisaTvis.

biznesis Sefasebisas yuradReba eqceva iseT 
faqtorebs, rogoricaa xelsayreli adgilmde-
bareoba, kompaniis reputacia, brendis cnobado-

ba, gudvili da a.S. 
biznesi kerZo seqtoris komerciuli saqmia-

nobaa. gamocdileba gviCvenebs, rom biznesis Se-
fasebis procesSi mTavar gansxvavebebs da urT-
ierTgaugebrobas oponentebs Soris, iwvevs ter-
minebis gansxvavebul interpretacias, Tumca ar-
sebobs saerTo enis gamonaxvis Semdegi SesaZlo 
gzebic kerZod:

•	 specialuri saerTaSoriso standartebi;
•	 biznesis Rirebulebis Sefasebisas ucx-

ouri gamocdilebis gamoyenebis praqtika da 
sxva.

biznesis Rirebulebis Sefasebisas yvelaze 
did meTodologiur interess iwvevs amerikuli 
sazogadoebis SemfasebelTa (ASA) standartebi 
(BSV) da biznesis Sefasebis terminologias gan-
sazRravs standarti BSV-I, miRebuli 1988 wels 
da BSV-I-is damatebebi, miRebuli 1991 wels da 
saerTaSoriso Semfaseblis standarti 2011 (In-
ternational Valuation Standards 2011, Международный 
стандарт оценщика 2011). [21]

biznesis Semfasebeli (business appraiser) – 
piri romelic, miRebuli gamocdilebis Sedegad, 
yalibdeba specialistad, romelic uflebamo-
silia Seafasos kompaniis uZravi qoneba, inves-
ticiebi, fasiani qaRaldebi, manqana-danadgare-
bi, valdebulebebi, materialuri da aramateri-
aluri aqtivebi. 

moqmedi sawarmos Rirebuleba (going concern 
value) – warmoadgens funqcionirebad sawarmos 
aqcionerTa wilis Rirebulebas mis kapitalSi.

sabalanso Rirebuleba (book value) – es aris 
sxvaoba aqtivebis saerTo Rirebulebasa (cve-
Tis, gamoynebuli resursebis da amortizaciis 
gamoklebiT) da mTliani valdebulebebis jams 
Soris. mas iyeneben wminda Rirebulebis (net worth) 
da aqcioneruli kapitalis (shareholder’s equity) si-
nonimad.

gudvili (goodwill) rogorc aramaterialuri 
aqtivi, ganisazRvreba rogorc prestiJi, rep-
utacia, keTilganwyoba, romelic araxelSesaxebi 
Rirebulebis aqtivs warmoadgens da damoukide-
beli sabazro Rirebuleba ar gaaCnia. Ggudvili 
aris xanZlivi saqmianobis Sedegad mopovebuli 
kargi reputacia, romlis meSveobiTac gudvilis 
mplobeli izidavs momxmarebles da warmoadgens 
momavali saqmianobis ganxorcilebis winapiro-
bas. [6]

biznesis Rirebulebis Sefasebisadmi midgo-
ma (appraisal approach) –gansazRvra Rirebulebis 
saerTo meTodebi, romlis farglebSic gamoi-
yeneba erTi an meti Sefasebis midgoma.[2-5, 7-20] 

biznesis Rirebulebis Sefasebis dros 
iyeneben msoflioSi aprobirebul sam ZiriTad 
midgomas: 

•	 saSemosavlo midgoma; 



314

biznes-inJineringi #3-4. 2018

•	 xarjviTi midgoma;
•	 SedarebiTi midgoma
xarjviTi midgoma gamoiyeneba kompaniis 

likvidaciis dros. Tu arsebobs analogiuri bi-
znesis gayidvis bazari, maSin gamoiyeneba Sedare-
biTi midgoma. 

moqmedi kompaniis Rirebulebis modelis 
dros xSirad gamoiyeneba saSemosavlo midgo-
ma, romelic gvaZlevs saSualebas davasabuToT 
kompanis Rirebulebis moculoba gegmieuri fi-
nansuri maCveneblebis gaTvaliswinebiT.

saSemosavlo midgoma dafuZnebulia kapital-
izaciaze an mogebis diskontirebaze.

Kkapitalizacia aris kapitalad gadaqceva, 
sawarmos kapitalSi damfuZneblis mier Semosav-
lis (dividendis) miRebis nacvlad sawesdebo ka-
pitalSi Sesabamisad gazrda.

kapitalizaciis midgoma gamoyenebadia im 
sawarmoebis mimarT, romlebmac daagroves aq-
tivebi wina periodebSi kapitalizaciis meS-
veobiT. sxva sityvebiT rom vTqvaT es midgoma 

gamoyenebadia moqmedi, warmatebuli, cnobili 
kompaniebis mimarT. kapitalizaciis meTodi ga-
moyenebadia im sawarmoebis mimarT, romlebmac 
daagroves aqtivebi wina periodebSi kapital-
izaciis meSveobiT. sxva sityvebiT rom vTqvaT 
es midgoma gamoyenebadia moqmedi, warmatebu-
li, cnobili kompaniebis mimarT. sawarmos Rire-
bulebis gamoTvla am meTodis gaTvaliswinebiT 
SesaZlebelia diskontirebiT. 

diskontireba – es aris momavali fulis ga-
iafeba misi dRevandel fulze dayvaniT. Ddis-
kontirebis ganakveTs ganixilaven rogorc mo-
gebis qveda zRvrul dones, romlis drosac in-
vestori dasaSvebad miiCnevs Tavisi saxsrebis 
gamoyenebas mocemuli obieqtis SesaZenad.

imis gamo, rom saqarTveloSi samdinaro 
nagebobebis ijaris da gayidvebis bazari ar 
arsebobs, SedarebiT da Semosavlis midgomas, 
ver gamoviyenebT da Sesabamisad, gamoyenebu-
li unda iqnas xarjviTi (danaxarjis mixedviT) 
midgomas.

5 
 

midgoma gamoyenebadia moqmedi, warmatebuli, cnobili kompaniebis mimarT. sawarmos 

Rirebulebis gamoTvla am meTodis gaTvaliswinebiT SesaZlebelia diskontirebiT.  

diskontireba – es aris momavali fulis gaiafeba misi dRevandel fulze 

dayvaniT. Ddiskontirebis ganakveTs ganixilaven rogorc mogebis qveda zRvrul dones, 

romlis drosac investori dasaSvebad miiCnevs Tavisi saxsrebis gamoyenebas mocemuli 

obieqtis SesaZenad. 
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RESUME
Nowadays lots of enterprises, which represent a 

single industrial complex, very often are divided into 
several entities, due to a variety of purposes: to ensure 
the safety of its individual parts, to improve the man-
ageability, restructuring the larger structures within 
the boundary of the types of activities, tax optimization 
and more. Nevertheless, in today’s market conditions, 
diversification of various enterprises and businesses is 
becoming more pressing.

*   *   *   *
avstriel-amerikeli ekonomistis jozef Sum-

peteris mosazrebis Tanaxmad „inovaciis ganx-
orcieleba aris erTaderTi funqcia, romelic 
fundamenturia istoriaSi.“ meores mxriv ino-
vacia – esaa siaxleebis realizaciis procesi 
garemos konkretul pirobebSi.

miuxedavad erTi SexedviT simartivisa, „in-
ovacia“ sakmaod mravalwaxnagiania. inovaci-
is, rogorc rTuli, moculobiTi kategoriis 
gamokvleva sxvadasxva ganzomilebebSi, kvlevis 
obieqtis da sagnisagan damokidebulebiT igi ga-
nixileba

1. rogorc Sedegi;
2. rogorc cvlileba;
3. rogorc procesi. [2]
amrigad, inovacia rogorc ekonomikuri kat-

egoria, SeiZleba daxasiaTebul iqnas Semdeg as-
peqtebSi:

1. pirveli, rogorc strategiis Seqmnis Sede-
gi, romlis farglebSic praqtikaSi xdeba axali 
ideebis, aRmoCenebis da gamogonebebis, axali 
mecnieruli gadawyvetilebebis, patentebis, in-
formaciisa da sxva inteleqtualuri siaxleebis 
materializacia, realizacia. es Sedegi Cveule-
briv gvevlineba produqtis an procesis saxiT.

2. meore, rogorc siaxleebis gavrcelebis 
strategiis Sedegi, romlis farglebSic siaxle, 
romelsac SeuZlia sabazro moTxovnebis dakmay-
ofileba, anu gaaCnia komerciuli realizebado-
ba, Rebulobs sasaqonlo formas da Sesabamisad 
bazarze gamodis rogorc saqoneli, sadac xdeba 
komercializacia.

3. mesame, rogorc mudmivad ganaxlebadi da, 
faqtiurad, sawarmoo procesis amouwuravi 
faqtori. es Tavis mxriv asaxvas poulobs axali 
teqnikis da teqnologiis danergvaSi, organi-
zaciuli struqturis cvlilebebSi, marTvis 

meTodebSi da a.S.
4. meoTxe, rogorc siaxleebis danergvis efeq-

ti. efeqti SeiZleba iyos teqnikuri, socialuri, 
ekonomikuri da a.S. mikrodoneze ekonomikuri 
efeqti vlindeba damatebiT mogebaSi (Semosaval-
Si), rac xels uwyobs Semdgom kapitalizacias. 
makro doneze ZiriTadi efeqti aisaxeba, pirvel 
rigSi, eris cxovrebis xarisxis amaRlebaSi, ro-
gorc sazogadoebis ZiriTadi miznis. [2].

am dros yuradReba unda mieqces im garemoe-
bas, rom inovaciebi SeiZleba ganixilebodes 
msoflios masStabis doneze, romlebic rogorc 
msoflio siaxleebi, wamoiSvebian romelime qvey-
anaSi da ar gaaCniaT sruli analogebi arc erT 
sxva qveyanaSi. Semdegi done – esaa erovnuli 
masStabis done, romelTa mimarTebaSic inova-
ciebs SeiZleba miekuTvnos siaxleebi, romlebic 
pirvelad gamoicemian konkretul saxelmwifo-
Si. sxva sityvebiT rom vTqvaT, esaa inovaciebi 
konkretuli saxelmwifosaTvis, romlebic am 
dros gavrcelebuli arian msoflio sazogadoe-
baSi. Semdeg SeiZleba saubari regionaluri do-
nis inovaciebze, romlebic pirvelad warmoiS-
vnen konkretul regionSi (olqSi, dargSi), ma-
gram am dros gavrcelebuli arian makrodoneze 
an msoflio masStabis doneze.

SeiZleba saubari inovaciebze mikro doneze 
(sawarmoebis doneze), romlebic pirvelad iqna 
gamoyenebuli konkretul sawarmoSi da am dros 
gavrcelebuli arian msoflio doneze, makro-
doneze, an TviT mezodonezec ki. inovaciaTa aR-
niSnuli klasifikacia mocemulia nax.1.-ze.

roca vsaubrobT mikrodonis inovaciebze, 
unda SevCerdeT biznesis diversifikaciaze, ro-
melic efuZneba marTvis inovaciuri meTodebis 
gamoyenebas, rac gansazRvravs mis inovaciur xa-
siaTs.

2008 wlis msoflios safinanso–ekonomikur-
ma krizisma, mkafiod aCvena viwrospecializire-
buli sawarmoebis mowyvladoba, romelTagan 
bevrma am periodSi ganicada gabankroteba. cxad 
faqtad iqca sawarmoebis biznesis diversifik-
aciis saWiroeba maTi ekonomikuri usafrTxoe-
bis uzrunvelyofis mizniT.

biznesis diversifikacia, warmoadgens ra sx-
vadasxva saxis resursebis optimaluri gadanaw-
ilebis instruments, igi gvevlineba sawarmos 
ekonomikuri efeqturobis amaRlebis, finansuri 
mdgradobis dakargvis riskebis minimizaciis sa-

ბიზნესის ეკონომიკური დივერსიფიკაცია საწარმოს 
ეკონომიკური უსაფრთხოების სისტემაში

სალომე ოდიშარია
stu doqtoranti
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Sualebad da rogorc ekonomikuri usafrTxoe-
bis uzrunvelyofis Sedegi.

dinamikur sabazro garemoSi kompaniebis di-
versifikacia xdeba bazuri safuZveli Sida da 
gareSe sabazro moqnilobis donis asamaRleb-
lad. diversifikaciis ZiriTadi mimarTulebebi 
warmodgenilia Semdegi tipiuri struqturebiT:

aradakavSirebuli (ara monaTesave) diversi-
fikacia – moqnilobis miRweva garedan;

dakavSirebuli (monaTesave) strategia cen-
trirebuli da horizontaluri diversifikaci-
is – realizeba strategiuli Sesatyvisobebis 
da miRweva Sida moqnilobis;

kombinirebuli diversifikacia.
aradakavSirebuli diversifikacia gulisx-

mobs axali biznes–mimarTulebebis gaxsanas, 
romlebic aranairad ar arian dakavSirebuli 
ukve arsebulTan. saubaria kompaniis moRvaweo-
bis gafarToebaze axali produqtebis warmoebis 
xarjze, axali saxis samuSaoebis SesrulebiT, ax-
ali saxis momsaxurebebis gaweviT.

dakavSirebuli vertikaluri da horizon-
taluri diversifikacia gulisxmobs sawarmos 
axali saxis moRvaweobis organizebas, romelic 
uzrunvelyofs sinergiis efeqts.

Sereuli (kombinirebuli) diversifikacia 
gulisxmobs realizacias rogorc dakavSirebu-
li, ise aradakavSirebuli saxis moRvaweobebis, 
produqciis gamoSvebas, samuSaoebis Sesrule-
bas, momsaxurebebis gawevas.

gadawyvetileba biznesis diversifikaciaze 
mizanSewonilia miRebul iqnas im SemTxvevebSi, 
rodesac momaragebis da gasaRebis procesebis 
efeqturoba Zlieraa damokidebuli gareSe ko-
niunqturis cvalebadobaze, rac uaryofiT gav-
lenas axdens samewarmeo saqmianobis efeqturo-
baze.

Tumca biznesis diversifikaciis realizacia 

SeiZleba ganxorcieldes mxolod saWiro moc-
ulobis kapitalis arsebobisas, romelic nawi-
lobriv SeiZleba gamonTavisufldes mimdinare 
moRvaweobis masStabebis SekveciT. amisaTvis ki 
saWiroa gadawyvetilebis misaRebad Sesabamisi 
meTodologiis da algoriTmis qona.

biznesis inovaciuri diversifikaciis Sesax-
eb gadawyvetilebis misaRebad meTodologiur 
instruments safuZvlad unda daedos Semdegi 
maCveneblebis erToblioba:

1. sabrunavi aqtivebis brunvis xangrZlivoba, 
romelic iangariSeba formuliT:

 = 

sadac OA – aris sawarmos sabrunavi aqtive-
bis sidide wliuri balansis monacemebiT, lari; 
A – aris sawarmos ZiriTadi saSualebebisa da 
aramaterialuri aqtivebis amortizaciis wliu-
ri sidide, lari; B – sawarmos wliuri amonagebi, 
lari.

2. ekonomikuri danakargebi, mimdinare moR-
vaweobis Sekvecisagan, romelic iangariSeba 
formuliT:

 =  + 

sadac  – aris sawarmos mimdinare moRvaweo-
baSi Sekvecili gayidvebis moculoba, lari; 
– sawarmos mimdinare moRvaweobaSi gayidvebis 
rentabeloba, %.

3. mogeba axali biznes–mimarTulebisagan, 
romelic iangariSeba formuliT:

 =  + 
sadac  – aris savaraudo moculoba gayid-

vebisa axali biznes–mimarTulebiT, lari; xolo 

nax.1. inovaciebis topologia warmoSobisa da gavrcelabis masStabis mixedviT.
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nax.1. inovaciebis topologia warmoSobisa da gavrcelabis masStabis mixedviT. 
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saWiroeba maTi ekonomikuri usafrTxoebis uzrunvelyofis mizniT. 

msoflio donis inovaciaebi    

makrodonis (nacionaluri masStabis) inovaciebi   

mezodonis (regionis, olqis, dargis) inovaciebi 
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 – rentabeloba gayidvebis axali biznes–
mimarTulebiT.

4. mimdinare moRvaweobis moculobis Sekve-
cis Sedegad gamonTavisuflebuli kapitalis si-
dide, romelic iangariSeba formuliT:

 =  +  

sadac  – mimdinare moRvaweobis mocu-
lobebis Sekvecis Sedegad gamonTavisuflebuli 
arabrunvadi aqtivebis realizaciidan miRebuli 
amonagebi, lari; esaa sawarmos sufTa brun-
vadi kapitalis sidide wlis bolos balansis mo-
nacemebidan, lari.

5. sawarmos axali biznes–mimarTulebis fi-
nansuri uzrunvelyofadobis koeficienti misi 
sakredito resursebiT finansirebis pirobebSi, 
iangariSeba formuliT:

6.        
  = 
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nax.2. biznesis inovaciur diversifikaciaze gadawyvetilebis miRebis algoriTmi 

 

1. mimdinare moRvaweobisas gayidvebis moculobis SekveciT gamowveuli zaralis Sedareba axali 

biznes–mimarTulebiT mogebis namatTan 

Eე.დ. < Mა.ბმ.

diax ara

2. mimdinare moRvaweobis moculobis Sekvecis Sedegad gamonTavisuflebuli kapitalis sididis Sedareba 

axal biznes–mimarTulebaSi investiciebis jamTan 

Cგკ � investiciebi 

aradiax 

3. mimdinare moRvaweobis da axali biznes–mimarTulebis mimoqcevadi 

aqtivebis, amortizaciis jamiT gazrdilis, mimoqcevis xagrZlivobis 

Sedareba 

Dსა.ახ.ბპ < Dსა.მმ 

diax 
ara

dadebiTi gadawyvetileba biznesis 

diversifikaciaze          4.kreditis mozidvis SesaZlebloba 

diax ara 

  5. investorebis moZieba Kა.ბმ.ფუ > 1 

diax ara

dadebiTi gadawyvetileba biznesis diversifikaciaze 

sadac K – aris kreditis mixedviT ZiriTadi 
valis dafarvis wliuri jami, lari;  – aris 
kreditis mixedviT procentebis wliuri jami, 
lari;  - aris axali biznes–mimarTulebiT 
sagadasaxado gadaxdebis wliuri jami, lari; 

– aris axali biznes-mimarTulebiT dage-
gmili wliuri moculoba sufTa mogebisa, lari; 
t – saprognozo periodis weli; n – wlebis ra-
odenoba saprognozo periodSi.

biznesis inovaciuri diversifikaciis gatare-
bis mizanSewonilobis Sesaxeb gadawyvetilebis 
miRebis algoriTmi warmodgenilia nax.2.-ze.

SemoTavazebuli meTodologiuri instru-
mentebis da algoriTmis gamoyeneba saSualebas 
iZleva TanmimdevrobiT Sefasebul iqnas bizne-
sis inovaciuri diversifikaciis upiratesobebis 
arseboba an ar arseboba da dasabuTebulad miRe-
bul iqnas gadawyvetileba sakuTari saSuale-
bebis da sakredito resursebis mozidvis gam-
oyenebis SemTxvevebisas. warmodgenili meTo-
dikis gamoyeneba, romelic safuZvlad edeba 

gadawyvetilebis miRebas biznesis 
restruqturizaciaze, saSualebas 
iZleva efeqturad imarTos biznes 
porTfeli, rac iTamaSebs Tavis 
dadebiT rols sawarmos ekonomi-
kuri usafrTxoebis marTvis siste-
maSi.
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anotacia 
imisaTvis, rom ucxouri investiciis Semosv-

la Tamamad moxdes qveyanaSi, aucilebelia sax-
eze arsebobdes moqnili biznes sainvesticio 
garemo, romelic SeiZleba gamoixatebodes 
maqsimalurad gamartivebul biurokratiul 
sistemaSi da rac mTavaria saxelmwifosTvis ko-
munikaciis maRal standartebSi. amis saukeTe-
so magaliTs ki warmoadgens sajaro-kerZo 
partnioroba. saqarTveloSi 2018 wlamde ar 
arsebobda am sferos maregulirebeli erTiani 
samarTlebrivi CarCo, romelic gavrceldeba 
sajaro dakerZo TanamSromlobis sferoSi 
Semaval proeqtebze. amasTan sajaro dakerZo 
TanamSromlobis proeqtebisadmi instituci-
uri midgomebi gansxvavebuli iyo rac ar See-
sabameba saukeTeso saerTaSoriso praqtikas. 
statiaSi saubaria am sferos pespeqtivebze mis 
dadebiT da uaryofiT mxareebze. 

ABSTRACT 
In order to achieve the unrestricted income flow 

of foreign direct investments to the country, it is 
necessary to have flexible business investment en-
vironment, which may be expressed in maximally 
simplified bureaucratic system and the most of all, 
high level of state communication. The best exam-
ple of this is the Public-Private Partnership. Before 
2018, there was no united regulatory legal frame in 
this field, which would apply to all the projects in the 
Public Private Partnership sector. Moreover, the in-
stitutional approaches to the Public Private Partner-
ship programs were different, which contradicts the 
best international practice. In the article, the matters 
of perspective, advantages and disadvantages of this 
sector are discussed.

*   *   *  *
Tanamedrove samyaroSi dRiTi dRe izrdeba 

sazogadoebis moTxovna xarisxiani sazogadoe-
brivi infrastruqturis an/da momsaxurebis mi-
wodebaze, risi uzrunvelyofis erT-erT meqa-
nizmad miiCneva kerZo seqtoris monawileobis 
zrda sazogadoebrivi infrastruqturis Se-
qmnasa da momsaxurebis gawevis procesSi. igive 
SeiZleba iTqvas energetikis seqtorzec, ro-

melis gareSec warmoudgenelia Tanamedrove 
qveynis ekonomikuri ganviTareba. saxelmwi-
foSi investiciebis mozidvis, moqnili biznes 
da sainvesticio garemos arsebobisa da inves-
torsa da saxelmwifos Soris saukeTeso komu-
nikaciis arsebobis mizniT msoflioSi ramden-
ime aTwleulia damkvidrda sajaro da kerZo 
seqtors Soris urTierTobis saxe, romelsac 
sajaro-kerZo partniorobis (Public-Private Part-
nership – PPP) saxeliT aris cnobili.

zogadad, sajaro-kerZo partnioroba 
gulisxmobs sajaro da kerZo seqtorebs Soris 
grZelvadian TanamSromlobas xelSekrulebis 
safuZvelze. sajaro-kerZo partnioroba, far-
To gagebiT siaxles ar warmoadgens.1 

sajaro da kerZo TanamSromloba moicavs 
sazogadoebrivi infrastruqturisa da momsax-
urebis dagegmvis, mSeneblobis, dafinansebisa 
da operirebis mizniT gaformebul komerciul 
xelSekrulebebs centralur da adgilobriv 
mTavrobebsa da kerZo bizness Soris msxvil-
masStabiani proeqtebis gansaxorcieleblad 
iseT sferoebSi, romelic tradiciuli gage-
biT sajaro seqtors ganekuTvneba. aRniSnulis 
magaliTebia: transporti, infrastruqtura, 
energetika, jandacva, wyalmomarageba da sxva. 
aRniSnuli TanamSromloba, rogorc wesi, xor-
cieldeba gaformebuli xelSekrulebis sa-
fuZvelze, ra SemTxvevaSic proeqts afinansebs 
kerZo seqtori, xolo sajaro seqtori da/an 
momxmareblebi awarmoeben gadaxdebs proeq-
tis mTeli sasicocxlo ciklis ganmavlobaSi. 
sajaro da kerZo partniorobis (PPP-is) dros 
xelSekrulebis sagnis gansazRvra xdeba arCeu-
li modeliT SemoTavazebuli kombinaciis Sesa-
bamisad. ZiriTadi gansxvaveba modelebs Soris 
mdgomareobs qonebaze sakuTrebis uflebiT, 
investiciis ganxorcielebis valdebulebiT, 
riskebis gadanawilebiT da xelSekrulebis 
xangrZlivobiT. msoflio praqtikaSi, imis 
gaTvaliswinebiT Tu saxelmwifos risi miRwe-
va surs da ra odenobis pasuxismgeblobis da-
kisreba aqvs gadawyvetili kerZo seqtorisaT-
vis, sajaro da kerZo TanamSromlobis Semdegi 

1  https://ppp.worldbank.org/public-private-partner
ship/overview/international-ppp-units

საჯარო და კერძო პარტნიორობა ენერგეტიკის სფეროში 
და მისი პერსპექტივები

ლევან მოსახლიშვილი 
stu-s doqtoranti 
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modelebia gavrcelebuli:  BOO „Build-Own-Op-
erate” - mSenebloba-floba-operireba; DBOO 
“Design-Build-Own-Operate” - dizaini-mSeneblo-
ba-floba-operireba; BOOT “Build-Own-Oper-
ate-Transfer” - mSenebloba-floba-operireba-ga-
dacema; BOT “Build-Operate-Transfer” - mSeneblo-
ba-operireba-gadacema;  DBOT “Design-Build-Oper-
ate-Transfer” - dizaini-mSenebloba-operireba-ga-
dacema; BROT “Build-Rehabilitate-Operate-Transfer” 
- mSenebloba-reabilitacia-operireba-gad-
acema da sxva.

CamoTvlilTagan energetikis seqtorSi 
yvelaze gavrcelebul models warmoadgens 
mSenebloba-floba-operireba (BOO) romel-
ic gulisxmobs urTierTobas, rodesac kerZo 
seqtoris warmomadgeneli afinansebs, aSenebs, 
flobs da eqspluataciaSi uSvebs eleqtrosad-
gurs gansazRvruli vadiT. rogorc wesi, aR-
niSnuli modelis xelSekrulebebi ar iTvalis-
winebs sakuTrebis uflebis saxelmwifosTvis 
dabrunebas, Sesabamisad aqtivebi rCeba kerZo 
seqtoris sakuTrebaSi anu eleqtrosadgu-
ri kerZo mesakuTris xelSia. meore farTod 
gavrcelebul models warmoadgens - mSeneb-
loba-floba-operireba-gadacema (BOT), rome-
lic farTod gamoiyeneba koncesiebSi infra-
struqturuli proeqtebis gansaxorcieleb-
lad. kerZod, proeqti iqmneba kerZo partnio-
ris investiciebis xarjze, romelic mSeneblo-
bis periodis dasrulebis Semdeg iRebs ukve 
aSenebuli obieqtis eqspluataciis uflebas im 
vadis ganmavlobaSi rac xelSekrulebiT aris 
gaTvaliswinebuli da sakmarisia ganxorciele-
buli investiciebis amosaRebad. gansazRvruli 
vadis gasvlis Semdgom ki obieqti ubrundeba 
saxelmwifos. Sesabamisad am obieqtis mesa-
kuTre sabolao jamSi xdeba saxelmwifo. 

nebismier am modelis arCevis SemTxevaSi 
mniSvnelovania rom kerZo investorisaTvis 
arsebobdes prognozirebadobis gancda, rac 
mas saSualebas miscems gansazRvros sajaro da 
kerZo TanamSromlobis proeqtis farglebSi 
ra tipis saxelmwifo mxardaWera, garantiebi 
Tu samarTlebrivi dacvis meqanizmebi iarse-
bebs misTvis, rogor moxdens misi Cadebuli 
investiciebis ukan dabruneba, rogor moxdeba 
riskebis optimaluri gadanawileba da sxva. 

imis gaTvaliswinebiT rom 2014 wlis ivnisSi 
evrokavSirTan xelmowerili xelSekrulebiT 
saqarTvelom aiRo valdebulebebi uzrunve-
lyo reformebi sxvadasxva sferoSi, maT Soris 
energetikis mimarTlebiT da miznad daisaxa 

evrokavSiris energetikuli kanonmdeblobis 
mesame paketTan2 mierTebac 2018 wels miRebul 
iqna kanoni “sajaro da kerZo TanamSromlibis 
Sesaxeb”. romelic garda energetikis sferosa 
aregulirebs sxva tipis sajaro da kerZo Ta-
namSromlobis proeqtis SemuSavebasa da ganx-
orcielebasTan dakavSirebul wesebsa da pro-
cedurebs, sajaro da kerZo TanamSromlobis 
principebs, Sesabamis instituciur sistemas, 
agreTve sajaro da kerZo TanamSromlobasTan 
dakavSirebul sxva sakiTxebs. am regulaciis 
miRebiT Seiqmna sajaro da kerZo TanamSrom-
lobis gamWvirvale, efeqtiani da Tanamedrove 
samarTlebrivi da institucionaluri CarCo, 
romelic xels Seuwyobs saxelmwifosa da kerZo 
seqtors Soris TanamSromlobis gaRrmavebas, 
sainvesticio da biznes garemos gaumjobese-
bas da Seqmnis investiciebisaTvis mimzidvel 
garemos. Sesabamisad, msxvili, sazogadebrivi 
mniSvnelobis mqone proeqtebis ganxorciele-
baze gaizrdeba investorebis daintereseba 
kerZo dafinansebis (maT Soris ucxouri inves-
ticiebis) ganxorcielebis TvalsazrisiT. 

sajaro da kerZo TanamSromlobis miznebia: 
a) proeqtebis efeqtianobis zrda; b) sajaro 
interesis dakmayofileba axali sajaro infra-
struqturis SeqmniT an/da sajaro momsaxure-
bis miwodebiT an/da arsebulis gaumjobesebiT; 
g) kerZo dafinansebis mozidva; d) sajaro fi-
nansebis xarjvis efeqtianobis zrda; e) sajaro 
da kerZo seqtorebs Soris riskebis ganawileba; 
v) kerZo partnioris nou-haus gamoyeneba.3

axali regulaciiT sajaro da kerZo Ta-
namSromlobis xelSekruleba SeiZleba gaices 
koncesiis an arakoncesiuri gziT. Tavis mxriv 
koncesia warmoadgens sajaro da kerZo TanamS-
romlobis formas, romelSic koncesioneri 
mis mier miwodebuli sajaro momsaxurebis 
sanacvlod anazRaurebas, pirdapir an iribad, 
iRebs saboloo momxmareblebisgan, an sajaro 
partniorisgan da saboloo momxmareblebisgan 
da romlis farglebSic koncesioneri sakuTar 

2  mesame energetikuli paketi moicavs or di-
reqtivasa da sam regulacias: 2009/72/EC direqtiva 
eleqtroenergiis Sida bazrisaTvis saerTo wesebis 
Sesaxeb; 2009/73/EC direqtiva bunebrivi gazis Sida ba-
zrisaTvis saerTo wesebis Sesaxeb; 714/2009 regulacia 
eleqtroenergiiT transsasazRvro vaWrobis qselze 
daSvebis Sesaxeb; 715/2009 regulacia bunebrivi gazis 
gadamcem qselebze daSvebis Sesaxeb; 713/2009 regula-
cia energetikis maregulirebelTa TanamSromlobis 
saagentos (AREC) dafuZnebis Sesaxeb.

3  saqarTvelos kanoni “ sajaro da kerZo TanamS-
romlobis Sesaxeb” muxli 3. 
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Tavze iRebs mniSvnelovan saoperacio risks, 
rac moicavs moTxovnis an/da miwodebis risks. 
magaliTad am yvelaris gaTvaliswineba xdeba 
eleqtroenergiis tarifSi, romelsac ixdis 
saboloo momxmarebeli. rac Seexeba arakonce-
siuri sajaro da kerZo TanamSromlobas, igi 
warmoadgens sajaro da kerZo TanamSromlo-
bas, romelSic arakoncesiuri sajaro da kerZo 
TanamSromlobis xelSekrulebis safuZvelze 
kontraqtori mis mier sajaro momsaxurebis 
gawevis an/da sajaro infrastruqturis mi-
wodebis sanacvlod anazRaurebas iRebs saja-
ro partniorisgan. 

adre moqmedi praqtikis gaTvalswinebiT 
eleqtrosadgurebis mSenebloba mimdinareob-
da BBO (mSenebloba-floba-operireba) mod-
elis gamoyenebiT. Tumca mas ar hqonda aseTi 
formalizebuli “sakanondeblo” saxe da bev-
ri ramis regulireba mxolod xelSekrulebis 
pirobebze iyo damokidebuli. axali regulaci-
is miReba ganapiroba iman, rom qveyanaSi ar ar-
sebobs erTiani samarTlebrivi CarCo, romelic 
gavrceldeba sajaro da kerZo TanamSromlo-
bis sferoSi Semaval proeqtebze. amasTan saja-
ro da kerZo TanamSromlobis proeqtebisadmi 
instituciuri midgomebi gansxvavebuli iyo, 
rac ar Seesabameboda saukeTeso saerTaSoriso 
praqtikas.4

axali regulaciiT detalurad aris gawer-
ili sajaro da kerZo TanamSromlobis proeq-
tis SemuSavebisa da ganxorcielebis procesi, 
romelic moicavs ramdenime etaps, maT Soris, 
proeqtis identificirebas da inicirebas, pro-
eqtis momzadebas, kerZo partnioris SerCevas, 
proeqtis ganxorcielebas da Sesrulebis Semd-
gom mis Sefasebas.

sajaro da kerZo TanamSromlobis proeqtis 
identificirebas axorcielebs uflebamosili 
organo an sajaro da kerZo TanamSromlobis 
organo.5 koncesiis ganxorcielebis Taobaze 

4  saqarTvelos kanoni “sajaro da kerZo TanamS-
romlobis Sesaxeb” ganmartebiTi baraTi. 

5  sajaro da kerZo TanamSromlobis organo, iqne-
ba ssip, romelic monawileobas miiRebs sajaro da 
kerZo TanamSromlobis proeqtis SemuSavebaSi da 
Seasrulebs sajaro da kerZo TanamSromlobasTan 
dakavSirebul funqciebs, maT Soris uzrunvelyofs 
uflebamosili organoebis daxmarebas sajaro da 
kerZo TanamSromlobis SesaZlo proeqtebis identi-
ficirebaSi, warmodgenili proeqtis koncefciebis 
Sefasebas, uflebamosili organoebisTvis daxmarebis 
gawevas sajaro da kerZo TanamSromlobasTan dakav-
Sirebuli dokumentaciis momzadebasa da mcire pro-
eqtebis SemuSavebasa da ganxorcielebaSi, konsul-

sainiciativo SeTavazebis SemTxvevaSi, proeq-
tis identificireba SesaZlebelia aseve ganx-
orcieldes kerZo iniciatoris mier. sajaro 
da kerZo TanamSromlobis identificirebis 
Semdeg, uflebamosili organo moamzadebs 
proeqtis koncefcias saqarTvelos mTavrobis 
mier gansazRvruli wesis Sesabamisad da gansax-
ilvelad warudgens sajaro da kerZo TanamS-
romlobis organosa da finansTa saministros. 
uflebamosili organo, proeqtis koncefcias, 
sajaro da kerZo TanamSromlobis organos 
da finansTa saministros daskvnebTan erTad, 
gansaxilvelad warudgens saqarTvelos mTav-
robas. saqarTvelos mTavrobis mier proeq-
tis koncefciis mowonebis SemTxvevaSi, ufle-
bamosili organo ganaxorcielebs proeqtis 
mosamzadebel samuSaoebs da uzrunvelyofs 
aRniSnul procesSi sajaro da kerZo TanamS-
romlobis organosa da finansTa saministros 
CarTulobas, maTi kompetenciis farglebSi. 

PPP-is dadebiT mxareebze saubrisas, pir-
vel rigSi, unda aRiniSnos axali investiciebis 
mozidvis SesaZlebloba da misi samarTlebrivi 
regulireba. aseve partniorobis erT-erT um-
niSvnelovanes upiratesobad unda miviCnioT 
sabiujeto mxare. zogadad PPP iZleva iseTi 
proeqtebis implementaciis saSualebas, ro-
melTa ganxorcieleba SeuZlebeli iqneboda 
mwiri sabiujeto resursebis gamo. 

sajaro-kerZo partniorobis erT-erT 
fundaments warmoadgens riskebis efeqturi 
ganawileba mxareebs Soris. riskebis gadanaw-
ileba gulisxmobs kerZo seqtoris mier risk-
is im nawilis sakuTar Tavze aRebas, romlis 
Sefaseba Tu gakontroleba mas yvelaze ukeT 
SeuZlia (rogoricaa magaliTad mSeneblobasa 
da proeqtis daTqmul vadebSi dasrulebasTan 
an movla-patronobasTan dakavSirebuli riske-
bi), xolo mTavrobis mier im riskebis sakuTar 
Tavze aRebas, romlis kontrolic mas yvelaze 
ukeT SeuZlia (riskebi, romelic ukavSirdeba 
kanonmdeblobis cvlilebas, inflacias, ga-
dasaxadebs, licenziebsa da nebarTvebs da a.S). 

sajaro da kerZo TanamSromlobis dros ga-
saTvaliswinebelia proeqtebis sirTule da Ri-
rebuleba. rogorc wesi, proeqtebi unda iyos 
imdenad masStaburi, rom gazrdili Sesyidvis 
Rirebuleba gamarTlebul iqnas. proeqtebi 
SeiZleba riskis Semcveli iyos politikuri da 

tantebis SerCevas, daqiravebasa da zedamxedvelobas, 
uflebamosil organoebSi sajaro da kerZo TanamS-
romlobis sferoSi codnis amaRlebas da sxva. 
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socialuri TvalsazrisiTac. sazogadoebam 
SeiZleba gazrdili Sesyidvis Rirebulebebi xe-
lisfulebis mxridan zedmet xelgaSlilobad 
an saerTod korufciad Seafasos. sazogadoe-
brivi azri gansakuTrebiT sensitiuri xdeba im 
SemTxvevebSi, rodesac kerZo seqtorisaTvis 
anazRaurebaSi monawileobas iRebs momxmare-
belic. yovelive aRniSnulis gaTvaliswinebiT 
Zlieri politikuri mxardaWera gadamwyvetia 
Pproeqtebis warmatebiT dasasruleblad. 

PPP-is ganviTareba aris udidesi wingadadg-
muli mravali mizezis gamo. rac mTavaria igi 
ganapirobebs investiciebis mozidvas. ucxou-
ri investiciebis nakadis zrda, iseTi ganvi-
Tarebis mqone qveynisaTvis, rogoric saqarT-
veloa wingadadgmuli nabijia. msoflio donis 
kompaniebisTvis imisaTvis raTa Sevidnen gan-
viTarebad qveynebSi, esaWiroebaT gamWirvale 
samarTlebrivi garemo da maRal doneze da-
regulirebuli sakanonmdeblo sivrce. saqa-
rTvelosnairi qveynebisaTvis yvelaze didi 

investicia aris is maRali donis standartebi 
da gamocdileba, romelic investors Semoaqvs 
qveyanaSi. msoflios mravali qveynis praqtika 
ki cxadyofs rom PPP aris erT-erTi saukeTeso 
saSualeba maRalbiujetiani da grZelvadiani 
sazogadoebrivi proeqtebis ganviTarebisTvis.

gamoyenebuli literatura: 
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reziume
sakonferencio TemaSi ganxilulia gardab-

nis axali Tbosadguris istoria, aRwerilia misi 
teqnikuri monacemebi, romlebic sicxadisTvis 
naCvenebia sqemis meSveobiT, ganmartebulia zo-
gadad kombinirebuli ciklis upiratesobebi, 
ganxilulia gardabnis Tbosadguris rogorc 
garantirebuli simZlavris wyaros mniSvneloba.

sakvanZo sityvebi: gardabnis Tbosadgu-
ri, kombinirebuli cikli, garantirebuli sim-
Zlavre.

GARDABANI NEW THERMAL POWER PLANT 
AND ITS PLACE IN COUNTRY’S ENERGY SYSTEM 

SUMMARY
Conference thesis discusses history of Gardabani 

new thermal power plant, describes plants technical 
parameters, which for better understanding are shown 
on the scheme, explains generally benefits of combined 
cycle, discuss the importance of Gardabani thermal 
power plant as the sours of Guaranteed Capacity. 

Key words: Gardabani thermal power plant, com-
bined cycle, Guaranteed Capacity.

*   *   *   *
2012 wlis 30 agvistos dafuZnda Sps „gardab-

nis Tbosadguri“. kompaniis 51% wilis mflobe-
lia ss „navTobisa da gazis korporacia“, 49%-s 
ki ss „sapartnioro fondi“. aRniSnuli SezRudu-
li pasuxismgeblobis sazogadoebis dafuZnebiT 
safuZveli Caeyara saqarTveloSi pirveli kom-
binirebuli ciklis Tboeleqtrosadguris mSen-
eblobis dawyebas. Tboeleqtrosadguris mSen-
eblobas 2014 wlis ianvarSi Caeyara safuZveli, 
proeqtSi Cadebulma investiciam 230 milioni aSS 
dolari Seadgina. ganxorcielebuli investici-
is meSveobiT 2015 wlis ivlisis TveSi1 gardabnis 
Tboeleqtrosadguri ukve eqspluataciaSi Se-
vida. dReis mdgomareobiT gardabnis Tboele-
qtrosadguri saqarTvelos eleqtrosistemis 
mniSvnelovani Semadgeneli nawilia, romelsac 
gansakuTrebuli adgili ukavia qveynis energe-
tikuli usafrTxoebisa da damoukideblobis 
uzrunvelyofaSi

sainteresoa, riT gansxvavdeba gardabnis 
Tboeleqtrosadguri saqarTveloSi arsebu-

1  http://gtpp.ge/?view=job 

li sxva Tboeleqtrosadgurebisgan da ra roli 
iqonia misma eqspluataciaSi gaSvebam qveynis en-
ergosistemaze?

aRniSnuli Tboeleqtrosadguri aSenebu-
lia sainJinro, Sesyidvebis da mSeneblobis kon-
traqtis safuZvelze. 230 mgvt simZlavris kom-
binirebuli ciklis Tboeleqtrosadguri gar-
dabani - 1 Sedgeba erTi kombinirebuli ciklis 
blokisgan, 2-2-1 konfiguraciiT, romelsac aqvs 
ori airturbinuli generatori + ori orTqlis 
qvab-utilizatori + erTi orTqlis turbinis 
generatori. airturbinuli generatorebi da 
orTqlis qvab-utilizatorebi damontaJebulia 
gareT, orTqlis turbinis generatori ki Seno-
baSi. arsebuli dizainiT sadguris eqsploataci-
is xangrZlivoba gaTvaliswinebulia 25 wliT. ga-
saTvaliswinebelia is faqti, rom Tboeleqtro-
sadguris sawvavi aris bunebrivi gazi da orTq-
lis qvab-utilizatorisTvis damatebiTi sawvavi 
gaTvaliswinebuli ar aris. 

sainteresoa, ra aris kombinirebuli cikli 
da ra upiratesobebi aqvs mas sxva saxis Tboeleq-
trosadgurebTan SedarebiT.

kombinirebuli ciklis sadgurebi gamoirCev-
ian maRali efeqturobiT. garda amisa, isini war-
moadgenen uaRresad moqnil, saimedo, efeqtur 
da ekologiurad usafrTxo saSualebas ele-
qtroenergiis warmoebisTvis.2

kombinirebuli ciklis Tboeleqtrosadgur-
Si eleqtroenergiis gamomuSaveba xdeba airis 
turbogeneratoriT, xolo gamoyofili siTbo 
ki, romelic miiReba airis turbinis muSaobis 
Sedegad, gamoiyeneba orTqlis warmoebisTvis 
romelic Tavis mxriv gamoiyeneba orTqlis tur-
bogeneratoris daxmarebiT damatebiTi energiis 
misaRebad.3

sxva sityvebiT, airis turbogeneratorebis 
mier muSaobis Sedegad miRebuli siTbo gamoi-
yeneba orTqlis warmoebisTvis orTqlis qv-
ab-utilizatoris meSveobiT miwodebis gziT, am-
rigad is erTgvarad SeiZleba gamoyenebul iqnes 
rogorc sawvavi orTqlis turbogenetatorisT-
vis, Sesabamisad damatebiTi sawvavis gamoyeneba 
aucileblobas aRar warmoadgens. ori cikliT 
energiis gamomuSavebis es kombinacia sadguris 
margi qmedebis koeficientis gazrdis saSuale-

2  kombinirebuli cikli; https://www.energy.siemens.
com/ru/ru/industries-utilities/power/processes/combined-cycle.
htm 

3  ix. iqve

გარდაბნის ახალი თბოელექტროსადგური და მისი ადგილი 
ქვეყნის ენერგოსისტემაში

მარიამ მაჭავარიანი
stu-s doqtoranti
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bas iZleva. maSin roc im sadgurenis m.q koefi-
cienti, rolebsac ar aqvT kombinirebuli cikli 
da ar iyeneben gamomuSavebul siTbos orTqlis 
saxiT eleqtroenergiis warmoebisTvis, Seadgens 
saSualod 20-40%-s, kombinirebuli ciklis sad-
guris m.q. koeficienti 60%-s an metsac ki aRw-
evs. maRali m.q koeficientis wyalobiT sadgurs 
sWirdeba SedarebiT naklebi xarjebis gaweva 
sadguris SenaxvisTvis.4 

gardabnis Tboeleqtrosadguris erT-erTi 
upiratesobac swored, misi maRali m.q koefici-
entia. Tboeleqtrosadgurs aqvs Semdegi ZiriT-
adi maCveneblebi: 

• danadgarebis raodenoba da dadgmuli sim-
Zlavre: 

• airis turbogeneratori „11“ 73.6 mgvt; 
• airis turbogeneratori „12“ 73.6 mgvt;
• orTqlis turbogeneratori 84.0 mgvt;
• eleqtrosadguris dadgmuli simZlavre 

231.2 mgvt; 
• transformatoris dadgmuli simZlavre 

250/310 mgvt;
• eleqtrosadguris sakuTari moxmarebis 

saangariSo simZlavre 7.0 mgvt;
• saangariSo wliuri gamomuSaveba 1.618 mlrd.

kvt/sT; 
• saangariSo eleqtronuli m.q koeficienti 

neto 53.8%;
• saangariSo eleqtronuli m.q koeficienti 

bruto 55.5%.5

2010 wlis 12 ivliss “eleqtroenergetikisa 
da bunebrivi gazis Sesaxeb” saqarTvelos kanon-
Si ganxorcielebuli cvlilebebis Sedegad 2010 
wlis pirveli seqtembridan qveynis erTiani ele-
qtroenergetikuli sistemis mdgradobas, usa-
frTxo da saimedo funqcionirebas emsaxureba 
garantirebuli simZlavre.

garantirebuli simZlavris wyaros, TiToeu-

4  ix. iqve
5  teqnikuri monacemebi, http://gtpp.ge/?view=teqnicalb 

li garantirebuli simZlavris wyarosTvis ga-
rantirebuli simZlavris minimalur odenobasa 
da Sesabamisi wyaros mier qveynis erTiani ele-
qtroenergetikuli sistemis garantirebuli 
simZlavriT uzrunvelyofis periods gansaz-
Rvravs saqarTvelos mTavroba. garantirebuli 
simZlavris wyaros warmoadgens Tboeleqtro-
sadguri an Tboeleqtrosadgurebi, romlebic 
unda akmayofilebdnen kanonmdeblobiT dadge-
nil da gansazRvrul teqnikur parametrebs. 

saqarTvelos mTavrobam 2010 wlis 15 ivliss 
gamosca N193 dadgenileba, romelic gansaz-
Rvravs saqarTvelos eleqtroenergetikul 
sistemaSi garantirebuli simZlavris wyaroebs, 
am wyaroebis mier uzrunvelyofili minimalu-
ri garantirebuli simZlavreebis odenobasa da 
garantirebuli simZlavriT uzrunvelyofis 
periodebs.6 garantirebuli simZlavre imyofeba 
dispetCerizaciis licenziatis gankargulebaSi 
da gamoiyeneba eleqtroenergiis (simZlavris) 
miwodeba – moxmarebis dasabalanseblad.7

gardabnis Tboeleqtrosadguris eqsplu-
ataciaSi Sesvlis Semdeg saqarTvelos mTavro-
bis 2015 wlis 23 seqtembris N496 dadgenilebiT 
mas mieniWa garantirebuli simZlavris wyaros 
statusi 25 wlis vadiT, 2040 wlis pirvel noem-
bramde.8 gardabnis Tboeleqtrosadguris ga-
rantirebuli gasacemi simZlavrea 162 mgvt.9 , 
romelic miiRweva ori airturbinis da ori or-
Tqlis qvab-utilizatoris 75% datvirTviT da 

6  saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 15 ivlisis 
N193 dadgenileba saqarTvelos eleqtroenergeti-
kul sistemaSi garantirebuli simZlavrisa da garan-
tirebuli simZlavris wyaroebis gansazRvris Sesaxeb; 

7  saqarTvelos energetikis ministris 2006 wlis 30 
agvistos N77 brZaneba ”eleqtroenergiis (simZlavris) 
bazris wesebis@ damtkicebis Sesaxeb, 

https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/66232?-
publication=54 

8  ix. iqve;
9  ix. iqve; 

nax.1 230 mgvt simZlavris kombinirebuli ciklis Tboeleqtrosadguri gardabani – 1 (sqema)
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orTqlis turbinis 80% datvirTviT muSaobis 
pirobebSi.

saqarTvelos energetikisa da wyalmomar-
agebis maregulirebeli erovnuli komisiis 
eleqtroenergiis tarifebis Sesaxeb N33 dad-
genilebiT gardabnis TbosadgurisTvis erTi 
dRisTvis garantirebuli simZlavris safasur-
ad gansazRvrulia 385 893 lari, xolo garan-
tirebuli simZlavris wyaros eleqroenergiis 
warmoebis zRvrul tarifad dadgenilia zeda 
zRva 8.012 TeTri/kvtsT.10 sadguris garantire-
buli simZlavris uzrunvelyofis periodia 300 
dRe-Rame wlis ganmavlobaSi, aqedan 292 dRe-Ra-
mis ganmavlobaSi gaTvaliswinebulia (7000 sT/w) 
Seuferxebeli muSaoba da 8 dRe-Rame rezervSi 
dgoma.”

eleqtroenergetikisa da bunebrivi gazis 
Sesaxeb” saqarTvelos kanonis Tanaxmad garan-
tirebuli simZlavriT vaWroba xdeba mxolod ss 
”eleqtroenergetikuli sistemis komerciuli 
operatoris” – eskos (bazris operatori) meS-
veobiT.11 garantirebuli simZlavris uzrunve-
lyofis pirdapiri xelSekrulebis standartul 
pirobebs bazris operatoris winadadebis sa-
fuZvelze amtkicebs saqarTvelos energetikisa 
da wyalmomaragebis maregulirebeli erovnuli 
komisia. esko dispetCerizaciis licenziatTan 
aregistrirebs xelSekrulebis standartul 
pirobebs garantirebuli simZlavris gayidvaze 
garantirebuli simZlavris Semsyidveli kval-
ificiuri sawarmoebisTvis da xelSekrulebis 

10  saqarTvelos energetikisa da wyalmomaragebis 
maregulirebeli erovnuli komisiis dadgenileba№33 
eleqtroenergiis tarifebis Sesaxeb, https://www.
matsne.gov.ge/ka/document/view/80698

11  saqarTvelos kanoni ”eleqtroenergetikisa 
da bunebrivi gazis Sesaxeb”, muxli 231 – garantire-
buli simZlavre; https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/31744

standartul pirobebs garantirebuli sim-
Zlavris yidvaze garantirebuli simZlavris wy-
aroebisTvis.

გarantirebuli simZlavris Semsyidveli 
kvalificiuri sawarmoebi arian ganawilebis 
licenziatebi, pirdapiri momxmareblebi da 
eqsportiorebi, romlebic valdebulni arian 
aunazRauron eskos garantirebuli simZlavris 
wyaroebisTvis Sesabamis saangariSo period-
Si (erTi Tve) gadasaxdeli garantirebuli sim-
Zlavris safasuri, garantirebuli simZlavris 
Semsyidveli sawarmos faqtobriv jamur mox-
marebasa da eqsportSi misi faqtobrivi moxmare-
bis an eqsportis wilis proporciulad.

Sps “gardabnis Tbosadguris” komerciuli 
saqmianobis ZiriTad sferos warmoadgens gamo-
muSavebuli eleqtroenergiiT vaWroba da garan-
tirebuli simZlavris gadasaxadidan miRebuli 
Semosavlebi. amasTan, aRsaniSnavia, rom im peri-
odSi rodesac gardabnis Tboeleqtrosadguri 
imyofeba remontSi igi TviTon aris momxmarebe-
li da eleqtroenergias sakuTari moxmarebisT-
vis yidulobs eleeqtroenergiis bazris komer-
ciuli operatorisgan – eskosgan. 

yovelive zemoTqmulidan gamomdinare gard-
abnis kombinirebuli ciklis Tbosadguri rome-
lic dReis mdgomareobiT dadgmuli simZlavriT 
saqarTveloSi meoTxe adgilzea12 mniSvnelovan 
adgils ikavebs qveynis energosistemaSi. garda 
amisa, gardabnis konbinirebuli ciklis Tbosa-
dgurs mniSvnelovani adgili ukavia qveynis ele-
qtroenergiis balansSic. konkretulad, ki 2017 
wlis monacemebiT saqarTvelos eleqtroenergi-
is balansSi gardabnis Tbosadguris wili jamur 

12  1. engurhesi 1300 mgvt, 2. gardabnis me-9 ener-
gobloki 300 mgvt, 3. Tbilsresi 270 mgvt, 4. gardabnis 
Tbosadguri 231.2 mgvt; http://esco.ge/kvalifitsiuri-satsarmoe-
bi/generation-licensees 

nax. 2 garantirebuli simZlavriT vaWrobis sqema
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gamomuSavebaSi Seadgens 10.2%-s, xolo Tboe-
leqtrosadgurebis jamur gamomuSavebaSi misi 
wili 52.4%-ia.13 misi roli gansakuTrebiT mniS-
vnelovania zamTris TveebSi, rodesac saqarT-
velos energositema deficituria da saWiroebs 
eleqtroenergiis imports. 

amrigad, gardabnis Tbosadguri erT-er-
Tia im garantirebuli simZlavris wyaroebidan 
romlebic uzrunvelyofen qveynis erTiani 
eleqtroenergetikuli sistemis mdgradobas 
eleqtroenergetikuli sistemis usafrTxo da 
saimedo funqcionirebas. misi upiratesoba mis 
teqnikur maxasiaTeblebSia, romelTa wyalobi-
Tac misi sistemaSi integracia gacilebiT mokle 
droSia SesaZlebeli vidre sxva garantirebuli 
simZlavris wyaroebis. 

13  eleqtroenergiis balansi 2017, http://esco.ge/ener-
gobalansi/by-year-1/2017-energy-balance 

gamoyenebuli masala:

1. Комбинированный цикл, https://www.ener-
gy.siemens.com/ru/ru/industries-utilities/power/pro-
cesses/combined-cycle.htm;

2. http://gtpp.ge/ ;
3. saqarTvelos mTavrobis 2010 wlis 

15 ivlisis N193 dadgenileba saqarTvelos 
eleqtroenergetikul sistemaSi garan-
tirebuli simZlavrisa da garantirebuli 
simZlavris wyaroebis gansazRvris Sesaxeb, 
http://esco.ge/files/data/Legislation/Guaran-
teed_capacity_geo.pdf ;

4. saqarTvelos kanoni ”eleqtroenerge-
tikisa da bunebrivi gazis Sesaxeb”, https://www.
matsne.gov.ge/ka/document/view/31744 ; 

5. saqarTvelos energetikis ministris 2006 
wlis 30 agvistos N77 brZaneba ”eleqtroenergi-
is (simZlavris) bazris wesebis@ damtkicebis 
Sesaxeb, https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/66232?publication=54 

6. saqarTvelos energetikisa da wyalmo-
maragebis maregulirebeli erovnuli komisiis 
dadgenileba№33 eleqtroenergiis tarifebis 
Sesaxeb, https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/80698



327

RESUME
Spending on telecommunications services is 

the second largest non-production expense in most 
industries, the first position being taken by IT-
expenditure. Communications services are essential 
to every business, but the costs associated with such 
services can add up quickly. more often than not, they 
are provided by different telecom service providers. 
Simply processing bills from multiple entities is 
expensive, but hidden beneath the costs of bill 
processing are two additional problems. Rates change, 
services are installed and removed, service providers 
merge, it’s a very dynamic process, there are risks that 
make billing errors. Despite technological advances, 
inaccurate billing continues to be a major cause of 
consumer complaint. Regulators should require ― 
truth-in-billing, and prohibit harmful business 
conduct and practices.

საკვანძო სიტყვები: ტელეკომი, ხარჯები, ბილი-
ნგი, შეცდომები.

*   *   *   *
სატელეკომუნიკაციო მომსახურების ხარჯები 

სიდიდის მიხედვით საწარმოების არაპროდუცირე-
ბულ ხარჯებს შორის მეორე უმსხვილესი ხარჯია 
ინდუსტრიის უმრავლეს დარგში, პირველი პოზიცია 
კი IT-ხარჯებს უკავიათ. ყველა კომპანიას, უმცირე-
სი სტარტაპიდან, ყველაზე მსხვილი კორპორაციის 
ჩათვლით, გააჩნია საკომუნიკაციო ხარჯები. მცი-
რე ფირმისთვის ეს შეიძლება იყოს დაკავშირებუ-
ლი სატელეფონო ხაზებთან, ფაქსებთან, მობილურ 
მომსახურებებთან და ინტერნეტზე წვდომასთან. 
თითოეული მათგანი სავარაუდოდ, სხვადასხვა ყო-
ველთვიური გადასახადების წარმოქმნას გამოიწვე-
ვს. როგორც კი, ორგანიზაციის ზომა იზრდება, მისი 
საკომუნიკაციო საჭიროებებთან დაკავშირებული 
ღირებულება და სირთულე ექსპონენციურად იზ-
რდება. ამ სირთულეებს ემატება ის, რომ ყველა სა-
ხის საჭირო საკომუნიკაციო მომსახურება უზრუნ-
ველყოფილია სხვადასხვა ტელეკომის მომსახურე-
ბის მიმწოდებლების მიერ. მარტივად ანგარიშების 
დამუშავება მრავალრიცხოვანი მიმწოდებლისაგან 
ძვირია, მაგრამ ხარჯების დამუშავების ქვეშ დამა-
ლული ღირებულებები, არის მეორე დამატებითი 
პრობლემა. აღსანიშნავია, რომ არსებობს გასაოცა-
რი რაოდენობის შეცდომების შემცველი ინვოისები, 
რომლებიც არ არიან წარმოდგენილი კლიენტის სა-
სარგებლოდ. 

რატომ არის თქვენი ადგილობრივი ანგარიში 
ხშირად არასწორი, როგორ აღმოვაჩინოთ სატელე-

კომუნიკაციო ბილინგის შეცდომები და მოვითხო-
ვოთ ანაზღაურება

არავინ არის სრულყოფილი. ეს მოიცავს მომსა-
ხურების მიწოდებასაც. შეიძლება დავიჯეროთ, რომ 
სატელეკომუნიკაციო მომსახურების პროვაიდერე-
ბი აკეთებენ ყველაფერს, რათა მოგაწოდონ თქვე-
ნთვის საჭირო მომსახურება, თუმცა, იმის დაშვება 
რომ ისინი ამას ყველაფერს აკეთებენ უშეცდომოდ, 
არ იქნება გონივრული.1ბილინგის შეცდომები მერ-
ყეობს სატელეკომუნიკაციო პროვაიდერის “პატიო-
სანი“ შეცდომებისგან, უფრო “მზაკვრულ“ და “შეც-
დომაში შემყვან“ პრაქტიკამდე, როდესაც ბიზნესი 
დაინტერესებულია და დაკავებულია სხვა საკითხე-
ბით, მომსახურების მიმწოდებლები ბილინგის პი-
რობებში “აპარებენ“ ცვლილებებს.2.

გასაღები არის ის, რომ თქვენ იცოდეთ თუ რა 
მოიმოქმედოთ, რაც დაგეხმარებათ შეცდომების 
ამოცნობაში. თუ რა, და როდის წარმოიშვა. ეს ეხმა-
რება რისკის შემცირებას, რომ არ მოხდეს გადახარ-
ჯვა და ეს არის ეფექტური კომპონენტი თქვენი სა-
ტელეკომუნიკაციო ხარჯების მენეჯმენტის სტრა-
ტეგიისათვის.

სატელეკომუნიკაციო ანგარიშების სისწო-
რის შეფასება: საკაბელო ტელევიზია, ტელეფონი, 
ინტერნეტი და სხვა სატელეკომუნიკაციო მომსა-
ხურებები ბიზნესისთვის აუცილებელი მომსახურე-
ბებია. თუმცა, არსებობს ფართოდ გავრცელებული 
შეცდომები, რომლებსაც ადგილი აქვს სატელე-
კომუნიკაციო მომსახურებებზე ანგარიშების წარ-
დგენისას, რომლებსაც მომხმარებლებმა უნდა მი-
აქციონ ყურადღება.

ქვემოთ არის მოცემული ინფორმაცია შეცდო-
მების შესახებ, რომლებიც ყველაზე ხშირადაა გავ-
რცელებული:

მარტივი ადამიანის ან კომპიუტერული ანგარი-
შის შეცდომები: გავრცელებული შეცდომა არის, 
როდესაც კომპიუტერის ან ადამიანის მიერ გაა-
ნგარიშისას დაშვებული შეცდომა გამოიწვევს არა-
სწორ საერთო ჯამს ბილინგის ინვოისში. 

ანგარიშში დაშვებულ შეცდომას შეუძლია 
იმოქმედოს მხოლოდ ერთი სატელეფონო ზა-

1 Eric Edstrom (November 10, 2014) Identifying 
ubiquitous telecom billing errors will reduce expenses www.
profitlinktelecom.com

http://www.profitlinktelecom.com/telecom-expense-
management/identifying-ubiquitous-telecom-billing-errors-
will-reduce-expenses/;

2 Telecom Expense Management (18 september 2013) 
“Spotting Telecom Billing Errors” - provenceaideservices.com

http://provenceaideservices.com/telecom-expense-
management-spotting-telecom-billing-errors/;

ტელეკომის ხარჯების მართვა

ქეთევან გუნიავა
სტუ დოქტორანტი
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რისთვის გადახდილი თანხის ოდენობაზე, ან შეი-
ძლება იყოს ისეთი, რომელიც არსებითად ცვლის 
ყოველთვიურ გადასახადს. ეს შეცდომები შეიძლე-
ბა დაფიქსირებული იყოს, მათი წარდგენითა და 
სატელეკომუნიკაციო პროვაიდერის ყურადღების 
მიპყრობით.

ანგარიშების დუბლირება: მსხვილი ტელეკომის 
პროვაიდერების საქმიანობა მგრძნობიარეა იმავე 
საკითხებზე, რომლებიც უარყოფითად აისახება 
სხვა ბიუროკრატიაზე. მრავალრიცხოვანი აგენტე-
ბი ამუშავებენ ერთსადაიმავე ანგარიშებს, რაც, სა-
ვარაუდოდ, საბოლოოდ გამოიწვევს დაბნეულობას 
და დადგება შეცდომები. თუ, ანგარიში არ არის სა-
თანადოდ აღნიშნული, ან თანამშრომლებს შორის 
კომუნიკაცია ცუდია, შემთხვევითი დუბირებული 
გადასახადები შეიძლება გაეგზავნოთ კლიენტებს. 
თუ, თქვენი კომპანია არ ავლენს სიფხიზლეს, რომ 
აღმოაჩინოს ანგარიშიების დუბლირება, თქვენ შე-
იძლება ზედმეტად გადაიხადოთ. როგორც ზემოთ 
იყო მითითებული, ეს შეცდომაც შეიძლება დაფიქ-
სირდეს მიმწოდებელთან ანგარიშის წარდგენით.

არასწორი სახელშეკრულებო განაკვეთები: 
ბიზნესსა და ტელეკომის პროვაიდერს შორის შე-
თანხმებული პირობები ყოველთვის შეიძლება არ 
შესრულდეს. კლიენტსა და მიმწოდებლს, ან, ანგა-
რიშის მენეჯერებს შორის არასწორ კომუნიკაციის 
გამო. ბიზნესს მიკუთვნებული განაკვეთი შეიძლება 
განსხვავდებოდეს ხელშეკრულებისგან, რომელიც 
იყო მიღებული, როდესაც სატეკლეკომუნიკაციო 
მომსახურება პირველად იყო შეძენილი. ეს შეცდო-
მა, მით უმეტეს, თუ განაკვეთებს შორის განსხვა-
ვება შედარებით უმნიშვნელოა, შეიძლება მომხმა-
რებლისთვის შეუმჩნევლად გააგრძელდეს თვეების 
განმავლობაში. იმისთვის, რომ განისაზღვროს ასე-
თი სახის შეცდომა, საჭიროა ბილინგის დეტალუ-
რი შესწავლა/კონტროლი. ამასთან, დაწვრილებით 
უნდა წაიკითხოთ მომსახურების მიმწოდებლის ნე-
ბისმიერი განცხადება, რაც საჭიროა ასეთი სახის 
შეცდომის დასადგენად.

არასაჭირო ხარჯები: ხანდახან, მომხმარებლის 
ანგარიშს, მისი ცოდნის გარეშე ემატება დამატები-
თი გადასახადი, იმ მომსახურებებისათვის, რომლე-
ბიც უნდა შედიოდეს კონტრაქტით გათვალისწინე-
ბულ გეგმაში.

დამატებითი გადასახადები, რომელიც დაკავში-
რებულია მონაცემთა გადაცემის, სატელეფონო ხა-
ზების ან საქალაქთაშორისო კავშირის გამოყენების 
შეზღუდვასთან, შესაძლებელია მიმაგრებული იყოს 
თქვენს ყოველთვიურ სატელეფონო ანგარიშზე. ეს 
დამატებითი საკომისიო, არამიზნობრივად ამაღლე-
ბს საკომუნიკაციო ხარჯებს და უსამართლოდ სჯის 
კლიენტს გადაიხადოს მომსახურების გაწევისთვის, 
რომლზეც მას უნდა მიეწოდოს უფრო მეტი დეტა-
ლური ინფორმაცია. იცის კლიენტმა რა, რომ ის, რაც 
არის მის ხელშეკრულებაში, არის მნიშვნელოვანი 
და ეს არის დოკუმენტი, რომლითაც უნდა დაიცვას 

თავი ნებისმიერი დამატებითი საფასურისაგან.
გაუთვალისწინებელი ანაზღაურება ან კრედი-

ტი: კიდევ ერთი შეცდომა მოიცავს ანაზღაურების 
გვიან დაბრუნებას/დაუბრუნებლობას, ან, როდე-
საც არსებული ფასდაკლების ამოქმედება არ ხდება 
სატელეკომუნიკაციო პროვაიდერის მხრიდან. ეს 
ხდება მაშინ, როდესაც ბილინგის შეცდომები წა-
რდგენილია პროვაიდერთან, მაგრამ მოსალოდნე-
ლი დაბრუნება არ არის ასახული. ამ შემთხვევაში, 
ეფექტური ხარჯების მართვის ფუნქცია არ უნდა 
დაეკისროთ იმ თანამშრომლებს, რომლებიც უკვე 
დაკავებულნი არიან სხვა ყოველდღიური ვალდებუ-
ლებით. გამოცდილი ექსპერტების გამოყენება უზ-
რუნველყოფს ყურადღების გამახვილებას უფრო 
მნიშვნელოვან ამოცანებზე, თქვენი ბიზნესის წარ-
მატებით განხორციელებისათვის.

ხელშეკრულების შეცვლა, რაც არ არის ასახუ-
ლი ანგარიშში: თუ კი თქვენ მოახდინეთ თქვენი 
კონტრაქტის გადახედვა, თქვენს მომსახურების 
მიმწოდებელთან, რათა შეგემცირებინათ თქვენი 
ანგარიშის საერთო თანხა ანგარიშ-ფაქტურებში, 
მაგალითად, მოითხოვეთ უფრო დაბალი განაკვეთი, 
დარწმუნდით, რომ ხელშეკრულების ცვლილება გა-
მოიყენება თქვენი მომსახურების ყველა კომპონე-
ნტის მიმართ.

მომსახურების მიმწოდებლები, როგორც წესი, 
ახორციელებენ რადიკალურ ცვლილებებს თავია-
ნთი კლიენტების ანგარიშებზე, რათა მაშინვე მოახ-
დინონ ზემოქმედება ყველა მომსახურებაზე ერთდ-
როულად, მაგრამ ეს არ არის სრულყოფილი პრო-
ცესი. რთული სატელეკომუნიკაციო პროდუქტები 
მხოლოდ ზრდიან ასეთი სახის შეცდომების რისკს. 

გამოტოვებული ტერმინაცია, წყვეტები: ეს შეი-
ძლება იყოს ადამიანური შეცდომების უდიდესი მა-
გალითი, რომელსაც გააჩნია დიდი გავლენა თქვენს 
ანგარიშ-ფაქტურებზე. ოპერატორების უმრავლე-
სობის ტერმინალების მუშაობა მთავრდება ხელით 
დამუშავების პროცესით, ეს ნიშნავს, რომ, თუ თქვე-
ნი მომსახურების მიმწოდებლის პერსონალი უგუ-
ლებლყოფს ხაზის ან ფუნქციის შეწყვეტას, შეიძლე-
ბა მოგიწიოთ ზედმეტად გადახდა, იმ შემთხვევაშიც 
თუ თქვენ არ ლაპარაკობთ. 

სატელეკომუნიკაციო დანახარჯებს პერიოდუ-
ლად მართვა დაგეხმარებათ თქვენს ოპერატორტან 
არსებული მონაცემების ორგანიზებაში და თქვენი 
ინვოისების ზედამხედველობაში, ამიტომ ეს შეც-
დომები უფრო ადვილად იქნებიან გამოვლენილი და 
გამოსწორებული.

ბილინგის მიწოდება მომსახურების გაუქმების 
თარიღის შემდეგ: სატელეკომუნიკაციო კომპანი-
ებმა შეიძლება გააგრძელონ თვიური გადასახადე-
ბის დარიცხვა, მას შემდეგ, რაც მომხმარებელმა მო-
ითხოვა მომსახურების გაუქმება. ეს შეიძლება მოხ-
დეს თქვენს მიერ მოთხოვნილი გაუქმების თარიღის 
შემდეგ, ხშირ შემთხვევაში, მას შემდეგაც, რაც ბიზ-
ნესი გადავიდა თავისი ადგილსამყოფელიდან.
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არასწორი ტარიფის მითითება: ზოგიერთ შემ-
თხვევებში ბიზნესისთვის დარიცხვები ხორციე-
ლდება შეთავაზებულ მომსახურებაზე არასწორი 
ტარიფით. ეს ხდება, როდესაც თავდაპირველი ფა-
სდაკლების დაცვა არ ხდება და გამოიყენება მხო-
ლოდ განახლებული ტარიფი. ეს შეიძლება მოხდეს 
მიმწოდებლის მხრიდან არასანდო, ან, შეცდომაში 
შემყვანი შეთანხმების საფუძველზე, რომელიც 
ადგენს პასუხისმგებლობაზე უარის თქმის შე-
ზღუდვას;

იმ მომსახურებებზე დარიცხვების განხორციე-
ლება, რომლებიც ბიზნესს არ მოუთხოვია. ეს შეუძ-
ლებლად ჟღერს, მაგრამ ეს ხდება უფრო ხშირად, 
ვიდრე თქვენ წარმოგიდგენიათ. ანგარიშზე ემა-
ტება ისეთი მომსახურებები, როგორიცაა ინტერ-
ნეტ-ფაქსი და ქსელის მონიტორინგი, რა დროსაც 
კლიენტები იხდიან დამატებით გადასახდებს არ 
იციან, რა, ამ სერვისების არსებობის შესახებ; 

ათი ნაბიჯი, რომელიც უნდა გადადგან მიმწო-
დებლება მომხმარებელთა მომსახურებისა და ანგა-
რიშის სისწორის გასაუმჯობესებლად

1. ყველა მომხმარებელთა მომსახურების ჩანა-
წერები CSR’s უნდა იყოს დაბეჭდილი ნათელ და სვე-
ტებიან ფურცელზე. ისინი არ უნდა იყოს ამობეჭდი-
ლი ლოკალურად კომპიუტერის ეკრანიდან;

2. მომხმარებელი უნდა იყოს განათლებული 
და წახალისებული, რათა მიიღოს და გადახედოს 
CSR’s-ს, რომელიც უნდა იძლეოდეს აუდიტის ჩატა-
რების შესაძლებლობას;

3. CSR’s-ის ინფორმაცია უნდა მიეწოდოთ მომხ-
მარებლებთან ერთად კონსულტანტებსაც, მათი 
მოთხოვნით. მომსახურების მიმწოდებლებმა უნდა 
შესთავაზონ მომხმარებლებს ინსტრუქცია, თუ რო-
გორ წაიკითხონ მათი ანგარიში CSR’s-ზე;

4. სპეციალური მომსახურებების გადასახადები 
უნდა იყოს დეტალურად აღრიცხული, წარმოდგენი-
ლი იყოს განცალკევებულად და ძირითადი ანგარი-
შისაგან განსხვავებული ფორმით;

5. მომხმარებლებს უნდა მიეცეთ შესაძლებლობა 
აიმაღლონ მათი ცნობიერება გადახდების საწარმო-
ებლად და ანაზღაურებების მისაღებად, ელექტრო-
ნულ მონაცემთა ურთიერთგაცვლის (EDI) საშუა-
ლებით;

6. მომხმარებლებს უნდა ჰქონდეთ ონლაინ 
წვდომა განახლებულ სატელეფონო კომპანიების 
ტარიფებზე ინტერნეტის საშუალებით, იმგვარად, 
რომ მათ შეძლონ ფასთა შედარება;

7. მომსახურების მიმწოდებლებს უნდა მოეთხო-
ვოთ, იქონიონ მომხმარებელთა ავტორიზაციის 
და ხელმოწერის ფორმა, ვიდრე მათ დაერიცხებათ 
დამატებული მომსახურების გადასახადი. ეს გადა-
სახადი იდუმალი ფორმით თავს იჩენს მომხმარე-
ბელთა ანგარიშებში და ხშირად იწვევს მათ დაბნე-
ულობას;

8. მიმწოდებლებმა უნდა მოახდინონ მომხმარე-

ბელთან ურთიერთობისათვის გამოყოფილი პერსო-
ნალის სწავლება და გაზარდონ მათი რაოდებობა. 
პროვაიდერები ხშირად ეუბნებიან მომხმარებლებს, 
რომ მათ არ გააჩნიათ საკმარისი სამუშაო ძალა და 
ისინი საჭიროებენ მეტ პერსონალს. მომხმარებელს, 
რომელსაც გააჩნია პრობლემა, არ სურს გაიგონოს, 
რომ მომსახურების მიმწოდებელს არ გააჩნია სამუ-
შაო ძალა, ვინაიდან, მათ სურთ მიიღონ შედეგი და 
მათი პრობლემის გადაწყვეტა;

9. მიმწოდებლებმა უნდა აამოქმედონ მათი შიდა 
აუდიტის ჯგუფი, რომელიც შეთავაზებს მომხმა-
რებლებს ბილინგის აუდიტს. ეს მომსახურება მომხ-
მარებლებისათვის უნდა იყოს უფასოდ ხელმისაწ-
ვდომი. კომპანიისათვის კეთილი ნება გენერირდება 
და უკუკავშირის მიიღება ამ აუდიტი ჯგუფებისა-
გან, მომხმარებელთა ერთგულებისა და ანგარიშის 
სიზუსტის დამტკიცების კვალობაზე3.

10. მომსახურების მიმწოდებელმა პერიოდულად 
უნდა წარმოადგინოს ანგარიში, ქსელში არსებუ-
ლი ბილინგის შეცდომების შესახებ და მოახდინონ 
მომხმარებლებისათვის დარიცხული საფასურის 
დროული და პროპორციული გადაანგარიშება.
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reziume
statiaSi warmoadgenilia, Tbilisis naga-

vsayrelebidan Camdinare wylebis, tyviisa da 
kadmiumis minarevebisagan sorbciuli meTodiT 
gawmendis optimizacia. Seswavlili iqna wylis 
gawmenda mZime metalebisagan, kerZod: tyviisa 
da kadmiumisagan. sorbentad gamoyenebuli iyo 
bunebrivi ceoliTi (klinoftiloliti), romel-
ic saqarTveloSi moipoveba da SedarebiT iafia.

sakvanZo sityvebi:  sorbenti,  ceoliTi 
(klinoptiloliti), atomur-absorbciuli speq
trofotometri.

THE ARTICLE PRESENTS, OPTIMIZATION  
OF  SORPTION CLEANING METHOD IN LANDFILL 

WASTE WATER LEAD AND CADMIUM IMPURITIES

Leri Gvasalia
Professor of GTU – Georgian Technical University

Tamta Chlargidze
PhD student of GTU – Georgian 

Technical University

ABSTRACT
The article presents, optimization  of  sorption clean-

ing method in landfill waste water lead and cadmium 
impurities. The method of water treatment was studied 
from heavy metals, namely: lead and cadmium. Natural 
zeolite(Klinoptilolit) was used as adsorbent, which are 
relatively inexpensive and available in Georgia.

Key Words: Sorbent, Zeolite(Clinoptilolite), Atomic 
Absorption Spectrophotometer.

Sesavali
dReisaTvis garemos sisufTave erT-erTi 

gadauWreli problemaa, radgan gazrdilia misi 
dabinZurebis safrTxe. am mxriv, gansakuTre-
biT mniSvnelovania Camdinare wylebis gawmenda, 
radgan dabinZurebis erT-erTi saSiSi wyaro, 
swored Camdinare wylebia. TviT termini „Camdin-
are wyali“ miuTiTebs, rom is narCeni produqtia 
da garemos ekologiuri pirobebis dacvis mixed-
viT unda iqnes gauvnebuli [1].

narCenebi garemos dabinZurebis mniSvnelovan 
wyaros warmoadgenen.  sayofacxovrebo narCen-
ebis nagavsayrelze, ZiriTad damabinZurebel 

wyaros warmoadgens wyali, romelic poligo-
nis SigniT atmosferuli naleqebis Sedegad 
warmoiqmneba da warmoadgens rTul maRal min-
eralizirebul wyalxsnarebs sxvadasxva dama-
binZureblebiT, romelTa Soris gansakuTrebiT 
gamosayofia mZime metalebi. isini sxvadasxva 
gziT xvdebian niadagSi, zedapirul da miwisqveSa 
wylebSi da mniSvnelovan mavne gavlenas axdenen 
garemoze [2,3 ] .

mZime metalebiT garemos dabinZurebis saSiS-
roeba ganpirobebulia imiT rom isini organuli 
damabinZureblebisgan gansxvavebiT ar iSlebian, 
aramed gadadian erTi formidan meoreSi, kerZod 
Sedian marilebis, oqsidebis, metalorganuli 
naerTebis, xelatebis da sxvaTa SemadgenlobaSi.

tyvia erT-erTi yvelaze toqsikuri mZime 
metalia, romelic iolad aRwevs da grovde-
ba organizmSi. grovdeba Tavis tvinSi, ZvlebSi, 
RviZlSi da TirkmelSi.

kadmiumi organizmSi moxvedrisas azianebs 
filtvebs, Tirkmelebs, centralur nervul 
sistemas, gul-sisxlZarRvTa da Zvlovan siste-
mebs. xels uwyobs kibosa da sxva mZime daavade-
bebis ganviTarebas.

Cven mier Seswavlili iyo nagavsayrelidan 
Camdinare wylebis gawmenda  mZime metalebisgan, 
kerZod tyviisa da kadmiumisgan, sorbciuli 
meTodiT. gamoyenebuli iyo bunebrivi sorbenti 
Zegvis ceoliTi (klinoptiloliti).

ZiriTadi nawili
eqsperimentebi tardeboda laboratoriul 

pirobebSi. minis milSi (diametriT 5sm), Tavsde-
boda sxvadasxva fraqciis sorbenti, garkveuli 
moculobiT (5 sm simaRleze), gasawmendi wyali 
miewodeboda zemodan. gatarebuli wylis raode-
nobis mixedviT isazRvreboda, wylis moculobi-
Ti siCqare ( saaT -1 ) da kontaqtirebis dro (wm). 
wyalSi mZime metalebis Semcvelobis raodeno-
brivi gansazRvra, xorcieldeboda atomur-ab-
sorbciul speqtrometrze. kvlevis obieqti iyo, 
rogorc uSualod nagavsayrelidan Camdinare, 
aseve modeluri xsnarebi. 

gawmendis procesis maTematikuri modelis 
monaxvisa da procesis optimizaciis mizniT, ga-
moviyeneT eqsperimentebis dagagmvis maTemati-
kuri meTodi. [4,5]
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saoptimizacio parametrad SerCeuli iqna, wylis mZime metalisgan gawmendis 
xarisxi % (y). xolo gawmendis procesze moqmed faqtorebad ceoliTis gamowvis 
temperatura t 0C (X1), adsorbentis marcvlis zoma b mm (X2) da wylisa da 
adsorbentis kontaqtirebis dro τ wm (X3). 

      cnobilia, rom sam faqtoriani sruli faqtoruli eqsperimentis safuZvelze 
SesaZlebelia dadgenili iqnas procesis maTematikuri modeli Semdegi gantolebis 
saxiT: 

Y=b0+b1X1+b2X 2 + b3X 3+ b12X1X2 + b13X1X3 + b23X2X3 +b123X1X2 X3.....(1) 

              sadac, b0,b1 , ...... saZiebeli koeficientebia, romlebic gansazRvraven mocemuli 
faqtorebis (X1, X 2,....) gavlenis xarisxs saoptimizacio parametrze (y). 

eqsperimentebis dagegmvis sawyis etapze, Catarebuli iqna ramodenime sasinji cda 
da SerCeuli iqna maTgan saukeTeso Sedegis mqone, romelic miCneulia ZiriTad 
doned. gansazRvruli iqna varirebis intervali, zeda da qveda done. 

 

gegmis ZiriTadi maxasiaTeblebi cxrili 1 

    

            gantolebaSi (1) faqtorebi Segvaqvs ara naturaluri, aramed kodirebuli 

saxiT zeda done +1, qveda done -1. 

      ganisazRvra Casatarebeli cdebis raodenoba N=2n=8, sadac n faqtorebis 
ricxvia (n=3). imis gaTvaliswinebiT, rom rvave pirobebSi tardeba m=2 
paraleluri cda, Sedgenili iqna eqsperimentebis dagegmvis matrica, romelic 

warmodgenilia cxrili 2- is saxiT (tyviisTvis). 

eqsperimentebis dagegmvis matrica cxrili 2 

faqtorebi X1, 0C X2, mm X3, wm 

ZiriTadi done 

varirebis intervali 

zeda done 

qveda done 

500 

50 

550 

450 

0,75 

0,25 

1 

0,5 

1082,5 

602,5 

1685 

480 

X0 X1 X2 X3 X1*X2 X1*X3 X2*X3 X1*X2*X3 Y1 Y2       Ῡ Si2 

+1 -1 -1 -1 +1 +1 +1 -1 52.86 52.02 52.44 0.3528 

+1 +1 -1 -1 -1 -1 +1 +1 59.59 57.91 58.75 1.4112 

+1 -1 +1 -1 -1 +1 -1 +1 51.35 49.66 50.505 1.42805 

+1 +1 +1 -1 +1 -1 -1 -1 55.49 55.32 55.405 0.01445 

+1 -1 -1 +1 +1 -1 -1 +1 48.82 49 48.91 0.0162 
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           aq Y1 da Y2 paraleluri cdebis Sedegebia , xolo Ῡ saSualo mniSvneloba 

romelic ganisazRvreba formuliT: 

Ȳ═∑���
�

 

sadac i cdis nimeria, u paraleluri cdis nomeri. 

      Semdeg etapze isazRvreba dispersiis Sefaseba matricis yvela striqonisTvis 

Semdegi formuliT: 

���= �
���

∑����-��)2 

 pirveli cdisTvis 

��� �
�

���
 (52,86-52,65)2+(52.44-52,65) = 0,3528 

       

analogiurad gamoiTvleba dispersiis Sefaseba yvela danarCeni cdebisTvis. 

Sedegebi warmodgenilia cxrili 2-is me-13-e svetSi. 

      imis Sesamowmeblad, aris Tu ara cdomileba yvela cdebSi dasaSveb 

zRvrebSi viyenebT koxrenis kriteriums, romlis saangariSo mniSvneloba 

ganisazRvreba tolobiT: 

Gs=
�����

�

∑��
� = �������

�������
� �� ���� 

  

 miRebul ricxvs vadarebT koxrenis kriteriumis Teoriul mniSvnelobas, 

romelsac veZebT   

  cxrilebSi cdebis raodenobis (N=8) da Tavisuflebis xarisxis (f=m-1=1) 
mixedviT. igi tolia   GT =0,6798 (5) radgan daculia piroba Gs <GT , cdomileba 

dasaSveb zRvrebSia.                                                                              

  amis Semdeg gamoTvlili iqna (1) gantolebis koeficientebi Semdegi formulebiT: 

 

b0=
�
�
∑���     და           bi=

�
�
∑������ 

 

sadac Xji Sesabamisi faqtoris koduri mniSvnelobebia. 

Sedegebi mocemulia cxrilSi 3 

           

+1 +1 -1 +1 -1 +1 -1 -1 50 48.82 49.41 0.6962 

+1 -1 +1 +1 -1 -1 +1 -1 57.07 58.05 57.56 0.4802 

+1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 +1 48.82 48.65 48.735 0.01445 
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cxrili 3 

b0 b1 b2 b3 b1*b2 b1*b3 b2*b3 b1*b2*b3 

55.485625 2.454375 0.141875 2.184375 -1.80688 1.203125 0.068125 -2.48063 

        

       amrigad procesisaTvis maTematikur models eqneba aseTi saxe: 

Y= 55.4556+2.4544X 1- 0.1419 X 2+2.1844 X 3-1.8069X1X2+1.2031 X1X3 -2.4806 X1X2X3 

       imis dasadgenad Tu romeli koeficientia mniSvnelovani, vangariSobT 

studentis kriteriumebs yvela koeficientisTvis. maTi SedarebiT stiudentis 

kriteriumis Teoriul mniSvnelobebTan tTeor =3.36 (5) gamovricxavT 

aramniSvnelovan koeficientebs da sabolood procesis maTematikuri modeli 

miiRebs Semdeg saxes: 

Y= 55.4556+2.4544X 1+2.1844 X 3… 

      bolo etapze miRebuli gantoleba SevamowmeT adeqvaturobaze fiSeris 

kriteriumiT, romlis saangariSo mniSvneloba (Fs =0.2) naklebi aRmoCnda cxrilur 

mniSvnelobaze (FT =11,7), rac miuTiTebs imaze rom, Cven mier miRebuli gantoleba 

adeqvaturad aRwers process. 

      analogiurad iqna Seswavlili wylis kadmiumisgan gawmendis procesi da 

miRebuli iqna Semdegi gantoleba: 

Y= 16,99+6,12X1 +0,678 X3 

      miRebuli gantolebebis analiziT irkveva, rom orive metalis gawmendis 

xarisxze gavlenas axdens pirveli da mesame ( temperatura, kontaqtirebis dro ) 

faqtori. xolo meore faqtori adsorbentis marcvlebis zoma, mocemul 

intervalSi (0,5-1 mm ) gawmendis procesze gavlenas ar axdens da igi SeiZleba 

optimalur zomad CavTvaloT. 

      procesis optimaluri parametrebis dadgenis mizniT, Semdgomi cdebi 

daigegma da Catarda temperaturisa  da kontaqtirebis drois gazrdiT, vinaidan 

orive gantolebaSi am cvladebis algebruli niSnebia + . 

cdebis gegma da Sedegebi warmodgenilia cxrilebSi 4 da 5. 
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Pb- isgan gawmendis optimizacia                                           

cxrili 4 

varirebis intervali da faqtorebis 

done 

         X1�    X3 წმ     Y 

ZiriTadi done 

varirebis intervali 

regresiis koeficienti, bi 

namravli  i=biΔXi 

biji ΔX�∗=0.1i 

cdebi    9 

               10 

               11 

               12 

               13 

500 

50 

2,48 

124 

41≈40 

500 

540 

580 

620 

660 

1082 

602 

2,21 

1330 

443≈400 

1082 

1482 

1882 

2282 

2682 

 

 

 

 

 

25,8 

61,79 

91,13 

92,64 

32,16 

 

Cd- isgan gawmendis optimizacia 

cxrili 5 

varirebis intervali da faqtorebis 

done 

         X1�    X3 წმ     Y 

ZiriTadi done 

varirebis intervali 

regresiis koeficienti, bi 

namravli  i=biΔXi 

biji ΔX�∗=0.1i 

cdebi    9 

               10 

               11 

               12 

               13 

500 

50 

2,48 

124 

41≈40 

500 

540 

580 

620 

660 

1082 

602 

2,21 

1330 

443≈400 

1082 

1482 

1882 

2282 

2682 

 

 

 

 

 

4.75 

17.18 

24.09 

44.73 

35.15 
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Pb- isgan gawmendis optimizacia                                           

cxrili 4 

varirebis intervali da faqtorebis 

done 

         X1�    X3 წმ     Y 

ZiriTadi done 

varirebis intervali 

regresiis koeficienti, bi 

namravli  i=biΔXi 

biji ΔX�∗=0.1i 

cdebi    9 

               10 

               11 

               12 

               13 

500 

50 

2,48 

124 

41≈40 

500 

540 

580 

620 

660 

1082 

602 

2,21 

1330 

443≈400 

1082 

1482 

1882 

2282 

2682 

 

 

 

 

 

25,8 

61,79 

91,13 

92,64 

32,16 

 

Cd- isgan gawmendis optimizacia 

cxrili 5 

varirebis intervali da faqtorebis 

done 

         X1�    X3 წმ     Y 

ZiriTadi done 

varirebis intervali 

regresiis koeficienti, bi 

namravli  i=biΔXi 

biji ΔX�∗=0.1i 

cdebi    9 

               10 

               11 

               12 

               13 

500 

50 

2,48 

124 

41≈40 

500 

540 

580 

620 

660 

1082 

602 

2,21 

1330 

443≈400 

1082 

1482 

1882 

2282 

2682 

 

 

 

 

 

4.75 

17.18 

24.09 

44.73 

35.15 

 

daskvna
rogorc cxrilebidan Cans, orive SemTxveva-

Si tyviisaTvis maqsimaluri gawmendis xarisxi 
(92,64 %), xolo kadmiumisaTvis maqsimaluri gaw-
mendis xarisxi (44,73 ) miiRweva me-12 cdaze. miRe-
buli parametrebis mniSvnelobebi optimaluria.

   amrigad Camdinare wylebidan ceoliTiT 
gawmendis ( Y= %) optimaluri pirobebi rogorc 
tyviisTvis aseve kadmiumisTvis aris adsor-
bentis gamowvis temperatura 620 ℃, sorbentis 
marcvlis zoma 0,5-1 mm, kontaqtirebis dro 2282 
wm.
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რეზიუმე
სტატიაში განხილულია 2013-2016 წლების საქა-

რთველოს ენერგეტიკული ბალანსი, როგორც საქა-
რთველოს ენერგეტიკული უსაფრთხოების ძირითა-
დი მაჩვენებელი. 

ბალანსების სტატისტიკური ანალიზმა გვიჩვე-
ნებს, რომ საქართველოს ენერგეტიკული ბალანსი 
ღრმად დეფიციტურია. საქართველოს მოხმარე-
ბული ნავთობპროდუქტების 97% და გაზის 99,5% 
თითქმის გარედან შემოაქვს, ხოლო რაც შეეხება 
ელექტრობალანსს, იგი შედარებით სტაბილურია. 
ბოლო პერიოდში კი ელექტროენერგიის გარკვეუ-
ლი რაოდენობა ექსპორტზე გადის მეზობელ სახე-
ლმწიფოებში.

სტატიაში განხილულია საქართველოს ენერგე-
ტიკული უსაფრთხოების რაოდენობრივი და მო-
კლევადიანი ენერგეტიკული უსაფრთხოების შე-
ფასება, ადგილობრივი ენერგორესურსების წილი 
ენერგეტიკულ ბალანსში. ელექტროენერგიის, 
თბოენერგიის, ბიომასის და ნარჩენი ენერგიების, 
ბუნებრივი გაზის, ნახშირის, ნავთობპროდუქტე-
ბის რესურსების საიმედოობა, რისკები, რისკების 
შემცირება, საიმედოობის გაზრდის ღონისძიებები 
ენერგეტიკული უსაფრთხოების კუთხით, რაც ხელს 
შეუწყობს სექტორის უფრო სიღრმისეულ კვლევას 
და რაციონალური ენერგეტიკული პოლიტიკის შე-
მუშავებას.

აუცილებელია ენერგეტიკული უსაფრთხოების 
კვლევების გაგრძელება და მათი შედეგების გამო-
ყენება დარგის განვითარების სტრატეგიასა და რე-
ალურ ენერგეტიკულ პოლიტიკაში.

საკვანძო სიტყვები: ენერგეტიკული ბალანსი, 
ენერგეტიკული უსაფრთხოება, ენერგორესურსი, 
ნავთობპროდუქტები, ბუნებრივი გაზი . 

ENERGY BALANCE OF GEORGIA – BASIC INDICATOR 
OF ENERGY SAFETY

Rezo Sakheishvili 
PhD of Georgian Technical University

ABSTRACT
The energy balance of Georgia of 2013-2016 as a 

basic indicator of energy safety of Georgia is considered 
in the article. 

The statistical analysis of balances shows that the 
energy balance of Georgia is deeply in deficit. Almost 
97% of oil products and 99.5% of gas consumed in 
Georgia are imported from abroad; as for the electric 

balance, it is relatively stable. In the recent period a 
certain amount of electric energy is even exported to 
the neighbor countries. 

The article deals with quantitative and short-term 
assessment of energy safety of Georgia and the share 
of local energy resources in the energy balance. The 
reliability, risks, risk decrease, means of increasing 
the stability of electric energy, heat energy, biomass 
and residual energies, natural gas, coal, oil products, 
are examined in the context of the energy safety that 
will assist more in-depth study of this sector and the 
development of a rational energy policy. 

It is necessary to continue the energy safety 
researches and to use their results for the branch 
development strategy and in the actual energy policy. 

Key words: Thermal waters, power engineering, 
safety of energetics, bore hole.

ძირითადი ტექსტი
ენერგეტიკული ბალანსის პრობლემა აქტუა-

ლურია ყველა ქვეყნისათვის, განსაკუთრებით სა-
ქართველოსათვის, რომელიც ენერგიაზე თავის 
მოთხოვნილებას მუდმივად ვერ იკმაყოფილებს და 
ძირითადი ნაწილი გარედან შემოაქვს.

ენერგეტიკის ცალკეული დარგების განვითარე-
ბამ უნდა უზრუნველყოს ენერგეტიკული ბალანსის 
სტრუქტურის სტაბილურობა, მისი ოპტიმიზაცია 
დარგებისა და რეგიონების ჭრილში. მხედველობაში 
უნდა იყოს მიღებული მეზობელი ქვეყნებისა და ქვე-
ყნის შიდა ბაზრების პარამეტრები; განისაზღვროს 
იმპორტული სათბობის მოცულობის, ჰიდრორესუ-
რსების უპირატესი გამოყენების, საწარმოო სიმძ-
ლავრეების, სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესისა 
და სხვა ფაქტორები. გათვალისწინებულ იქნას ქვე-
ყნის შიდა მოთხოვნილების, იმპორტის, ექსპორტის 
და ენერგორესურსების წარმოების დონეები.

საქართველოს ენერგეტიკულმა ბალანსმა გან-
საკუთრებული როლი შეიძინა სახელმწიფოებრივი 
დამოუკიდებლობის პირობებში. საბჭოთა პერიოდ-
ში საქართველოში, ისევე როგორც ყოფილი საბ-
ჭოთა კავშირის რესპუბლიკებში, ენერგეტიკული 
ბალანსი 5 წელიწადში ერთხელ კეთდებოდა. გა-
რდამავალ პერიოდში, მნიშვნელოვანი პრობლემები 
შეიქმნა ენერგორესურსების აღრიცხვისა და ენე-
რგეტიკული ბალანსის შემუშავებაში.

ამ სფეროში საქართველოში გარდატეხა მოხდა 
2013 წლიდან. ამ პერიოდში „საქსტატმა“ მიზნად 
დაისახა საქართველოს ენერგეტიკის სტატისტი-
კის განვითარება და სრულყოფილი საერთაშორისო 

საქართველოს ენერგეტიკული ბალანსი - ენერგეტიკული 
უსაფრთხოების ძირითადი მაჩვენებელი

რეზო სახეიშვილი 
სტუ-ს  დოქტორანტი
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სტანდარტის შესაბამისი ენერგეტიკული ბალანსის 
შემუშავება. ბოლო ათწლეულის ენერგეტიკული ბა-
ლანსის განხილვის საჭიროებაც განპირობებულია 
სწორედ იმ გარემოებით, რომ ამ პერიოდში იქნა შე-
მუშავებული სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 
მიერ ოფიციალური ენერგეტიკული ბალანსი.

საქართველოს ენერგეტიკამ საანალიზო პერი-
ოდში მნიშვნელოვანი რაოდენობრივი და ხარისხო-
ბრივი ძვრები განიცადა, შესაბამისად გაუმჯობე-
სდა ენერგიის წარმოება-მოხმარების მაჩვენებლე-
ბი. მათ ფორმირებას უპირატესად განსაზღვრავდა 
შემდეგი ძირითადი პრიორიტეტები:

ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების ტემპები, 
წარმოების ენერგოტევადობის შემცირების აუცი-
ლებლობა, სათბობ-ენერგეტიკულ რესურსებზე 
მოთხოვნილების და სტრუქტურის ოპტიმიზაცია;

მსოფლიო ენერგეტიკული და ეკონომიკური ბა-
ზრების კონიუნქტურის მდგომარეობა, საერთაშო-
რისო ენერგეტიკულ სფეროში საქართველოს ინტე-
გრაციის ხარისხი;

საკუთარ რესურსებზე ორიენტირებული სათბო-
ბ-ენერგეტიკული კომპლექსის შექმნა და ამ მიზნით 
ჰიდრორესურსებისა და განახლებადი ენერგიის 
სხვა წყაროების ათვისების გაფართოება, საკუთა-
რი ორგანული სათბობის მოძიებისა და მოპოვების 
გაფართოება, რესურსების სტრატეგიული მარაგის 
მყარი ბაზის შექმნა;

ხელსაყრელი საინვესტიციო გარემოს ფორმი-
რება, მომავლის ენერგეტიკაზე დაფუძნებული კომ-
პლექსის ჩამოყალიბება.

როგორც ცხრილი № 1-დან ჩანს, საქართველოში 
ენერგეტიკული რესურსების წარმოება 2013-2016 
წლებში შემცირდა 3,67 %-ით, ხოლო საბოლოო მოხ-
მარება 16,21%-ით გაიზარდა. ამასთან, 6,56 პრო-
ცენტული პუნქტით შემცირდა სათბობ-ენერგე-
ტიკული რესურსების საერთო მიწოდებაში ადგი-
ლობრივი რესურსების წილი (38,34%-დან 31,78%-

მდე). ადგილობრივი წარმოება 2013-2016 წლებში 
შემცირდა ქვანახშირის, ნედლი ნავთობის, ბიოსა-
წვავის და ნარჩენების მიხედვით, ხოლო გაიზარდა 
ბუნებრივი გაზის, ჰიდროენერგიის, გეოთერმული, 
მზის და ა.შ. ენერგიის მიხედვით (იხ. ცხრილი № 2).

ელექტრობალანსი საქართველოს ენერგეტი-
კული ბალანსის მთავარი შემადგენელი ნაწილია. 
მასში კონცენტრირებული და ასახულია ჩვენს 
ქვეყანაში საწარმოო ძალთა განვითარების დონე, 
მისი შესაძლებლობების გამოყენება და ძლიერება. 
ელექტროენერგიის წარმოება-მოხმარების დონე, 
გარკვეულწილად, ამავე დროს მოსახლეობის ცხო-
ვრების დონის, მთელი ქვეყნის სოციალურ-ეკონო-
მიკური განვითარებისა და უსაფრთხოების მაჩვე-
ნებელიცაა.

როგორც ზემოთ დავინახეთ, მნიშვნელოვანი 
ცვლილება განიცადა ენერგორესურსების მოხმა-
რების სტრუქტურამ. თითქმის ყველა სახის ენერგი-
აშემცველზე ქვეყნის მოთხოვნილება ძირითადად 
იმპორტით კმაყოფილდება, თუმცა, ეს არ ეხება 
ელექტროენერგიას. პირიქით, ელექტროენერგი-
ის მოხმარება საყოფაცხოვრებო და კომუნალურ 
სექტორში ხელსაყრელი საშუალებაა საოჯახო ენე-
რგეტიკული კალათის დასაბალანსებლად. საანა-
ლიზო პერიოდში საქართველოს ელექტროენერგე-
ტიკული ბალანსი ძირითადად უდეფიციტოა. საქა-
რთველოს ელექტროენერგიის გარკვეული ნაწილი 
ექსპორტზეც გააქვს.

სტატისტიკურ მონაცემთა ანალიზმა გვიჩვე-
ნა, რომ საქართველოს ენერგეტიკული ბალანსი 
ღრმად დეფიციტურია. საქართველოს მოხმარე-
ბული ნავთობპროდუქტების 97% და გაზის 99,5% 
თითქმის გარედან შემოაქვს, ხოლო რაც შეეხება 
ელექტრობალანსს, იგი შედარებით სტაბილურია. 
ბოლო პერიოდში კი ელექტროენერგიის გარკვეუ-
ლი რაოდენობა ექსპორტზე გადის მეზობელ სახე-
ლმწიფოებში. ქვეყანა საკუთარი წარმოების ენე-

საქართველოს აგრეგირებული ენერგეტიკული ბალანსი 2013 -2016 წელი
(ათასი ტონა პირობითი სათბობი- ნავთობის ეკვივალენტი) ცხრილი:1

ე.გ. დ. და ს. მ. - ენერგიის გარდაქმნა, დანაკარგები და საკუთარი მოხმარება .

მაჩვენებლები 2013 2014 2015 2016

წარმოება 1428,7 1372,0 1330,4 1376,3

იმპორტი 2831,5 3229,4 3820,7 3735,1

ექსპორტი -110,8 -121,1 -408,1 249,6

მარაგის ცვლ. -3,6 -2,4 -20,7 -15,5

შიდა მიწოდ. 4145,8 4477,9 4722,3 4789,5

ე.გ. დ. და ს. მ. 419,5 455,1 547,7 318,5

საბოლო მოხ. 3726,3 4022,8 4174,6 4330,5

ადგ. რეს. წილ.% 38,34 34,10 31,86 31,78
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რგორესურსებით იკმაყოფილებს მოთხოვნილების 
მხოლოდ 30-35%, დანარჩენი კი იმპორტირებულია. 
ბალანსის დეფიციტურობის ერთ-ერთ მიზეზად შე-
იძლება ჩაითვალოს ენერგორესურსების არარაცი-
ონალური მოხმარება. უნდა აღინიშნოს, რომ საქა-
რთველოს გააჩნია მაღალი ენერგეტიკული პოტენ-
ციალი, რომლის სათანადო ეფექტიანი გამოყენება 
მნიშვნელოვანი ფაქტორია ქვეყნის ენერგეტიკული 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფისთვის.

მოცემული სტატიის მიზანია საქართველოს ენე-
რგეტიკული უსაფრთხოების რაოდენობრივი და 
მოკლევადიანი ენერგეტიკული უსაფრთხოების შე-
ფასება, რაც ხელს შეუწყობს სექტორის უფრო სიღ-
რმისეულ კვლევას და რაციონალური ენერგეტიკუ-
ლი პოლიტიკის შემუშავებას .

ქვემოთ მოყვანილია საქართველოს ენერგე-
ტიკული უსაფრთხოების შეფასება და დასკვნები 
2013-2016 ენერგეტიკულ ბალანსზე დაყრდნობით.

ელექტროენერგიის და თბოენერგიის უსაფრ-
თხოების კუთხით საქართველო არის საკმაოდ სა-
იმედო. ადგილობრივი რესურსის წილი შეადგენს 
89% -ს, ელექტროენერგიის წარმოებაში თითქმის 
90% მოდის ჰიდროენერგიაზე. საქართველოს ჰი-
დროენერგიის წარმოების არასტაბილურობა წა-
რმოადგენს რისკს ამინდის გათვალისწინებით, 
მედეგობას რაც შეეხება, გათვალისწინებულია 
ჰიდროენერგეტიკის მედეგობა, მაგალითად, არა-
საკმარისი რეზერვუარები წლიურ მოხმარებასთან 
შედარებით. 

საქართველოში მოხმარებული ბუნებრივი გა-

ზის თითქმის 100% იმპორტირებულია. ქვეყანას 
არ აქვს გაზსაცავი და ზამთრის პიკური მოხმარება 
მთლიანად დამოკიდებულია იმპორტზე და საიმპო-
რტო ინფრასტრუქტურის მედეგობაზე. 

ბუნებრივი გაზის კლასიფიკიაციით, ასევე პო-
ლიტიკური სტაბილურობისა და მომწოდებლების 
დივერსიფიცირებით საქართველო არის მაღალი 
რისკის და დაბალი მედეგობის მქონე ქვეყნების 
ჯგუფში. ამის ძირითადი მიზეზი არის ქვეყნის თით-
ქმის 100%-იანი დამოკიდებულება იმპორტირებულ 
ბუნებრივ გაზზე და ძალიან მგრძნობიარეა მოწო-
დების ფიზიკური შეწყვეტისადმი . ამ ყველაფერს 
ასევე ამძაფრებს თხევადი გაზის მიმღები პორტის 
არარსებობა .

ბუნებრივი გაზის ბაზრით სარგებლობისთვის 
საქართველოსთვის მნიშვნელოვანია ბუნებრივი 
გაზის მომწოდებლების დივერსიფიკაცია, გაზსა-
ცავის მშენებლობა და თხევადი გაზის მიმღები პო-
რტის მშენებლობა, რაც ხელს შეუწყობს მედეგობას 
ბუნებრივი გაზის მილსადენის დაზიანების შემ-
თხვევაში. 

საქართველოს აქვს მურა ნახშირის (ლიგნიტის) 
მნიშვნელოვანი რეზერვები და საბჭოთა პერიოდში 
აშენებული რამდენიმე ნახშირის საბადო. თუმცა 
დღემდე ქვანახშირი ქვეყნის ენერგეტიკულ უსაფრ-
თხოებაში მნიშვნელოვან როლს არ ასრულებს. 

ქვანახშირთან დაკავშირებით ორი მნიშვნელოვა-
ნი ინდიკატორი არის იმპორტზე დამოკიდებულება 
და მაღაროში მოპოვების წილი, რაც საქართველოში 
100%-ია , რაც უფრო მარალი რისკის შემცველია. 

ენერგორესურსები 2013 2014 2015 2016 2013/2016 %

ელექტრო ენერგია 
და

თბოენერგია

წარმოება 726,6 733,5 745,4 823,3 13,30%
საბ. მოხმ. 793,8 856,3 868,3 920,1 15,91%
ა.რ.წ -% 91,53% 85,65% 85,84% 89,47% 2,06%

ბუნებრივი
გაზი

წარმოება 4,4 8,6 9,5 5,5 25%
საბ. მოხმ. 1058,7 1277,9 1364,5 1341 26%
ა.რ.წ. -% 0,41% 0,67% 0,69% 0,41 -

ქვანახშირი
წარმოება 168,0 121,5 124,2 120,4 28,34%
საბ. მოხმ. 315,1 290,4 271,4 250,1 20,62%
ა.რ.წ -% 53,31% 41,43% 45,76% 48,14% -5,17%

ნავთობი და 
ნავთობპროდ.

წარმოება 48,6 43,3 52,4 39,1 19,55%
საბ. მოხმ. 1077,6 1133,2 1272,2 1432,6 32,94%
ა.რ.წ -% 4,51% 3,82% 4,32% 2,72% 1,79%

ბიოსაწვავის 
და ნარჩენების 

წარმოება

წარმოება 481,1 465,0 399,0 387,9 19,37%
საბ. მოხმ. 481,1 465,0 399,0 386,7 19,62%
ა.რ.წ -% 100% 100% 100% 100% -

სულ

წარმოება 1428,7 1372 1330,4 1376,3 3,66%
საბ. მოხმ. 3726,3 4022,8 4174,6 4330,5 16,21%
ა.რ.წ -% 38,3% 34,1% 31,8% 31,7% -6,6%

ენერგორესურსების წარმოება მოხმარების სტრუქტურა საქართველოში 2013-2016 წლებში
(ათასი ტონა პირობითი სათბობი- ნავთობის ეკვივალენტი) ცხრილი:2
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საქართველო ნედლი ნავთობის სატრანზიტო 
ქვეყანაა, რომლის გადაზიდვაც კასპიის რეგიონი-
დან საქართველოს გავლით მსოფლიო ბაზარზე ხო-
რციელდება. მიუხედავად იმისა, რომ მილსადენთა 
და რკინიგზით ნედლი ნავთობის მნიშვნელოვანი 
მოცულობების ტრანსპორტირება ხორციელდება, 
საქართველოში ეს რესურსი პრაქტიკულად არ მო-
იხმარება. ქვეყანაში წარმოებული მცირე ოდენობის 
ნავთობიც კი ექსპორტზე გადის. ფუნქციონირებს 
მხოლოდ ერთი, მცირე სიმძლავრის ნავთობგადამ-
მუშავებელი საწარმო, შესაბამისად, ქვეყანაში ნა-
ვთობპროდუქტების მოხმარება მთლიანად იმპო-
რტით კმაყოფილდება.

საქართველო ნავთობპროდუქტების იმპორტს 
ექვსი სხვადასხვა ქვეყნიდან ახორციელებს. ნა-
ვთობპროდუქტების ბაზარი სრულად ლიბერალი-
ზებული და კონკურენტულია. ბაზარზე რამდენიმე 
დომინანტი კომპანია მონაწილეობს, მათ შორის 
„სოკარი“, „ლუკოილი“, „გალფი“, „ვისოლი“ და „რო-
მპეტროლი“, რომლებიც ნავთობპროდუქტების 
იმპორტსა და საცალო ვაჭრობას ახორციელებენ. 
ქვეყანას არ გააჩნია ნავთობპროდუქტების ადეკვა-
ტური სტრატეგიული მარაგები და ძირითადად ამ 
ნავთობკომპანიების საცავებზეა დამოკიდებული.

მიმწოდებლების მრავალფეროვნების მიუხედა-
ვად, ყველა ნავთობპროდუქტზე, 2015 წელს 87%-
იანი და მეტი დეფიციტი დაფიქსირდა. საქართვე-
ლოს შეუძლია გააუმჯობესოს ენერგეტიკული უსა-
ფრთხოება ნავთობპროდუქტების მარაგების რეზე-
რვების შექმნით.

ბიომასა და ნარჩენები - მიუხედავად იმისა, რომ 
საქართველო არ ახორციელებს ენერგიის ამ წყა-
როს იმპორტს და არ არის იმპორტზე დამოკიდებუ-
ლი, მთელი ბიომასა მოიპოვება ერთი წყაროდან და 
ეს ყველაზე მნიშვნელოვანი ინდიკატორია. დღეი-
სათვის ბიომასის 100% არის შეშა, რაც იწვევს სე-
რიოზულ პრობლემებს, ტყეების გაჩეხვას და ბიო-
მრავალფეროვნების დაკარგვას. მნიშვნელოვანია, 
საქართველომ მოახდინოს ბიომასის წყაროების დი-
ვერსიფიკაცია და გაზარდოს პელეტების, ბრიკეტე-
ბის და სხვა მყარი ბიოსაწვავის წილი მოხმარებაში 
რომლებიც წარმოებული იქნება ნარჩენი ბიომასის-
გან. გარდა ამისა, შეშის მოხმარების ეფექტურობის 
გაზრდა მოთხოვნის შემცირებაზეც იმოქმედებს.

აუცილებელია ენერგეტიკული უსაფრთხოების 
კვლევების გაგრძელება და მათი შედეგების გამო-
ყენება დარგის განვითარების სტრატეგიასა და რე-
ალურ ენერგეტიკულ პოლიტიკაში.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. გველესიანი თ., ჩომახიძე დ. - საქართველოს 

ენერგეტიკული უსაფრთხოება, თბილისი, 2011
2.  ავტორთა კოლეგია, აკად. ი. ჟორდანიას ხელმ-

ძღვანელობით. - საქართველოს ბუნებრივი რესურ-
სები, ტ 2 . თბილისი, 2015

3. http://www.esco.ge/
4. http://www.gse.com.ge/
5. http://www.gnerc.org/
6. http://www.geostat.ge/
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Понятия о дифференциалах в современной 
математике являются одними из главенствующих 
и основных понятий, помогающие для создания 
моделей, находящихся в реальном мире. Именно с 
помощью этих понятий, на протяжении всего этого 
времени, людям удалось проникнуть в тайны при-
роды. Например, рассчитать движение движущегося 
тела, строить космические корабли, создать мир тех-
ники и т.д., на котором основана современная наука. 

Одним из основных методов познания приро-
ды является опыт или эксперимент. С проведением 
многочисленных экспериментов или опытов были 
установлены многие законы природы. В самых раз-
личных областях науки, за последние два столетия, 
все большую роль стал играть метод математиче-
ского моделирования. Можно описать схематически 
процесс и методику его решения. Опишем характер 
и методику их решения. Допустим, происходит не-
кий процесс, например, физический, химический 
или биологический. 

Если имеется достаточно полная информация о 
течении этого процесса, то можно попытаться по-
строить математическую модель. 

Можем схематически определить процесс мате-
матического моделирования. 

Особенно дифференциальное исчисление 
оказало большое влияние на развитие и 
преподавание математики. Простотой изложения 
и несравненными возможностями являются темы 
дифференциального исчисления. 

В этой статье показаны, реально протекающие 
процессы в окружающем мире. 

1.	 Дифференциальные уравнения
2.	 Математическое моделирование 
3.	 Реально протекающие процессы

МАТЕМАТИЧЕСКОЕ МОДЕЛИРОВАНИЕ РЕАЛЬНЫХ ПРОЦЕССОВ 
МЕТОДОМ ДИФФЕРЕНЦИАЛЬНЫХ УРАВНЕНИЙ

Нели Мхитарян, 
докторант Тбилисского Технического Университета

MATHEMATICAL MODELING OF REAL 
PROCESSES BY DIFFERENTIAL EQUATIONS

The concepts of differentials in modern mathemat-
ics are one of the main and basic concepts that help to 
create models in the real world. With the help of these 
concepts, throughout this time, people managed to 
penetrate the secrets of nature. For example, calculate 
the motion of a moving body, build spaceships, create 
a world of technology, etc., on which modern science 
is based. 

One of the main methods of knowledge of nature is 
experience or experiment. With the conduct of numer-
ous experiments or experiments, many laws of nature 
were established. In the most diverse fields of science 
over the past two centuries, the method of mathemati-
cal modeling has become increasingly important. Sup-
pose there is a process, for example, physical, chemical 
or biological.

If there is enough complete information about the 
flow of this process, then we can try to build a mathe-
matical model. 

We can schematically determine the process of 
mathematical modeling.

Especially differential calculus had a great influence 
on the development and teaching of mathematics. In 
our time, works and textbooks on differential calculus 
are of great interest for the development of mathemat-
ical science. 

This article shows, real processes in the surround-
ing world. 

1.	 Differential Equations
2.	 Mathematical modeling 
3.	 Really occurring processes

ნელი მხითარიანი, თბილისის ტექნიკური უნივერსიტეტის დოქტორანტი      

Нели Мхитарян, докторант Тбилисского Технического Университета 

Neli Mkhitariani 

Математическое моделирование реальных процессов методом дифференциальных уравнений 

Понятия о дифференциалах в современной математике являются одними из главенствующих и 

основных понятий, помогающие для создания моделей, находящихся в реальном мире. Именно с помощью 

этих понятий, на протяжении всего этого времени, людям удалось проникнуть в тайны природы. Например, 

рассчитать движение движущегося тела, строить космические корабли, создать мир техники и т.д., на 

котором основана современная наука.  

Одним из основных методов познания природы является опыт или эксперимент. С проведением 

многочисленных экспериментов или опытов были установлены многие законы природы. В самых 

различных областях науки, за последние два столетия, все большую роль стал играть метод 

математического моделирования. Можно описать схематически процесс и методику его решения. Опишем 

характер и методику их решения. Допустим, происходит некий процесс, например, физический, химический 

или биологический.  

Если имеется достаточно полная информация о течении этого процесса, то можно попытаться 

построить математическую модель.  

Можем схематически определить процесс математического моделирования.  

 

 

              

                                                            

 

 

 

Рис.16. Процесс математического моделирования 

Особенно дифференциальное исчисление оказало большое влияние на развитие и преподавание 

математики. Простотой изложения и несравненными возможностями являются темы дифференциального 

исчисления.  

В этой статье показаны, реально протекающие процессы в окружающем мире.  

1. Дифференциальные уравнения 

2. Математическое моделирование  

     РЕАЛЬНЫЙ МИР 
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МАТЕМАТИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ 

Рис.1. Процесс математического моделирования
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რეალური პროცესების მათემატიკური 
მოდელირება დიფერენციალური 

განტოლებების მეშვეობით

ნელი მხითარიანი, 
თბილისის ტექნიკური 

უნივერსიტეტის დოქტორანტი     

თანამედროვე მათემატიკის დიფერენციალური 
ცნებები ერთ-ერთი მთავარი და ძირითადი ცნებაა, 
რომელიც რეალურ სამყაროში მოდელების შექმნას 
უწყობს ხელს. ამ ცნებების დახმარებით, მთელი ამ 
ხნის მანძილზე ადამიანებმა შეძლეს ბუნების საი-
დუმლოებში შეღწევა. ბუნების შემეცნების ერთ-ე-
რთი მთავარი მეთოდი ცდა ან ექსპერიმენტია. 
მრავალი ექსპერიმენტით ან ექსპერიმენტის ჩატა-
რებით  მრავალი ბუნების კანონები შეიქმნა. ბოლო 
ორი საუკუნის განმავლობაში, 

შესაძლებელია სქემატურად გამოვიყენოთ პრო-

ცესი და მისი ამოხსნის მეთოდიკა. ვთქვათ, მიმდი-
ნარეობს რაიმე გარკვეული პროცესი, მაგალითად, 
ფიზიკური, ქიმიური ან ბიოლოგიური. 

თუ ამ პროცესის ნაკადის შესახებ საკმარისი 
სრული ინფორმაცია არსებობს, მაშინ ჩვენ შეგვი-
ძლია შევქმნათ მათემატიკური მოდელი. 

ჩვენ შეგვიძლია სქემატურად განვსაზღვროთ 
მათემატიკური მოდელირების პროცესი.

განსაკუთრებით დიდი გავლენა ჰქონდა დიფე-
რენციალურ აღრიცხვას მათემატიკის განვითარე-
ბასა და სწავლებას. ჩვენს დროს, დიფერენციალუ-
რი გათვლების შესახებ მათემატიკის ნამუშევრები 
და სახელმძღვანელოები მეცნიერების განვითარე-
ბისათვის დიდ ინტერესს გამოხატავენ. 

ამ სტატიაში ნაჩვენებია რეალური პროცესების 
მიმდინარეობა მსოფლიოში.

1.	 დიფერენციალური განტოლებები
2.	 მათემატიკური მოდელირება
3.	 რეალური პროცესების მიმდინარეობა

1. დიფერენციალური განტოლებები 

2. მათემატიკური მოდელირება 

3. რეალური პროცესების მიმდინარეობა 

 

 

 

 

 

 

Задача. 

Найти количество сахара в каждом резервуаре в момент времени � � 0�  , если даны три 

цилиндрических бака радиусами  � � 20  л/мин и объемами �� � 10��  , �� � 30�� , и  �� � �0��  . Начальное 

количество сахара в трех баках равны соответственно ���0� � 15��� , ���0� � 9��� и  ���0� � 9���.  

Решение 

Учет концентраций сахара можно выразить данной системе уравнений первого порядка 

�
��ʹ � �����

��ʹ � ���� � ����
��ʹ � ���� � ����

 

где   �� �
�
��
����� � 1�2�3� 

Если подставим числовые данные в это равенство, получим задачу Коши. Применим метод 

собственных значений. 
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Это приводит к характеристическому уравнению                   � � �� � ��2 � ���� �
�
� ���� �

�
� �� 

Матрица коэффициентов в уравнении имеет различные собственные значения  �� � �2,  �� � � �
�
 ,  �� � � �

�
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Подставим все три значения в полученное уравнение. 

1) Когда �� � �2��������������������������������������������� � 2� � �

0 0 0
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Умножим эту матрицу на матрицу с коэффициентами �
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Решим систему и найдем эти коэффициенты.                                        �
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Решение получаем такое когда � � �  и � � 2, соответственно получаем, что  � � �2. Таким образом, 

для значения �� � �2 получаем собственный вектор   �� � �� �
�
� �� 2�. 

2) Когда �� � � �
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Решим систему и найдем эти коэффициенты.                                 �
� � 0
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Решение получаем такое,�� � 0 . Когда � � ��  и � � 2 соответственно получаем. Таким образом, для 

значения �� � � �
�
 получаем собственный вектор   �� � �0���� 2�. 
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Умножим эту матрицу на матрицу с коэффициентами �
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Решим систему и найдем эти коэффициенты.                                   �
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Решение получаем такое � � 0 и � � 0 . так как из первой и третьей строк получаем нули, то третий 

коэффициент должен быть отличен от нуля, например равен 1. Значит � � 1. Таким образом, для значения �� �

� �
�
 получаем собственный вектор   �� � �0; 0; 1�. 

Из полученных данных можно написать общее решение этого уравнения 
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Подставляя  ���0� � 1���� , ���0� � 9��� и  ���0� � 9��� эти значения в формулу при � � 0� , получаем, что  
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 . 

После того, как нашли все коэффициенты, можно записать систему уравнений количества сахара в 

момент времени  � в трех баках. 
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АКТУАЛЬНЫЕ  ВОПРОСЫ  БИОТЕХНОЛОГИИ  ПРОИЗВОДСТВА   
ИННОВАЦИОННЫХ ПРОДУКТОВ НА ОСНОВЕ МОЛОКА РАЗЛИЧНЫХ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ЖИВОТНЫХ   В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

The article presents the results of research in the 
field of biotechnology of innovative new generation 
products based on milk of various farm animals in the 
Republic of Kazakhstan. A number of products based on 
goat, Mare and cow milk, as well as their compositions 
have been developed.

*   *   *   *
В рамках решения приоритетных задач постав-

ленных в Послании Президента Республики Казах-
стан Н.А. Назарбаева по вхождению страны в число 
50-ти наиболее конкурентоспособных стран мира, 
значительная роль отводится развитию пищевой�  
промышленности [1].

Сохранение здоровья населения является одной�  
из главных задач государственной�  важности. Агро-
промышленный�  комплекс является важней� шей�  от-
раслью в экономике любого государства. В настоя-
щее время АПК Казахстана находится на начальной�  
стадии развития, лидирующая роль принадлежит 
сельскому хозяй� ству.

Президентом РК Н. А. Назарбаевым в Послании 
народу Казахстана «Новые возможности развития 
в условиях четвертой�  промышленной�  революции» 
10 января 2018 года было поручено  увеличить в 
течение 5 лет производительность труда в АПК 
и экспорт переработанной�  сельхозпродукции как 
минимум в 2,5 раза. Государство совместно с биз-
несом должно находить стратегические ниши на 
международных рынках и продвигать отечествен-
ную продукцию. Интенсификация сельского хозяй� -
ства должна происходить с сохранением качества и 
экологичности продукции.   Это позволит создать и 
продвигать бренд натуральных продуктов питания  
«Сделано в Казахстане», который�  должен стать уз-
наваемым в мире [2].

Молочное животноводство и молочная промыш-
ленность являются одной�  из важней� ших подсистем 
агропромышленного комплекса Республики Ка-
захстан. Все более актуальным в Казахстане стано-

вится производство новых специализированных 
пищевых продуктов:  имеющие научно-обоснован-
ный�  рецептурный�  состав;  ориентированные на це-
левую группу потребителей� : детей� , беременных и 
кормящих женщин, пожилых людей� , спортсменов, 
представителей�  экстремальных профессий� ;  для 
людей� , работающих на вредных производствах, 
проживающих в экологически неблагоприятных 
рай� онах и предрасположенных или уже страдаю-
щих некоторыми заболеваниями. 

По мнению специалистов  по агробизнесу инве-
стиционного центра ФАО (FAO – Food and agriculture 
organization) «разработка и реализация стратегии 
развития молочного фермерства, сможет улучшить 
сырьевую базу молокоперерабатывающих пред-
приятий�  и повысить степень использования моло-
ка различных сельскохозяй� ственных животных на 
производство полноценных молочных продуктов, 
как для массового, так и для специализированного 
питания населения [3].

В Казахстане развито табунное коневодство, мо-
лочное козоводство - перспективно развивающие-
ся сектора животноводства.  Работает много круп-
ных  фермерских хозяй� ств, ориентированных на 
выпуск  козьего  и кобыльего молока в достаточном 
объеме для промышленного производства.  Поэто-
му, разработка технологий�  новых видов продуктов 
специального назначения с использованием козье-
го и кобыльего молока -  является актуальным на-
правлением и направлено на реализацию основных 
задач государственной�  политики Республики Ка-
захстан в области здорового питания населения [4].   

В Казахстане С 1 мая  2015 г. введен в дей� ствие 
новый�  межгосударственный�  стандарт  на козье 
питьевое молоко – ГОСТ 32259-2013. Молоко 
цельное питьевое козье. Технические условия.   С 
01.01.2010 введен в дей� ствие новый�  межгосудар-
ственный�  стандарт  на кобылье молоко – ГОСТ Р 
52973-2008 . Молоко кобылье сырое. Технические 
условия. 
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В настоящее время в Казахстане молочных продуктов для специализированного питания из  козьего 
и кобыльего молока  не развит. Большую нишу молочных продуктов из козьего молока  в торговых ор-
ганизациях занимают импортные, позволяющие сгладить диспропорцию между производством и потре-
бляемыми  продуктами. Поэтому увеличение производства  специализированных молочных продуктов 
из козьего и кобыльего  молока  – одна из основных задач молочной�  промышленности на современном 
этапе. По своему составу и биологическим свой� ствам кобылье молоко близко  по своему составу к женско-
му грудному  молоку  и  лучше усваивается. Это является основанием для вскармливания грудных детей�  
кобыльим молоком. Кобылье молоко может служить основой�  для создания адаптированных молочных 
смесей�  для питания как здоровых детей� , так и чувствительных к белкам коровьего молока. [5].

Кобылье молоко характеризуется высоким содержанием полиненасыщенных жирных кислот (ПНЖК). 
Оно оказывает определенное иммуностимулирующее дей� ствие, что объясняется наличием значительного 
количества линоленовой�  кислоты семей� ства омега-3.  Высокое содержание аскорбиновой�  кислоты и рети-
нола в кобыльем молоке имеет большое значение в улучшении процессов пищеварения. В молоке кобыл в 
1,5 раза больше молочного сахара, чем в коровьем. Это придает ему сладковато-терпкий�  вкус, создает бла-
гоприятные условия для кисломолочного брожения при переработке. Жир в кобыльем молоке богат лино-
левой� , линоленовой� ,   арахидоновой�  кислотами,  которые тормозят развитие туберкулезных бактерий� .  Бла-
годаря малому размеру жировых шариков, более низкой�  температуре плавления (20-26 ° С) жир кобыльего 
молока имеет нежную консистенцию, в результате чего он легко всасывается кишечником. [6].

Всё�  вышеизложенное позволяет считать актуальным направление совместных исследований� ,  прово-
димых в  Павлодарском государственном университете им. С. Торай� гырова и Омском государственном 
аграрном университете им. П.А. Столыпина,  по разработке инновационных технологий�  продуктов на ос-
нове молока различных сельскохозяй� ственных животных.  

Новая технология биой� огурта из козьего молока, производство по которой�  рекомендуется как для мо-
лочных предприятий� , так и для малых фермерских хозяй� ств.

В результате экспериментальных и аналитических исследований�  разработана технология производ-
ства биой� огурта на основе козьего молока, её�  блок-схема представлена на рис. 1.

Входной�  контроль сырья и материалов
Молоко козье сырое ГОСТ 32940–2014
Молоко коровье сырое ГОСТ 31449–2013
Пектин ГОСТ  29186-91
Лактитол Технический�  Регламент  Таможенного Союза  033/2013
Джемы (ананасовый� , манговый� , из киви) СТ РК 1308-2004
бактериальный�  концентрат Bifidobacterium breve, Bifido-
bacterium infantis, Bifidobacterium longum, Lactobacillus ac-
idophillus, Lactobacillus bulgaricus, Lactobacillus paracasei, 
Strepotococcus thermophillus

СТ РК ISO 27205-2012

Приемка молока t = (4 ± 2) °C
Подогрев до (45 ± 1) °С
Нормализация t = (45 ± 1) °С
Внесение пектина t = (45 ± 1) °С
Пастеризация t = (71 ± 2) °С
Гомогенизация 10-  12 Мпа t = (45 ± 1) °С 
Охлаждение t = (40 ± 2) °С
Внесение закваски при температуре t = (40 ± 2) °С
Перемешивание 10 мин
Сквашивание 6-8ч
Внесение вкусовых наполнителей� t = (40 ± 2) °С
Перемешивание 10 мин
Фасование, доохлаждение t = 2–4 °C
Созревание 24 часа, t = 2–4 °C
Хранение, не более  при температуре 10 суток,  при t = 2–4 °C

Рисунок1 - Блок-схема производства биойогурта на основе козьего молока
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Также  разработана биотехнология производства творожного продукта на основе козьего молока. Экс-
периментальные исследования химического состава коровьего и козьего молока проводили в хозяй� ствах 
Павлодарской�  области. Основные объекты исследований�  – молоко козье и коровье в различных соотно-
шениях в различных соотношениях.  Для повышения качества и безопасности молока-сырья, все объекты 
исследования на фермах подвергали термообработке, после чего охлаждали до (4±2) °

Наименование образца
Массовая 

доля белка, 
%

Общий�  азот, 
%

Небелковый�  
азот, %

Массовая 
доля 

лактозы,  
%

Содержание, мг/100 г

Са Р

Творожный�  продукт 
(контроль) 15,40±1,10 2,05±0,12 0,120±0,005 1,50±0,40 173 220

Творожный�  продукт 
(опыт 1) 13,05±1,00 1,87±0,05 0,103±0,055 0,31±0,02 159 188

Творожный�  продукт 
(опыт 2) 14,82±1,05 1,98±0,20 0,115±0,045 1,60±0,50 164 210

В данных исследованиях в качестве функционального пищевого ингредиента использована закваска DVS 
культур в активизированной�  форме на стерильном гидролизованном обезжиренном молоке, которая содер-
жит пробиотические культуры:  L. acidophilus, Str. thermophilus; B. longum, B. bifidum, B. infantis, которая вноси-
лась в количестве (2,5±0,1) % от массы нормализованного молока или смеси перед свё�ртыванием. Ассорти-
ментный�  ряд творожных продуктов будет расширяться путё�м использования специальных ингредиентов и 
биологически активных пищевых добавок на основе натуральных источников растительного сырья. 

Также разработана  биотехнология кисломолочного напитка «Балапан»  для детского  питания  на ос-
нове кобыльего молока. Продукт предназначен для питания детей�  с 4 месяцев при искусственном или 
смешанном вскармливании. По органолептическим показателям продукт должен соответствовать требо-
ваниям, указанным в таблице 2. 

Таблица 2 – Органолептические показатели готового продукта

Наименование 
показателей� Характеристика  продукта

Внешний�  вид 
и консистенция 

Однородная жидкость молочно-белого или слегка кремового цвета  с нарушенным сгустком, 
со свой� ственным данному сгустку вязкостью и тягучестью допускается незначительное 
отделение сыворотки не более 1–2% от объема продукта

Вкус и запах Чистый�  кисломолочный�  со сладковатым вкусом, с легким запахом. Ощущается привкус 
сыворотки и солодового экстракта

Цвет Молочно – белый�  или слегка  кремовый� , равномерный�  по всей�  массе

По физико-химическим показателям продукт должен соотвествовать требованиям и нормам, указан-
ным в таблице 4.

Таблица 4 – Физико-химические показатели готового продукта

Наименование показателя Продукт 2,5 %-ной жирности

Массовая доля жира, % не менее 2,5

Кислотность, °Т в пределах 50–60 

Температура при выпуске с предприятия, °С не выше 4 ±

На новые  кисломолочные молочные продукты  разработаны  проекты  нормативной�  документации.  
Производство новых продуктов  рекомендуется как для молочных предприятий� , так и для малых фермер-
ских хозяй� ств.
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The efficient use of tourist and recreational resourc-
es is an issue of primary importance in the development 
of national economy. Today, tourism is the most dynam-
ic and fastest growing branch of the economy. This 
study tries to examine tourism-recreational potential 
of Georgia presenting main strengths and weakness-
es of the tourism development in Georgia. Despite the 
fact that in Georgia tourism is recognized as one of the 
priority sectors of economy, less attention is paid to the 
fostering unique natural and resort potential. Georgia 
has vast resources of mineral and thermal water, var-
ious climate zones, different landscapes, therapeutic 
muds, carst caves, historic monuments, etc. That’s why 
Georgia possessing these unique natural and economic 
conditions has the chance to become a strong touristic 
country. It is stated that the development of tourism and 
resort industry is an optimal path to enter the world 
market. The necessity of creating the government pro-
gram for development of resorts and tourism in Georgia 
has been emphasized.

sakvanZo sityvebi: sakurorto-rekreaciuli 
potenciali; kastruli mRvimeebi; istoriul-ar-
qiteqturuli Zeglebi; sakurorto-turistuli 
industria; turistuli biznesi; turizmis gan-
viTarebis programa; turizmis biznes-seqtoris 
multiplikaciuri efeqti; inovaciebi.

*   *   *   *
Tanamedrove msofliosTvis damaxasiaTebeli 

Rrma sistemuri cvlilebebi, romlebic Tanmx-
lebi pozitiuri da negatiuri efeqtebiT sazo-
gadoebis ganviTarebis yvela sferos moicavs, 
aisaxeba socialur-ekonomikur procesebSi da 
Teoriul aspeqtebSi gaanalizebas moiTxovs. 
amasTan, Tanamedrove pirobebSi globalizaci-
is gaRrmavebam gamoiwvia msoflio ekonomikis 
struqturuli transformacia. arsebiTad 
Seicvala biznessaqmianobis veqtori. mravalma 
qveyanam uari Tqva Zvel tradiciul dargebze, 
romlebmac ver gauZles mwvave konkurencias. 
upiratesoba inovaciur azrovnebas mieniWa. 
dRis wesrigSi axali ekonomikuri struqturis 

formirebis aucilebloba dadga.1 
Tanamedrove msoflio ekonomikisTvis da-

maxasiaTebelia turistuli industriis swrafi 
ganviTareba. saerTaSoriso turistuli indust
riis socialur-ekonomikuri efeqtianobis ar-
sebuli mdgomareoba da ganviTarebis perspeq-
tivebi erT-erTi aqtualuri sakvlevi proble-
maa, romlisadmi interesi gansakuTrebiT bolo 
wlebSi aisaxa ekonomikur literaturaSi.

turizmis ganviTarebaze gavlenas axdens ro-
gorc Sida (endogenuri), ise gare (egzogenuri) 
faqtorebi. maT miekuTvneba: bunebriv-geografi-
uli, istoriuli, politikuri, socialur-ekono-
mikuri, demografiuli, infrastruqturuli, 
usafrTxoebasTan dakavSirebuli faqtorebi da 
a.S. turistul biznesSi gansakuTrebuli yur-
adReba eqceva regionaluri ganviTarebis dones, 
turistuli momsaxurebis xarisxsa da terito-
riis mimzidvelobas.

turizms mniSvnelovani adgili uWiravs mom-
saxurebis saerTaSoriso veqtorSi. saerTaSor-
iso turizmis mimarT moTxovna gansakuTrebiT 
2015 wels gaizarda. mas msoflio eqsportis 
mTlian moculobaSi daaxloebiT 7% uWiravs da 
momsaxurebis msoflio eqsportis 30%-s Sead-
gens. 2015 wlis monacemebiT, saerTaSoriso 
turizmis zrdam eqsportis mTlian moculobaSi 
6-7% Seadgina, rac mniSvnelovnad aRemateba sxva 
dargebis zrdis temps, rac saSualod 2,8%-ia. 
msoflio eqsportis reitingSi turizms uWiravs 
mesame adgili saTbobis warmoebisa da qimiuri 
mrewvelobis Semdeg da win uswrebs kvebis pro-
duqtebisa da saavtomobilo warmoebas.

Semosavlis mixedviT msoflio turistul ba-
zarze wamyvani qveynebia: aSS (178 mlrd dolari), 
Semdeg modis CineTi (114 mlrd dolari), espane-
Ti (57 mlrd dolari) da safrangeTi (46 mlrd 
dolari). gansakuTrebiT didi raodenobis 
turisti gadis CineTidan, aSS-dan, didi brita-
neTidan. 

2016 wels gansakuTrebiT gaizarda moTxovna 

1  Asatiani R. The Phenomenon of Globalization and 
its influence on National Economics. Jur. “The Caucasus & 
Globalization”. Vol. 1(3), Ca&CC Press, Sweden, 2007, p. 17-24.

საქართველოს საკურორტო-რეკრეაციული პოტენციალი
და ტურიზმი: მიღწევები, პერსპექტივები

როზეტა ასათიანი
ekonomikur mecnierebaTa doqtori,

profesori, Tsu paata guguSvilis
saxelobis ekonomikis institutis

ufrosi mecnier-TanamSromeli, Tsu
reqtoris mrCevelTa sabWos wevri,

saqarTvelos mecnierebaTa erovnuli
akademiis eqsperti
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saerTaSoriso turizmis mimarT. saerTaSoriso 
turizmis evrometris bolo monacemebiT, saer-
TaSoriso turistebis ricxovnoba gaizarda 
3,9%-iT da 1 mlrd 235 mln Seadgina.2

2008 wlis msoflio ekonomikuri krizisis 
Semdeg 2016 weli dafiqsirda saerTaSoriso 
turizmis myari zrdis wlad. krizisamdel peri-
odTan SedarebiT saerTaSoriso turistebis 
ricxovnoba 300 mln-iT gaizarda.

turizmis ganviTarebasTan dakavSirebiT pro-
gresi arc saqarTvelosTvisaa gamonaklisi. dai-
wyo erovnuli ekonomikis axali struqturis Se-
qmna. ukana planze gadaiwia is dargebi, romlebic 
ver gauZlebdnen konkurencias. upiratesoba 
im axalma biznesseqtorebma daikaves, romelTa 
multiplikaciuri efeqti maRali iqneba qveynis 
ekonomikisaTvis.

saqarTvelos ekonomikis axal struqturaSi 
mniSvnelovani adgili sakurorto-rekreaci-
uli potencialis aTvisebam da turizmis 
ganviTarebam daikava.

sakurorto-turistul specializacias sa
qarTveloSi ganusazRvreli potenciuri Sesa-
Zleblobebi ganapirobebs.3 mdidari da mravalmx
rivi bunebriv-rekreaciuli resursebis arsebo-
ba sakurorto mkurnalobisaTvis naCvenebi yvela 
saxeobis daavadebis mkurnalobisa da turizmis 
ganviTarebis saSualebas iZleva. amis dasturia 
saqarTveloSi miRebuli kanoni turizmisa da 
kurortebis Sesaxeb.4

saqarTveloSi turizmis ganviTarebis saxel-
mwifo politikis gatareba ukavSirdeba 1997 
wels turizmis saxelmwifo departamentis Se-
qmnas. amave wels miRebulma kanonma turizmisa 
da kurortebis ganviTarebis Sesaxeb mniSvnelo-
vani adgili daiWira kurortebisa da sakurorto 
adgilebis Sesaxeb sanitaruli dacvis zonebis 
SeqmnaSi. 1998 wlidan amoqmedebuli kanoni iT-
valiswinebda turizmis ganviTarebis politikis 
qveynis ganviTarebis politikasTan Sesabamiso-
baSi moyvanas. gansakuTrebuli yuradReba eqce-
oda regionuli amocanebis ganxorcielebasa da 
turistul industriaSi tur-produqtis fa-
sisa da xarisxis iseT Tanafardobas, romelic 
konkurentunarians gaxdida mas saqarTvelos 

2  Jiang, Y., Ritchie, B.W. Disaster collaboration in 
tourism: Motives, impediments and success factors. Journal 
of Hospitality and Tourism Management. Volume 31, 1 June 
2017, pp. 70-82.

3  asaTiani r. sakurorto-turistuli biznesis 
multiplikaciuri efeqti saqarTveloSi. ix.: `ekono-
mikuri politika da biznesis marTva~. saerTaSoriso 
samecniero-praqtikuli konkurencia. Tbilisi, 15 
aprili, 2011.

4  `saqarTvelos kanoni turizmisa da kurortebis 
Sesaxeb~ (http://www.economy.ge/uploads/ kanonmdeblo-
ba/turizmi/turizmis_kanoni.pdf)

Sida bazarze. dargis ganviTarebaSi pozitiuri 
cvlilebebis miuxedavad turizmis ganviTarebis 
politika ar aRmoCnda qmediTunariani.5

sakurorto-turistul specializacias saqa-
rTveloSi Semdegi resursebi ganapirobebs: 

1. umdidresi hidromineraluri resursebi. 
saqarTveloSi gamovlenilia 1300-ze meti miner-
aluri wyaro, romelTa sadReRamiso debeti 130 
mln litria.6

2. samkurnalo klimati, maravalferovani 
kurortebi da sakurorto adgilebi. saqarT-
veloSi 102 kurorti da 350-mde sakurorto 
adgilia.7 aqedan, bevri maTgani unikaluria. mag., 
wyaltubos mineralur wyals analogi ar moe-
Zebneba msoflioSi. borjomis msgavsi Semadgen
lobis mineraluri wyali mxolod safrangeT-
Sia da cnobilia viSis saxelwodebiT, magram 
sagemovno da samkurnalo TvisebebiT borjomis 
wyali jobia viSis wyals;

arxiloskalo. Tirkmlebis daavadebaTa sam-
kurnalo TvisebebiT, ar Camouvardeba bairam 
alis, xolo abasTumans udareben Sveicariis 
davoss. aRsaniSnavia, rom maRali samkurnalo 
Tvisebebi mqone mineralur wyals _ esentukis 
analogi saqarTveloSia. igi fasanaurSia. 

saqarTvelos margalitia sairme, agreTve 
aRsaniSnavia bakuriani _ 2000 metri zRvis doni-
dan. samTo-saTxilamuro sportiT gamoirCeva 
gudauric (2197m.);

garda amisa, saqarTvelos aqvs bunebrivi upi-
ratesobebi iseTi kurortebis ganviTarebisaT-
vis, rogoricaa Sovi, uwera, baxmaro, lebarde, 
naliveri, cemi, kvereTi, laSiWala, kursebi, na-
beRlavi, kikeTi, manglisi, surami, caiSi da a.S.;

3. samkurnalo talaxi. am mxriv saqarTveloSi 
aRsaniSnavia axtala, romelSic Serwymulia kon-
trastuli buneba da Tvalwarmtaci landSaftebi;

4. bunebriv RirSesaniSnaobaTa mraval-
ferovneba. saqarTveloSi 1000 kastruli mRvi-
mea. maTi mikroklimatis gamoyeneba SeiZleba 
sxvadasxva daavadebis samkurnalod, magaliTad, 
bronqialuri asTmis samkurnalod;

5. uZveles kulturul ZeglTa siuxve, uni-
kaluri arqiteqturuli memkvidreoba da eT-
nografiul TaviseburebaTa mravalferovne-
ba. saqarTveloSi 95 aTasamde istoriul-arqite-
qturuli Zeglia da erovnuli stilis nagebobaa, 
150-ze meti muzeumi, mravali sakaTedro taZari, 
eklesia-monastrebi, romlebic Cvens welTaR-
ricxvamde VI-V saukuneebiT TariRdeba.

5  metreveli m. saqarTveloSi turizmis sakanon-
mdeblo xarvezebi da maTi gamosworebis gzebi. `bizne-
sinJineringi~, 2017, #4.

6  iqve.
7  asaTiani r., xatiaSvili n. kurortebi Cveni sim-

didrea. Jur. `komentari~, 2005, #4.
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samxreT-aRmosavleT saqarTveloSi, kerZod, 
dmanisSi aRmoCenilia adrepaleoliTuri xanis 
arqeologiuri Zeglebi (adamianis Tavis qala 
da Sromis iaraRebi), rac miuTiTebs am terito-
riaze adamianis, jer kidev 1,8 mln wlis winaT 
binadrobas. Camoyalibda azri imis Sesaxeb, rom 
dmanisi pirveli evropelebis samSobloa, amitom 
man msoflios yuradReba miipyro;

6. saqarTveloSi saukeTeso pirobebia al-
pinizmis ganviTarebisTvis. myinvarebi, cad 
aziduli mTebi TavianTi silamaziT mimzidvel 
garemos qmnian sportis am saxeobis ganviTarebi-
saTvis;

7. saqarTvelo mimzidvelia qarTuli folk-
loriT da wes-CveulebebiT, agreTve floriTa 
da fauniT;

8. saqarTvelo gamoirCeva unikaluri kuli-
nariiT da qarTuli tradiciebiT stumarTmoy-
vareobis mxriv. 

yovelive zemoaRniSnuli rekreaciulad 
mimzidvels xdis saqarTvelos teritori-
is umetes nawils turistebisTvis, amitom 
sakurorto-turistuli industriis ganviTare-
ba saqarTveloSi umniSvnelovanesi priorite-
tia. igi saerTaSoriso bazarze qveynis gasvlis 
erT-erTi optimaluri gzaa. aseTi daskvnis ga-
keTebis saSualebas, bunebriv da sxva aRniSnul 
faqtorebTan erTad, gvaZlevs ekonomikuri 
faqtorebic, romlebic ekonomikuri efeq-
tianobis prizmaSi aisaxeba. saxeldobr, saku
rorto-turistuli specializacia:

1. Seqmnis axal samuSao adgilebs;
2. gaaumjobesebs sainvesticio garemos;
3. xels Seuwyobs Sesabamisi infrastruqtur-

is ganviTarebas;
4. Seamcirebs umuSevrobas, aamaRlebs mTiani 

raionebis Sromisunariani mosaxleobis dasaqme-
bis dones da maT damagrebas adgilze;

5. Seqmnis myar samuSao bazars;
6. xels Seuwyobs mcire biznesis ganviTarebas;
7. daaCqarebs saerTaSoriso ekonomikuri da 

kulturuli urTierTobebis ganviTarebas;
8. xelsayrel pirobebs Seqmnis adgilobrivi 

mosaxleobis mkurnalobisa da dasvenebisaTvis;
9. gaaumjobesebs demografiul situacias 

saqarTveloSi;
10. pozitiuri mimarTulebiT saxes Seucvlis 

ekologias.
Tanamedrove pirobebSi turistuli indu-

stria saxelmwifo Semosavlis zrdis mniSvnelo-
vani wyaroa. igi, amave dros, qveynis prestiJisa 
da konkurentunarianobis amaRlebis faqtoria.

saqarTveloSi xelsayreli pirobebi saSuale-
bas iZleva turizmis iseTi saxeobebis ganvi-
TarebisTvis, rogoricaa samkurnalo turizmi, 
sarekreacio turizmi, saTavgadasavlo turizmi, 

ekoturizmi, saqmiani turizmi, sportuli tur-
izmi, agroturizmi, samonadireo turizmi da a.S.

saqarTvelos saxelmwifo damoukideblobis 
aRdgenis Semdeg, turizmze, ise rogorc ekono-
mikis sxva mimarTulebebze, negatiuri gavlena 
moaxdina qveyanaSi mimdinare rTulma politi-
kurma da ekonomikurma procesebma.8 am mxriv, 
turizmis ganviTarebaSi gansakuTrebiT SeiZle-
ba gamoiyos 1991-2000 wlebi, roca ganadgurda 
turizmis infrastruqturis mniSvnelovani naw-
ili da datacebuli iqna turistuli obieqte-
bi. 2000-2005 wlebSi Seiqmna turizmis Sesaxeb 
sakanonmdeblo da normatiuli dokumentebi. 
bolo periodSi dargi aRiarebul iqna qveynis 
ekonomikis strategiul mimarTulebad. 

turizmis ganviTarebis mimarTulebiT ga-
tarebulma inovaciurma RonisZiebebma pirveli 
pozitiuri Sedegebi gamoiRo. gaizarda ucxou-
ri turistebis raodenoba, Tumca, qveynisa da 
maT Soris, turistuli infrastruqturis ganvi-
Tarebis dabali done ganapirobebs turistuli 
biznesis mkveTr CamorCenas saerTaSoriso stan-
dartebisgan. 

turizmis ganviTarebas mniSvnelovnad aferx-
ebs saqarTvelos teritoriuli mTlianobis 
darRvevis problema. saqarTvelo am mxriv aRi-
arebulia maRali riskis mqone qveynad, rac uary-
ofiT gavlenas axdens saerTaSoriso turizmis 
ganviTarebaze. riskis xarisxs zrdis agreTve 
Sida politikuri daZabuloba, rac uaryofiT 
gavlenas axdens ucxoeli turistebis mozid-
vaze. 

turistuli biznesis ganviTareba bevradaa 
damokidebuli efeqtiani saxelmwifo strategi-
isa da politikis formirebaze. zogierT qveyana-
Si turizmis ganviTarebisTvis sabiujeto dota-
ciebi da transferebic ki gaicema. magaliTad, 
TurqeTSi, sastumro-turistuli kompleqsi 
saxelmwifos mxridan iRebs 40%-ian dotacias, 
rac saSualebas iZleva dawesdes konkuren-
tunariani fasebi. 

regionebis mxriv, 2016 wels saerTaSoriso 
turizmis zrdiT gamoirCeva azia-wynari okeanis 
regioni (8%), amerikis regionSi SenarCunebulia 
dadebiTi dinamika (4%), evropaSi _ 2%, axalo aR-
mosavleTSi ki (_4%).

gaerom 2017 weli gamoacxada saerTaSoriso 
turizmis ganviTarebis saerTaSoriso wlad.

UNWTO-s (United Nations World Tourism Orga-
nization _ gaeros msoflio turistuli organi-
zacia) eqspertTa jgufis prognoziT, 2018 wels 
saerTaSoriso masStabiT turistTa raodenoba 
mTel msoflioSi gaizrdeba 3-4%-iT. evropaSi 

8  Asatiani R. Caucasus and Georgian Economy: Past, 
Present, Prospects. “Current Politics and Economics of the 
Caucasus Region”. Volume 3, Issue 4, New-York, 2009, p.77.
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zrdam unda Seadginos 2-3%, azia-wynari okeanisa 
da afrikis regionebSi _ 5%, xolo aRmosavleTSi 
_ 2,5%.

2016 wels saerTaSoriso turizmis sferoSi 
CamosulTa raodenoba mTel msoflioSi gaiz-
arda 3-4%-iT, miaRwia 620 mln-s, rac 12 mln-iT 
(2%-iT) aRemateba 2015 wlis Sesabamis maCveneb-
els.

rogorc Crdilo (+6%), ise centralur ev-
ropaSi (4%) dafiqsirda STambeWdavi Sedegebi, 
maSin rodesac samxreT evropaSi CamosulTa ra-
odenoba gaizarda mxolod 1%-iT, xolo dasav-
leT evropaSi igive darCa, ar Secvlila Camo-
sul turistTa ricxovnoba.

aziur-wynari okeanis regioni lideria sxva 
regionebTan SedarebiT (+8%), rogorc Sefar-
debiT, ise absolutur gamoxatulebaSi. 2017 
wels am regionSi Camosul turistTa ricxvma 
Seadgina 303 mln, rac 25 mln-iT aRemateba 2015 
wlis maCvenebels.

amerikis regionSi Sesabamisad 2017 wels Se-
mosul saerTaSoriso turistTa ricxovnoba 
gaizarda 8 mln-iT da 201 mln-s miaRwia. centra
lur da samxreT amerikaSi zrda iyo ramdenadme 
dinamikuri (6%), maSin rodesac Crdilo ameri-
kaSi saerTaSoriso turistebis raodenoba gai
zarda 4%-iT.

afrikaSi ocwliani Cavardnis rTuli perio-
dis Semdeg Semosul turistTa raodenoba 4 mln-
iT gaizarda da 58 mln-s miaRwia.

axlo aRmosavleTSi 2016 wels Cavida 54 mln 
turisti, rac miuTiTebs maTi raodenobis daax-
loebiT 4%-iT Semcirebas.

miuxedavad imisa, rom turizmi erT-erTi 
yvelaze perspeqtiuli dargia msoflio ekono-
mikaSi, misi potenciali saqarTveloSi jer kidev 
saTanadod ar aris gamoyenebuli, miTumetes 
saqarTvelos yvela regioni praqtikulad xasi-
aTdeba turistuli mimzidvelobiTa da turis-
tuli infrastruqturis ganviTarebis potenci-
aliT. am mxriv dRes saqarTveloSi mxolod misi 
mcire nawilia gamoyenebuli. amasTan, arasruly-
ofilia dargis sakanonmdeblo baza, rac, bune-
brivia, xels uSlis mis ganviTarebas.

ukanasknel periodSi mniSvnelovani nabijebi 
gadaidga saqarTvelos regionuli infrastruq-
turis mSeneblobisa da reabilitaciis mimar-
TulebiT. gamoikveTa turistuli regionebi, 
rogoricaa kaxeTSi _ siRnaRi, aWaraSi _ baTumi, 
anaklia da sxva kurortebi. daiwyo samuSaoebi 
quTaisis rekonstruqcia-aRorZinebis mimar-
TulebiT, raWaSi Saorze, daaxloebiT 300 ha-ze, 
gaTvaliswinebulia msoflio sakurorto cen-
trebis mSenebloba. 

svaneTi cnobilia rogorc mimzidveli tur-
istul-rekreaciuli regioni. amJamad intensi-

urad viTardeba svaneTSi saojaxo turistuli 
biznesi. amisTvis SemuSavebulia mravalwliani 
programa zemo svaneTisTvis saqarTvelos `mTis 
moyvarulTa kavSiris~ mier. svaneTi gamoirCeva 
sacxenosno marSrutebiT, rac kidev ufro 
mimzdivels xdis am kuTxes turistebisTvis. es 
marSrutebia: Jaberi _ uSguli, Jaberi _ adiSi, 
adiSi _ ifrali, ifrali _ uSguli, qvemo svaneTi 
_ mTis raWa, tviberi, uSba, Sxara, WaRTadi, Sovi, 
bubas mTis ialaRebi, zemo svaneTi _ qvemo svane-
Ti laftaris uReltexiliT da a.S.

aRsaniSnavia, rom 2008 wels aSS-is mTavarobis 
teqnikuri daxmarebiT SemuSavda `saqarTvelo-
Si turizmis ganviTarebis strategiis ZiriTa-
di mimarTulebebi~. gansakuTrebuli yuradRe-
ba eqceva turizmis menejmentis ganviTarebas, 
kadrebis momzadebasa da gadamzadebas, savizo, 
sasazRvro da sabaJo biurokratiis gamartive-
bas da a.S.9

saqarTvelo rekreaciuli potencialisa da 
turizmis ganviTarebis mxriv, axali gamowveve-
bis winaSea. es problema gansakuTrebul yura
dRebas moiTxovs rogorc xelisuflebis, ise 
mTeli sazogadoebis mxridan. aucilebelia Cam-
oyalibdes mecnieruli mimarTuleba aRniSnuli 
sferos ganviTarebis sxvadasxva aspeqtis kvleva-
Si, amasTan, aucilebelia saxelmwifo doneze 
Seiqmnas kurortebisa da turizmis ganviTarebis 
miznobrivi programa, ris Sesaxebac jeer kidev 
1999 wels oficialurad aRvniSnavdi.10
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anotacia
statiaSi ganxilulia saqarTveloSi agrar-

uli industriis safinanso problemebi, inve-
stirebisa da dakreditebis  winaaRmdegobebi. 
mocemulia sasoflo-sameurneo sakredito xaz-
ebis ganviTarebis SesaZlo modelebi, romlebic 
efuZneba partniorobis princips da iTvalis-
winebs samrewvelo asociaciebisa da kooper-
ativebis Zlieri klasterebis Seqmnas. gansaz-
Rvrulia fermeruli kooperativebis, agrobiz-
nesis asociaciebisa da fermerTa momsaxurebis 
centrebis ganviTarebis da biznesklasterebTan 
partnioruli urTierTobebis sqemebi, rom-
lebic erTianobaSi Seqmnian agrarul-industri-
uli Rirebulebis zrdis jaWvs da Camoayalibe-
ben safinanso da sainvesticio institutebTan 
erTian  sistemas.

sakvanZo sityvebi: agararuli industria, in-
vesticia, krediti, klasterebi, kooperativebi.
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ANNOTATION
Article discusses the financial problems of agricul-

tural industry in Georgia, as well as barriers of invest-
ing and lending. There are a number of possible models 
of development of agricultural credit lines based on the 
principle of partnership and creating strong system of 
clatserss of industrial associations and cooperatives. 
The partner relations  between farmers, cooperatives, 
agribusiness associations and agriservice centers and 
busienss clasters inside agrarian-industrial value chain 
growth are identified. Additionally,  neccesity of  form-
ing of  unified system of agrindustrial clasters with fi-
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to investments is argued.
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Sesavali
msoflios yvela qveyanaSi agraruli warmoe-

ba ganicdis investiciebis qronikul naklebo-
bas. soflis meurneobis  kreditebis wili sxva 
dargebTan SedarebiT mcirea. 2016 wels msof-
lioSi soflis meurneobis wilma komerciuli 
bankebis mTlian kreditebSi Seadgina 2.8 pro-
centi, xolo mTlian Sida produqtSi ki  - daax-
loebiT 4.3 procenti. am mxriv ganviTarebuli da 
ganviTarebadi qveynebi ar gansxvavdebian mniS-
vnelovnad. Tumca ganviTarebad da dabalgan-
viTarebul  (afrikis, aziis da laTinuri amer-
ikis) qveynebSi misi wili metia, vidre maRalgan-
viTarebul qveynebSi. saerTod, es maCvenebeli 
Seadgens  2-dan 5 procentamde. yvelaze maRali 
maCvenebliT gamoirCeva laTinuri amerikis  da 
afrikis qveynebi. evropis qveynebidan yvelaze 
maRali maCvenebeli aqvs  belaruss (12 procenti),  
xolo yofil  sabWoTa qveynebidan ki - tajikeTs 
da yirgizeTs (14 da 13 procenti). sxva qveynebSi, 
magaliTad, germaniaSi igi aRwevs 4.8 procents,  
belgiaSi -4.7 procents, safrangeTSi - 3.5 pro-
cents, italiaSi ki - 2.4 procents. 1 

2007-08 wlebSi msoflioSi sasursaTo fase-
bis zrdis Sedegad da sursaTis uvneblobisad-
mi moTxovnebis gazrdisa da soflis meurneo-
bis mdgradi ganviTarebis mizniT regionebis 
umravlesobaSi gaizarda sasoflo-sameurneo 
kreditebis wili. 

miuxedavad amis, sasoflo-sameurneo seqto-
ri naklebad mimzidveli darCa investorebisT-
vis, rasac isic adasturebs, rom am seqtoris wili 
mTlian sabanko sesxebSi mxolod or procentam-
dea. agraruli seqtorisTvis kreditebis aRebas 
sxvadasxva faqtorebi aferxebs. es faqtorebi 
erTmaneTSia gadaxlarTuli da, xSir SemTxveva-
Si, erTmaneTs ganapirobeben. 

saqarTveloSi agraruli seqtoris 
dafinansebis problemebi

susti investiciebi da maRali saprocento 
ganakveTebi sabanko kreditebze mniSvnelovnad 

1  Credit to agriculture, Statistics, April 2017, http://www.fao.
org/economic/ess/investment/credit/en/
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amcireben teqnologiebis gamoyenebisa da war-
moebis SesaZleblobebis gafarToebis Sansebs. 
sesxebis maRali saprocento ganakveTebis gamo 
fermerebs umeteswilad sakuTari xarjiT uw-
evT muSaoba. maRali saprocento ganakveTebi 
kreditebze da grZelvadiani kreditebis nak-
leboba ganpirobebulia soflad uZravi qonebis 
(maT Soris sasoflo-sameurneo miwis) dabali 
likvidurobiT.  

imis gamo, rom mcire sesxebis momsaxureba 
maRalriskiani da ufro xarjiania, komerciuli 
sakredito organizaciebi, Cveulebriv, msxvil 
fermerebze axdenen fokusirebas da ugulebe-
lyofen mcire fermerebs. 

Zalian mcirea, agreTve, pirdapiri ucxou-
ri investiciebis wili saqarTvelos sasof-
lo-sameurneo warmoebaSi. 2016-2017 wlebSi man 
0.5-0.7 procenti Seadgina, rac am seqtoris daba-
li ukugebisa da maRali riskis maCvenebelia. 

sasoflo-sameurneo sakredito xazebis 
ganviTarebis SesaZlo modelebi

qvemoT SemoTavazebuli sqema efuZneba part-
niorobis princips da iTvaliswinebs samrewvelo 
asociaciebisa da kooperativebis Zlieri klas-
terebis Seqmnas. mTavrobis/municipalitetebis, 
bizneserTeulebis, agromomsaxurebis centre-
bisa da asociaciebis, CarTva Rirebulebis zrdis 
procesSi, rac kreditebs xelmisawvdoms gaxdis 
soflis meurneobisaTvis. 

fermeruli kooperativebis xelSewyoba 
kooperativebi da fermerTa asociaciebi ba-

zarze meti gavlenis mopovebis mizniT iqmneba. 
amasTan, rac ufro ukeTYarian fermerebi orga-
nizebuli da efeqturad imarTebian, miT ufro 
metad cdiloben safinanso organizaciebi da 
msxvili bizneswreebi maTTan partnioruli urT-
ierTobebis damyarebas. 

Tavis mxriv saxelmwifo, Tavisi instrumen-
tebiT, institucionaluri cvlilebebiTa da 
saxelmwifo programebiT, unda exmarebodes da 
mxars uWerdes fermerebsa da maT gaerTiane-
bebs. sabanko seqtorisTvis sasoflo-sameurneo 
warmoebis mimzidvelobis asamaRleblad biznes 
partniorebTan TanamSromlobis xelSewyoba 
Zalze mniSvnelovania.2    

2 msoflioSi kooperativebis sxvadasxva tipi arse-
bobs – warmoebis, Sesyidvis an distribuciis. mcire 
fermerebis tipur gaerTianebebs warmoadgenen manqa-
na-danadgarebis parki, sabazro kooperativebi, mo-
maragebis kooperativebi da sakredito kavSirebi. ba-
zarze isini moqmedeben, rogorc msxvili bizneserT-
eulebi da sargebloben ekonomikuri upiratesobebiT, 

agrobiznesis ganviTarebis waxalisebis 
RonisZiebebi da mdgradi da grZelvadiani saxel-
mwifo programebi (magaliTad, sesxebis sapro-
cento ganakveTis Tanamonawileobrivi gadaxda, 
treningebi da a.S.) xels Seuwyobs investiciebis 
mozidvas. fermerebis klasterebis Seqmnisa da 
stimulirebis mizniT SesaZlebelia, geografi-
uli an ekonomikuri niSniT, saxelmwifos mier 
inicirebuli sapilote programebis ganxor-
cielebac.

agrobiznesis asociaciebisa 
da fermerTa momsaxurebis centrebis 

ganviTareba 
agrobiznesis ganviTarebis gzaze arsebuli 

barierebis aRmofxvraSi mniSvnelovan rols 
asrulebs agraruli biznesasociaciebisa da 
momsaxurebis centrebis Seqmna da xelSewyoba, 
agreTve iseTi struqturebis formireba, rom-
lebsac SeuZliaT fermerebsa da maT koopera-
tivebs daexmaron konsultaciebiT, treninge-
biT, informaciis miwodebiT, komunikaciebiTa 
da sxva momsaxurebiT. 

agrobniznescentrebis meSveobiT fer-
merebs SeuZliaT konkurentunarianobis gaum-
jobeseba Sesamabisi momsaxurebis uzrunvely-
ofiT, agreTve lobirebis kampaniis Catareba 
kreditebis mosaZieblad da saxarbielo sainves-
ticio garemos Sesaqmnelad. biznes-centrebs 
da asociaciebs aseve SeuZliaT xeli Seuwyon 
fermerebis gaerTianebis process. biznesasoci-
aciebisa da centrebis ganviTareba mTavrobis, 
donorebisa da saerTaSoriso organizaciebis 
prioriteti unda iyos. es serviscentrebisa da 
asociaciebis rols, rogorc Suamavlebisa saf-
inanso organizaciebTan da bankebTan partnio-
ruli kavSirebis gasamtkiceblad, ufro aqtu-
alurs gaxdida. amJamad, marTalia, arsebobs 
moTxovna fermerTa momsaxurebis centrebze da 
asociaciebze, magram xSir SemTxvevaSi, arsebu-
li serviscentrebi an ar sTavazoben klientebs 
im momsaxurebas, rac maT sWirdebaT, an sTavazo-
ben dabali xarisxis momsaxurebas. Sesabamisad 
mniSvnelovania am organizaciebis gaZliereba, 
kvalifikaciis amaRleba da ganviTareba qveynis 
masStabiT.

amave dros, asociaciebsa da centrebs Seu-

rogoric misi wevrebisTvis, rogorc individebisT-
vis, xelmisawvdomi ar iqneboda. es xelsayrel md-
gomareobas uqmnis maT SuamavlebTan da sabiTumo 
gamyidvelebTan molaparakebis dros. fermerebis 
sakredito kavSiri sesxs xelsayreli ganakveTiT 
iRebs komerciuli bankebisgan, da Semdeg anawilebs 
wevrebze, gadaxdis ormxrivi garantiis safuZvelze.
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ZliaT sasoflo-sameurneo kooperativebis mx-
ardaWera Sesabamisi momsaxurebis gaweviT da 
ucxoeli investorebisa da safinanso organi-
zaciebis mxardaWeris mopovebiT. asociaciebisa 
da serviscentrebis SuamavlobiT TanamSrom-
lobis damyarebis ZiriTadi mimarTuleba unda 
iyos biznesasociaciebis wevrebis saqmianobis 
reklamireba da maTi warmomadgenloba rogorc 
safinanso organizaciebTan, ise sadistribucio 
sistemasTan urTierTobebSi. maTi saqmianoba 
unda moicavdes urTierTqmedebas saerTaSo-
riso sakredito/teqnikuri daxmarebis saagen-
toebTan da komerciul organizaciebTan, ucx-
oel myidvelebTan da investorebis misiebTan, 
aseve daxmarebas axali bazrebis aTvisebaSi, sam-
rewvelo gamofenebis mxardaWeras saqarTvelo-
Si, kvlevisa da ganviTarebis xelSewyobas, aseve 
programebs, romelTa mizania maRali xarisxis 
mwarmoebloba da xarjebis monitoringi.

biznesklasterebTan partnioroba da 
Rirebulebis zrdis jaWvis ganviTareba

biznesklasterebis3 partnioroba Rire-
bulebis Seqmnis yovel etapze kargi garantiaa 
finansebis mosazidad da klasterebSi gaer-
Tianebuli sawarmoebis saqmianobis dasafinanse-
blad. partnioroba produqciis Seqmnis mTel 
cikls ufro mimzidvels xdis safinanso orga-
nizaciebisTvis. safinanso organizaciebisa da 
produqciis Rirebulebis jaWvSi monawile sub-
ieqtebis dakavSireba da pirdapiri dafinanseba 
mewarmeebisTvis riskebis Semcirebis saSuale-
bebia. fermerebis, distributorebis, mwarmoe-
blebisa da sxva sabazro subieqtebis erToblivi 
monawileoba finansebis mozidvaSi ufro inten-
siurs xdis finansuri nakadebis moZraobas. mcire 
da saSualo fermerebis da maTi kooperativebis 
dafinansebis arapirdapiri gzaa fermerebTan 
erTad didi sabiTumo movaWreebis monawileo-
ba biznesklasterebSi, rac sesxebis gacemisas 
sakredito organizaciebs stabilurobis garan-
tias aZlevs.

konkurentul globalur bazrebze (magaliT-
ad, evrokavSiris bazarze) kompaniebi sxvadasxva 

3   biznesklasteruli (an samrewvelo klasteri, 
konkurentuli klasteri, porteris klasteri) inicia-
tivebi iseTi organizaciebi an proeqtebia, romlebic 
axdenen sxvadasxva monawileebis TanamSromlobis or-
ganizebas, saqmianobebis geopolitikur, seqtorul da 
horizontalur (erTsa da imave komerciul seqtorSi) 
an vertikalur (miwodebis sistemis klasteri) diapa-
zonSi. magaliTad, pirdapiri ucxouri investiciebis 
mozidvis, treningebis, erToblivi kvlevebisa da gan-
viTarebis proeqtebis, regionis marketingis, sain-
kubacio momsaxurebisa da a.S. TvalsazrisiT. 

winaaRmdegobebs xvdebian, radgan xSir SemTx-
vevaSi, ar SeswevT potenciuri bazris Sefasebis 
unari an ar ician Tu ra moTxovnebi da standar-
tebi arsebobs sursaTis xarisxisa da uvneblobis 
mimarT. isini aseve awydebian iseT problemebsac, 
romlebic dakavSirebulia bazris kvlevebTan, 
logistikasTan da teqnologiebTan. msoflios 
bazarze monawileobis misaRebad sakmarisi araa 
mxolod gaumjobesebuli sawarmoo procesi, ar-
amed aucilebelia gaumjobesebuli menejmentic. 
mTavaria, rom sawarmo gadaiqces Rirebulebis 
zrdis globaluri procesSi monawile subieq-
tad. am amocanis gadasaWrelad sawarmoebs esaW-
iroebaT daxmareba efeqturi logistikis Seqmna-
Si, rac moiTxovs saWiro infrastruqturasa da 
institucionalur garemos, agreTve ZiriTadi 
biznesmomsaxurebis xelmisawvdomobas. swored 
biznesklasterTa TanamSromloba daexmareba 
sawarmoebs mdgradobis gaZlierebaSi. global-
ur momwodeblebs da gamyidvelebs xSir SemTx-
vevaSi ar surT kavSiri mcire individualur me-
warmeebTan cal-calke daamyaron. 

klasteruli midgoma soflis meurneobis da-
finansebis modelSi SeiZleba gamoyenebul iqnas 
jgufuri sesxis strategiis CamoyalibebisaT-
vis. es strategia moicavs sistemaSi CarTul sx-
vadasxva mxareebs _ pirveladi mimwodeblebidan 
saboloo produqtebis realizatorebamde. 
strategiis ZiriTadia idea isaa, rom Tavdapir-
velad Seswavlili unda iqnes biznessaqmiano-
bis mTliani cikli, gamovlindes problemebi 
an araefeqturi rgolebi, romlebic usarge-
bloa klasteruli saqmianobisaTvis, da Semdeg, 
dadgindes erToblivi klasteruli saqmianobis 
dafinansebis mizanSewoniloba. serviscentrebi-
sa da asociaciebis meSveobiT SeiZleba ganxor-
cieldes kontaqti Rirebulebis zrdis ciklis 
monawileebTan, aseve ganisazRvros maT moTx-
ovna kreditze da Sesabamisi riskebi. aman xel-
misawvdomi unda gaxados kreditebi klasteris 
monawileebisTvis, Rirebulebis SeqmnaSi maTi 
gansxvavebuli rolis Sesabamisad. Aam midgomis 
ZiriTadi idea biznesis ciklSi monawile me-
warmeebis riskebis Serbilebaa. sesxebisadmi 
klasteruli midgoma xels Seuwyobs fermer-
ebisaTvis sakredito garantiebis sistemis Se-
qmnas. maregulirebeli debulebebi, romlebic 
mniSvnelovnad gaamartivebdnen kreditebis xe-
lmisawvdomobas da gaaZlierebdnen sakredito 
usafrTxoebis sistemas fermebisTvis, SeiZleba 
efuZnebodnen am sistemis erTeulebs Soris ses-
xebis pirdapir gacemas, agreTve satrasto ses-
xebis amoqmedebas damfinansebelTa pirobebiT. 
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dRes arsebobs partniorebs  Soris sagarantio 
sqemebis aSkara saWiroeba. sagarantio sqemebi, 
Cveulebriv, sxvadasxva dainteresebuli mxa-
reebis Sereul iniciativebs warmoadgens. isini 
pirdapir an arapirdapir, rTaven klasterebs, 
rogorc aqcionerebs, gadawyvetilebebis miRe-
bisa da menejmentis procesSi. mag., fermerebis 
mier kreditis dabrunebis riskis Sesamcireblad 
pirobebi ise unda SemuSavdes, rom fermereb-
ma gamoiyenon mosavali, partnioroba gamyid-
velebTan (mag., sacalo qselTan), dadebuli xe-
lSekrulebebi, inventari, kavSiri msxvil sawar-
moebTan da mesame pirTa keTili neba, rogorc 
kreditis uzrunvelyofis saSualeba. partnior-
ul urTierTobebze orientirebuli sakredito 
riskebis sistemis danergva gaaZlierebs fermer-
ebis konkurentunarianobas da SesaZlebels gax-
dis riskebis gadacemis meqanizmis formirebas. 

sakredito sagarantio sqemebis beneficiare-
bi, Cveulebriv, arian fermerebi, sxvadasxva saso-
flo-sameurneo erTeulebi, gadamamuSavebeli 
kompaniebi, soflad ganviTarebuli sxva biznese-
bi (magaliTad, sasoflo turizmi). sagarantio 
sqemebis saxelmwifo mxardaWera aucilebelia, 
radgan es uzrunvelyofs Tanasworobas da fer-
merebis interesebis dacvas maTi saqmianobis gan-
saviTareblad da efeqturobis asamaRleblad.4   
sqema SeiZleba gamoyenebuli iqnes  rogorc 
funqciuri finansuri politikuri instrumenti 
im fermerebis dasafinanseblad, romlebsac ar 
gaaCniaT sakredito istoria da uzrunvelyofis 
saSualebebi, da aqvT cudi sabanko reitingi.

Aamgvarad, biznesklasterebis farglebSi mi-
zanmimarTuli TanamSromloba, saxelmwifosa da 
saerTaSoriso donorebis monawileobiT, fer-
merebs miscems imis SesaZleblobas, rom monaw-
ileoba miiRon globaluri Rirebulebis zrdis 
procesSi. erToblivi Zalisxmeva gazrdis saer-
TaSoriso bazrebze maTi monawileobis Sansebs. 
es gaaZlierebs fermerebs da gaumartivebs maT 
miiRon kreditebi da grantebi safinanso or-
ganizaciebidan. institucionaluri da orga-
nizaciuli reformebis sferoSi mniSvnelova-
nia saerTaSoriso donorebis mxardaWera. maTi 
saqmianobis ZiriTadi sfero unda iyos biznes-

4 centraluri da aRmosavleT evropisa da yofili 
sabWoTa qveynebis sasoflo-sakredito sagarantio 
saqmianobis gamocdileba gviCvenebs, rom garantiis 
saxiT, saxelmwifos daxmarebis gareSe, fermerebis 
umetesoba ver SeZlebda sabanko kreditis aRebas. (იხ: 
Emerging investment trends in primary agriculture A review of 
equity funds and other foreign-led investments in the CEE and 
CIS region, Food and Agriculture Organization of the United Na-
tions Rome, 2013, http://www.fao.org/3/a-i3474e.pdf).

jgufebis koordinaciis xelSewyoba, teqnikuri 
daxmarebis proeqtebis SemuSaveba da TavianTi 
warmomadgenlobis uzrunvelyofa klasterebsa 
da kooperativebSi.    

safinanso organizaciebi 
arsebobs sxvadasxva safinanso meqanizmebi 

(mikrokreditebi, grantebi, subsidireba, ga-
rantiebi, lizingi, kerZo uzrunvelyofa, Cveu-
lebrivi da preferenciuli sesxebi, mbrunavi 
sesxebi da a.S.), romelTa SemoRebac fermerTa 
resursebzea damokidebuli. dafinansebis ro-
melime modelis SemoRebisas safinanso organi-
zaciebs sWirdebaT stimulireba ekonomikuri 
Taviseburebebis gaTvaliswinebiT. mag., lizin-
gi (manqanebis, teqnologiebis, satransporto 
obieqtebis, Senobebis da a.S. grZelvadiani ija-
ra) erT-erTi yvelaze ganuviTarebeli sistemaa 
saqarTveloSi da bankebs ar surT fermerebisT-
vis am momsaxurebis SeTavazeba. amJamad maRali 
saprocento ganakveTi abrkolebs mis danergvas, 
Tumca es meqanizmi SeiZleba efeqturi iyos fer-
meruli kooperativisTvis. safinanso organi-
zaciebTan erTad, sasurvelia mTavrobisa da 
TviTmmarTvelobebis monawileoba am instru-
mentis danergvaSi.

kidev erTi safinanso meqanizmis – mbrunavi 
sasesxo fondis (fulis wyaro, saidanac sesxebi 
gaicema mcire biznesis ganviTarebis proeqteb-
ze) SemoReba saqarTveloSi daxmarebas gauwev-
da kooperacias. am SemTxvevaSi, sesxis gadaxdis 
Semdeg sasesxo fondi xelmisawvdomi xdeba sxva 
kompaniebisaTvis da amgvarad, fuli gadadis 
(brunavs) erTi piris an kompaniisgan meoreze. Ta-
vdapirvelad fondi iqmneba kapitaliT, romelic 
ar daeqvemdebareba ukan dabrunebas. aseT SemTx-
vevaSi aucilebelia donorebis monawileoba. 
msesxeblebi iqnebian saqonlis an momsaxurebis 
mcire mwarmoeblebi – fermerebi, romlebsac ar 
gaaCniaT sakredito istoria da romelTaTvisac 
miuwvdomelia komerciuli bankebis sesxebi. es 
fondebi gamoiyeneba biznesganviTarebis pro-
eqtebSi “finansuri garRvevis” Sesavsebad, xolo 
saboloo mizani fermerebis finansuri damou-
kideblobis 
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reziume
statiaSi gaSuqebulia sasoflo-sameurneo 

produqciis eqsportis zrdis potenciali, ram-
denadac saqarTvelosTvis soflis meurneoba 
mniSvnelovania da ekonomikis ZiriTadi seqto-
ria.

Cvens mizans warmoadgenda sasoflo-sameur-
neo produqciis eqsportis zrdis potencia-
lis Seswavla, risTvisac ganvixileT sasof-
lo-sameurneo produqciis eqsportis ZiriTadi 
ekonomikuri maCveneblebi, mizezebi, rac xels 
uSlis produqciis eqsports da bazris is moTx-
ovnebi,rac xels uwyobs prduqciis eqsports.

daskvnis saxiT gvinda vTqvaT, rom sursaTis 
eqsportis gazrdis sami ZiriTadi mimarTule-
ba arsebobs: arsebuli saeqsporto saqonlis 
xarisxis gaumjobeseba, moTxovnad bazzrebze 
Sesvla. აxali saqonlis, gansakuTrebiT serTi-
ficirebuli niSuri da organuli produqtebis 
warmoeba.

amgvarad, saurvelia gaizardos arsebuli 
eqsportis raodenoba, raTa SevZloT eqsportis 
diversificireba da Rirebulebis zrda.

POTENTIAL EXPORT GROWTH 
OF AGRICULTURAL PRODUCTS

Dali Silagadze,
Doctor of Business Management, Associate 

Professor of Akaki Tsereteli State University

RESUME
The article covers the potential of agricultural pro-

duction growth, As far as agriculture is important for 
Georgia and the main sector of the economy.

Our goal was to study the potential of export growth, 
For which we discussed the main indicators of export 
of agricultural products, The reasons that impede the 
export of products and market requirements that facil-
itate the export of products.

In conclusion, we would like to say that there are 
three main directions of food export growth: Improve 
quality of existing export goods, access to markets in 
demand. New goods, especially certified niche and or-
ganic products.

Thus, it is desirable to increase the number of ex-
ports to diversify export and increase in value.

sakvanZo sityvebi: sasoflo-sameurneo pro-
duqcia, eqsporti, zrdis potenciali,sagareo 
vaWroba, agrosasursaTo produqcia.

*   *   *   *
saqarTvelosTvis soflis meurneoba mni

Svnelovania. miwaze damokidebuleba ar aris 
mniSvnelovani mxolod qarTuli identobisTvis, 
soflis meurneoba ekonomikis ZiriTadi seqtor-
icaa. 2016 wels soflis meurneobaze modioda 
qveynis mSp-is 8%. qarTuli samuSao Zalis (TviT-
dasaqmebulebTa CaTvliT) 50%-ze meti dasaqme-
bulia soflis meurneobis seqtorSi. moyvanili 
ricxvebi ukve cxadad mianiSnebs, rom saqarT-
velos soflis meurneoba ukiduresad araefeq-
turia, radan Sedegebi ar Seesabameba dasaqmebis 
moculobas. soflis meurneobis produqtiulo-
ba ukiduresad dabalia, rasac ganapirobebs sa-
soflo-sameurneo miwebis danawevreba. seqtor-
Si aris uamravi TviTkmari fermeri, romelTac 
Zalian mcire miwis nakveTi aqvT – miwis nakveT-
ebis 75%-ze meti 1 ha-ze naklebi zomisaa. Sede-
gad, saqarTvelos ufro meti sasoflo-sameur-
neo saqoneli da sursaTi Semoaqvs, vidre gaaqvs. 
2016 wels soflis meurneobis savaWro deficit-
ma mSp-is 2% Seadgina, rac saqarTvelos ekono-
mikis sisustis sakmaod mniSvnelovani nawilia. 
qveynis mimdinare angariSis deficitma mSp-is 
12% Seadgina.

qveyanam, romelsac aqvs msxvili soflis 
meurneobis seqtori, klimaturi pirobebiT 
ganpirobebuli aSkara SedarebiTi upirateso-
ba soflis meurneobaSi da Tavisufali savaWro 
sivrcis Sesaxeb SeTanxmebebiT (gansakuTrebiT 
evrokavSirsa da saqarTvelos Soris gaformebu-
li DCFTA) miniWebuli wvdoma msoflio bazre-
bze, unda SeZlos sursaTis eqsportis gazrda. 
Tumca saqarTvelos sursaTis eqsportis poten-
cialis aTviseba ar iqneba martivi saqme.

sagareo vaWroba 2017 wlis monacemebiT, 
saqarTvelodan eqsportirebulia 777.0 mln. 
aSS dolaris Rirebulebis agrosasursaTo 
produqcia, rac 12.0 %-iT aRemateba 2016 wlis 
da 52.2 %-iT aRemateba 2012 wlis analogiur 
maCvenebels. aRniSnul periodSi, qveynis mTlian 
eqsportSi agrosasursaTo produqciis xvedri-
Ti wili 28 %-s Seadgens. ZiriTadad eqsportire-
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bulia: Rvino (22 %), spirtiani sasmelebi (16 %), 
mineraluri da mtknari wylebi (12 %), Txili 
(11%), msxvilfexa rqosani pirutyvi (5 %), cxvris 
xorci (3 %), ualkoholo gaziani sasmelebi (2%) 
da sxva.

2017 wels, saqarTvelodan agrosasursaTo 
produqtebis eqsporti 93 qveyanaSi ganxor-
cielda. Rrma da yovlismomcveli Tavisufali 
savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmeba xels uwyobs 
vaWrobis ganviTarebas evrokavSiris qveynebTan 
da saeqsporto bazrebis diversificirebas. ev-
rokavSirSi 2017 wels eqsportirebuli agro-
sasursaTo produqciis Rirebuleba 140 mln. aSS 
dolars Seadgens da 32 %-iT aRemateba 2012 wlis 
maCvenebels.

2017 wlis monacemebiT, saqarTveloSi impor-
tirebulia 1.2 mlrd. aSS dolaris Rirebulebis 
agrosasursaTo produqcia, rac 10 %-iT aRe-
mateba wina wlis maCvenebels. aRsaniSnavia, bolo 
wlebSi evrokavSiris qveynebidan agrosasursa-
To produqciis importis wilis mniSvnelovani 
zrda mTlian importSi. saangariSo periodSi 
qveynis mTlian importSi agrosasursaTo pro-
duqciis xvedriTi wili 14.7 %-s Seadgens. ZiriT-
adad importirebulia: Tambaqo (9 %), xorbali (8 
%), Saqari (6 %), Sinauri frinvelis xorci (5 %), 
Sokoladis nawarmi (5 %), sakvebi danamatebi (3 %), 
mcenareuli zeTi (3 %) da sxva.

2017 wels, saqarTveloSi agrosasursa-
To produqciis importi ganxorcielda 102 
qveynidan. 2017 wels, 2016 welTan SedarebiT, 
agrosasursaTo produqciiT sagareo vaWrobis 
monacemebis mixedviT, uaryofiTi savaWro sal-
do gaizarda 6.6 %-iT, ris ZiriTad mizezsac Tx-
ilis eqsportis Semcireba warmoadgens.

2017 wlis monacemebiT saqarTvelodan ev-
rokavSiris qveynebSi eqsportirebulia 140 mln. 
aSS dolaris Rirebulebis agrosasursaTo pro-
duqcia, rac 37 %-iT naklebia 2016 wlis analogi-
ur monacemze, xolo 32 %-iT aRemateba 2012 wlis 
maCvenebels. 2017 wels, wina welTan SedarebiT 
evrokavSiris qveynebSi eqsportis Rirebulebis 
Semcireba ganpirobebulia Txilis eqsportis 
SemcirebiT. aRsaniSnavia, rom Txilis garda, 
sxva danarCeni produqtebis mTliani eqsporti 
aRniSnul periodSi 10.7 mln. aSS dolariT (14 
%) gaizarda. 2017 wels, evrokavSiris qveynebSi 
ZiriTadad eqsportirebulia: Txili, rogorc 
pirveladi, aseve gadamuSavebuli saxiT (50 %), 
spirtiani sasmelebi (20 %), Rvino (11 %), miner-
aluri wylebi (9 %) da sxva.

qarTuli produqciis eqsporti 2018 wlis ian-
var-agvistoSi gasuli wlis imave periodTan Se-
darebiT 27,1%-iT gaizarda da daaxloebiT 2,15 
miliard dolars gautolda.

2018 wlis rva Tvis ganmavlobaSi saqarTvelo-

Si daaxloebiT eqvsi milioni dolaris produq-
cia Semoitanes — 21%-iT meti, vidre 2017 wlis 
ianvar-agvistoSi. saqarTvelos sagareo savaWro 
brunva 2018 wlis ianvar-agvistoSi gasuli wlis 
imave periodTan SedarebiT 22,6%-iT gaizarda 
da 8,1 miliard dolars gadaaWarba (araorgani-
zebuli vaWrobis CaTvlis gareSe).

ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis samin-
istroSi aRniSnes, rom saqarTvelos eqsports 
zrdis dinamika 2016 wlidan axasiaTebs. rekor-
duli zrda mimdinare wlis maisSi dafiqsir-
da — gasuli wlis imave periodTan SedarebiT 
eqsporti erTnaxevarjer gaizarda. saqarT-
velos ekonomikis saministrom es axsna ramdeni-
me faqtoriT, maT Soris gasaRebis bazrebis geo-
grafiis gafarToebiT.

„saqarTvelos mTavroba aqtiurad muSaobs 
eqsportis Semdgomi zrdis da diversifikaciis 
mimarTulebiT. Tavisufali vaWrobis sfero-
Si gaformebuli axali xelSekrulebebi xels 
uwyobs qarTuli produqciis gasaRebis bazreb-
is gafarToebas, saeqsporto produqciis diver-
sifikacias da qmnis saeqsporto potencialis 
damatebiTi zrdis SesaZleblobas“, — naTqvamia 
gancxadebaSi.

saqarTvelom ukve moawera xeli SeTanxme-
bas Tavisufali vaWrobis Sesaxeb evrokavSir-
Tan, CineTTan, TurqeTTan, Tavisufali vaWro-
bis evropul asociaciasTan — EFTA da dsT-is 
qveynebTan. uaxloes periodSi daiwyeba molapa-
rakebebi Tavisufali vaWrobis Sesaxeb SeTanxme-
bis xelmoweraze hong-kongTan.

garda amisa, saqarTvelom da indoeTma 2017 
wlis aprilSi xeli moaweres SeTanxmebas qveynebs 
Soris Tavisufali vaWrobis SesaZleblobis kv-
levis dawyebis mizanSewonilobis Taobaze. aseve 
mimdinareobs winaswari konsultaciebi did 
britaneTTan SesaZlo molaparakebebis Taobaze 
Brexit-is Semdeg Tavisufali vaWrobis reJimis 
Sesaxeb. garda amisa, Tavisufali vaWrobis Ses-
axeb molaparakebebi uaxloes momavalSi saqarT-
velom da iaponiam SeiZleba daiwyon. amis Sesaxeb 
saqarTvelos da iaponiis sagareo saqmeTa minis-
trebma TbilisSi 4 seqtembers ganacxades.

am etapze saqarTvelos sursaTis eqsports 
xels uSlis ori SezRudva. erTis mxriv, nedleu-
lis deficiti, radgan soflis meurneobis dab-
ali produqtiuloba zRudavs saeqsportod 
xelmisawvdomi saqonlis xarisxs. meores mxriv, 
saeqsporto jaWvebis cudi organizeba, rac 
iwvevs cudad momzadebul saeqsporto tvirTebs 
da xels uSlis ganmeorebiT klientebTan 
saeqsporto tranzaqciebsa Tu grZelvadian 
kontraqtebs prognozirebadi sakontraqto 
fasebiT. mwarmoebelTa mizani unda iyos, etapo-
brivad gadavidnen ufro moTxovnad saeqsporto 
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bazrebze. agraruli klasterebisa da „produq-
tiuli aliansebis“ meSveobiT mwarmoebelTa Tvi-
Torganizeba RirebulebaTa jaWvebSi daexmareba 
sasoflo-sameurneo RirebulebaTa jaWvis moT-
amaSeebs, gaaZlieron

kavSirebi, gaaumjobeson koordinacia, gaaum-
jobeson xarisxis kontroli da produqciis 
dokumentireba. marketingis RonisZiebebze Tan-
amSromloba unda gaxdes klasteris saqmianobis 
nawili an produqtiuli aliansis komponenti.

mTavrobam unda imuSaos rogorc grZelva-
dian, ise moklevadian SezRudvebze, raTa waax-
alisos zrda da sasoflo-sameurneo eqspor-
tis diversificireba. grZelvadian periodSi 
ukiduresad danawevrebuli miwis nakveTebis 
konsolidireba uaRresad mniSvnelovania, raTa 
saqarTvelos hqondes konkurentunariani so-
flis meurneobis seqtori. moklevadian peri-
odSi, mTavrobam unda waaxalisos da xeli Seu-
wyos agraruli klasterebisa Tu produqtiuli 
aliansebis Camoyalibebas, potenciurad sasof-
lo-sameurneo da samrewvelo klasterebis ufro 
farTo iniciativis konteqstSi. produqtiuli 
aliansi da SerCeuli, konkretuli produqtis 
warmoebaSi maRali potencialis mqone „lideri“ 
kompaniebi unda gaxdnen mTavrobis da donor-
Ta programebis adresatebi da RirebulebaTa 
jaWvis ganviTarebis mamoZravebeli Zala. metic, 
mTavrobam unda ganaaxlos sasoflo-sameurneo 
ganaTleba da individualur fermerebs miawo-
dos konkretuli momsaxurebebi, raTa gadaiWras 
seqtorSi arsebuli codnis xarvezebi.

saqarTvelos arsebuli sasoflo-sameurneo 
produqciis eqsportis sisustes ZiriTadad 
ganapirobebs eqsportis koncentrireba konk-
retul produqtebze. saqarTvelos sursaTis 
eqsporti uaRresad koncentrirebulia ramden-
ime produqtze. 2014-2016 wlebSi sasmelebze, 
maT Soris Rvinoze, Zlier alkoholur sasme-
lebsa da mineralur wylebze modioda saqarT-
velos sursaTis eqsportis 47%, xilze (gansa-
kuTrebiT Txilze) modioda eqsportis 28%. 
Sedegad, miuxedavad saqarTvelos mravalfer-
ovani klimaturi pirobebisa da msxvili soflis 
meurneobis seqtorisa, qveynis sursaTis pro-
duqtebis ¾ modioda produqtebis or viwro kat-
egoriaze. aseTi koncentraciis dadebiTi mxare 
isaa, rom SedarebiT maRali Rirebulebis sas-
melebi (Rvino da alkoholuri sasmelebi) aris 
gadamuSavebuli saqoneli, sasoflo-sameur-
neo saqonlisgan (magaliTad, marcvleulisgan) 
gansxvavebiT. Tumca es produqtebi ZiriTadad 
iyideboda tradiciul post-sabWoTa bazrebze. 
evrokavSirSi eqsportSi Txilze (romelic Se-
darebiT gadaumuSavebeli saqonelia) modioda 
amave periodis mTliani eqsportis 65%, germani-

aSi eqsportis 80%-ze meti modioda Txilze.
produqtebis diversificirebis deficits 

rom Tavi davaneboT, saeqsporto bazrebic kon-
centrirebulia. 2009-2016 wlebSi saqarTvelos 
sursaTis eqsportis 61% gadioda yofili sabWo-
Ta kavSiris qveynebis bazrebze, ZiriTadad, ru-
seTsa da ukrainaSi. produqtebisa da saeqspor-
to bazrebis SezRudul raodenobaze konce-
trirebis gamo qarTuli sasoflo-sameurneo 
produqciis eqsporti uaRresad daucvelia aR-
niSnul bazrebze momxdari Sokebisa da Seferxe-
bebisadmi. calkeuli sabazro riskebis Tavidan 
acilebisTvis saWiroa eqsportis diversifi-
cireba. amitom saqarTvelos sasoflo-sameur-
neo produqciis eqsportis unda gavaZlieroT 
rogorc saeqsporto saqonlis moculobis, ise 
saeqsporto saqonlis raodenobis gazrdiT.

metic, koncentracia imazec mianiSnebs, rom 
an saqarTvelos pirobebi ar aris xelsayreli 
ufro metad diversificirebuli produqtebis 
kalaTis Sesaqmnelad (rac moulodnelia saqa-
rTvelos mravalferovani klimaturi pirobebis 
gaTvaliswinebiT) an, rac ufro mosalodnelia, 
arsebuli pirobebi da problemebi zRudavs 
qveynis potencials, eqsportze ufro diversi-
ficirebuli produqtebi gaitanos. produqtis 
xarisxisa da standartebis TvalsazrisiT ram-
denime SedarebiT aramoTxovnad bazrebze geo-
grafiuli koncentrireba gansakuTrebiT mianiS-
nebs imaze, rom saqarTvelos sasoflo-sameur-
neo produqciis eqsportze gansakuTrebiT 
uaryofiTad moqmedebs xarisxisa da produqtis 
standartebis unaris arqona.

sasoflo-sameurneo produqciis 
eqsportis zrdis potenciali

sursaTis eqsportis gazrdis sami ZiriTadi 
mimarTuleba arsebobs:

• xarisxis gaumjobeseba da arsebuli 
saeqsporto saqonlis – Txilis, sasmelebis (Rv-
ino, mineraluri wylebi, wvenebi, limonaTebi), 
Cirisa da tradiciuli qarTuli produqtebis 
(CurCxelis, sulgunisa da mawvnis) – raodeno-
bis gazrda

• am etapze ZiriTadad aramoTxovnad bazreb-
ze eqsportirebuli produqtebis xarisxis gaum-
jobeseba, raTa SesaZlebeli gaxdes axal, moTx-
ovnad bazrebze Sesvla. es produqtebi SeiZleba 
iyos xili da gadamuSavebuli xili, Tafli, Cai, 
mcenareebi da saneleblebi, axali da gamxmari 
bostneuli

•  axali saqonlis, gansakuTrebiT serTif-
icirebuli organuli da maRali damatebuli 
Rirebulebis niSuri produqtebis warmoeba, 
rogoricaa axali da gayinuli kenkrovnebi (moc-
vi, mayvali, Jolo da sxv.), maRali Rirebulebis 
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axali da gadamuSavebuli xili (mag. kivi, feix-
oa), hibriduli xili (mag. agli – greifruti+-
mandarinis), grepli (yurZeni+vaSli), apriumi 
(qliavi+atami), hibriduli kenkrovnebi, rogor-
icaa boisenberi, jostanberi da loganberi, sam-
kurnalo mcenareebi.

yvela es varianti unda ganvixiloT. Tumca ga-
saTvaliswinebelia, rom yvela am produqts erT-
nairi potenciali ar aqvs. bunebrivi pirobebis 
TvalsazrisiT, saqarTvelos soflis meur-
neobaSi Zlieri SedarebiTi upiratesoba aqvs.

saqarTvelo gamoirCeva klimaturi pirobeb-
is STambeWdavi mravalferovnebiTa da wylis 
uxvi resursebiT. miuxedavad imisa, rom pataraa 
(iranis saerTo farTobis 4%, TurqeTis saerTo 
farTobis 9%), saqarTveloSi arsebobs 12 sx-
vadasxva klimaturi zona. msoflioSi arsebuli 
niadagis 54 tipidan saqarTveloSi warmodgenil-
ia 49. amitom saqarTvelos aqvs mravalferovani 
produqtebis kalaTis warmoebisTvis xelsay-
reli pirobebi. arsebul aradiversificirebul 
saeqsporto kalaTs ar ganapirobebs qveynis 
mwiri SesaZleblobebi. Tumca saqarTvelos Se-
darebiTi upiratesoba yvela produqtisTvis 
Tanabrad didi ar aris. saqarTvelos miwis far-
Tobi SezRudulia, radgan qveyana pataraa. sa-
soflo-sameurneo miwa dayofilia miwis Sedare-
biT mcire nakveTebad. metic, miwis sakuTrebis 
forma amJamad uaRresad danawevrebulia. saku-
TrebsSi arsebuli miwis nakveTebis 75% 1 ha-ze 
naklebi zomisaa. amgvarad, saqarTvelos ar aqvs 
resursebis baza, saerTaSoriso bazrebze msxvil 
sasoflo-sameurneo produqtebze (magaliTad, 
marcvleulze) konkurencia gauwios argentinas, 
kanadas an ukrainas. saqarTvelos ar aqvs xelsay-
reli pirobebi masobrivi produqtebis bazreb-
ze konkurencia gauwios safrangeTs, italias an 

Ciles masobrivi Rvinis segmentSi; espaneTs, ma-
rokos an CineTs standartuli mandarinis an at-
mis segmentSi. yvelafer amisTvis msxvili, erT-
maneTTan dakavSirebuli da TiTqmis identuri 
pirobebis mqone miwis nakveTebia saWiro.

Tumca saqarTvelos aqvs potenciali (bune-
brivi resursebis TvalsazrisiT), gaxdes 
konkurentuli maRali damatebuli Rirebuleb-
is niSuri produqtebis bazrebze, romlebic 
sxva qveynebSi ar iwarmoeba an maTi warmoeba sx-
vagan rTuli da Zviri jdeba. aseTi produqteb-
is magaliTebia tradiciuli teqnologiebiT 
damzadebuli eqskluziuri Rvinoebi, poliqro-
miuli Tafli (sxvadasxva klimatur zonebis 
neqtris matarebeli mcenareebis Semcveli Taf-
li) da gansakuTrebiT Saqris maRali Semcvelo-
bis mqone mayvali. yvela am produqts aqvs un-
ikaluri samomxmareblo Tvisebebi da maTze 
moTxovna msoflioSi, maT Soris evrokavSirSic 
maRalia.

amgvarad, sasurvelia, gaizardos arsebuli 
eqsportis raodenoba, raTa SevZloT eqsportis 
diversificireba da Rirebulebis zrdas, magram 
niSuri da organuli produqtebis warmoebis gan-
viTareba da gaumjobeseba saukeTesod Seefereba 
saqarTvelos sasoflo-sameurneo pirobebs.
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1. andrei maqsimovi - saqarTvelos soflis 

meurneobis eqsportis potencialis aTviseba 
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2. eqsporti-importi - saqarTvelos soflis 
meurneobis saministro 2017-2018 

3. saqarTvelos xelisufleba adgilobrivi 
produqciis eqsportis gazrdis mizniT axal ba-
zrebze gasvlas agrZelebs - Tbilisi 15 seqtem-
beri - Sputnik.
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reziume
sasoflo-sameurneo kooperativebis ganvi-

Tareba agraruli politikis prioritetuli 
mimarTulebaa. misi mizania mcire fermeruli 
meurneobebis ganviTarebis xelSewyoba, soflis 
socialur-ekonomikuri ganviTarebis uzrun-
velyofa, soflad siRaribis aRmofxvra, sof-
lidan mosaxleobis migraciis SeCereba, sasof-
lo-sameurneo warmoebis produqtiulobisa da 
konkurentunarioanobis gaumjobeseba da bolos 
minda avRniSno, rom sasoflo-sameurneo koop-
erativebi sargebloben im sagadasaxado SeRa-
vaTebiTac, romlebic soflis meurneobasTan 
mimarTebaSi moqmedebs. kooperativebis Seqmni-
saTvis saWiroa glexebis gaerTianeba dargebis 
mixedviT. Zalian didi miRwevaa rom arsebobs 
kanoni sasoflo-sameurneo kooperativebis Ses-
axeb da arsebobs kooperaciebis xelSemwyobi sa-
soflo sameurneo kooperativebis gaviTarebis 
saagento: es ori instituciuri da sakanonmde-
blo organoebi xels Seuwyobs kooperativeb-
is gaerTianebas da mis rols mcire fermeruli 
meurneobebis ganviTarebaSi. 

sakvanZo sityvebi: sasoflo - sameurneo ko-
operativebi. mcire fermeruli meurneobebi, 
fermerebi.

THE ROLE OF COOPERATIVES 
IN THE DEVELOPMENT OF SMALL FARMS

Manana Shalamberidze

RESUME
Development of agricultural cooperatives is a priori-

ty direction of agrarian policy. Its aim is to promote the 
development of small farmers, rural socio-economic de-
velopment, poverty eradication in rural areas, from the 
village to stop the migration of the population, agricul-
tural productivity and improve konkurentunarioanobis 
Finally I would like to note that the agricultural cooper-
atives enjoy tax Benefits which, in agriculture with re-
gard to the acts. For the creation of cooperatives there 
is a need to unite peasants. It is a great achievement that 
there is a law on agricultural cooperatives and there is a 
cooperative cooperative agricultural cooperative agency: 
these two institutional and legislative bodies will facili-
tate the unification of cooperatives and the role of small 
farmers in the development of small farms.

*   *   *   *
saqarTveloSi kooperativebis mniSvnelo-

ba an ugulebelyofili iyo an arasworad iyo 
gagebuli. kooperativs xSirad Zvel, sabWoTa 
kolmeurneobasTan aigivebdnen. dRes mdgomare-
oba sruliad Secvlilia da sasoflo-sameurneo 
kooperativi bevrad ukeTaa aRqmuli. es soflis 
meurneobis saministrosa da mis dasaxmareblad 
momuSave evrokavSirisa da FAO-s (sursaTisa da 
soflis meurneobis organizacia) eqspertebis 
Zalisxmevis Sedegia. Zveli midgomis SecvlaSi 
wvlili Seitanes aseve samoqalaqo sazogadoe-
bisgan Semdgarma organizaciebmac, romelTa-
ganac bevri evrokavSiris finansuri daxmarebiT 
sargeblobs. 

biznesze orientirebuli sasoflo-sameur-
neo kooperativebis xelSesawyobad saqarTvelo-
Si moqmedebs Sesabamisi kanoni da kooperativeb-
is ganviTarebis efeqturi saagento. dRes arse-
buli realoba bevrad dinamiuria, radgan asobiT 
fermerTa jgufma ukve miiRo kooperativis sta-
tusi.

fermerebma gaacnobieres, rom kooperativs 
araferi aqvs saerTo koleqtivizaciasTan. misi 
mizani produqciis moculobis gazrdaSi fer-
merTa daxmarebaa, sasoflo-sameurneo masalis 
- Tesli, sasuqi da a. S. - erTad mopovebisa da ba-
zarze erToblivad gasvlis gziT. 

amdenad, warsulSi moqmedi modelis gacocx-
lebis nacvlad, kooperativi fermerebs Ria 
sabazro ekonomikiT srulad sargeblobis Ses-
aZleblobas aZlevs. dRevandel msoflioSi vaW-
roba umeteswilad did moculobebs, sursaTis 
uvneblobisa da xarisxis rTuli standartebis 
dacvas moiTxovs. Tu mcire masStabiani fermer-
uli meurnebebi TanamSromlobasa da produqci-
is erToblivad gayidvas ver SeZleben, bazarze 
SeRweva Zalian gauWirdebaT.

sasoflo-sameurneo kooperativebis roli 
Zalze didia: sasoflo-sameurneo produqtebis 
warmoebis, gadamuSvebisa da marketingis 60%-ze 
meti swored maTze modis. kooperativi Zalze 
mniSvnelovani ekonomikuri moTamaSea, magram 
saqme mxolod amaSi rodia. kooperativi xels 
uwyobs fermers saTqmeli ufro ,,xmamaRali” 
gaxados; is mniSvnelovan rols TamaSobs region-
is mosaxleobis xelSewyobis saqmeSi. jansaRi 
demokratiis pirobebSi sazogadoebis sxvadasxva 
fenas saSualeba aqvs daicvas sakuTari inter-

კოოპერატივების როლი მცირე ფერმერული 
მეურნეობების განვითარების პროცესში
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esebi monawileobis principze dayrdnobiT da 
swored esaa kooperativis erT-erTi ZiriTadi 
funqcia.

sasoflo-sameurneo seqtori Zalze rTu-
lia. is grZelvadian da Tanmimdevrul midgomas 
moiTxovs. aseve udidesi mniSneloba aqvs soflis 
meurneobisa da sursaTis seqtoris moderniza-
cias.

agraruli seqtoris ganviTareba kooperaciis 
gzaze gadis, radgan im mosaxleobis mier gaweu-
li Sroma gacilebiT metia da met xarjs moiTx-
ovs, romlebic erT heqtramde an cota met miwas 
floben. xolo gaerTianebis SemTxvevaSi glexebs 
saSualeba miecemaT, rom naklebi Sroma gawion, 
xarji gadaanawilon da meti mogeba miiRon. 

sasoflo-sameurneo kooperativebis ganvi-
Tareba agraruli politikis prioritetuli 
mimarTulebaa. misi mizania mcire fermeruli 
meurneobebis ganviTarebis xelSewyoba, soflis 
socialur-ekonomikuri ganviTarebis uzrun-
velyofa, soflad siRaribis aRmofxvra, sof-
lidan mosaxleobis migraciis SeCereba, sasof-
lo-sameurneo warmoebis produqtiulobisa da 
konkurentunarioanobis gaumjobeseba.

sasoflo-sameurneo kooperativebis saagen-
to uzrunvelyofs kooperativebis statusis 
miniWebas ,aseve kooperativis statusis gauqme-
bas, monitoringis da saxelwifo programebis 
ganxorcielebas. . sasoflo sameurneo koop-
erativebis ganviTarebis saagentos mizans war-
moadgens, fermerebisaTvis iseTi meqanizmebis 
SeTavazeba, romelic xels Seuwyobs koopera-
tivebis grZelvadian ganviTarebas da maT war-
matebul muSaobas. aseve sasoflo sameurneo ko-
operativebis ganviTarebis saagentos erT-erTi 
funqcia iqneba bazris garantiis Seqmna: Seiqmne-
ba sainformacio banki statusis mqone kooper-
ativebis mier ganxorcielebuli saqmianobis 
Sesaxeb. sainformacio bankSi iqneba erT-erTi 
monacemi imisa, ra produqcias awarmoebs da ra 
raodenobis produqcia iqneba miRebuli da ra 
bazari sWirdeba kooperativs. aseve monitor-
ings gauwevs kooperativebis saqmianobas.

kooperativebi xels Seuwyobs soflad 
damatebiTi samuSao adgilebis Seqmnis Tanamed-
rove teqnologiebis danergvas: miwebis gamsx-
vilebas. konsolidacias: sasoflo-sameurneo 
produqciis realizaciasa saeqsporto poten-
cialis gazrdas. sasoflo-sameurneo koopera-
tivSi gaerTianeba nebayoflobiTia: misi marTva 
demokratiuli principiT xorcieldeba: yvela 

wevri Tanasworia. saxelmwifo apirebs koopera-
tivebis xelSesawyobad sasoflo-sameurneo ko-
operativebis motoblokebiTa da xelis saTesiT 
uzrunvelyofis proeqtis“ ganxorcielebas. 
proeqti iTvaliswinebs kooperativebisaTvis 
1700 erTeuli motoblokisa da 2000 xeliT saTe-
sis SeRavaTiani pirobebiT an lizingiT (grZel-
vadiani ijara gamosyidvis uflebiT) gadacemas 
.sasoflo- sameurneo kooperativi sargeblobs 
upiratesobiT. miiRos granti (saCuqari): gansaz-
Rvrulia sasoflo-sameurneo kooperativebSi 
dasaqmebulebis ufaso swavla-gadamzadeba da 
kvalifikaciis sxva asamaRlebeli programebi:sa-
soflo-sameurneo kooperativi, rogorc gaer-
Tianeba kreditunarianad iTvleba da sakredito 
resursi misTvis ufro xelmisawvdomia.

dRes saqarTveloSi aris uzarmazari molod-
ini im Sedegebisa, romelsac kooperativebma 
unda miaRwion. evrokavSiri am procesis erT-er-
Ti mTavari xelSemwyobia. Tumca, unda gvesmodes, 
rom kooperativi yvelasaTvis rodia saukeTeso 
gamosavali. bevri fermeri arasdros gawevri-
andeba kooperativSi da es sruliad misaRebia. 
kooperativi mxolod maSin iqneba warmatebuli, 
Tu misi marTva profesionalurad moxdeba da mk-
acrad iqneba orientirebuli biznesze. kooper-
ativi unda efuZnebodes nebayoflobiTi wevro-
bis, saqmis erTgulebis, liderobisa da jansaRi 
da efeqturi finansuri marTvis principebs.

da bolos minda avRniSno, rom sasof-
lo-sameurneo kooperativebi sargebloben im 
sagadasaxado SeRavaTebiTac, romlebic soflis 
meurneobasTan mimarTebaSi moqmedebs. koopera-
tivebis SeqmnisaTvis saWiroa glexebis gaerTi-
aneba dargebis mixedviT. Zalian didi miRwevaa 
rom arsebobs kanoni sasoflo-sameurneo koop-
erativebis Sesaxeb da arsebobs kooperaciebis 
xelSemwyobi sasoflo sameurneo kooperative-
bis gaviTarebis saagento: es ori instituciuri 
da sakanonmdeblo organoebi xels Seuwyobs ko-
operativebis gaerTianebas da mis rols mcire 
fermeruli meurneobebis ganviTarebaSi. 

literatura: 
1. saqarTvelos soflis meurneobis ganvi-

Tarebis strategia 2012- 2022.
2. m. SalamberiZe fermeruli meurneobis mene-

jmenti quTaisi 2015
3. program FAO-ს (sursaTisa da soflis meur-

neobis organizacia)
4. www.acda.gov.ge
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reziume
statiaSi warmodgenilia sadisertacio kv-

levis Sedegebi, samxreT saqarTvelos samcxe-ja-
vaxeTis regionis turistul-sarekreacio 
klasteris mdgradi ganviTarebis Sesaxeb. es 
aris multidisciplinuri kvleva, romlis Sede-
gad gamovlinda regionis turistul-sarekrea-
cio klasteris ganviTarebis sxvadasxva mimar-
Tulebebi, samkurnalo-gamajansaRebeli tur-
izmis prioritetulobiT. Seiqmna sayrdeni 
dokumentacia samcxe-javaxeTis regionis 
sivrciT-teritoriuli ganviTarebis zogadi 
strategiisaTvis. samcxe-javaxeTis magaliTze 
ganxorcielebuli kvlevis Sedegebis gamoyeneba 
SesaZlebelia saqarTvelos sxva kurortebisT-
visac. sivrciT-teritoriuli dagegmvis mid-
gomebisa da instrumentebis gamoyeneba, regio-
nis strategiuli ganviTarebis gegmaSi qmediTi 
meqanizmebisa da investiciebis dagegmvisaTvis 
saintereso mimarTulebebis gansazRvra mxaris 
turistul-sarekreacio potencialis Semad-
geneli cnobili/naklebad cnobili kurortebi-
sa da sakurorto adgilebis ganviTarebisaTvis, 
xels Seuwyobs aRniSnuli dasaxlebebis, region-
isa da qveynis winsvlas.

sakvanZo sityvebi: turistul-sarekreacio 
klasteri; sivrciT-teritoriuli dagegmva; 
sakurorto dagegmva; samkurnalo-gamajansaRe-
beli turizmi; ekoturizmi; ekologia.

DEVELOPMENT OF TOURISM AND RECREATION 
CLUSTER IN SAMTSKHE-JAVAKHETI, 

CONSIDERING IT’S URBAN PLANNING FACTORS

Tamar Khoshtaria
PhD in Architecture

RESUME
The paper presents results of dissertation Thesis 

for the sustainable development of Tourism and Rec-
reation Cluster of Samtskhe-javakheti Region, South 
Georgia. This is a multidisciplinary study that has re-
vealed various directions for the development of Tour-
ism and Recreation Cluster of the Region with the pri-
ority of the health-care tourism. In the frames of this 
research, the basis documentation should be created 
for the general strategy of spatial-territorial devel-
opment of Samtskhe-Javakheti Region. The research 

results implemented for Samtskhe-Javakheti can be 
applied to other resorts of Georgia as well. The usage 
of Spatial-Territorial Planning approaches and tools, 
determining effective mechanisms for Strategic Devel-
opment Plan of the Region and interesting directions 
on Investment Planning for the development of well-
known and lesser known resorts and resort places of 
the Region, will bring benefits to the mentioned Region 
and to the whole Country.

Keywords: Tourism and Recreation Cluster; Spa-
tial-Territorial Planning; Resort planning; Healthcare 
Tourism; Ecotourism; Ecology.

*   *   *   *
samcxe-javaxeTi istoriuli mesxeTis naw-

ils warmoadgens. igi ZvelTaganve iyo cnobili, 
rogorc saqarTvelos kulturuli kera, rasac 
adasturebs kulturuli memkvidreobis mrava-
li Zegli, dakavSirebuli grigol xanZTelis, 
Tamar mefis, SoTa rusTavelis, Salva axalcix-
elis, giorgi brwyinvalis da sxva did moRvawe-
Ta saxelebTan. dRevandeli samcxe-javaxeTis 
teritoriaze istoriuli provinciebi – Tori, 
samcxe da javaxeTi iyo ganlagebuli. amJamad 
regioni 6 municipalitetisagan Sedgeba, misi ad-
ministraciuli centria qalaqi axalcixe.

samcxe-javaxeTis turistul-sarekreacio 
klasteris ganviTareba regionuli dagegmvis 
elementebs moicavs. Tavad regionis gansazRvra 
qarTul kanonmdeblobaSi sakmaod bundovania 
da Semoifargleba Semdegi formulirebiT: `re-
gioni – saqarTvelos istoriul-geografiuli 
mxare.~1 aseve ar aris gansazRvruli `klasteri~, 
Tumca klasteruli ganviTarebis Teoria sul 
ufro xSirad gamoiyeneba mkvlevarTa mier.

samcxe-javaxeTis `turistul-sarekreacio 
klasteri~ warmoadgens regionis kurortebis, 
sakurorto adgilebis, daculi teritoriebis, 
bunebis Zeglebis, kulturuli memkvidreo-
bis, samkurnalo-gamajansaRebeli potencial-
is mqone auTvisebeli teritoriebis erTgvar 
jgufs, maTs geografiul koncentracias (avto-
ris definicia). 

kvlevaSi ganvixilavT regionis tur-
istul-sarekreacio klasters, romelic 

1 municipalitetis administraciul sazRvrebSi 
mdebare geografiuli obieqtebis saxeldebis wesi. sa-
qarTvelos mTavrobis dadgenileba # 239, 01.06.2015. 
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kurortebisa da sakurorto adgilebis jgufe-
bisagan Sedgeba da Seicavs dargobriv qveklas-
terebs, rac warmoqmnis klasterebis ierarqias 
(nax. 1).

klasteruli Teoria me-20 saukunis 90-ian 
wlebSi, harvardis universitetis profesoris, 
m. porteris avtorobiT gaxda cnobili. zogadad, 
klasteri erTgvari niSan - Tvisebebis saganTa 
jgufs aRniSnavs.2 agreTve, klasteri warmoad-
gens konkretul sferoSi urTierTdakavSirebu-
li kompaniebisa da instituciebis geografiul 
koncentracias.3 sadReisod, regionis mdgradi 
ganviTarebis erT-erT efeqtian mimarTulebad 
klasteruli ganviTareba ganixileba.4

ZiriTadi problema: saqarTvelos gansax-
lebis sistemisa da regionuli ganviTarebis 
Seswavlisas gamovlinda regionebs Soris arse-
buli uTanabrobebi, gansakuTrebiT mkveTria 
es uTanabroba Tbilisis aglomeraciasa da dan-
arCen saqarTvelos Soris. saqstatis gis-anal-
izis monacemebis Tanaxmad, ekonomikuri katego-
riebiT samcxe-javaxeTi 11 regionidan me-8 adg-
ilze imyofeba. 5 amas ar adasturebs `samcxe-ja-
vaxeTis regionis ganviTarebis strategia 2014-

2 inglisuridan: Cluster - saerTo maxasiaTeblebis 
mqone jgufi.

3 Porter M. Clusters and New Economics of Competition. 
Harvard. 1998.

4  TevzaZe r. samcxe-javaxeTis regionis 
ekonomikuri ganviTarebis Tanamedrove para-
digma. SromaTa krebuli, samecniero konfer-
enciis masalebi, regionuli ganviTarebis per-
speqtivebi, samcxe-javaxeTi. 2016. gv.77-83. http://
samtskhe-javakheti.tsu.ge/uploads/media/samcxe-javaxe-
ti-konferencia.pdf

5  saqarTvelos statistikis erovnuli samsax-
uris GIS-analizi. http://gis.geostat.ge/geom-
ap/#8/42.334/43.380

2021~,6 rac savaraudod instituciebs Soris 
horizontuli TanamSromlobis naklebobiT 
unda iyos gamowveuli.

kvlevis mizania, urbanistikis/sivrciT-ter-
itoriuli dagegmvis instrumentebis gamoy-
enebiT, imgvari gegmarebiTi xerxebis, meqanizme-
bis, gadawyvetilebebis Camoyalibeba, romlebic 
aRniSnuli problemebis gadaWras moemsaxureba 
da regionis mdgrad ekonomikur, ekologiur 
da socialur ganviTarebas uzrunvelyofs. am 
miznis misaRwevad, Semdegi amocanebi gamoikve-
Ta: 

• samcxe-javaxeTis mxaris/regionis turis-
tul-sarekreacio klasteris gansazRvra; 

• sivrciT-teritoriuli dagegmvis ganvi-
Tarebis mTavari principebisa da mimarTule-
bebis gamovlena Tanamedrove meTodebis/in-
strumentebis gamoyenebiT, rogoricaa - gansax-
lebis struqturuli erTeulebis (regionis, 
municipalitetebisa da dasaxlebebis) ganvi-
Tarebis „xedva“, mravalfaqtoruli analizi 
(SWOT-analizi); ganviTarebis indikatorebi; 

• geosainformacio fenebis, statistikuri 
monacemebis, sagzao-sakomunikacio sistemis 
zegavlenis analizi turistul-sarekreacio 
klasterze;

• samkurnalo-gamajansaRebeli turizmisa da 
ekoturizmis prioritetulobis kvleva; kul-
turuli memkvidreobis, maT Soris sainJinro, 
mecnierebis, teqnikis an mrewvelobis ganviTare-
basTan dakavSirebuli Zeglebis rolis gamov-
lena;7

• auTvisebeli potencialis mqone kurortebi-
sa da sakurorto adgilebis SesaZleblobebis 
kvleva;

6  samcxe-javaxeTis regionis ganviTarebis strate-
gia 2014-2021.

7  saqarTvelos kanoni kulturuli memkvidreobis 
Sesaxeb. 22.05.2007.
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nax. 1. samcxe-javaxeTis turistul-sarekreacioo klasteris Tematuri qveklasterebi 

klasteruli Teoria me-20 saukunis 90-ian wlebSi, harvardis universitetis 

profesoris, m. porteris avtorobiT gaxda cnobili. zogadad, klasteri erTgvari niSan 

- Tvisebebis saganTa jgufs aRniSnavs.2 agreTve, klasteri warmoadgens konkretul 

sferoSi urTierTdakavSirebuli kompaniebisa da instituciebis geografiul 

                                                      
1. municipalitetis administraciul sazRvrebSi mdebare geografiuli obieqtebis 

saxeldebis wesi. saqarTvelos mTavrobis dadgenileba # 239, 01.06.2015.  
2 inglisuridan: Cluster - saerTo maxasiaTeblebis mqone jgufi. 

samcxe-javaxeTis turistul-sarekreacio klasteri da misi 
elementebi

borjom-bakurianis samTo-sasporto, aseve klimatur-
balneologiuri  qveklasteri

samcxis: axalcixe-abasTumani-aspinZis balneologiuri 
qveklasteri

aspinZa-axalqalaqis kulturuli landSaftis qveklasteri

axalcixe-abasTumnis saganaTleblo-SemecnebiTi qveklasteri

javaxeTisa da gujareTis xeobis ekoturizmis qveklasteri
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• ekologiuri problemebis, stiqiuri sa-
frTxeebisa da riskebis gaTvaliswineba, rogorc 
turizmis Semaferxebeli da mosaxleobisaTvis 
saxifaTo faqtorebisa; gegmarebiTi midgomebis 
SeTavazeba am problemebis Sesarbileblad; 

• wamyvani sakurorto dasaxlebebis re-
brendingi da perspeqtiuli adgilebis brendin-
gi maTi infrastruqturuli ganviTarebisTvis 
saWiro investiciebis mozidvis mizniT.

kvlevisas gamoyenebuli meTodebi: liter-
aturis analizi; sivrciT-teritoriuli dageg-
mvis instrumentebi – `xedva~, mravalfaqtoru-
li (SWOT) analizi; ganviTarebis indikatorebis 
rubrikebis SemuSaveba; regionis geografiuli 
Sreebis analizi kartografiuli Seswavlis sa-
SualebiT; kiTxvari, CarTuli dakvirveba, CaRr-
mavebuli interviu. 

Sedegebi da maTi gansja: dasaxlebaTa 
konkurentunariani upiratesobebis roli 
gamokveTilia `axali ekonomikuri geografiis~ 
TeoriaSi.8 samcxe-javaxeTis regionis konkuren-
tunarian upiratesobebs Seadgens: kurortebis, 
sakurorto adgilebis, daculi teritoriebis 
maRali koncentracia; sakvanZo mdebareoba 
gansaxlebis samxreT da meridianul RerZebze; 
erovnuli mniSvnelobis materialuri da jer 
kidev gamosavleni aramaterialuri kulturu-
li memkvidreoba; inteleqtualuri potenciali; 
soflis meurneobis adgilobrivi produqtebi; 
transmunicipaluri da transregionuli turis-
tuli marSrutebis dagegmvis SesaZlebloba da 
sxv.

samcxe-javaxeTis regionSi 14 kurorti da 13 
sakurorto adgilia.9 aqedan 10 kurorti da 7 
sakurorto adgili borjomis municipalitet-
Si mdebareobs. sakurorto dasaxlebebis aseTi 
maRali geografiuli koncentracia msoflios 
araerT qveyanaSia (ungreTi, germania, CexeTi da 
sxv.), xolo saqarTveloSi mxolod Savi zRvis 
sanapiroze gvxvdeba. sakurorto infrastruq-
tura 90-iani wlebis krizisis periodSi sruliad 
dazianda; kurortebis mosaxleobis didi nawili 
dasaqmebuli iyo am obieqtebze; sakurorto in-
dustriis Canacvleba alternatiuli dargebiT 
ver moxda. mosaxleoba darCa Semosavlis wyaroe-
bis gareSe, rac savalalod aisaxa adgilobriv 
ekologiaze (ukanono Wrebi). Sedegad, moimata 
stiqiurma safrTxeebma. 

sadReisod aRsaniSnavia dadebiTi saxelm-
wifo politika qveynis `sivrciTi mowyobisa~ da 
kurortebis revitalizaciis TvalsazrisiT. 

8  Fujita M., Krugmann P., Venables A.J. The Spatial 
Economy: Cities, Regions, and International Trade. 
Massachusets Institute of Technology. 1999

9  saqarTvelos prezidentis brZanebuleba #669. 
saqarTvelos kurortebisa da sakurorto adgilebis 
nusxis Sesaxeb. 22.07.2005. 

samTavrobo programaSi10 `Tavisufleba, swrafi 
ganviTareba, keTildReoba 2016-2020~ `sivrciTi 
mowyoba~ erT-erTi sakvanZo sakiTxia. fragmen-
tulad, magram mzardi tendenciiT muSavdeba 
kurortebis sivrciT-teritoriuli doku-
mentacia (borjomi, bakuriani, abasTumani, ureki, 
baxmaro, lebarde, mestia da sxv). 2013 wlidan sam-
To-saTxilamuro kurortebs `mTis kurortebis 
ganviTarebis kompania~ marTavs, Tumca klimatu-
ri da balneologiuri kurortebi moklebulia 
erTian menejments. kurortebis umravlesobaSi 
dominirebs Sida saojaxo sezonuri turizmi, 
rac arasakmarisia ekonomikuri problemebis 
dasaZlevad. didi qalaqebis ekologiis damZime-
bis fonze, isev iZens aqtualobas samkurna-
lo-gamajansaRebeli kurortebis ganviTareba. 

samcxe-javaxeTis turistul-sarekrea-
cio klasteris kvlevisas gamovlinda wamyvani 
sakurorto dasaxlebebi, romelTa erToblio-
bas vuwodebT `gegmarebiT samkuTxeds~ – bor-
jomi, axalcixe da abasTumani. es dasaxlebebi 
SerCeuli iqna maTi mniSvnelovani rolis mixed-
viT aRniSnul klasterSi. Semdegi, naklebad 
aTvisebuli sakurorto sameulia cixisjvari, 
gurkeli da gujareTis xeoba, romelTa poten-
ciali arasakmarisad gamoiyeneba. mxaris sag-
zao-satransporto sistemis kvlevis Sedegad 
dadginda, rom klasteris am elementebis urT-
ierTkavSirebis gaumjobeseba da Sesabamisad, 
prioritetuli ganviTarebis zonebis gamoyofa 
sivrciT-teritoriuli dagegmvisas mniSvnelo-
van gavlenas moaxdens regionis mdgrad ganvi-
Tarebaze (nax. 2). 

aq ar knindeba iseTi samTo-saTxilamuro 
kurortis mniSvneloba, rogoricaa bakuriani. 
bakurianis specifika gansxvavebulia; uZravi 
qonebis mimarT maRali interesiTa da qaoturi 
mSeneblobebiT gadajerebis gamo, daba-kurorti 
bakurianis problemebi Tbilisis problemebis 
mcire models SeiZleba SevadaroT da isini urba-
nuli pilitikis regulirebis WrilSi unda mow-
esrigdes. miT umetes, rom 2017 wels bakurianis 
miwaTsargeblobis generaluri gegma ukve mesa-
med SemuSavda bolo aTweulis manZilze. bakuri-
anis gantvirTvisaTvis saWiroa mis `orbitaze~ 
arsebuli kurortebis infrastruqturul-fun-
qciuri ganviTareba `didi bakurianis~ koncef-
ciis gamoyenebiT. aseTebia waRveri, didi mitar-
bi da cixisjvari. 

Sedegebi: mravalmxrivi urbanistuli kv-
levis Sedegad gamovlenilia samcxe-javaxeTis 
turistul-sarekreacio klasteri, misi Sree-
bi, qveklasterebi da ganviTarebis mimarTule-
bebi; ganisazRvra samkurnalo-gamajansaRebe-

10  samTavrobo programa `Tavisufleba, swrafi 
ganviTareba, keTildReoba 2016-2020“. 
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li turizmis wamyvani roli, rac dasturdeba 
gamokiTxvis SedegebiTa da statistikuri mo-
nacemebiT.11 SeTavazebulia samcxe-javaxeTis 
regionis sivrciT-teritoriuli dagegmvis 
dokumentaciis sruli paketis SemuSaveba, sam-
kurnalo-gamajansaRebeli turizmis rolis ga-
Zliereba saqarTvelos turizmis strategiaSi;12 
am tendenciis asaxva regionis sivrciT-terito-
riul dokumentaciaSi, raTa SesaZlebeli gaxdes 
sivrciT-teritoriuli gegmarebiTi winadade-
bebis ganxorcieleba; 

ganxilulia samcxe-javaxeTis turis-
tul-sarekreacio klasteris sagzao-satrans-
porto sistema, misi Sida da gare kavSirebi; 
istoriuli gzebis gaTvaliswinebiT transmu-
nicipaluri turistuli marSrutebisa da stiqi-
uri safrTxeebis SemTxvevaSi saevakuacio kori-
dorebis dagegmva; gamokveTilia kulturuli 
memkvidreobis, gansakuTrebiT, urbanuli da 
sainJinro memkvidreobis, roli samcxe-javaxe-
Tis turistul-sarekreacio klasteris mizidu-
lobis centrebis brendingsa da rebrendingSi;

11  saqstati. www.geostat.ge 
12  saqarTvelos turizmis strategia 2020-2025.

xazgasmulia turizmis Semaferxebeli 
faqtorebi – ekologiuri problemebi (tyis, 
mdinareebis, mwvane sivrceebis mdgomareoba) da 
damaxasiaTebeli stiqiuri safrTxeebi; Sesa-
bamisi gegmarebiTi RonisZiebebi da maTi asax-
vis aucilebloba sivrciT-teritoriul doku-
mentaciaSi; danarTSi moyvanilia samcxe-javax-
eTSi ganxorcielebuli sivrciT-teritoriuli 
dagegmvis proeqtebi, regionis resurs-poten-
ciali kurortebis, sakurorto adgilebis, min-
eraluri wylebisa da kulturuli memkvidreo-
bis gamokrebili nusxebis saxiT.

naSromSi SeTavazebuli mimarTulebebis 
ganviTarebisaTvis kvlevis safuZvelze Camoy-
alibebuli rekomendaciebis/sivrciT-gegmare-
biTi Carevebis gaTvaliswinebis SemTxvevaSi, 
samcxe-javaxeTis regioni mniSvnelovnad ga-
Zlierdeba ekonomikuri, socialur-kulturu-
li da ekologiuri TvalsazrisiT. sivrciT-ge-
gmarebiT CarevebSi igulisxmeba: prioritetuli 
ganviTarebis zonebis gamoyofa da sivrciT-ter-
itoriuli dagegmva, ekologiisa da stiqiuri 
safrTxeebis gaTvaliswinebiT; gansaviTarebe-
li kurortebisa da sakurorto adgilebis re-

samcxe-javaxeTis turistul-sarekreacio klasteris kvlevisas gamovlinda 

wamyvani sakurorto dasaxlebebi, romelTa erTobliobas vuwodebT `gegmarebiT 
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dagegmvisas mniSvnelovan gavlenas moaxdens regionis mdgrad ganviTarebaze (nax. 2).  

aq ar knindeba iseTi samTo-
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mniSvneloba, rogoricaa 
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aseTebia waRveri, didi mitarbi da cixisjvari.  
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dasturdeba gamokiTxvis SedegebiTa da statistikuri monacemebiT.11 SeTavazebulia 
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paketis SemuSaveba, samkurnalo-gamajansaRebeli turizmis rolis gaZliereba 
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11 saqstati. www.geostat.ge  
12 saqarTvelos turizmis strategia 2020-2025. A 

nax. 2. kurortebisa da sakurorto adgilebis kavSirebi  
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nax. 2. kurortebisa da sakurorto adgilebis kavSirebi 
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vitalizaciis strategiis gansazRvra; axali 
sarekreacio teritoriebis gamoyofa ekotur-
izmis ganviTarebisaTvis. sabolood, Tu regioni 
miznobrivad gamoiyenebs mis konkurentunarian 
upiratesobebs, SesaZlebeli iqneba arsebuli 
mdgomareobis Secvla realuri mdgradi ganvi-
Tarebis mimarTulebiT. 

gamovxatavT uRrmes madlierebas saqarT-
velos SoTa rusTavelis erovnuli fondis 
mimarT, doqtoranturis saganmanaTleblo 
programis sagranto proeqtis PhDF2016_201 
dafinansebisa da ganxorcielebaSi Tanadgo-
misaTvis.
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STATISTIC METHODS OF EVALUATION 
OF AGRICULTURAL

PRODUCTION RESISTANCE AND FLUCTUATION

Ivlia Oniani,  Nona  Kukhianidze 

RESUME
The main goal of economic policy of any country is 

the safety of the national food. For its attaining the new 
mechanism of realization of agrarian policy is essential. 
Using new mechanisms should be based on real climate 
conditions of the region and optimal additional invest-
ments that provides employment of the population. 

In the work there is discussed recording of the re-
sults of specificity of climate conditions and changes of 
agricultural production and studying climate changes 
by using statistic methods. 

The report is made that the discussed methods 
touching upon analysis of synchronic and asynchrony 
fluctuations can be used for state regulation of agricul-
tural-food market, reducing risks of instability of food 
market and food safety in the country.

Construction of the system of statistic indicator of 
production stability gives possibility to characterize 
national food system, as well as to grow capability of 
the national food system, to minimize influence of the 
weather and similar fluctuations on provisioning of the 
population of all regions.  

sakvanZo sityvebi: sasursaTo usafrTxoe-
ba, warmoebis mdgradoba, warmoebis mdgradobis 
statistikuri maCveneblebi, warmoebis donis 
rxevadobis maCveneblebi.

*  *  *  *
nebismieri qveynis ekonomikuri politikis 

ZiriTadi mizania erovnuli sasursaTo usafrTx-
oeba.  misi miRwvisaTvis mnivSenlovania agrar-
uli politikis realizaciis axali meqanizmi. 
axali meqanizmebis gamoyeneba unda efuZnebodes 
regionis realur klimatur pirobebs da opti-
malur damatebiT dabandebebs, romelic uzrun-
velyofs mosaxleobis dasaqmebas.

naSromSi ganxilulia sasoflo_sameurneo 

warmoebis klimaturi pirobebis gansxvavebulo-
bisa da cvlilebis gavlenis Sedegebis aRricxva 
da TviT klimatis cvlilebis Seswavla statis-
tikuri meTodebis  gamoyenebiT.

profesori v. n. afanasievi Tavis kvleveb-
Si [1] klimatis cvlileba, gvTavazobs sasof-
lo_sameurneo kulturebis mosavlianobis 
dinamikis gazomvis meTodebs, sadac igi klima-
turi faqtorebis zemoqmedebas kulturebis 
mosavlianobaze yofs or jgufad: adgilmde-
bareobis klimatis saerTo cvlileba da amindis 
cvlilebis SemTxveviTi xasiaTi wlebis mixed-
viT. klimatis saerTo cvlilebis dinamika dadg-
inda mosavlianobis maformirebeli ZirTiadi 
faqtorebis gaTvaliswinebiT, romeliTac aris 
ganpirobebuli mosavlianobis rxevebis 96%. 

bolo aTwleulis manZilze yvela iswrafvis 
daamyaros savaWro urTierToba sazRvargare-
Tis saxelmwifoebTan, amasTanave xSirad Seisy-
idian uxarisxo, magram iaf produqcias. Cvenis 
azriT, mizanSewonilia SeviswavloT saqarTve-
los yvela regionis bunebriv klimaturi po-
tencialis SesaZleblobebi, amis safuZvelze 
unda moxdes Sromis sazogadoebrivi dayofa da 
dargobrivi secializacia es obieqturad gana-
pirobebs TiToeul regionSi warmoebul pro-
duqtebSi sxva regionebisaTvis warmoebuli da 
sxvisgan miRebulia produqciis maRal wils.. 
dasawyisSi movaxdinoT Cveni Siga bazris opti-
mizacia kvebis ZirTiadi produqtebis mixevdiT, 
xolo Semdeg BTO (sanqciebis gareSe) davadoT 
konkurentunarian gamyidvelebs, raTa uzrun-
velvyoT saqarTvelos mcxovrebni samuSaoTi.

saqarTvelos regionebis bunebriv_klimaturi 
pirobebis gansxvavebuloba SesaZleblobas iZle-
va vivaraudoT teritoriebis mixedviT warmoebis 
ganlagebis SesaZlebloba imgvarad, rom mosavlis 
ukmarisoba erT regionSi kompensirebuli iqnas 
meore regionSi maRali mosavlianobiT. 

mdgradi sasursaTo bazris Seqmna rogorc 
saqarTveloSi, ise msoflioSi zogadad statis-
tikuri mecnierebisagan moiTxovs maCvenebel-
Ta SemuSavebas, romlebic gansazRvraven pro-

სასოფლო-სამეურნეო წარმოების მდგრადობისა და რხევადობის 
შეფასების სტატისტიკური მეთოდები
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duqciis warmoebis mdgradobas ori poziciis 
mixedviT _ warmoebis donis mdgradoba da ten-
denciebis (kvlavwarmoeba) mdgradoba.

droiTi mwkrivis doneebis mdgradobis ga-
zomvisaTvis, Sesaswavli movlenis drois perio-
didan gamomdinare, variaciis gaqanebis analogi-
ur, martivi maCvenebels warmoadgens xelsayre-
li da araxelsayreli saSualo doneebis rxeva-
dobis gaqaneba.

araxelsayrxelsayr YYRY −=ˆ
 	 (1)

xelsayrels miekuTvneba drois periodi, ro-
melic xasiaTdeba ufro maRali donis trendiT, 
araxelsayrels ki _ dabali trendiT. drois xel-
sayreli da ara xelsayreli periodebis saSualo 
doneebis Tanafardoba 

araxelsayrxelsayr YY ¸   ki 
mdgradobis donis maCvenebelia. rac ufro ax-
losaa Tanafardobis Sedegi erTTan miT naklebia 
rxevadoba da Sesabamisad maRalia mdgradoba. am 
maCvenebels ewodeba dinamikuri mwkrivis donee-
bis mdgradobis indeqsi da ase gamoisaxeba:

araxelsayr

xelsayr

Y
Y

iY , 

e. i. maRali trendis saSualo donis Sefarde-
ba dabali trendis saSualo donesTan. doneTa 
rxevadobis  gazomvisas gamoiTvleba sakvlevi 
periodis mixedviT trendisagan doneebis gadax-
ris ganzogadebuli maCveneblebi.

ZiriTad absolutur maCvenebels warmoad-
gens saSualo wrfivi da saSualo kvadratuli 
gadaxra.

saSualo wrfivi gadaxra:    
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saSualo kvadratuli gadaxra: 
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,   (3)

sadac: iY  _ faqtiuri donea; iY~  _ mosworebu-
li donea; n _ doneTa ricxvia; P _ trendis para-
metrebis ricxvia; t _ wlebis nomeri.

saSualo wrfivi da saSualo kvadratuli 
gadaxrebis Sedareba iZleva informacias sakv-
levi periodisaTvis doneebis mdgradobis am-
aRlebis an Semcirebis Sesaxeb. ( )tSY -s da ( )tSY
-s analizuri mosworeba da maTi trendis gan-

tolebis parametrebis gamoTvla SesaZleblobas 
iZleva ganvsazRvroT droSi absoluturi rxeva-
dobis cvlilebis raodenobrivi maxasiaTeblebi 
_ saSualowliuri cvlileba da cvlilebis tem-
pi. mdgradobis daxasiaTebisaTvis s. offati da 
d. blandfordi rekomendacias aZleven Semdeg 
maCveneblebs [5]:

1. procentuli gadaxra (Percentage Range) - PR
R = WM - Wn, (4)

sadac, WM = max(W2...Wt-1);  Wn = min(W2...Wt-1). 
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procentuli gadaxris maCvenebliT (PR) xdeba 
maqsimalur da minimalur SefardebiT matebas 
Soris sxvaobis procentuli Sefaseba.

2. sriala saSualos (Moving Average)  maCvenebe-
liT _ MA xdeba sriala saSualos donisagan sa-
Sualo gadaxris sididis Sefaseba:
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sadac, 2
1−

=
mr , m_ sriala saSualo perio-

dia.
3. saSualo procentuli cvlileba (Aver-

age Percentage Change APC) afasebs SefardebiTi 
matebis absoluturi sididis saSualo mniSvne-
lobas da SefardebiTi matebis kvadrats:
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statistikaSi ufro xSirad gamoiyeneba rx-
evadobis SefardebiTi maCveneblebi, romlebic 
miiReba absoluturi maCveneblebis gayofiT 
mTeli sakvlevi periodis mixedviT gamoTvlil 
saSualo doneebTan.

wrfivi gadaxris koeficienti ( ) ( )
Y

tdtV Yd
Y = ,	(7)

rxevadobis koeficienti            ( ) ( )
Y

tStV Y
Y = ,	(8)

sadac, Y  _ mwkrivis saSualo donea.
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es maCveneblebi asaxavs rxevadobis sidides 
mwkrivis saSualo donesTan SedarebiT. igi saW-
iroa ori sxvadasxva movlenis rxevadobis Se-
darebisaTvis da ufro xSirad gamoisaxeba pro-
centebSi. Tu ( )tVY _ aris rxevadobis koeficien-
ti, maSin sidides (100 - ( )tVY ), romelic aRiniSne-
ba YK -iT, ewodeba mdgradobis koeficienti. rac 
imas niSnavs, rom trendis mdgradoba uzrunve-
lyofilia mwkrivis doneebis mxolod (100-

nn
d

P i

−
−= ∑

3

26
1

)  SemTxvevaSi. Tu Seadgens 0,9, maSin es niSnavs, 
rom saSualo rxevadoba Seadgens saSualo donis 
10%_s. 

droiTi mwkrivis tendenciis mdgradobis 
ufro martivi maCvenebels, romelic afanasievis 
mier jer kidev 1983 wels iqna SemoTavazebuli, 
warmoadgens spirmenis koeficienti [3]:                          

nn
d

P i

−
−= ∑

3

26
1 ,       (9)

sadac,  di _ Sesaswavli mwkrivis (PY) doneTa 
rangebis da mwkrivSi (Pt) periodebis nomrebis 
rangebis anu drois momentebis sxvaoba; n _ aseTi 
periodebis anu momentebis ricxvia.

spirmenis koeficientis gansazRvrisaTvis 
Seswavlili movlenis doneebis sidideebi Yi-i

 in-
omreba zrdadobis mixedviT, xolo erTnairi do-
neebis arsebobisas maT mieniWebaT gansazRvruli 
rangi, romelic ganisazRvreba im wiliT, rome-
lic miiReba rangebis jamis gayofiT Tanabari 
mniSvnelobebis ricxvze. 

drois periodebis da dinamikuri mwkrivis 
doneebis rangebis koeficientma (KP) SeiZle-
ba miiRon mniSvneloba 0-dan ±1 sazRvrebSi. Tu 
sakvlevi periodis mwkrivis yoveli done ufro 
maRalia vidre wina periodis doneebi, maSin 
mwkrivis doneebis rangi da wlebis nomrebi erT-
maneTs emTxveva,  KP =+1 es niSnavs  mwkrivis do-
neTa zrdis srul mdgradobas, zrdis uwyveto-
bas. rac ufro axlosa KP da K+1, doneTa zrda 
miT axlosaa uwyvetobasTan,  da  maRalia zrdis 
mdgradoba. roca KP =0 zrda srulad aramdgra-
dia. KP_s uaryofiTi mniSvenlba rac ufro ax-
losaa K_1_Tan, sakvlevi maCveneblis Semcireba 
miT ufro mdgradia. 

unda iTqvas, rom zrdis sruli mdgradobis 
(100%_ian) SemTxvevaSic ki dinamikis mwkrivebSi 
SeiZleba adgili qondes doneebis rxevadobas, 
da maTi mdgradobis koeficienti SeiZleba iyos 
100%_ze dabla. susti rxevadobis dros, da kidev 
ufro susti tendenciisas, piriqiT, SesaZlebe-
lia doneTa mdgradobis maRali koeficienti, 
magram nulTan axlos mdgomi cvlilebis mdgra-

dobis koeficienti.  Cveulebriv es maCveneblebi 
icvlebian erToblivad, doneTa didi mdgradoba 
SemCneulia cvlilebis didi mdgradobis dros. 
zrdis mdgradobis KP koeficientis naklo-
vanebas warmoadgens misi susti mgrZnobeloba 
mwkrivis doneTa zrdis siCqaris cvlilebisad-
mi, man SeiZleba aCvenos mdgradi zrda nulisagan 
doneTa matebis umniSvnelo gansxvavebis drosac 
ki.

cvlilebis mdgradobis daxasiaTebisaTvis 
unda gamoviyenoT korelaciis indeqsi: [3]
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YYIJ
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I
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sadac, Y _ dinamikuri mwkrivis doneebia; Y _ 
mwkrivis saSualo donea, iY~ _ mwkrivis Teoriuli 
doneebia.

korelaciis indeqsi gviCvenebs ra xarisxiTaa 
damokidebuli sakvlevi maCveneblebis rxevado-
ba im faqtorebze, romlebic iwvevs maT cvlile-
bas doris mixedviT. korelaciis indeqsis 1_Tan 
miaxloeba niSnavs dinamikuri mwkrivis doneTa 
cvlilebis did mdgradobas. 

dinamikis mdgradobisa da rxevadobis anal-
izSi mniSvnelovan adgilis, ikavebs kompleq-
suri statistikuri maCveneblebi. kompleqsu-
ri maCveneblebi ganisazRvreba ara dinamikuri 
mwkrivis doneebis mixedviT, aramed maTi dina-
mikis (cvlilebis) maCeneblis mixedviT. profe-
sorebi m.s.kaiaikini da m.m.iuzbaSevi gvTavazoben 
aseTi maCveneblebidan erT_erTs: wrfivi tren-
dis tbaYi +=~  saSualo matebi, e. i. b parametris 
Tanafardobas trendisagan doneTa saSualo 
kvadratul gadaxrasTan - SY(t). e. i.  maCvenebeli 
K=b÷ SY(t)  [4].

rac metia K sidide, miT naklebia albaToba, 
rom mwkrivis done Semdgom periodSi iqneba nak-
lebi wina periodTan SedarebiT. magaliTad, Tu 
CavTvliT, rom rxevebis ganawileba axlosaa nor-
malurTan, maSin K=1 albaTobisas trendisagan 
gadaxra iqneba ara umetes matebisa da Seadgens 
F(1)=0,68. Tu sxvadasxva niSnebis gadaxara tren-
disagan erTnairi albaTobisaa, maSin SeiZleba 
iTqvas,  rom Semdgomi wlis done iqneba dabali, 
vidre wina wlis da albaToba amisa Seadgens 0,5-
F(1)÷2=0,5-0,34=0,16. Tu ki maCvenebeli K Seadgens 
mxolod 0,25, maSin Semdgomi periodis donis 
Semcirebis albaToba winasTan SedarebiT Sead-
gens 0,5-F(0,25)=0,5-0,1974)÷2=0,4013.  uaryofiTi 
b albaTobisas donis Semcireba Seadgens 0,5_ze 
mets. Tu b =-0,4 SY(t), e. i. K =-0,4 adgili aqvs Sem-
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dgomi doneebis Semcirebis albaTobas: 0,5-F(-
0,4)÷2=0,5+F(0,4) ÷2=0,5+0,3108÷2=0,6554. rogorc 
vnaxeT, roca K=-0,4 doneTa Semcirebis tenden-
cia sakmarisad aramdgradia.

Cveni azriT, ganxiluli meTodika, romel-
ic exeba warmoebis sinqronuli da asinqronuli 
rxevebis analizs SeiZleba gamoyenebuli iqnes 
agrosasursaTo bazris saxelmwifo regulire-
bisaTvis, sasursaTo bazris arastabilurobis 
riskebis SemcirebisaTvis da qveynis sasursa-
To usafrTxoebisaTvis. produqciis warmoe-
bis mdgradobis statistikur maCvenebelTa 
sistemis ageba SesaZleblobas iZleva davaxa-
siaToT erovnul sasursaTo sistema, agreTve 
gazardos erovnuli sasursaTo sistemis unari-
anoba minimumamde daiyvanos amindis gavlena da 
msgavsi ryevebi qveynis yvela regionis mosaxle-
obis sursaTiT momaragebaze.
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Resume
In the article ,,The Role of Media in Order to 

Increase Tourism Potential is discussed, the main 
problem, which is a necessary and defining factor for 
the development of tourism in terms of economics and 
the promotion of the country’s popularity and image.

The article emphasizes the importance of the role 
of media, marketing communications, advertising, 
PR, media and mediators in terms of enhancing the 
country’s tourism potential; Is also reviewed Active 
cooperation and involvement of the Ministry of 
Economy and Sustainable Development of Georgia and 
Georgian National Tourism Administration in the field 
of tourism development.

Keywords: media, social media, tourism Potential, 
advertising in tourism, promotion of tourism, Marketing 
communication, Media Forum, Media Tour. 

*   *   *   *
ტურიზმის განვითარების კუთხით საქართვე-

ლოს დიდი პოტენციალი გააჩნია, აღსანიშნავია 
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სახელწოდებით:,,This is Life’’, რომელიც მრავალმი-
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რეკლამა აუცილებელია.
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უმასპინძლა. ორკვირიანი პრესტურის შემდეგ ჟურ-
ნალისტებმა საქართველოს შესახებ სტატიები და 
ვიდეორგოლები მოამზადეს. საკმაოდ ვრცელი სი-
უჟეტი მოამზადა ონლაინგამოცემა,,Fly Brother’’ -ის 
ჟურნალისტმა საქართველოს შესახებ, სადაც აქცე-
ნტი გაკეთდა ქართულ კულტურასა და საქართვე-
ლოს ტურისტულ მარშუტებზე. 

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამი-
ნისტროს და ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაცი-
ის ორგანიზებით მესამე “Travel Media Forum” გაი-
მართა. სამოგზაურო მედია ფორუმს გავლენიანი 

უცხოური გამოცემების ჟურნალისტები დაესწრნენ, 
მათ შორის იყვნენ: National Geographic Traveler--ის 
და Forbes-ის წარმომადგენლები. ფორუმში 10 ჟურ-
ნალისტი და 1 ბლოგერი მონაწილეობდა.საერთა-
შორისო მედიის წარმომადგენლებს საქართველოს 
ტურისტული პოტენციალის შესახებ პრეზენტა-
ცია ჩაუტარდათ. “Travel Media Forum”-ის მიზანია: 
ბეჭდვითი, ელექტრონული და სატელევიზიო მედია-
საშუალებით ქვეყნის ტურისტული მიმართულების 
პოპულარიზაცია. ფორუმის ფარგლებში ტურიზმის 
ეროვნულმა ადმინისტრაციამ პრესტური გამართა. 
საერთაშორისიო მედიის წარმომადგენლებმა ერთი 
კვირის განმავლობაში საქართველოს სხვადასხვა 
კუთხე მოინახულეს, დაათვალიერეს კურორტები 
და ტურისტული ადგილები, გაეცნენ ქვეყნის კულ-
ტურას, სამზარეულოს და ღვინოს.

ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამი-
ნისტრომ და ტურიზმის ეროვნულმა ადმინისტრა-
ციამ National Geographic-ის საერთაშორისო პო-
რტალზე მასშტაბურ მარკეტინგულ კამპანია გა-
ნახორციელა. ინტერნეტ კამპანია 2018 წლის 14 
მაისიდან 14 ოქტომბრამდე გაგრძელდება. ტური-
ზმის ეროვნული ადმინისტრაციის ინფორმაციით, 
National Geographic-ზე ახალი მარკეტინგული კა-
მპანიის მიზანია საქართველოს ზაფხულისა და შე-
მოდგომის ტურისტული სეზონის პოპულარიზაცია 
და ქვეყნის ტურისტული პოტენციალის წარმოჩე-
ნა. კამპანიის ჯამური ღირებულება 250 000 ევროს 
შეადგენს. ინტერნეტ კამპანია ევროპისა და ახლო 
აღმოსავლეთის ქვეყნებს მოიცავს.

კამპანიის ფარგლებში National Geographic-
ის მთავარ ვებგვერდზე ინფორმაცია ფოტო და ვი-
დეო მასალით განთავსდება. მასალა სპეციალური 
გზამკვლევის Georgia Travel Guide-ის საშუალებით 
გავრცელდება. კამპანიის ფარგლებში, სპეცია-
ლური ონლაინ ბანერები Nationalgeographic.com-
ის History-ის, Adventure-ის და Travel-ის სექციებში 
განთავსება, ხოლო პოსტები National Geographic-
ის Facebook გვერდზე. ასევე, გათვალისწინებულია 
საქართველოს შესახებ რეკლამა. 

აღსანიშნავია, რომ მედია აქტიურად არის ჩა-
რთული ტურიზმის ეროვნულ ადმინისტრაციასთან 
ერთად ტურიზმის კუთხით ქვეყნის პოპულარიზა-
ციის სამსახურში. რაც გამოიხატება სხვადასხვა 
სოციალური ხასიათის რეკლამაში. ამის ნათელი მა-
გალითია ,,იმედის’’ პროექტი ,,საიმედო ტური’’, რომ-
ლის ფარგლებშიც საქართველოს ყველა კუთხეში 
იმოგზაურეს ცნობილმა ტელეწამყვანებმა. ასევე 
თოქ-შოუში ,,პრაიმშოუ’’ რამოდენიმე გადაცემა მი-
ეძღვნა საქართველოს სხვადასხვა კუთხეში მოგ-
ზაურობას. მაყურებელი ეცნობა არა მარტო ქვეყ-
ნის ბუნებრივ ტურისტულ პოტენციალს, არამედ 
სხვადასხვა კუთხისთვის დამახასიათებელ კერძე-
ბს, რაც ხაზს უსვამს ჩვენს უნიკალურ და მრავალ-
ფეროვან გასტრონომიულ თავისებურებას, რითიც 
ხშირად იხიბლებიან უცხოელი ვიზიტორები. 
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ყოველივე ზემოთქმულიდან გამომდინარე, გვი-
ნდა აღვნიშნოთ, რომ მედიის როლი განმსაზღვრე-
ლი და მნიშვნელოვანი ფაქტორია ქვეყნის პოპუ-
ლარიზაციის და ტურიზმის განვითარების თვალ-
საზრისით. სხვადასხვა სახის მედიატურები, ასევე 
სარეკლამო ხასიათის გადაცემები ხელს უწყობს 
არა მარტო ვიზიტორების შემოდინებას ქვეყანაში, 
არამედ ასევე შიდა ტურიზმის განვითარებას, რაც 
ცხადია დადებითად აისახება და ზრდის ქვეყნის 
ეკონომიკურ ეფექტიანობას. 
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რეზიუმე
დღეს საქართველოს სოფლის მეურნეობა ახალი 

გამოწვევების წინაშე დგას. ჩნდება კითხვა იმის შე-
სახებ, თუ რა ახალი როლი უნდა შეასრულოს სო-
ფლის მეურნეობამ ქვეყნის ეკონომიკაში გარდა იმ 
ტრადიციული შინაარსისა, რაც ჩვეულებრივ მო-
სახლეობის გამოკვებას ემსახურებოდა. საკითხი 
ეხება იმას, თუ რა პოტენციალი გააჩნია აღნიშნულ 
სფეროს, აქვს თუ არა შეფარდებითი სავაჭრო უპი-
რატესობები სოფლად წარმოებულ პროდუქციას და 
უნდა მიექცეს თუ არა მას განსაკუთრებული ყურა-
დღება. ტრადიციული დამოკიდებულება სოფლის 
მეურნეობისადმი, როგორც ეკონომიკური განვი-
თარების და გარდაქმნის მნიშვნელოვანი სფეროს 
მიმართ, ასევე ღია სავაჭრო ურთიერთობებით გა-
მოწვეული მიდგომა, რომლის თანახმადაც მიზანშე-
წონილია შეფარდებითი უპირატესობის მქონე და-
რგების განვითარება - ყველაფერი ეს წარმოქმნის 
აგრარული სექტორის განვითარებისადმი განსხვა-
ვებულ მიდგომებს. ეს დღევანდელი საქართველოს 
ერთ-ერთი კონცეპტუალური საკითხია. რეალურად 
დღეს საქართველო მოიხმარს მეტ იმპორტირებულ 
საკვებ პროდუქციას ვიდრე აწარმოებს, როცა საქა-
რთველოში არსებული სასოფლო-სამეურნეო სავა-
რგულები იძლევა იმის საშუალებას, რომ ეს სიტუ-
აცია შეიცვალოს. ამ ფონზე ჩნდება კითხვები, თუ 
რა ადგილს იკავებს ეს სფერო საქართველოს და-
რგობრივ სტრუქტურაში, ღირს თუ არა მასზე პო-
ლიტიკის აქცენტირება, სოფლის მეურნეობის პრი-
ორიტეტულ დარგად აღიარება, ხელს შეუწყობს თუ 
არა დამატებითი ინვესტირება ეკონომიკურ ზრდას, 
ეფექტურად იმოქმედებს თუ არა სიღარიბის შემცი-
რებაზე, არსებობს თუ არა შესაბამისი რესურსები 
და სხვა.

საკვანძო სიტყვები: სასოფლო-სამეურნეო სავა-
რგულები, ეკონომიკური როლი, სტრატეგიული გა-
ნვითარება, შინამეურნეობა, ინვესტიციები. 

THE IMPORTANCE OF ECONOMIC ROLE ASSESSMENT 
OF AGRICULTURAL CULTIVABLE LANDS

Tamar oblishvili

SUMMARY
Georgia’s agriculture is facing new challenges today. 

The question then arises, which is the new role the 
agriculture should play in the economy of the country 
except for a traditional content that usually serves the 
mission of feeding the population. The issue relates to 

the question of what the potential of the mentioned 
field is, or whether the rural products have the relative 
trading advantages and whether it should be paid 
special attention or not. Traditional attitude towards 
agriculture, as a field of economic development and 
transformation, as well as the approach, developed as 
a result of open trade relations, according to which it is 
expedient to develop the areas with relative advantages 
- all above mentioned creates different approaches 
to the development of the agrarian sector. This is one 
of the conceptual issues of today’s Georgia. In fact, 
today, Georgia consumes more imported food than it 
produces. This is when agricultural lands in Georgia 
allow the situation to change. Such background raises 
the questions, such as the position, this field takes in 
the industry-wide structure of Georgia, if it worth to 
put a political emphasis on it, recognition of agriculture 
as a priority sector, whether additional investments 
contribute to the economic growth or not, if it will 
have an affect the poverty reduction and if there are 
appropriate resources, etc.

*   *   *   *
დღეს საქართველოში სოფლის მეურნეობა და 

მათ შორის სასოფლო-სამეურნეო სავარგულე-
ბის სრული დატვირთვა ნელი ტემპით ვითარდე-
ბა. მცირე ზომის ფერმები ვერ უზრუნველყოფენ 
მის მაღალ ეფექტურობას. ქართველი მიწის მესა-
კუთრეები წააწყდნენ სრულიად განსხვავებულ 
წინააღმდეგობებს, დაწყებული ბაზარზე იმპო-
რტიორების მიერ დაბალ ფასიანი პროდუქციის 
შემოტანით, დამთავრებული სოფლის მეურნეობის 
განუვითარებელი ინფრასტრუქტურით, დაბალი 
კვალიფიკაციით, ტექნოლოგიებისა და სხვადასხვა 
რესურსების ნაკლებობით, კერძო და სახელმწიფო 
სტრუქტურების მოუწყობლობით და იმ გაურკვე-
ვლობით, რაც სოფლის მეურნეობის როლს უკავ-
შირდება საქართველოს სტრატეგიულ განვითა-
რებაში. ამ დარგის ჩავარდნა ქმნის სკეპტიციზმის 
საფუძველს,შეუძლია თუ არა სოფლის მეურნეობას 
შეასრულოს სიღარიბის დაძლევის მთავარი როლი 
და გახდეს შინამეურნეობების შემოსავლის ზრდის 
წყარო. ამ სკეპტიციზმის შედეგად შეიქმნა მისი გა-
ნვითარებისათვის არასახარბიელო პირობები. ქა-
რთველ მეცნიერებსა და საზოგადო მოღვაწეებში 
ერთგვაროვანია აზრი იმის შესახებ, რომ სოფლის 
მეურნეობა ის დარგია, რომელსაც არსებითი ადგი-

სასოფლო-სამეურნეო სავარგულების ეკონომიკური 
როლის შეფასების მნიშვნელობა

თამარ ობლიშვილი
სტუ-ს დოქტორანტი
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ლი უკავია ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაში1, 
მაგრამ როდესაც საკითხი ეხება იმას, თუ რამდენად 
განვითარებული უნდა იყოს აგრარული ბიზნესი და 
საჭიროა თუ არა მისი კომერციალიზაციის ხელ-
შეწყობა, მას მხოლოდ სოციალური მნიშვნელობა 
უნდა ქონდეს და აკმაყოფილებდეს მხოლოდ შინა-
მეურნეობების საარსებო მოთხოვნილებებს, აქაც 
პოზიციები იდენტურია იმ თვალსაზრისით, რომ 
სოფლის მეურნეობას და სურსათის წარმოებას არ 
შეიძლება მეორეხარისხოვანი როლი დაეკისროს, 
რადგანაც საქართველოში სიღარიბის დაძლევა ამ 
დარგის განვითარების გარეშე შეუძლებელია. თუ-
მცა სკეპტიციზმი მაინც იბადება, როდესაც დგება 
საკითხი, თუ რა რესურსი და ინვესტიციები სჭირ-
დება დარგის კრიზისიდან გამოყვანას, რამდენად 
რეალურია დღევანდელი თავისუფალი გლობალუ-
რი კონკურენციის პირობებში ამ დარგის კონკურე-
ნტუნარიანობის ამაღლება, რა როლი უნდა შეასრუ-
ლოს სახელმწიფომ მის განვითარებაში, რამდენად 
შესაძლებელია მრავალრიცხოვანი შინამეურნეო-
ბების ეფექტიანობის ამაღლება და შევძლებთ თუ 
არა იმას, რომ მისგან მიღებულმა სარგებელმა გა-
დააჭარბოს იმ კოლოსალურ დანახარჯებს, რომელ-
საც ეს დარგი მოითხოვს.

თუ დავუშვებთ, რომ სოფლის მეურნეობის გა-
ნვითარება სტრატეგიული დარჩება, მოხდება და-
საქმების ზრდა არასასოფლო-სამეურნეო სფერო-
ში, პროდუქტებზე ფასები კი გაიზრდება, რასაც 
მოჰყვება არასასოფლო-სამეურნეო სექტორში 
დასაქმებულთა ხელფასების შემცირება და მრე-
წველობის დარგების განვითარების შეფერხება. ამ 
მდგომარეობიდან თავის დაღწევის მიზნით 1980-
იან წლებამდე გავრცელებული იყო მოსაზრება იმის 
შესახებ, რომ სოფლის მეურნეობა მნიშვნელოვნად 
უნდა დაბეგრილიყო, თუმცა უკვე შემდგომი პე-
რიოდიდან სულ უფრო მეტად დომინირებდა აზრი 
იმის შესახებ, რომ სოფლის მეურნეობის და სხვა 
დანარჩენი დარგების განვითარება არ შიძლება ერ-
თმანეთისაგან დამოუკიდებლად წარმართულიყო. 
ამდენად, დავიწყებას მიეცა აზრი სოფლის მეურ-
ნეობის დამოუკიდებლად განვითარების შესახებ. 
შესაბამისად თანდათანობით უკანა პლანზე იწევა 
აზრი სოფლის მეურნეობის პასიური როლის შესა-
ხებ და გაჩნდა მოსაზრებები იმის თაობაზე, რომ სო-
ფლის მეურნეობა მნიშვნელოვან როლს თამაშობს 
მშპ-ს ზრდაში. ერთ-ერთი გამოკვლევის თანახმად 
1960-1990 წლებში მსოფლიოს 62 განვითარებული 
ქვეყნის მიმოხილვის შედეგად სოფლის მეურნე-
ობაში შრომის მწარმოებლურობის ზრდის წილმა 
მშპ-ს ზრდაში შეადგინა 54%2. სოფლის მეურნეო-
ბაში შრომის მწარმოებლურობის ზრდის შედეგად 

1 საქართველოს სოფლის მეურნეობის ტრანსფორმა-
ცია: დამოუკიდებლობის 20 წელი. 2012წ.

2  Gollin D., S. Parente, and R. Rogerson. 2002. The role 
of agriculture in development. American Economic Review 
92 (2)

სამუშაო ძალამ გადაინაცვლა სხვა სექტორში. სო-
ფლის მეურნეობაში ტექნოლოგიების დანერგვა 
არსებითია მისი ზრდის უზრუნველყოფაში და იგი 
განსაზღვრავს სხვა დარგებთან მის ურთიერთქმე-
დებას. ეკონომიკური ზრდა სოფლის მეურნეოებაში 
შეუძლებელია სხვა სექტორებისგან დამოუკიდებ-
ლად განხორციელდეს. სოფლის მეურნეობა ქმნის 
მოთხოვნას სერვისებზე და მრეწველობის განვი-
თარებაზე, მისი წარმოების ზრდა აისახება კვე-
ბის მრეწველობაზე. მრეწველობა კი თავის მხრივ 
უზრუნველყოფს დარგს მანქანა-იარაღებითა და 
თანამედროვე ტექნოლოგიებით. ეს კავშირ-ურთი-
ერთობები განსხვავებულია სხვადასხვა ქვეყანა-
ში და გარკვეულ ეტაპზე მოთხოვნა ინდუსტრიულ 
პროდუქტებზე სოფლის მეურნეობაში გაცილებით 
ძლიერია ვიდრე ის ზემოქმედება, რა ზემოქმედე-
ბაც მის მიერ მიწოდებულ სასოფლო-სამეურნეო 
პროდუქციას შეუძლია მოახდინოს დანარჩენი და-
რგების განვითარებაზე. დღეს გლობალური განვი-
თარება იძლევა იმის შესაძლებლობას, რომ ქვეყა-
ნაში იაფი სოფლის მეურნეობის პროდუქცია იყოს 
იმპორტირებული, ეს კი თავის მხრივ ნიშნავს იმას, 
რომ ადგილობრივი ძალისხმევა მოხმარდეს უფრო 
ინტენსიურ არასასოფლო-სამეურნეო დარგებს. გა-
რდა ამისა, ქვეყანაში სოფლის მეურნეობა შიძლება 
ცუდად იყოს ინტეგრირებული სხვა დარგებთან და 
მისი ღირებულების ზრდა კი მოკლე ჯაჭვს შეადგე-
ნდეს, რაც კითხვის ნიშნის ქვეშ აყენებს სოფლის 
მეურნეობას, როგორც ეკონომიკის განვითარების 
მამოძრავებელ ძალას და სიღარიბის დაძლევის 
ეფექტურ გზას. მას სჭირდება საკმაოდ დიდი ინვე-
სტიციები და სახელმწიფო ფინანსები, ფასების მხა-
რდაჭერა, ირიგაციული სისტემების გაყვანილობა 
და სხვა. სოფლის მეურნეობა ნაკლებად ხელმისა-
წვდომი ხდება,მით უმეტეს ისეთ ქვეყანაში სადაც 
სასოფლო-სამეურნეო მიწები დანაწევრებული და 
დაქუცმაცებულია არარენტაბელურ მცირე ფე-
რმებად. სხვა საშიშროებას წარმოადგენსბაზრის 
ზრდადი უსაფრთხოების სტანდარტები, ბაზარზე 
ხელმისაწვდომობა, რაც სერიოზულ ბარიერებს 
უქმნის მცირე მეწარმეებს. თუმცა სოფლის მეურ-
ნეობის განვითარება სწორედაც რომ მცირე მეწა-
რმეების წარმატებაზეა დამოკიდებული. ამ სკოლის 
წარმომადგენლები საკმაოდ სკეპტიკურნი არიან 
აგრარული სექტორის პოტენციალის შესახებ იმ 
ქვეყნებში, სადაც მაღალია უმუშევრობა და არაფო-
რმალური ეკონომიკაა გაბატონებული. ამასთანავე 
იბადება ეჭვები იმის თაობაზე, ვაჭრობის ლიბერა-
ლიზაციისა და გლობალიზაციის პროცესში მცირე 
ფერმერები რამდენად შეძლებენ კონცენტრაცი-
ას, ინტეგრაციას და ტრანსფორმაციას იმისათვის, 
რომ გაუძლონ საერთაშორისო კონკურენციას და 
დააკმაყოფილონ ბაზარი. ამ პირობებში კი ინვე-
სტორთა ინტერესები საკმაოდ დიდი რისკის ქვეშ 
დგება. შესაბამისად ფერმერებს, განსაკუთრებით 
მათ, რომლებიც ბაზრებიდან შორს არიან და ცუდი 
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ინფრასტრუქტურა აქვთ, მომავალი პერსპექტივე-
ბი არ გააჩნიათ. ამდენად აზრი იმის შესახებ, რომ 
საინვესტიციო აქცენტი მსხვილ და კომერციაზე 
ორიენტირებულ ფერმებზე უნდა გაკეთდეს, რომ-
ლებსაც უკეთ შეუძიათ დააკმაყოფილონ ბაზრის 
მოთხოვნები, არ არის უსაფუძვლო. შესაბამისად 
მრავალი ავტორი ამტკიცებს, რომ იმის ნაცვლად 
პოლიტიკა ავაგოთ ‘’მცირე ფერმების გადარჩენის’’ 
საჭიროებაზე, საჭიროა მცირე ფერმებისგან გათა-
ვისუფლება3. 

დღეს ქვეყნები განსხვავებულად წყვეტენ თა-
ვიათ პრობლემებს და არსებით ცვლილებებს გა-
ნიცდის საკუთრების უფლებებიც, ფერმების მენე-
ჯმენტი, მასშტაბი, რენტის სიდიდე და ფორმები. 
ეს საკითხები სულ უფრო მეტად ხდება საზოგადო-
ებრივი მსჯელობის საგანი და მეტად ექვემდება-
რება სახელმწიფო და გლობალური პრობლემების 
გადაჭრის ინტერესებს. საკამათო არ უნდა იყოს ის 
ფაქტი, რომ სოფლის მეურნეობის სფერო განსა-
კუთრებით მნიშვნელოვანია სწორედ იმ ქვეყნები-
სათვის, საქართველოს ჩათვლით, სადაც დომინირე-
ბს მცირე ფერმები და სასოფლო-სამეურნეო დანიშ-
ნულების მიწები მცირე კონტურებადაა დაყოფილი, 
აქვთ მცირე დივერსიფიკაციის და საექსპორტო 
შესაძლებლობები და უმუშევრობის მაღალი დონე, 
ხოლო იმ ქვეყნებში კი, სადაც ეკონომიკის ზრდა 
ემყარება კაპიტალ დაბანდებად დარგებს, ფერმე-
რების განვითარებას და დივერსიფიცირებას მეტი 
შესაძლებლობები აქვთ. ამდენად, სამეცნიერო ლი-
ტერატურაში სასოფლო-სამეურნეო სავარგულები 
და ზოგადად სოფლის მეურნეობა განიხილება რო-
გორც ინდუსტრიალიზაციის წინაპირობა, რამდე-
ნადაც ამ სექტორიდან ისტორიულად ხდებოდა 
სამუშაო ძალის გადადენა მრეწველობაში, იგი აწ-
ვდის კვების პროდუქტებს, იყენებს სხვა დარგებში 
წარმოებულ რესურსებს და პროდუქციას და არის 
დასაქმების ერთ-ერთი დიდი სფერო. იგი ამცირებს 
ქვეყნის დამოკიდებულებას იმპორტზე და დამო-
კიდებულია როგორც მსხვილი ფერმერული მეურ-
ნეობის განვითარებაზე, ისე მცირე მეწარმეობის 
ეფექტიანობაზე. დღეს არ არსებობს სამეცნიერო 
ლიტერატურა (თუმცა არის ცალკეული ექსპერტე-
ბის მოსაზრებები)4 რომელიც დაამტკიცებს საქა-
რთველოში მსხვილი მეურნეობის სტრატეგიულ 
მნიშვნელობას და შესთავაზებს პოლიტიკოსებს 
სამუშაო ძალის ქალაქად გადინების აუცილებ-
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მცირე მეურნეობების განვითარება შეიძლება გახ-

3  Tsegaye Tegenu. Miss conceptualizing Growth Role of 
Small Farms. www.fao.org

4 www.tabula.ge ( www.tabulla.ge/article-20135.html )

დეს პანაცეა სოფლის მეურნეობის განვითარებაში 
მეურნეობების ინტეგრაციისა და ღირებულების 
ზრდის ერთიან ჯაჭვში კონსოლიდაციის გარეშე. 
სოფლის მეურნეობის განვითარება შესაძლებელია 
მხოლოდ მასთან დაკავშირებული სხვა დარგების 
განვითარებასთან ერთად. მცირე ფერმები შეიძლე-
ბა გახდეს ეფექტიანი იმ ქვეყნებში, სადაც ჭარბია 
სამუშაო ძალა, მაგრამ მიწისა და კაპიტალის შე-
ზღუდულობა აძვირებს მის პროდუქციას. როდესაც 
სტრატეგიული პოლიტიკა მიმართულია საბაზრო 
განვითარებისათვის შესაბამისი გარემოს ფორმი-
რებისაკენ, აგრარული პოტენციალის მქონე მცირე 
ფერმები სიღარიბის დაძლევიდან თანდათანობით 
იძენენ კომერციულ მნიშვნელობას.
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RESUME
The United Nations forecasts that the global popula-

tion will reach more than nine billion by 2050. To feed 
everyone, food production will have to increase by 70 
percent. For this purposes it is necessary to develop in-
novative technologies. 

Israel, as a country, was able to take the lead role 
in the process of developing and implementing modern 
technologies.

Israel is characterized by the following: provision 
of regular supply of agricultural products, search and 
expansion of existing new markets, finding grants to 
produce ecologically clean products, development of 
infrastructure and enterprises in agriculture, develop-
ment of tourism and agroturism. Improvement of social 
conditions and living standards, awareness raising in 
innovation and entrepreneurship

Israel is a country that has developed technology 
with other modern technologies, such as the Hydro-
ponic System, which means producing the product on 
the water without soil, and then exporting it to foreign 
countries.

sakvanZo sityvebi: inovacia; inovaciuri sis-
tema; kibuci; moSavi; mdgradi ganviTareba

*   *   *   *
gaerTianebuli erebis organizaciis prog-

noziT msoflioSi 2050 wlisaTvis mosaxleobis 
raodenoba miaRwevs 9 mlr-ze met adamians, maTi 
sakvebi produqtebiT uzrunvelyofa moiTxovs 
produqciis warmoebis amJamindeli donis 70%-
iT zrads, rac SesaZlebelia miRweul iqnas so-
flis meurneobis intensiuri ganviTarebiT ino-
vaciuri teqnologiebis danergvis bazaze.

inovacia es aris procesi, romlis saSualeb-
iTac individualuri organizaciebi awarmoeben 
produqcias, gasweven momsaxurebas da zrdian 
konkurentunarianobas bazarze. ufro konkret-
ulad, inovacia aris axali codnis gamoyeneba 
sawarmoo procesebi organizebis mizniT.

inovacia aris produqciis (saqonlis an 
momsaxurebis) axali procesebis, marketingi-
sa da organizaciul meTodebSi raime axalis 
an gaumjobesebulis (teqnologia Tu sxva ram) 

ganxorcieleba.
inovaciuri sistema es aris organizacieb-

is, sawarmoebisa da kerZo subieqtebis qseli, 
romlebis orientirebulia axali produqteb-
is, axali procesebis da organizaciebis axali 
formebis danergvaze, im instituebTan erTad, 
romlebic gavlenas axdenen TaviaanT qmedebebze 
da saqmianobaze. Ees niSnavs ideebis, codnisa da 
praqtikis gamoyenebas, romlebic axali koncef-
ciebis Seqmnis mizniT qmnis dadebiT cvlilebebs.

aucilebelia soflis meurneobis im poten-
cialis kargad gacnobiereba, romelsac Seu-
Zlia inovaciuri da mdgradi gadawyvetilebebis 
SemoTavazeba iseT mimdinare da samomavlo ga-
mowvevebis dasaZlevad, rogoricaa ekonomikuri 
keTildReoba, sasursaTo usafrTxoeba, klima-
tis cvlileba, resursebis marTva da socialuri 
CarTuloba.

inovaciuri teqnologiebis ganviTareb-
is TvlsazrisiT mniSvnelovania israelis ga-
mocdileba soflis meurneobis sferoSi.

israelis mTliani farTobia 20.770km2, sadac 
mosaxleobis raodenoba Seadgens 8 mln-s, rac 
Seexeba agroseqtoris maxasiaTeblebs, soflad 
cxovrobs mosaxleobis 8.3% (640000 mcxovrebi) 
sul qveyanaSi aris 915 sasoflo gaerTianeba, sa-
soflo dasaxlebebi moicavs `kibuccs~ (KIBUTZ) 
-koleqtiur gaerTianebebs da ̀ moSavs~ (MOSHAV) 
- kooperatiul gaerTianebebs. ̀ kibuci~ warmoad-
gens koleqtiur gaerTianebas, romelsac qone-
ba da warmoebis saSualebebi (produqcia) aqvs 
saerTo. komunaluri gadawyvetilebebi miireba 
gaerTianebuli sazogadoebis mier (generaluri 
ansamblea). 1909 wels Camoyalibda pirveli `ki-
buci~, sul qveyanaSi moqmedebs 266 kibuci.

`moSavi~ warmoadgens kooperatiul gaerTi-
anebas, sadac TiToeuli fermeri flobs saxls 
da mis fermas. Ggadawyvetilebebi miiReba ojaxis 
doneze, rac Seexeba marketings, SeZenis wyaroebs 
da momsaxurebas gadawyvetilebebi miiReba Temis 
(gaerTianebis) doneze.

israels soflis meurneobis mimarTulebiT 
gaaCnia mniSvnelovani upiratesobebi:

• mravalferovneba agroklimatur regioneb-
Si;

• ganaTlebis maRali done;
• ganviTarebuli mxardaWeris (xelSewyobis) 

sistema;
• inovacia (wamyvani roli Tanamedrove teq-

nologiebSi)

სოფლის მეურნეობის მდგრადი და ინოვაციური განვითარების 
ხელშეწყობა (ისრაელის გამოცდილება)

თამარ ხმალაძე
stu-s doqtoranti
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`moSavi~ warmoadgens kooperatiul gaerTianebas, sadac TiToeuli fermeri flobs 

saxls da mis fermas. Ggadawyvetilebebi miiReba ojaxis doneze, rac Seexeba marketings, 

SeZenis wyaroebs da momsaxurebas gadawyvetilebebi  miiReba Temis (gaerTianebis) doneze. 

israels soflis meurneobis mimarTulebiT gaaCnia mniSvnelovani upiratesobebi: 

 Mmravalferovneba agroklimatur regionebSi; 

mas aseve upiratesobebTan erTad gaaCnia 
ZiriTadi SezRudvebi:

• niadagi
• wyali
miuxedavad arsebuli SezRudvebisa qveyanam 

SeZlo mowinave rolis dakaveba Tanamedrove te-
qnologiebis SemuSavebisa da danergvis procesSi.

israelis soflis meurneoba da mdgradi gan-
viTareba moicavs mniSvnelovan sakiTxebs. ker-
Zod, mTavrobis gadawyvetilebis Sesabamisad 
SemuSavebulia mdgradi ganviTarebis gegmebi. 
mdgradi ganviTareba moicavs sam ZiriTad miz-
ans israelis soflis meurneobaSi. Eekologiuri 
garemos xelSewyobas soflis meurneobisa da so-
flis ganviTarebisaTvis. imisaTvis, rom Senar-
Cunebuli (daculi) iqnas biomravalferovneba, 
wylis resursebi da niadagi, aseve erovnuli da 
saerTaSoriso (biomravalferovenbis, klimatis 
cvlilebis, gaudabnoebis, mcenareTa dacvis da 
sxva) xelSekrulebebiT nakisri valdebulebebis 
Sesrulebas.

israels soflis meurneobis mimarTulebiT 
dagegmili aqvs ganaxorcielos Semdegi saxis 
politika:

1. ganxorcieldes qmedebebi axali jiSebis 
gamocdis, teqnologiebis danergvis Tvalsaz-
risiT, gaizardos produqtiuloba resursebis 
simwiris miuxedvad;

2. Seiqmnas ukeTesi pirobebi soflis meurneobi-

sa da sasoflo-sameurneo raionebis mdgradi gan-
viTarebisaTvis (mcire fermerebis gadian bizne-
sidan miwis da wylis resursebis SezRudvis gamo);

3. fermerebi unda gamovidnen ubralod mwar-
moeblebis mdgomareobidan da gaxdnen sasof-
lo-sameurneo sawarmoTa menejerebi, aRiWurvon 
axali teqnologiebiT da `nou hauTi~, agreTve 
bazris codniT;

4. ganxorcieldes investiciebi ekologiuri 
problemis gadasaWrelad.

5. qveyanas gaaCnia gegmebi da amocanebi mud-
mivad uzrunvelyos xarisxis gaumjobeseba. 
kerZod: soflis meurneobis ekonomikuri aRd-
gena-gaumjobeseba, sasoflo ekonomikis diver-
sifikacia, turizmis ganviTareba, cnobierebis 
amaRleba inovaciasa da mewarmeobaSi, infra-
struqturisa da servisebis ganviTareba, adg-
ilobrivi mosaxleobis CarTulobis gaZliereba.

israelisTvis damaxasiaTeblia adgilobrivi 
bunebis Sesatyvisi sxvadasxva tipis dasaxlebeb-
is proeqtireba da SemuSaveba, soflis adaptacia 
organizaciul da struqturul cvlilebebTan, 
sasoflo-sameurneo produqciiss regularu-
li miwodebis uzrunvelyofa, axali saeqsper-
to bazrebis moZieba da arsebulis gafarToeba, 
grantebis moZieba ekologiurad sufTa pro-
duqciis warmoebaze orientirebulobis gazrd-
is mizniT, infrastruqturisa da sawarmoebis 
ganviTareba soflis meurneobis mimarTulebiT, 
turizmisa da agroturizmis ganviTareba.

israeli aris qveyana, romelmac sxva Tanamed-
rove teqnologiebTan erTad Seqmna teqnologia 
- `hidroponikis sistema~, rac niSnavs imas, Tu 
rogor SeiZleba wyalze, niadagis gareSe moiyva-
no produqcia sakvebi elementebis daxmarebiT 
da moaxdino misi eqsporti sazRvargareT.

gamoyenebuli literatura:
1. MASHAV – soflis meurneobis saerTaSo-

riso saswavlo centris პროგრამა - Promoting Sus-
tainable Agriculture and Rural Development: Policies, 
Planning & Innovation; 

2. msoflio bankis kvleva- mimoxilva - `sof-
lis meurneobis inovaciuri sistema~

 ganaTlebis maRali done; 

 ganviTarebuli mxardaWeris (xelSewyobis) sistema; 

 inovacia (wamyvani roli Tanamedrove teqnologiebSi) 

mas aseve upiratesobebTan erTad gaaCnia ZiriTadi SezRudvebi: 

 niadagi 

 wyali 

miuxedavad arsebuli SezRudvebisa qveyanam SeZlo mowinave rolis dakaveba 

Tanamedrove teqnologiebis SemuSavebisa da danergvis procesSi. 

israelis soflis meurneoba da mdgradi ganviTareba moicavs mniSvnelovan 

sakiTxebs. kerZod, mTavrobis gadawyvetilebis Sesabamisad SemuSavebulia mdgradi 

ganviTarebis gegmebi. mdgradi ganviTareba moicavs sam ZiriTad mizans israelis soflis 

meurneobaSi. Eekologiuri garemos xelSewyobas soflis meurneobisa da soflis 

ganviTarebisaTvis. imisaTvis, rom SenarCunebuli (daculi) iqnas biomravalferovneba, 

wylis resursebi da niadagi, aseve erovnuli da saerTaSoriso (biomravalferovenbis, 

klimatis cvlilebis, gaudabnoebis, mcenareTa dacvis da sxva) xelSekrulebebiT nakisri 

valdebulebebis Sesrulebas. 
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seqcia 4. erovnuli ekonomikis 

ganviTarebis samarTlebrivi, politikuri 

da istoriul-filosofiuri aspeqtebi

რეზიუმე
ჩვენი რეალობიდან გამომდინარე ეჭვგარეშეა, 

რომ საჭიროა კონფლიქტების მოწესრიგების ახალი 
გზების ძიება, რომლებიც მხოლოდ რეალპოლიტიკას 
დაემყარება. აქედან გამომდინარე, კონფლიქტების 
ჩიხიდან გამოსაყვანად განსხვავებული სტრატეგია 
სჭირდება, როგორც საქართველოს ხელისუფლებას, 
ისე საერთაშორისო თანამეგობრობას. კვლევისას 
იმაშიც დავრწმუნდით, რომ გაყინული კონფლიქტე-
ბის გაყინული გაურკვევლობა აფხაზეთთან და ე.წ. 
სამხრეთ ოსეთთან მიმართებით არ შეიძლება დიდ-
ხანს გაგრძელდეს. ყველაფერს რომ თავი დავანე-
ბოთ, კომერციული ურთიერთობა, თუნდაც ყოფით 
დონეზე, აუცილებლად ამოქმედდება. სწორედ ამ 
დროისათვის უნდა ვიყოთ მზად სამოქმედო პროგ-
რამით, რომლის პოლიტიკა და სტრატეგია მეორე 
მხარესთან (მხარეებთან მიმართებით) არ უნდა იყოს 
არც შეტევითი და არც დაცვითი, არამედ კონსტ-
რუქციული და კომპრომისული, რაც იმას ნიშნავს, 
რომ მიზანი უნდა იყოს ურთიერთშორისი ნდობის 
აღდგენა, შერიგება და თანდათანობით, ნაბიჯ-ნაბიჯ 
სიტუაციის ორივე მხარისათვის მისაღებად და სასა-
რგებლოდ განვითარება, რამაც კონფლიქტის სრულ-
მასშტაბიან მოწესრიგებამდე უნდა მიგვიყვანოს.

SUMMARY
Based on our reality, there is no doubt that it 

is necessary to search for new ways of resolving 
the conflicts which will be based solely on real 
politics. Therefore, both Georgian government and 
international community need different strategy for 
taking conflicts out from the deadlock. The research 
has also shown us that the ambiguity of frozen conflicts 
in relation to Abkhazia and so called South Ossetia 
cannot continue for long. After all, time will come when 
commercial relations, at least at domestic level will 
resume. Right at that moment we need to be ready with 
the action program, the policy and strategy of which in 
relation to the other side (sides) should not be neither 
aggressive nor defensive, but constructive and based 
on compromise; which means that the main goal must 
be confidence building, reconciliation and gradual 
development of the situation in favor of and acceptable 
for both sides, which must eventually result in the full-
scale resolution of the conflict.

*   *   *   *
სულ ახლახან საქართველოს შერიგებისა და სა-

მოქალაქო თანასწორობის საკითხებში სახელმწი-
ფო მინისტრის აპარატმა მოამზადა და წარმოადგი-
ნა სამშვიდობო ინიციატივა „ნაბიჯი უკეთესი მომა-
ვლისაკენ“, რაც მხოლოდ კონფლიქტის მშვიდობიან 
გადაწყვეტას ემსახურება. ინიციატივა დაკავშირე-
ბულია ვაჭრობის წახალისებასთან გამყოფი ხაზე-
ბის გასწვრივ, კერძოდ აფხაზეთის ადმინისტრა-
ციულ საზღვართან სოფ. რუხში და ე.წ. სამხრეთ 
ოსეთის ადმინისტრაციულ საზღვართან ერგნეთში.  
საქართველოს ხელისუფლების მიერ სულ ახლახან 
გაჟღერებული ინიციატივა პირდაპირ მიუთითებს, 
რომ საქართველოს მთავრობისათვის უმთავრე-
სი პრიორიტეტი არის მშვიდობა. ამ მიდგომის სა-
ყრდენია შერიგების და ჩართულობის პოლიტიკა. 
ავტორები დარწმუნებულნი არიან და ჩვენც ვეთა-
ნხმებით, რომ წარმოდგენილი ინიციატივის მიზანია 
ვაჭრობის წახალისება გამყოფი ხაზების გასწვრივ, 
აფხაზეთსა და ე.წ. სამხრეთ ოსეთში მცხოვრებ-
თათვის რაც, უდავოდ, ხელს შეუწყობს გამყოფი 
ხაზების ორივე მხარეს მცხოვრებ მოსახლეობას 
შორის კავშირებს და ურთიერთობებს, მიმოსვლას, 
საერთო ინტერესების გარშემო თანამშრომლობას 
და სამშვიდობო პროცესის გააქტიურებას. მთელი 
რიგი საკითხების გადაჭრა შესაძლებელია პოლი-
ტიზირების გარეშე, ჰუმანიტარული პრინციპების 
გათვალისწინებით და ზოგიერთ შემთხვევაში დე-
პოლიტიზირებული/სტატუს-ნეიტრალური ინსტ-
რუმენტებისა და ფორმატების გამოყენებით.

წარმოდგენილი ინიციატივის ავტორები სწო-
რად ასკვნიან, რომ ვაჭრობის წახალისება გამყოფი 
ხაზების გასწვრივ− ეფუძნება მოქნილ და პრაგმა-
ტულ ხედვას, ქმნის სივრცეს ყველა დაინტერესებუ-
ლი მხარის კონსტრუქციული მონაწილეობისათვის 
და ხორციელდება საერთაშორისო საზოგადოების 
მიერ მხარდაჭერილი ჩართულობისა და შერიგების 
პოლიტიკის ფარგლებში.

წარმოდგენილ ინიციატივასთან გვაქვს გარკვე-
ული შენიშვნებიც:

ასეთი ფორმით კომერციული ურთიერთობების 
დამყარების დროს ცდუნება ნარკოტიკებთან და 

მშვიდობიანი ეკონომიკა უკეთესი მომავლისათვის

ჯემალ გახოკიძე
სამართლისა და პოლიტიკის

დოქტორი, პროფესორი
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იარაღთან მიმართებაში ძალიან დიდია, ამის არაე-
რთი პრეცედენტია ცნობილი და სწორედ აქედან გა-
მომდინარე ვხედავთ მაღალი ხარისხის საფრთხეს. 
თუმცა სამართალდამცავი უწყებების ეფექტური 
და მოუსყიდავი მუშაობის შედეგად ამ საფრთხის 
მინიმუმამდე დაყვანა შესაძლებელია.

პირველი − ჩვენი აზრით, სახელწოდება „ნაბიჯი 
უკეთესი მომავლისაკენ“ გარკვეულად ამცირებს 
ინიციატივის მნიშვნელობას და შინარსს, რომელიც 
მასში იკითხება, უკეთესი იქნებოდა ინიციატივის 
სახელწოდება წარმოგვედინა, როგორც „მშვიდო-
ბიანი ეკონომიკა უკეთესი მომავლისათვის“. დღეს 
კონფლიქტის დარეგულირებისათვის სწორედ გა-
დამწყვეტ მნიშვნელობას ანიჭებს ჩინეთი სწორედ 
მშვიდობიანი ეკონომიკის რბილად დაშვების პო-
ლიტიკას ტაივანში, ასეთივე დამოკიდებულებაა 
ორად გაყოფილ კვიპროსში, მშვიდობიანი გზით 
ეკონომიკის ინტეგრაციის მნიშვნელობასთან  და-
კავშირებით. თავისთავად მშვიდობიანი ეკონომიკა 
ფართო შინაარსის მქონე მცნებაა. საერთაშორისო 
თანამეგობრობის და საერთოდ მსოფლიოს უმეტე-
სი ქვეყნების და ნებისმიერი საერთაშორისო ორგა-
ნიზაციისათვის მშვიდობიანი ეკონომიკა აღიქმება, 
როგორც კონფლიქტური მხარეებისათვის მაქსიმა-
ლურად უმტკივნეულო ფორმა.

მეორე − აღნიშნული სამშვიდობო ინიციატივა 
მრავალმიმართულებიანია და შეიცავს:         

1.  ავტონაწილების და ავტომობილების ბაზრო-
ბას;

2.  საქონლის მიწოდებას აფხაზეთიდან და ცხინ-
ვალის რეგიონიდან/ ე.წ. სამხრეთ ოსეთიდან საქა-
რთველოს კონტროლირებად ტერიტორიაზე; 

3. ვაჭრობის წახალისება გამყოფი ხაზების გას-
წვრივ, აფხაზეთისა და ცხონვალის რეგიონში/სამ-
ხრეთ ოსეთში მცხოვრებთათვის;

4. შეღავათიან პირობებს, თავისუფალ გადაა-
დგილებას საქართველოს მთელ ტერიტორიაზე;

5. ფინანსურ ინსტრუმენტებს და შესაბამის საკა-
ნონმდებლო ბაზას.

	 ასეთ ვითარებაში უფრო პრაგმატული და 
რეალური იქნება თუ ამ პროექტით გათვალისწინე-
ბულ ღონისძიებების თანამიმდევრობა და განხო-
რციელების მექანიზმები დროისა და ადგილის მი-
ხედვით ეტაპებად იქნება წარმოდგენილი. 

	 მომავალი ასე გვესახება:  დარწმუნებული 
ვართ, რომ კომერციული ურთიერთობა შეთავა-
ზებული საქართველოს ხელისუფლების ინიცია-
ტივებით მყისიერად არა, მაგრამ თანდათანობით 
აუცილებლად ამოქმედდება (სხვათაშორის ყოფით 
დონეზე ეპიზოდურად კომერციული და არაოფი-
ციალური ფორმით ბიზნესურთიერთობები 2008 
წლის ომის შემდეგ მაინც დაიწყო და დღესაც გრძე-
ლდება). სწორედ ამ დროისათვის უნდა ვიყოთ მზად 

სამოქმედო პროგრამით, რომლის პოლიტიკა და 
სტრატეგია მეორე მხარესთან (მხარეებთან: აფხა-
ზებთან და ოსებთან მიმართებით) არ უნდა იყოს 
არც შეტევითი და არც დაცვითი, არამედ კონსტ-
რუქციული და კომპრომისული, რაც იმას ნიშნავს, 
რომ მიზანი უნდა იყოს ურთიერთშორისი ნდობის 
აღდგენა, შერიგება და თანდათანობით, ნაბიჯ-ნა-
ბიჯ სიტუაციის ორივე მხარისათვის მისაღებად და 
სასარგებლოდ განვითარება, რამაც კონფლიქტის 
მოწესრიგებას უნდა შეუწყოს ხელი.

არაფერი გასაკვირი და შეუძლებელი არ მოხ-
დება ვინაიდან უკეთესი ცხოვრებისაკენ სწრაფვა 
იყო, არის და იქნება მცირე და დიდი ერების, შესა-
ბამისად, ქვეყნების მუდმივი საზრუნავი, აქედან 
გამომდინარე, ეროვნული ინტერესების მთავარი 
შემადგენელიც. იგი პირდაპირ დაკავშირებულია 
არა მარტო თვითგადარჩენასთან, არამედ მათი გა-
ნვითარების მთავარი ფაქტორია. თუ არ არის ასეთი 
მუდმივი მისწრაფება, მაშინ მცირენიც და დიდნიც 
თვითლიკვიდაციას უცხადებენ საკუთარ თავს.  

აღსანიშნავია, რომ დეილ კარნეგის მოსკოვის 
ინსტიტუტის სპეციალისტები მიიჩნევენ, რომ სწო-
რედ ეკონომიკური ურთიერთობები და ბიზნეს 
ინტერესები იქნება ის გადამწყვეტი ფაქტორი, რომ-
ლითაც ჩინეთი მშვიდობიანად მოახდენს ინტეგრა-
ციას ტაივანთან და აღადგენს სახელმწიფო სუვე-
რენიტეტს. ისე, რომ აქ პრაქტიკულად დაწყებულია 
ჩინეთის მხრიდან ტაივანში რბილად დაშების ეკო-
ნომიკური პოლიტიკა. იგივე კარნეგის ინსტიტუტის 
მონაცემებით ორ მილიონზე მეტი ტაივანელი ჩინე-
თის პროვინციებში დაკავებულია სხვადასხვა ბიზ-
ნესსაქმიანობით ადგილობრივ ჩინელებთან ერთდ. 
ასეთ ვითარებაში, უნდა ვირწმუნოთ კარნეგელების 
გათვლები, რომ დაახლოებით 30 წლის განმავლო-
ბაში იმდენად გადაჯაჭვულია დიდი ჩინეთის და ტა-
ივანის ბიზნესინტერესები და ეკონომიკური ურთი-
ერთობები, რომ კონფლიქტი დარეგულირებისაკენ 
აუცილებლად დაიწყებს სვლას. აქვე არ შეიძლება 
არ აღვნიშნოთ, რომ ამ დროის დადგომისათის ჩი-
ნეთის ხელისუფლებაში მუშავდება გეგმა ─ ,,ერთი 
სახელმწიფო, სამი სისტემა”, რომლის მიხედვით 
ტაივანმა უნდა მიიღოს უფრო ფართო უფლება-
მოსილება, ვიდრე ჰონკონგის სპეციალურმა ადმი-
ნისტრაციულმა რეგიონმა. ჩინეთის ხელმძღვანელ 
წრეებში სამი სისტემის არსის შესახებ აღნიშნავენ 
მხოლოდ იმას, რომ ჩინეთის ცენტრალური ხელი-
სუფლება პრაქტიკულად არ ჩაერევა მათ შიდა 
საქმეებში და ტაივანს უფლება ექნება საერთაშო-
რისო ურთიერთობებში გამოიყენოს სახელწოდება 
,,ჩინეთი”. ჩინეთის კომუნისტური პარტია არ ეწი-
ნააღმდეგება ტაივანისათვის უფრო ფართო ავტო-
ნომიის მინიჭებას,  თუმცა განსხვავებას ხედავენ 
სახელწოდებაში ,,ჩინეთი” და  ,,ჩინეთის სახალხო 
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რესპუბლიკა”. ამჟამად ისინი გამოსავლის ძიებაში 
არიან. ჩვენი აზრით სხვა პრობლემაც  არის, მხედ-
ველობაში გვაქვს ტაივანში აშშ-ის  ფლოტის ყოფნა. 
აქ უდავოდ მუშაობს აშშ-ის ფაქტორი და, როგორც 
ჩანს, ჩინეთის  ხელისუფლებას, უნდა თუ არ უნდა, 
მოუწევს აშშ-სთან მოლაპარაკებების დაწყება. 
რისი კარგი გამოცდილებაც მიიღეს ჩინელებმა თა-
ვის დროზე ჰონკონგის პრობლემის გადაწყვეტისას.

მესამე − წარმოდგენილ ინიციატივას უნდა ახ-
ლდეს კონფიდენციალური წესით წარმოდგენილი 
ის საფრთხეები, რომელიც შეიძლება ახლდეს ამ 
პროექტის განხორციელებას. არადა ასეთ საფრ-
თხეებს ვხედავთ, დავასახელებთ თუნდაც ერთს 
ავტომობილების ვაჭრობის საკითხს, რომელსაც 
ზემოაღნიშნული სამშვიდობო ინიციატივა ითვა-
ლისწინებს. ამ მიმართულებას ჭირდება განსაკუთ-
რებული რეგულაციები და კონტროლი, წინააღმდეგ 
შემთხვევაში შეიძლება წავაქეზოთ ავტომობილე-
ბის ქურდობა მისი შემდგომი უკანონო რეალიზა-
ციის მიზნით აფხაზეთში და ე.წ. სამხრეთ ოსეთში. 
ასეთი მწარე გამოცდილება ჩვენ უკვე გავიარეთ 
90-იანი წლების ბოლოს და იგი ე.წ. სამხრეთ ოსეთ-
ში, აფხაზეთსა და პანკისში  თითქმის აქილევსის 
ქუსლად იქცა. გარკვეულ საფრთხეს ვხედავთ ე.წ. 
სამრეწველო კონტრაბანდის თვალსაზრისით. გა-
ნსაკუთრებით კონტროლს უნდა დაექვემდებაროს 
ნარკოტიკებით და იარაღით ვაჭრობა.

მიმოვიხილეთ რა საქართველოს ხელისუფლე-
ბის აწყმო დროის სამშვიდობო ინიციატივა ,,ნაბიჯი 
უკეთესი მომავლისაკენ“ და გამოვთქვით ჩვენი მო-
საზრება, არ შეიძლება კიდევ ერთხელ არ დავუბრუ-
ნდეთ ამ ინიციატივას წარსულ დროში. მხედველო-
ბაში გვაქვს 90-იანი წლების ერგნეთის ბაზრობა და 
ენგურის ხიდთან გაჩაღებული ქაოტურად დაწყე-
ბული ვაჭრობა, რომელმაც სულ ერთ წელიწადში 
მნიშნელოვან მასშტაბებს მიაღწია.

გაყინული კონფლიქტების დროს სტიქიურად 
დაწყებული ერგნეთის ბაზრობა, გარკვეულწილად, 
წარმოადგენდა მშვიდობიანობის ანკლავს. პრაგმა-
ტული, რეალპოლიტიკაც უთუოდ მოითხოვდა ამ 
ანკლავის გაფართოებისათვის ხელშეწყობას, ყო-
ველ შემთხვევაში მისი თვითდინების შეუფერხებ-
ლობას. შესაძლოა გადაჭარბებაში ჩაგვეთვალოს, 
მაგრამ ვფიქრობთ, რომ ცხინვალსა და საქართვე-
ლოს შორის არსებული პრობლემის გადაჭრის სხვა 
მშვიდობიან საშუალებათაგან მაშინაც, ახლაც და 
მომავალშიც `ერგნეთი~ ყველაზე მნიშვნელოვანი 
იყო, არის და იქნება ისე, როგორც დაახლოებით პა-
რალელურ რეჟიმში გალსა და ზუგდიდს შორის შექ-
მნილი კომერციული ურთიერთობა. 

გადაუჭარბებლად შეიძლება ითქვას, რომ 
ერგნეთის ბაზრობა, მისი ნეგატიური მხარეების 
მიუხედავად,  მაინც ქართველი და ოსი ხალხის 

ურთიერთობების დათბობის ბუნებრივ ზონადაც 
ჩამოყალიბდა. აშკარად შეიმჩნეოდა, რომ არა¬-
ფორმალურ სავაჭრო-ეკონომიკურ ზონას სო-
ციალურ-ეკონომიკურთან ერთად, პოლიტიკური 
ფუნქციის დატვირთვაც ჰქონდა. ჩვენი შეხედუ-
ლებით, ერგნეთის ბაზრობაზე არსებული ქაოსი 
საქართველოს ხელისუფლების ინტერესებს დაქ-
ვემდებარებულ მართვად პროცესად უნდა გადაქ-
ცეულიყო. 

თითქოს ყველა პირობა შეიქმნა ოსეთის კონ-
ფლიქტის თანდათანობით და ეტაპობრივად მო-
გვარებისათვის. არსებობდა საქართველოს ხელი-
სუფლების პოლიტიკური ნებაც. რჩებოდა შთა-
ბეჭდილება, რომ ასეთივე ნება ოსებსაც ჰქონდათ. 
საგულისხმოა, რომ არაფორმალურ და მჭიდრო 
ურთიერთობებს მიესალმებოდა საერთაშორისო 
ორგანიზაციებიც. მართალია, კონფლიქტი ფორმა-
ლურად მაინც კონფლიქტად რჩებოდა, მაგრამ უკვე 
სახეშეცვლილი იყო, არა აგრესიული.

რატომ არ დადგა შედეგი?
ის, რომ ვერ მოხერხდა აღნიშნული ფაქტორის 

გამოყენებით სამხრეთ ოსეთის დანარჩენ საქა-
რთველოსთან ინტეგრირება, მრავალი საშინაო მი-
ზეზით აიხსნება. მათ შორის ყველაზე მეტად ხელი 
შეგვიშალა კონტრაბანდამ, რომელმაც 1999_2001 
წლებში წალეკა საქართველოს ეკონომიკა. კო-
რუფცია, ბიუჯეტის დეფიციტი, ქვეყნის შიგნით 
პოლიტიკური დაძაბულობის ხარისხი სულ უფრო 
ზღუდავდა ჩვენს შესაძლებლობას. ერთობლივ ეკო-
ნომიკურ პროგრამებს კი მხოლოდ საერთაშორისო 
ორგანიზაციების ძალისხმევა არ ჰყოფნიდა. 

მაგრამ ძირითადი წინააღმდეგობა მაინც ჩრდი-
ლოეთიდან მოდიოდა. რუსეთის პრეზიდენტი ბ. 
ელცინი, პოლიტიკური ისტებლიშმენტის სხვა წა-
რმომადგენლები სიტყვით მიესალმებოდნენ ამ და-
ახლოების პროცესს, მაგრამ საქმით ყველანაირად 
ეწინააღმდეგებოდნენ. ეს თვალნათლივ გამოჩნდა 
2008 წლის აგვისტოს რუსეთ-საქართველო ომის 
დროს. საქმე ის არის, რომ დაახლოებით 10 წელიწა-
დია რუსეთის თავდაცვის სამინისტროს გენერალუ-
რი შტაბი და მთავარი სამხედრო დაზვერვის სამსა-
ხური უმტკიცებდა რუსეთის უმაღლეს პოლიტიკურ 
ხელისუფლებას, რომ სამხედრო სტრატეგიული და-
ნიშნულების თვალსაზრისით, ოსეთი გაცილებით 
მნიშვნელოვანია, ვიდრე აფხაზეთი. 

`ვარდების ხელისუფლებამ” კი ერგნეთის ბა-
ზრობასთან და საერთოდ კონფლიქტების მოგვარე-
ბასთან მიმართებაში აირჩია რადიკალიზმი და რო-
გორი კრახით დამთავრდა ყველაფერი ეს კარგადაა 
ცნობილი. მოკლედ მინდა შევეხო სამეგრელოსა და 
აფხაზეთს შორის განვითარებულ იმ დროის მოვლე-
ნებს. აქაც ერგნეთის ანალოგიურად კომერციული 
ურთიერთობები ქაოტურად დაიწყო და თანდათან, 
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როგორც უკვე აღვნიშნეთ მასშტაბური სახე მიიღო 
თხილის, მანდარინის, ჯართის და სხვა ბიზნესის სა-
ხით. გადაუჭარბებლად შეიძლება ითქვას, რომ ეს 
ურთიერთობები ორივე მხარეში მცხოვრებ ბევრი 
ადამიანისათვის შემოსავლისა და ოჯახის გადარჩე-
ნის საშუალებად იქცა. თუმცა, მაშინ ვერც ეს გარე-
მოებები ვერ გამოვიყენეთ კონფლიქტის მოგვარე-
ბის ინსტრუმენტად.

ჩავთვალოთ, რომ ეს იყო წარსული, რომელმაც 
მრავალ მიზეზთა გამო შედეგი ვერ მოგვიტანა, მა-
გრამ ბევრი რამ რეალურად დაგვანახა და სათანა-
დო დასკვნების გასაკეთებლად ახალი გზებისაკენ 
მოგვცა მიმართულება. მაშინ თუ ამ პრობლემებ-
თან გასამკლავებლად პრაქტიკულად მარტონი 
დავრჩით, დღეს საქარველოს მეგობარი ქვეყნები, 
ევროსტრუქტურები, საერთაშორისო თანამეგო-
ბრობა სრულ მხარდაჭერას გვიცხადებს, მათ შო-
რის ფინანსურადაც. კიდევ ერთი დამაიმედებელი 
ფაქტორი: 90-იანი წლების საქართველოს მდგომა-
რეობა, რომელიც ბიუჯეტის ქრონიკულ დეფიცი-

ტის პირობებში ცხოვრობდა რადიკალურად გან-
სხვავდება დღევანდელი საქართველოსგან და ის 
გაცილებით იმედის მომცემია, მათ შორის ჩვენს 
მიერ ზემოთ აღნიშნულ ინიციატივის სიცოცხლი-
სუნარიანობის თვალსაზრისით.

ლიტერატურა:
1.	 ,,ნაბიჯი უკეთესი მომავლისაკენ“ - საქა-

რთველოს მთავრობის სამშვიდობო ინიციატივა, 
ვაჭრობის წახალისება გამყოფი ხაზების გასწვრივ;

2.	 ჯ. გახოკიძე, ა. დემეტრაშვილი, ს. მიდელა-
შვილი, ქ. ჭინჭარაძე, გ. გორაძე. ძიებანი საქართვე-
ლოს განდგომილი რეგიონების შემორიგებისათ-
ვის. გამომცემლობა ,,მერიდიანი”, თბილისი, 2017 
წელი.

3.	 ჯ. გახოკიძე. ბროშურა - ,,გზა, რომელმაც 
არ მიგვიყვანა სამართლებრივ სახელმწიფომდე“. 
გამომცემელი ,,ჟიული შარტავას სახელმწიფო პო-
ლიტიკისა და მართვის სადოქტორო სკოლა“, თბი-
ლისი, 2016 წელი.
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Improving the management system of the property 
complex of the communal sphere with the use of conces-
sion agreements is one of the directions for the develop-
ment of housing and communal services. The transition 
from leases of communal infrastructure systems to conces-
sion agreements allows, on the one hand, to maximally pro-
tect investors’ investments, on the other hand, to preserve 
the life-support system in state and municipal ownership. 
In other words, the concession agreement is a contract in 
accordance with which the concessionaire creates and / or 
reconstructs at its own expense and uses real estate in its 
activity determined by the agreement, and this property is 
in state or municipal ownership.

Совершенствование системы управления имуще-
ственным комплексом коммунальной сферы с исполь-
зованием концессионных соглашений является одним 
из направлений развития жилищно-коммунального 
хозяйства. Переход от договоров аренды систем ком-
мунальной инфраструктуры к концессионным согла-
шениям позволяет, с одной стороны, в максимальной 
степени защитить вложения инвесторов, с другой – 
сохранить в государственной и муниципальной соб-
ственности системы жизнеобеспечения. С момента 
принятия в 2005 году Федерального закона от 21 июля 
2005 года № 115-ФЗ “О концессионных соглашениях” 
в Российской Федерации появился мощный инстру-
мент для привлечения частного капитала в россий-
скую экономику. А принятие Федерального закона от 
13 июля 2015года №224-ФЗ «О государственно-част-
ном партнёрстве в Российской Федерации» дало до-
полнительный мощный инструмент, позволяющий 
заключать концессионные соглашения без проведения 
конкурсов путём реализации свободной инициативы 
хозяйствующих субъектов на заключение концессион-
ного соглашения в порядке и на условиях в соответ-
ствии с действующим законодательством Российской 
Федерации.

Концессионное соглашение представляет собой до-
говор, по которому одна сторона (концессионер) обя-
зуется за свой счёт создать и (или) реконструировать 
определенное этим соглашением имущество (недви-
жимое имущество или недвижимое имущество и дви-
жимое имущество, технологически связанные между 
собой и предназначенные для осуществления деятель-
ности, предусмотренной концессионным соглашени-

ем), далее – объект концессионного соглашения, пра-
во собственности на которое принадлежит или будет 
принадлежать другой стороне (концеденту), осущест-
влять деятельность с использованием (эксплуатацией) 
объекта концессионного соглашения. Обязанностью 
концедента по концессионному соглашению является 
предоставление концессионеру на срок, установлен-
ный этим соглашением, права владения и пользования, 
но не распоряжения, объектом концессионного согла-
шения для осуществления указанной деятельности.

Иными словами, концессионное соглашение – это 
договор, в соответствии с которым концессионер за 
свой счёт создает и (или) реконструирует, а также ис-
пользует в своей деятельности определенное соглаше-
нием недвижимое имущество, причём имущество это 
находится в государственной или муниципальной соб-
ственности.

По сути, концессионное соглашение является до-
говором, в котором содержатся элементы различных 
договоров. К отношениям сторон по такому договору 
применяются в соответствующих частях правила граж-
данского законодательства Российской Федерации о 
договорах, элементы которых содержатся в концесси-
онном соглашении, если иное не вытекает из Закона 
№ 115-ФЗ или из существа концессионного соглаше-
ния (часть 2 статьи 3 Закона № 115-ФЗ).

Таким образом, концессия представляет собой 
уступку государством на определённый срок и на опре-
деленных условиях своих имущественных прав и прав 
на отдельные виды хозяйственной деятельности отече-
ственным компаниям и коммерсантам или негосудар-
ственным иностранным.

Проведение концендентом конкурса на право за-
ключения концессионного соглашения в отношении 
объектов коммунальной инфраструктуры осущест-
вляется в строгом соответствии с требованиями Феде-
рального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее Федерального закона №44-ФЗ), направленного 
на создание равных условий для обеспечения конку-
ренции между участниками закупок. Любое заинте-
ресованное лицо имеет возможность в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и иными 
нормативными правовыми актами о контрактной си-
стеме в сфере закупок стать поставщиком (подрядчи-

КОНЦЕССИОННЫЕ СОГЛАШЕНИЯ В СФЕРЕ ЖКХ

Екатерина Кутузова
Заместитель начальника правового управления, Муниципальное 

унитарное предприятие Щелковского муниципального района  
«Межрайонный Щелковский Водоканал»
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ком, исполнителем).
Федеральный закон №44-ФЗ обеспечивает принцип 

конкуренции при осуществлении закупок и основан 
на соблюдении принципа добросовестной ценовой и 
неценовой конкуренции между участниками закупок 
в целях выявления лучших условий поставок това-
ров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается 
совершение заказчиками, специализированными ор-
ганизациями, их должностными лицами, комиссиями 
по осуществлению закупок, членами таких комиссий, 
участниками закупок любых действий, которые про-
тиворечат требованиям Федерального закона №44-ФЗ, 
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в 
частности к необоснованному ограничению числа 
участников закупок.

В то же время, практика показывает, что ряд не-
добросовестных компаний использует «лазейки» в 
Федеральном законе №44-ФЗ, вызванные правопри-
менительной практикой в условиях реальных хозяй-
ственных отношений. Например, идут по пути безос-
новательного участия в конкурсной процедуре, требуя 
вознаграждения за отказ от него, либо опротестовы-
вают в Федеральной антимонопольной службе итоги 
конкурсной процедуры, требуя и в данном случае воз-
награждение за отзыв жалобы. Такие действия могут 
квалифицироваться как незаконная деятельность, мо-
шенничество, но труднодоказуемы и потому прибыль-
ны для недобросовестных участников.

Кроме того, проведение конкурсной процедуры в 
соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ тре-
бует нескольких участников, что обосновано при вы-
ставлении на конкурс потенциально прибыльной при 
эксплуатации коммунальной инфраструктуры, но пре-
пятствует заключению концессионного соглашения в 
тех случаях, когда имущество изношено, затраты ве-
лики, рентабельность и прибыль сомнительны, требу-
ют больших финансовых и высокопрофессиональных 
трудовых затрат. Соответственно, заинтересованность 
к таким объектам, как правило, стремиться к нулю. 
Тем не менее, для обеспечения всего населения добро-
качественными и эффективными услугами в области 
водоснабжения и водоотведения требуется проведение 
реформаторских действий в управлении коммуналь-
ной инфраструктурой, заключение концессионного 
соглашения.

Передача объектов коммунальной инфраструктуры 
в концессию позволяет:

- увеличить потенциальный рост развития передо-
вых технологий и инноваций на территории Россий-
ской Федерации;

- осуществлять применение и использование пере-
довых зарубежных технологий в области ЖКХ;

- развивать бизнес в сфере ЖКХ;

- развитие условий здоровой конкуренции на рынке 
услуг в сфере ЖКХ;

- повышение качества предоставляемых услуг;
- снижение тяжести социальных последствий;
- обеспечивать отсутствие конфликта интересов в 

сфере ЖКХ.
В то же время, необходимо признать, что неотъем-

лемой и важной частью ведения бизнеса в сфере водо-
снабжения и водоотведения по концессионному согла-
шению являются риски концессионера.

Риски концессионера, прежде всего на первона-
чальном этапе исполнения концессионного соглаше-
ния, связаны непосредственно с производством, техно-
логией, ограниченностью и недостатком финансового, 
профессионального ресурса, административными и 
законодательными барьерами, поэтому концессионеру 
при выполнении концессионного соглашения необхо-
димо преодоление вышеуказанных рисков в первую 
очередь.

Система управления рисками должна включать:
1.	 Элементы контроля;
2.	 Методы снижения рисков.
В настоящее время на территории Московской об-

ласти реализуется успешный опыт по осуществлению 
деятельности ООО «Водоканал» (филиал Муници-
пального унитарного предприятия Щёлковского му-
ниципального района «Межрайонный Щёлковский 
водоканал») в рамках концессионного соглашения, за-
ключённому с 03 июля 2013 года с органом местного 
самоуправления городского округа Ивантеевка сроком 
на 20 лет.

Концессионером ООО «Водоканал» реализовано 
65% поставленных задач по концессионному соглаше-
нию, в том числе по развитию систем водоснабжения 
и водоотведения:

•	 проложено 1240 погонных метров труб водо-
снабжения; 

•	 построена станция обезжелезивания на ВЗУ 
№2 на 10 тыс.м3/сут.; 

•	 проложено 1252 погонных метров труб водо-
отведения; 

•	 В 2016г. в рамках реализации концессионно-
го соглашения ООО «Водоканал» было приобретено 
принципиально новое, современное технологичное на-
сосное оборудование.

Как следствие реализации значительной части обо-
значенных в концессионном соглашении задач и реа-
лизации плана мероприятий повысился качественный 
уровень обеспечения населения услугами водоснаб-
жения и водоотведения. Осуществление деятельности 
концессионера не препятствует возможности извлече-
ния прибыли от оказания не тарифных услуг при за-
ключении в свободной форме доходных договоров с 
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юридическими и физическими лицами в части:
1.	 Оказания услуг по прочистке систем канали-

зования;
2.	 Оказание услуг по откачке жидких бытовых 

отходов;
3.	 Оказание услуг по прокладке, реконструкции 

и ремонту сетей водоснабжения и водоотведения;
4.	 Смежная деятельность.
С ноября 2016 года, учредителем концессионера 

ООО «Водоканал» является Муниципальное унитар-
ное предприятие Щёлковского муниципального райо-
на «Межрайонный Щелковский водоканал», осущест-
влён выкуп уставного капитала в размере 100%.

Заключение концессионных соглашений в сфере 
ЖКХ позволяет:

- осуществить организацию процесса успешного 
управления хозяйствующим субъектом объектами ком-
мунальной инфраструктуры;

- развитие бизнеса хозяйствующего субъекта в сфе-
ре ЖКХ на долгосрочных условиях;

- конкуренция предприятий систем ЖКХ и его 
участников в качестве предоставления услуг населе-
нию, модернизации и развития систем коммунальной 
инфраструктуры;

- повышение рейтинга работы хозяйствующих 
субъектов, осуществляющих деятельность по реализа-
ции концессионных соглашений систем ЖКХ и орга-
нов власти в целом;

- развитие передовых технологий и инноваций на 
территории Российской Федерации и как следствие их 
применение;

- применение передовых зарубежных технологий и 
инноваций;

- высокий уровень качества предоставляемых услуг.
С социальной точки зрения ЖКХ – важнейшая сфе-

ра жизнедеятельности и жизнеобеспечения человека, с 
экономической – особый рынок по производству това-
ров и услуг связанный с жильем и коммунальной сфе-
рой. ЖКХ представляет собой сложный социально-э-
кономический комплекс, предназначенный для удов-
летворения определенных потребностей населения. 
Предпринимательская деятельность в сфере ЖКХ - это 
системообразующий фактор производства, который 
обеспечивает взаимодействие между основными эко-
номическими ресурсами (трудом, землей и капиталом) 
в процессе производства, потребления и распределе-
ния материальных благ, товаров и услуг в мире ограни-
ченных ресурсов.
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reziume
naSromSi gaSuqebulia Tanamedrove kapi-

talizmis saxismetyvelebis Strixebi, misi da-
sasrulis da axali _ postkapitalisturi sazo-
gadoebis Camoyalibebis kanonzomierebebi. am 
konteqstSia ganxiluli socializmis idea, Ta-
namedrove kapitalizmis dasasrulis koncef-
cia. bJezinskis, kisinjeris, fukuiamas, sorosis 
da sxva politikosTa, saxelmwifo moRvaweTa da 
mecnierTa TvalsawierSi.

sakvanZo sityvebi: politika, kapitalizmi, 
imperializmi, socializmis idea.

MODERN CAPITALISM - 
PARADIGMS AND DILEMMAS

Igor Kveselava

RESUME
In the work is discussed characteristic features of 

modern capitalism regulations of its end and the new 
post-capitalist society. In this context, the work con-
siders Bjeezinsky’s, Kisinger’s, Fukuyama’s and other 
politicians’, state figures’ and scientists’ opinions about 
the idea of ​​socialism as well as conception of the end of 
modern capitalism.

keywords: Pol i tics, capitalism, imperialism, the 
idea of ​​socialism 

kapitalizmis 
dasasrulis koncefcia 

Tanamedrove msoflioSi daufaravad lapara-
koben kapitalizmis arsebobis dasasrulze. ga-
suli saukunis 90-ian wlebSi, amerikis SeerTebu-
li Stateb i s v ice-prezidenti albert gori 
werda: `amerikis SeerTebuli Statebis politi-
kuri da ekonomikuri sistema sadReisod imdenad 
aris gacveTili da borotad gamoyenebuli, rom 
erovnuli ganviTarebis gzaze gonivruli arCev-
anis una r i a r arsebobs. kapitalizmis modeli 
amoiwura,  xol o misi gameoreba civilizacias 
srul kraxamde miiyvans~.

sakiTxi k a pit alizmis istoriuli dasasru-
lis Sesaxeb, ramdenime aTeuli welia ganixileba 
samecniero gamocemebSi. maT Soris sayuradRe-
boa aSS-i s  er T-erTi cnobili ekonomistis pi-
ter driuk e ris , 1993 wels gamocemuli wigni 
`postkapi t ali sturi sazogadoeba~ 2003 wels 

daibeWda m sof lios erT-erTi avtoritetuli 
sociologis emanuel vallerstainis naSromi 
`nacnobi msoflios dasasruli~, romelic gvar-
wmunebda,  rom `kapitalizmi cdilobs gaakeTos 
ukanaskneli amosunTqva, axali sunTqvis SeZenis 
gareSe~. m isi  mtkicebiT, kapitalizmi, rogorc 
msoflio sistema 50 weliwadSi saerTod ar ia-
resebebs.  ama sve adasturebs gamoCenili ameri
keli mecn i eri  elvin tofleric. viTarebaSi, 
rodesac  kap italistur samyaroSi izrdeba uk-
mayofileba da uTanasworoba, warmoiSva kiTxva: 
ra aris Tanamedrove kapitalizmis sistemis al
ternativa?

Tu angari S s gavuwevT mecnierTa da poli-
tikosTa daskvnebs imis Sesaxeb, rom sazogadoe-
briv-ekon o mikur epoqebs gaaCniaT dabadebis, 
ganviTare b isa da dasasrulis periodi da zog-
adi kanon z omierebebidan gamomdinare ver asc-
debian Secvlis process, kapitalizmis sistemas 
igi ukve miuaxlovda da XXI saukune am sistemis 
bolo TariRia. kacobrioba TandaTanobiT unda 
gadavides humanistur sazogadoebriv-ekonomi-
kur siste m aze – dasavlur socializmze, ro-
melmac me c nierTa  gaTvliT 400-500 weli unda 
iarsebos. 

socializm s  amJamad Tavisi ganviTare-
bis bavSv o bis periodi udgas, xolo rogorc 
mecniereb i  varaudoben, momavalSi mas Caenacv-
leba ufro zepirovnuli sistema – harmoniuli 
sazogadoeba. Tumca, mkvlevarTa gaangariSebiT 
igi xanmokle iqneba da misi dabadeba, ganviTareba 
da dasasruli sul 100-150 weliwads moicavs (i. 
frangiSvili).

socializmze gadasvla unda moxdes TandaTa-
nobiT, upirvelesad sazogadoebis ganviTarebis 
am safexurze gadavlen ganviTarebuli kapital-
isturi qveynebi, mxolod evoluciis gziT, Sesa-
bamisad unda gamoiricxos procesis revoluci-
uri ganviTareba.

2012 wlis TebervalSi ̀ istoriis dasasrulis~ 
avtorma frensis fukuiamam gazeT  ̀ SpigelisaT-
vis~ micemul interviuSi Sexedulebebi Secvala. 
Tu is adre gvarwmunebda, rom sabWoTa kavSiris 
daSlis Semdeg liberaluri demokratia trium
faluri g l obaluri modeli gaxdeboda, exla 
imis mtki ceba daiwyo, rom kapitalizmisa da 
globaliza c iis xarvezebma safrTxe Seuqmnes 
demokratiul models.

2011 wlis ianvarSi, davosSi arc ise cota dro 
daeTmo di s kusiebs evrozonis Sesaxeb, magram 
Zalian swrafad gairkva, rom dRevandeli prob-
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lemebi  –  erTiani evropuli valutis Sesaxeb, 
socialuri  protestebi, revoluciebi axlo 
aRmosavl e TSi, sazogadoebrivi moZraoba `dai-
kave uol s triti~ da sxvebi, Tanamedrove kapi-
talizmis avadmyofobis calkeuli simptomebia. 
saerTaSoriso savaluto fondis direqtor-gan-
mkargulebelma qristina lagardma, msoflios 
mouwoda eZebon yvelaze gadamwyveti meTodebi 
problemis gadasaWrelad, 

sayuradRebo da simboluria is faqti, rom 
davosSi kapitalizmis yofna-aryofnis disku-
siis inic i atorebad gamovidnen ara mxolod 
mecniereb i  da politikosebi, aramed umsx-
vilesi kapitalis warmomadgenlebi: b. geitsi, 
j. sorosi, v. pinCuki da sxvebi. 

kapitaliz m ma daiwyo Tavisi Tavis uaryofa. 
mis wiaRSi warmoiSoba axali struqturebi, rom
lebic ina r Cuneben kapitalizmis niSan-Tvise-
bebs, magram, imavdroulad, uaryofen kapital-
izmis spe c ifikas. aq SegviZlia analogia gavav-
loT feodalizmTan, romelic Tavis droze Cam-
oyalibda agraruli civilizaciis fundamentze 
da istori u li arenidan wavida, rogorc civi
lizaciuri ganviTarebis Sesabamisi safexuri.

mecniereb i  im daskvnamde midian, rom Tana-
medrove viTarebaSi ar xdeba kapitalizmis rev-
oluciuri uaryofa marqsis principiT `eqsplu-
atirebulebi eqspluatatorTa winaaRmdeg~, ar-
amed winwamoweulia uaryofis logika, romelic 
Tavis droze gaaJRera XX saukunis pirveli nax-
evris didma mecnierma, iozef Sumpeterma. esaa 
`konstruqciuli uaryofis~ logika, romel-
ic gulisxmobs uaryofas mxolod ganviTare-
bis gziT.  sazogadoeba aucileblad daemSvi-
dobeba ka p italizms, misi miRwevebi mas zed-
mets da a r asaWiros gaxdis. am azriT, sruli 
safuZveli gvaqvs `kapitalizmis dasasruli~ 
gamovacxadoT, rogorc misi triumfi. Tumca, 
imave logikiT SeiZleba vamtkicoT, rom moxda 
kapitalizmis triumfic da tragediac.

socializmis idea
udavoa, s x vadasxva epoqebs aqvT dabadebisa 

da dasasrulis periodi da zogadi kanonzomier-
ebidan gamomdinare, kapitalizmic eqvemdebareba 
Secvlas. cxadia, axla Znelia gadaWriT viwinas-
warmetyveloT ra sistemaSi mouwevs msoflios 
momavalSi  cxovreba, magram angariSgasawevia 
mecnierTa  (i. frangiSvili) varaudi imis Sesa
xeb, rom S esaZloa es iyos ufro humanisturi, 
sazogadoebriv-ekonomikuri sistema _ dasavlu-
ri social i zmi anu sockapitalizmi, romelic, 
savaraudo d , 400-500 wels iarsebebs. aRniSnul 
sazogadoe b aSi moxdeba kapitalisturi da so-
cialistur i  sistemis ZiriTadi monapovrebis 

Serwyma. S oreul momavalSi ki mas Caenacvleba 
ufro zepirovnuli sistema – harmoniuli sazo-
gadoeba. T umca, mkvlevarTa gaangariSebiT, igi 
xanmokle iqneba da misma arsebobam sul 100-150 
weli unda moicvas. 

am konteqstSi sayuradRebod gveCveneba ru-
suli anu s talinuri socializmis paradigmac. 
cnobilia, rom misi damarcxeba ganapiroba Sina-
ganma da s agareo politikurma, ekonomikurma 
da socialurma mizezebma. amerikam maSin SeZlo 
sabWoeTi gamalebuli SeiaraRebis SejibrSi ̀ Cae-
Tria~. gaeSala uZlieresi antisabWoTa kampania 
da masSi CaerTo saerTaSoriso masmedia gamoey-
enebina masmedia da politikuri Zalebi, maT So-
ris dasavleTSi arsebuli kompartiebic.

cxadia, a r sebobda Sinagani mizezebic: _ 
erTpartiu loba, yvela donis biurokratiuli 
nomenklaturis arseboba, sityvisa da saqmis Seu-
sabamoba, socialur-ekonomikuri mdgomareobis 
mkveTrad gauareseba, adgilobrivi TviTmmarTv-
elobis gaRrmaveba centrsa da regionebs Soris, 
sabWoeTis rig regionebSi disidenturi da erov
nuli gamanTavisuflebeli moZraobis gaZliere-
ba da a.S.

sabWoeTis saboloo dangrevis SeCereba Seu-
Zlebeli C a nda. Tumca xelisuflebis saTaveSi 
stalinuri  tipis kadrebis mosvliT (Selepi-
ni, andropovi, romanovi) SesaZlebeli iyo misi 
arsebobis  gaxangrZliveba. ar aris gamoricxu
li saxelm w ifo mowyobis `beriaseuli mode
lis~ gamo y enebis SemTxvevaSi politikurad, 
ekonomiku rad da socialurad gardaqmnili 
sabWoeTis  erTian konfederacias didi xanic 
ecocxla. c xadia, yovelive es miuRebeli iyo 
dasavleTi s aTvis. amitom savaraudoa, rom be-
rias fizikurad ganadgurebis gegma iq daigegma 
da ganxorcielda kremlis avantiuristebis mier 
(xruSCovi, miqoiani, bulganini, malenkovi).

stalinis gardacvalebis Semdeg, dasavleTis 
zegavleniT Seqmnilma sabWoeTis liberalurma 
sistemam T viTon Seqmna Tavisi mesaflaveebi – 
politbiur o s wevrebi – xruSCovi, breJnevi, 
gorbaCovi,  iakovlevi, elcini, SevardnaZe da 
sxvebi.

Tanamedrove kapitalizmi
udavoa, msoflios daudga Rrma cvlilebebis 

dro. reiganisa da tetCeris gardaqmnebis epo-
qam kiseri mougrixa omis Semdgom zomier kapi-
talizms. 1970-ian wlebSi konservatorebis mxri-
dan ganxorcielda xangrZlivi saxelmwifo de-
monizacia, yovelive aman ki kacobrioba miiyvana 
kapitalizmis Tanamedrove formis dabadebamde.

eqspertebis varaudiT, sabazro ekono-
mikis Tanamedrove versia miuRebelia, radga-
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nac is gaxda ara marto arastabiluri, aramed 
arasamarTlianic. amas gvidasturebs amerikis 
xazinis mmarTveli lourens samersi, romelic 
fiqrobs, rom Tanamedrove sabazro ekonomikas 
pozitiurad ar miiCnevs amerikis gamokiTxuli 
mosaxleobis 50 procenti. amerikelebi akri-
tikeben finansistebis maRal xelfasebs, ar 
moswonT usicocxlo ekonomikuri zrda da maRa-
li struqturuli umuSevroba.

sabazro ekonomikis sabraldebo daskvna Sem-
degnairad gamoiyureba:

1. kapitalizmi aRmoCnda krizisSi da iqca 
uTanasworobis mTavar wyarod;

2. kapitalizmi ar icavs moralur faseu-
lobebs da warmoadgens mdidarTa interesebis 
gamomxatvel sistemas. 

3. kapitalisturi sistema misaRebi saxiT ar 
axdens qonebis ganawilebas;

4. ar xdeba resursebis gonivrulad ga-
nawileba. bolo 30 welia amerikaSi da evro-
paSi batonobs uTanasworoba. es ki emuqreba 
demokratiis da sazogadoebis ganviTarebas, 
romelic saSualo klass eyrdnoba;

5. amerikis Semosavlebis struqtura mesame 
samyaros qveynebis donezea. izrdeba mdidari 
amerikelebis saSualo Semosavlebi.

kapitalizmis dasasrulis 
sakiTxi da politikuri, ekonomikuri 

da mecnieruli elita
Tanamedrove kapitalizmis dasasrulis sa

kiTxi imdenad aqtualuri gaxda, rom msoflios 
politikuri, ekonomikuri da mecnieruli eli-
tis warmomadgenlebi iZulebuli gaxdnen dab-
runebodnen problemis Teoriul-praqtikul 
mxareebs. dRes bevri ixsenebs, rom aSS-m da bri
taneTma mxari dauWira `momsaxurebaze orienti
rebul~ ekonomikur models, rac gulisxmobda 
Zalian swrafad siaruls postindustrial sam-
yaroSi da saSualo klasis sazogadoebis gafar-
Toebas, Tumca aq gamoCn-da `Cinuri fenomeni~, 
rodesac mrewvelobis iseTi dargebi, romlebSic 
es adamianebi muSaobdnen amerikidan CineTSi ga-
davida, iafi muSaxelis gamoyenebis mizniT. aseT 
viTarebaSi globaluri proteqcionizmis axalma 
formam, anu amerikis mier CineTisaTvis msofli-
os didi nawilis deindustrializaciis daSve-
bam gamoiwvia Cinuri aRmavloba da dasavluri 
qveynebis erTmaneTisaTvis dapirispireba, Tun-
dac maTi teqnologiebis e.w. `miTvisebis~ gziT.

f. fukuiama fiqrobs, rom dasavleTSi yvela 
moklevadiani interesebidan gamodis da cdi-
lobs daaswros sxvebs da fuli iSovos CineT-
Tan biznesiT, Tundac is amJamad zians ayeneb-
des. am tendenciam mZlavri dartyma miayena 

amerikis ekonomikas, misi gamosworeba TiTqmis 
SeuZlebelia, radganac warmoebis yvela mniS-
vnelovani sfero Cinelebis xelSia.

ar unda iyos paradoqsuli isic, rom avtori
tar-uli sistemebi msoflioSi sul ufro metad 
popularuli xdeba. fukuiamas mohyavs german-
eli saqmosnebis magaliTi, rodesac isini komu-
nistur CineTSi mogzaurobis Semdeg moixiblnen 
am sistemiT, romelic SesaZleblobas iZleva 
swrafad miiRon mniSvnelovani gadawyvetilebe-
bi, rac ar aris damaxasiaTebeli amerikis Tana-
medrove ekonomikuri sistemisaTvis. magaliTad, 
sul exlaxan, CineTis xelisuflebam miiRo gad-
awyvetileba Seamciros ekonomikis zrda da xeli 
Seuwyos qveynis mdgrad ganviTarebas. erTis 
mxirv, es emsaxureba reformebis rea-lizaciis 
stimulirebas da ekonomikis ganviTarebis xari
sxis zrdas. meore mxriv, mimarTulia inflacia 
dabal doneze SeinarCunos da gaamyaros erovnu-
li valuta – iuani. 

niSandoblivia isic, rom 2010 wlis mere 
eqsportze orientirebuli ekonomika global-
uri krizisidan swrafad gamovida da zrdis or-
niSna tempebs daubrunda. gaaswro iaponias da 
gaxda msoflioSi meore ekonomika.

marTalia, fukuiamas azriT, CineTi SeiZle-
ba axal globlur modelad iqces, Tumca es 
debuleba ewinaaRmdegeba missave Teziss imis 
Sesaxeb, rom CineTi verasodes gaxdeba global-
uri modeli. misi mtkicebiT: `dRevandeli 
dasavluri sistema marTlac moirya zogierT 
fundamentur nawilSi, magram verc Cinuri 
sistema imuSavebs. es uaRresad usamarTlo 
da amoraluri sistemaa, sadac nebismiers Sei-
Zleba wamebSi waarTvan yvelaferi, sadac ada-
mianebi iRupebian sarkinigzo incidentebSi 
sazogadoebrivi kontrolis uqonlobis da 
gaumWvirvalobis gamo, sadac korufciaa gaba-
tonebuli. Cven ukve vxe-davT uzarmazar pro-
tests CineTis yvela nawilSi~.

amerikeli mecnieris es debuleba ar-
amecnierul simsubuqes ufro metad Seicavs, 
vidre awonil-dawonil azrs. fukuiamas mier 
naxsenebi, CineTisaTvis damaxasiaTebeli nega-
tiuri Strixebi, msoflios yvela qveyanaSi gvx-
vdeba da maT Soris, amerikis SeerTebul Stateb-
Sic. amasTan arc ise axlos Cans politologis 
ocneba, CineTis `arabuli gazafxulis~ Sesaxeb. 
sakamaToa amerikeli politologis Tezisi imis 
Sesaxeb, rom `rodesac CineTis xelisufleba 
Sewyvets qveynis ekonomikuri zrdis arsebuli 
xarisxiT uzrunvelyofas, is darCeba am uzar
mazari moraluri mowyvladobiT~.

fukuiama ver xedavs memarcxeneTa amboxis 
mzard saSiSroebas dasavleTSi. Tumca, na-
klebad icnobierebs, rom gamoricxuli ar 
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aris liberaluri demokratiis politikur-
ekonomikuri ideologia `memarcxeneTa~ amboxma 
ki ar daamarcxos, aramed `memarjveneebis~ da 
liberaluri demokratiis Secdomebma da anarqi-
ulobam. 

bJezinski, kisinjeri, fukuiama 
da amerikis saxismetyveleba

Tanamedrove kapitalizmis krizisis gam-
ovlinebani uyuradRebod ar darCenia cnobil 
amerikel politikoss da diplomats zbignev 
bJezinskis. misi azriT, moZraoba `daikave uol 
striti~, politikuri da socialuri ideebis 
polarizaciis da sxvadasxva jgufebis inte
resebis Sejaxebis obieqturi Sedegia da uma-
rTav socialur konfliqtebSi gadazrdis sa-
frTxes Seicavs.

Tanamedrove amerika ar aris mzad calmx-
rivi wesiT ganaxorcielos globaluri saSinao 
da sagareo cvlilebebi da Secvalos danarCeni 
msoflio, miTumetes amerikis gansakuTrebulo-
ba, romelic vilsonis sagareo politikis ganuy-
ofeli fundamenti iyo, XXI saukuneSi garkveul-
wilad kargavs Tavis mniSvnelobas. am azrs iz-
iarebs bJezinskic, romelic fiqrobs, rom dRei-
saTvis amerika ar warmoadgens zesaxelmwifos. 
miTumetes, mis gverdiT dgas evropis kavSiri, 
CineTi, ruseTi, xolo axlo momavalSi regional-
uri liderobis pretenziebi aqvT: indoeTs, in-
donezias, TurqeTs, brazilias da sxva qveynebs, 
romlebic cdiloben msoflio resursebis er
Toblivi gamoyenebiT uzrunvelyon mSvidoba, 
stabiluroba, ganviTareba da aqtiurad Caeban 
msoflio politikur-ekonomikur procesebSi. 
Tu erT evropul gamoTqmas gamoviyenebT `mgza-
vris gza ar arsebobs, gzas TviTon mgzavri qm-
nis~, Sesabamisad, qveynis gza ar arsebobs, gzas 
TviTon qveyana qmnis.

cxadia, amerikuli stilis demokratia 
gulisxmobs konsesuss sxva qveynebis represi-
ul mTavrobebTan, Tu is ar aris aSkarad antia-
merikuli da mkveTr winaaRmdegobaSi ar modis 
amerikul prioritetebTan – nacionalur us-
afrTxoebasTan da sayovelTao geopolitikur 
balansTan. amdenad, sikeTisa da borotebis amer-
ikuli qadageba yovelTvis miznobrivia da prag-
matizmis sveli RrubliT aris gaJRenTili.

amerika uars ar ambobs zesaxelmwifos tit-
ulze da, Sesabamisad, cdilobs iyos msoflios 
meTauri, magram, rogorc Cans, XXI saukuneSi man 
meti lavireba unda gamoiCinos, rom msoflio 
sivrceSi vaSingtonis mraval-Taviani koSkis 
mzera iyos naklebad mrisxane da metad sasikeTo. 

kapitalizmis dasasrulisa da amerikis poli-
tikis axleburi problemuri xedvaa mocemuli 

zbignev bJezinskis wignSi ̀ strategiuli xedva: 
amerika da globaluri Zlierebis krizisi~. 

amerikeli moRvawe am naSromSi apokalifsur 
suraTs xatavs, romlis mixedviT amerika ekono-
mikur vardnasTan erTad politikur uZlureba-
sa da strategiul izolaciaSia, maSin, rodesac 
CineTi istoriul naxtoms akeTebs.

bJezinski fiqrobs, rom amerikis gauazrebel-
ma saSinao da sagareo kursma SeiZleba qaosi ga-
moiwvios, Tumca, uaxloesi 20 wlis ganmavlobaSi 
msoflio arenaze ver gamoCndeba zesaxelmwifo, 
romelic SeZlebs ukanaskneli wlebis amerikas 
Seedaros. samyaroSi ganviTarebuli movlenebi 
mowmobs, rom mimdinareobs decentralizaciis 
procesi da Zala da gavlena gardauvalad ina
cvlebs dasavleTidan aRmosavleTisaken. aseT 
viTarebaSi aucilebelia gonivruli kompro-
misis miRweva, raTa Tavidan iqnes acilebuli 
sakacobrio civilizaciis dasasruli. 

bJezinskis azriT, msoflioSo dRes bevri 
fiqrobs, rom amerikam Tavis Tavze aiRo `msof-
lio Jandarmis~ funqcia. marTalia, sabWoeTis 
daSlis periodSi amerikis gavlena aSkara iyo, ma-
gram Semdeg man ver SeZlo msoflio gardaqmnis 
saTaveSi moqceva. amis mizezebi ase aixsneba:

1. msoflioSi daiwyo globaluri politi-
kuri gamoRviZebis procesi da xalxebma Riad 
gamoxates sakuTari erovnul-politikuri 
TviTSegneba da miswrafebebi da, Sesabamisad, 
garTulda msoflios marTva;

2. dasavleTis dominirebis fenomenma Tan-
daTanobiT arseboba Sewyvita.

amerikis mier gatarebulma arasworma poli-
tikam ukontrolo gaxada finansuri sistema, 
gafarTovda spekulacia da adamianTa calkeu-
li jgufebis uzomo gamdidreba. Senelda in-
frastruqtura, umarTavi gaxda transporti, 
kavSirgabmuloba, jandacva da, gansakuTrebiT, 
ganaTleba. qveyanas tvirTad daawva uzarmazari 
sesxebi, ris Sedegad dagrovda aTeuli trili-
oni sagareo vali. `Sida sirTuleebma sagareo 
politikur problemebamde migviyvana. uka
naskneli 20 wlis ganmavlobaSi Cven zomiere-
bis grZnoba da morideba davkargeT~ _ gvauw-
yebs z. bJezinski. 

aseT viTarebaSi warsuls Cabarda amerikis 
yofili prezidentis jorj buSi-umcrosis say-
vareli gamoTqma: `RmerTma airCia amerika mTe-
li msoflios beladad~. miTumetes realobas 
kargavs cnobili terminic `amerikuli ocneba~. 
amerikelebis axal Taobas gauqarwylda imis ime
di, rom mamebis Taobaze ukeTesad icxovrebda. 
rogorc bJezinski gvarwmunebs, `dRes saSualo 
evropels meti Sansi aqvs warmatebas miaRwios 
cxovrebasa da karieraSi, vidre amerikels~.

sainteresoa, rom postsabWoTa qveynebidan 
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vinc amerikiT moixibla da Tavisi qveynis cx-
ovrebis gza ameri-kul Rirebulebebs daukav-
Sira, saqarTvelo aRmoCnda. CvenTan exla didi 
SemarTebiT saubroben amerikis saSualo da uma-
Rlesi ganaTlebis did upiratesobaze. Sedegad, 
swavla fasiani gaxda, mcirdeba savaldebulo 
sagnebis sia. tardeba erTiani erovnuli gamoc-
da da a.S. Tumca, rogorc bJezinski gvimtkicebs, 
amerikaSi seriozulad dgas ganaTlebis xarisx-
isa da meTodologiis problema. am problemis 
gamosworebisaTvis, jer kidev buSebis sxva-
dasxva prezidentobis dros, aTeuli miliardi 
dolari gamoiyo ganaTlebaSi arsebuli xarve-
zebis gamosasworeblad. amerikuli ganaTlebis 
sistemis naklovanebebze saubrobs Tavis cno-
bil wignebSi amerikis dRevandeli prezidenti 
– baraq obamac, romelmac amerikis saganmanaT-
leblo sistemis gardasaqmnelad kvlav gamohyo 
miliardobiT dolari.

bJezinski Tavis wignSi mourideblad exeba 
amerikuli ganaTlebis problemasac. misi az-
riT, amerikuli demokratia rTul samyaroSi 
gadarCenas lamobs gonivruli sagareo poli-
tikis ganxorcielebiT, magram es im pirobiT aris 
SesaZlebeli Tu qveynis mosaxleoba gonieri da 
jansaRad moazrovnea. `unda vaRiaro, rom ame
rikeli xalxi uvicia. mas araviTari warmod-
gena ara aqvs garesamyaroze. Cvens saxelmwifo 
skolebSi ar aris sagani `msoflio istoria~. 
Cven bavSvebs amerikis patriotul istorias 
vaswavliT, sinamdvileSi ki es Selamazebuli 
`saSobao~ istoriaa, romelic Sors aris war
sulis rTuli da winaaRmdegobrivi realiebi-
sagan~. ai, aseTia amerikis ganaTlebis sistemis 
bJezinskiseuli Sefaseba.

amerikeli politologi umkacres Sefasebas 
aZlevs amerikis Tanamedrove istoriis damok-
idebulebas am kontinentis mkvidri mosaxle-
obis – indielebis mimarTac. `amerikelebma 
unda aRiaron, rom pirveli eTnikuri wmendebi 
`kanonis saxeliT~ swored maT miwaze moxda! 
aTasobiT indieli ayares sakuTari miwebidan 
prezident jeksonis dros da amerikis isto-
ria am faqts gverds ar unda uvlides~ _ acxa-
debs bJezinski.

rogorc Cans, amerikaSi arc geografias wy-
aloben. magaliTad, amerikuli kolejebis axlan-
deli abiturientebis 52 procents ar SeuZlia 
rukaze gaarkvios, sad mdebareobs niu iorki. 
2003-2010 wlebSi umaRles saswavlebelSi Semsv-
lelTa 70 procentma ver SeZlo rukaze epovna 
erayis saxelmwifo, romelSic amerika wlebis 
manZilze ibrZoda. momavali studentebis 30 
procentma rukaze ver moaxdina wynari okean-
is identificireba. bJezinskis daskvniT, es da 
sxva faqtebi adastureben didi nawilis metisme-

tad msubuq damokidebulebas amerikis sagareo 
politikis sakiTxebisadmi, aseve zedapirulad, 
Sav-TeTr tonebSi, garkveuli demogagiis Tanx
lebiT xdeba saerTaSoriso problematikis Se-
Tavazeba sajaro diskusiebSic.

bJezinskis politikur da diplomatiur 
SemoqmedebaSi araerTxel gaJRerebula ruseTis 
Temac. aRniSnul wignSi amerikeli politolo-
gi ruseTis fenomenis Sesaxeb saintereso Tezas 
sTavazobs amerikis xelisuflebas: `ruseTs ki 
ar unda ebrZolo, aramed Seni gziT waiyvano~. 
misi Rrma rwmeniT, Tu aSS am sibrZnes gamoiCens, 
Semdgomi 20-30 wlis ganmavlobaSi msoflio mniS
vnelovan cvlilebebs dainaxavs am nawilSi. ̀ maTi 
Sedareba gasuli saukunis 90-ian wlebTan iqne-
ba SesaZlebeli, roca sruliad moulodnelad 
Sobis damdegs sabWoTa kavSiri daingra~.

am kontesqtSi sainteresoa diplomatiis 
istoriis mkvlevaris profesor murman pap-
aSvilis mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
qarTuli diplomatiis mimarTeba ruseTTan 
yovelTvis dilemuri iyo. `saerTod, ruseT-sa
qarTvelos urTierTobis istoriis manZilze 
qarTulma diplomatiam versodes amoicno 
ruseTis diplomatiis miznebi da moqmedebis 
xerxebi. raoden gasakviric ar unda iyos, asea 
dResac. momavali jerac gaurkvevelia~. 

cxadia, XIX saukuneSi warmoSobili termini 
`saerTaSoriso urTierTobebi~, marto politi-
kur da ekonomikur paradigmebs ar moicavs da 
meti masStaburoba mas sxvadasxva didma Tu mcire 
omebma moutanes. ilia WavWavaZis ar iyos msof-
lios sakmaod hyavs `didi Tu patara onavrebi~. 
maT Soris aris ruseTic, romelic ar arRvevs 
Tavis imperiul tradicias da misi orTaviani ar
wivis erTi Tavi mudmivad akontrolebs qveynis 
SigniT arsebul, arc ise erTian sivrces, xolo 
meore mkacrad umzers axlo evropis samezoblo 
teritoriebs, centralur azias da kavkasias.

udavoa, dRes iqneba Tu xval, ruseTi iZule-
buli gaxdeba kremlis `mesame~ Tvali moacilos 
arabul, afrikul da axlo aRmosavlur samyaros. 
manamde ki unda daveTanxmoT kisinjeris zogad 
daskvnas imis Sesaxeb, rom `ruseTi yovelTvis 
iqneba msoflio wesrigis ganuyofeli nawili. 
ruseTis warmodgena sakuTar Tavze, msoflio 
arenaze, rogorc istoriul moTamaSeze, seri
ozulad unda iqnes mxedvelobaSi miRebuli~.

am konteqstSi gansakuTrebul yuradRebas 
iZens, Tumca sakmaod moulodnelsac, h. kisin-
jeris sul axlaxan gaJRerebuli fraza amerik-
is telearx CNN-Tan interviuSi. `me ar vfiqrob, 
rom putini antidasavlurad aris ganwyobili. 
pirvel rigSi, is rusi patriotia, romelic Tavs 
damcirebulad grZnobs imis gamo, rac 1990-ian 
wlebSi ruseTSi xdeboda~.
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amas ambobs politikosi da saxelmwifo moR-
vawe, romelsac saxelmwifo mdivnis posti aSS-is 
ori prezidentis – riCard niqsonis da jer-
ald fordis – administraciebSi ekava. cno-
bilia isic, rom putini kisinjers daaxloebiT 
20-jer Sexvda, ukanasknelad ki – 2012 wlis ian
varSi.

aseT viTarebaSi qarTulma politikam cal-
saxad kursi ar unda aiRos Tanamedrove, liber-
aluri kapitalizmis modelze, romelic kraxs 
ganicdis mTel msoflioSi. amasTanave, sagareo 
politikaSi miuRebelia, romelime qveynis (aSS, 
ruseTi, TurqeTi da a.S.) srul moimedeobaze 
yofna, romelic mas gaxdis satelit saxelmwi
fod da, Sesabamisad, moumravlebs mter qveynebs. 
qarTulma nebismierma politikurma klasma go-
nivrulad unda gaicnobieros, rom natosken 
TviTmiznuri ltolva ruseTs gadaaqcevs im ve-
Sapad, romlis xaxaSi moxvedris acileba TiTqmis 
SeuZlebeli iqneba. miTumetes horizontze 
Cans imperiuli ruseTis mzadyofna, sabolood 
daaCoqos axalgazrda qarTuli saxelmwifo, misi 
xelisuflebis `saymawvilo~ Secdomebis gamo.

Tumca Zalauflebis pyrobis da, Sesabamis-
ad, sargeblis maZiebeli ucxoeli da qarTveli 
libertanelebi, kvlav gundruks ukmeven fren-
sis fukuiamas koncefcias, romelic qadageb-
da, rom sabWoeTis daSlis Semdeg liberaluri 
demokratia triumfaluri, globaluri modeli 
unda gamxdariyo, Tumca `istoriis dasasrulis~ 
avtorma bolo periodSi imis mtkiceba daiwyo, 
rom kapitalizmisa da globalizaciis xarve-
zebma safrTxe Seuqmnes demokratiul models. 
amerikeli politologisaTvis cxadi iyo, rom 
warmoiSoboda aucilebeli wanamZRvrebi axali 
sazogadoebisaTvis. Tanamedrove kapitalizmma 
daiwyo Tavisi Tavis uaryofa. mis wiaRSi iba
deba sakuTriv axali struqturebi, romlebic 
SeinarCuneben kapitalizmis niSan-Tvisebebs. 

2012 wlis TebervalSi, gazeT `Spigelisadmi~ 
micemul interviuSi, fukuiamam kvlav daadas
tura kapitalizmis ualternativoba, Tumca 
daadastura, rom am safexuris winsvlas xels 
uSlis garkveuli faqtorebi, maT Soris uamravi 
teqnologiuri gardaqmnebi, romelmac gamodev-
na dabali kvalifikaciis muSaxeli da bevrma 
samuSao adgili dakarga.

fukuiamam aRiara, rom amerikis politikuri 
kursi damarcxda da antiamerikanizmi global-
uri politikis wamyvan tendenciad iqca. Tavi 
rom davaneboT k. marqsis aRiarebul ekonomi-
kuri Teoriis da revoluciuri sulis gamZle-
obis qadagebas, Cvens winaSe mouSorebel aCrdi
lad kvlav dgas, 100 wlis win vladimer leninis 
mier mocemuli kapitalizmisa da imperializmis 
saxismetyvelebis daxasiaTeba, romelic gvamc-

nobs, rom kapitalizmis umaRles da ukanask-
nel stadiaSi _ imperializmSi Tavs iCens fi-
nansuri da monopoliuri kapitalis batono-
ba, romelic aucileblad aris dakavSirebu
li umsxvilesi kapitalisturi qveynebis mier 
msoflios ganawilebis gegmasTan. Sesabamisad, 
didi Tu mcire omebis warmoSobasTan.

udavoa, suverenuli saxelmwifoebi fun-
qcionireben transnacionaluri gaerTianebis 
CarCoSi, amdenad, Zveli gagebis tradiciuli im-
periebi daimsxvra da Tu samuel hanTingtons 
moviSveliebT, is `transnacionalurma impe
rializmma Secvala da aq mniSvneloba ar eniWeba 
rogor moxdeba is, mSvidobiani, xavedrovani rev-
oluciis gziT Tu e.w. `karebis SemsxvreviT~.

msoflios axali wesrigis moTave qveynis aSS-
is stratagema imaSi mdgomareobs, rom yvela 
sikeTe adamianTa mcire jgufebis xelSi xvdeba, 
miTumetes maT wisqvilze asxams wyals _ saxelm-
wifo politika, sainformacio veli da sxva ide-
ologiuri teqnologiebi.

rasakvirvelia, saukeTeso iqneboda, Tu qvey-
anaSi mosaxleobis udides umravlesobad iqce-
oda saSualo klasi, e.w. erovnuli burJuazia, 
magram es paradigma ar aris damaxasiaTebeli bev-
ri qveynisaTvis, imis gaTvaliswinebiT, rom maTi 
xelisufleba globalizebuli kapitalizmis 
ideologiis mxardamWeria da mTavrobaSic mo
nacvleobiT modian maTi warmomadgenlebi, _ anu 
zemdidarTa klasi. 

Tanamedrove istorikosebs albaT kidev kar-
ga xans mouwevT kamaTi kapitalizmis paradig-
mulobisa Tu dilemurobis Sesaxeb, miTumetes 
amerikas axali `didi depresia~ daemuqra da uol 
stritze dawyebulma moZraobam kidev erTxel 
aCvena msoflios, rom ekonomikuri da politi-
kuri liberalizaciis amerikulma modelma saSi
neli dartyma miayena rigiT adamianebs, xolo 
ufro gaamdidra qveynis yvelaze mdidari nawi-
li. Tumca, fukuiama kvlav medgrad dgas kapi-
toliumis borcvze gaSlili droSiT, romelsac 
aseTi warwera amSvenebs: `yvela misi xarvezis 
miuxedavad, liberaluri demokratia dRemde 
erTaderTi yvelaze optimaluri variantia 
mTel msoflioSi~.

amdenad, msoflio istoria bevri axali real-
obebis mowmea da amas verc saqarTvelo acdeba. 
Tumca, mas mouwevs suverenitetis garkveuli 
nawilis daTmoba, politikuri, ekonomikuri, 
socialuri da sxva problemebis mosagvareb-
lad, miTumetes saerTaSoriso organizaciebSi 
gaerTianeba niSnavs valdebulebebis aRebas da 
uflebamosilebebis SezRudvasac, magram dasav-
leTTan integraciulma procesebma qveynis da-
moukideblobis dasustebamde ar unda migviyva-
nos. 
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saqarTveloSi dawyebuli vesternizaci-
is procesi misaRebi unda iyos erovnuli men-
talitetisa da cxovrebis wesisaTvis, miTu-
metes, saqarTvelo aris qveyana, sadac istori-
ulad Tavs iyris sxvadasxva religiuri mimdin-
areoba da kulturuli nakadi.

liberaluri demokratia dasavluri samyaro-
saTvis damaxasiaTebeli erT-erTi universal-
uri Rirebulebaa, magram is rTuli aRsaqmeli 
aRmoCnda qarTuli sazogadoebisTvis. saqarT-
velos arasrul demokratias rTuli da grZeli 
gza aqvs gasavleli. qveyanas sWirdeba kompasiani 
xelisufleba, romlis xomaldmac uxifaTod da 
droulad unda miaRwios sasurvel napirs. 

am konteqstSi sainteresoa f. fukuiamas si-
tyvebi, romelic ase Tu ise exmianeba kacobrio-
bis mier ganvlil gzas da maT Soris saqarTvelos 
istoriasac. 

`kacobrioba me ufro gzaze damdgari oTx-
Tvala fornebis grZel qaravnad mesaxeba, 
vidre aTasobiT totis mqone, uamrav sxva-
dasxvagvar da sxvadasxva feris yvavilebad 
afeTqebuli xedi. am fornebidan zogi swra
fad da daubrkoleblad Seva qalaqSi, zogs 
udabnoSi mouwevs dabanakeba, sxvebs ki uRel-
texilis gadalaxva gauZneldeba da gzaSi 
Seferxdeba. vin icis, momTabareTa Tavdasxmis 
Sedegad, araerTi maTgani daiwvas da iqve dar
Ces kidec. zogierTi fornis patrons gziTa da 
brZoliT Rone moxdils, SeiZleba mxari eqces 
da mcdar gezs daadges. viRacas usasrulo mg-
zavroba daqancavs da samudamod dasaxldeba 
sadme SuagzaSi, erTxel da samudamod aiRebs 
xels qalaqSi CaRwevis ocnebaze: gamoCndebian 
iseTebic, vinc ZiriTadi gzebidan gansxvave
bul, SemovliT gzebs dauwyeben Zebnas, Tumca 
sabolood darwmundebian, bolo uReltexi-
lis gadasalaxavad, mxolod erTi, erTaderTi 
biliki gamodgeba. mokled, mgzavroba rTuli 
iqneba, magram gzaze damdgarTa udidesi um-
ravlesoba, adre Tu gvian mainc Seva nanatr 

qalaqSi. yvela es forani marTalia sxvadasxva 
feris da sxvadasxva masalisganaa gakeTebuli, 
mainc erTmaneTs gavs, yvelas oTx-oTxi borba-
li aqvs da yvela ojaxi erTnairad loculobs, 
imedovnebs, rom mgzavroba uxifaTo iqneba. 
zogs meti bargi udevs foranze, zogs naklebi, 
magram es maTi rogorc adamianebis gansxvave-
baze ki ar miuTiTebs, aramed maT mier gamovli-
li gzis sigrZesa da sirTuleze~.
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რეზიუმე
სტატიაში განხილულია საგადასახადო სისტემე-

ბის პოლიტიკურ-სამართლებრივი და ეკონომიკუ-
რი მახასიათებლები. ყურადღება გამახვილებულია 
საგადასახადო სისტემის როლზე, თუ რა გავლენას 
ახდენს სახელმწიფოს პოლიტიკაზე, ეკონომიკაზე 
და სოციალურ მდგომარეობაზე. 

საგადასახადო ურთიერთობებზე მსჯელობისას 
ძირითადი აქცენტი გადატანილია საგადასახადო 
სისტემის მნიშვნელობასა და ელემენტებზე. სტა-
ტიის მნიშვნელოვანი ნაწილი დაეთმო საგადასახა-
დო კანონმდებლობის სრულყოფის საკითხებს, რის 
საფუძველზეც გაანალიზებულია საკანონმდებლო 
ხარვეზები.

პოლიტიკურ-სამართლებრივი მახასიათებლის 
განხილვისას ყურადღება გამახვილებულია საგა-
დასახადო სისტემის ჩამოყალიბების საქმეში ხე-
ლისუფლების კომპეტენციის რეგულირებაზე კერ-
ძოდ, კი გადასახადების შემოღებისა და დაწესების 
საკითხზე. შესწავლილია როგორც საგადასახადო 
სფეროში გადასახადის გადამხდელთა უფლებების 
დაცვის საშუალებები, ასევე პირდაპირი და არაპირ-
დაპირი გადასახადებით დაბეგვრის საკითხი.

საქართველოს საგადასახადო სისტემისა და სა-
ზღვარგარეთის ქვეყნების გამოცდილების ურთი-
ერთშეჯერებისა და გაანალიზების საფუძველზე 
საგადასახადო სისტემისა და კანონმდებლობის გა-
უმჯობესების მიზნით ავტორთა მიერ შემოთავაზე-
ბულია გარკვეული სახის რეკომენდაციები. 

LEGAL-POLITICAL AND ECONOMIC 
CHARACTERISTICS OF THE TAX SYSTEM

RESUME
The article discusses political-legal and economic 

characteristics of tax systems. The focus is on the role 
of the tax system on the effectiveness of state policy, 
economy and social status.

In discussing tax relations, the main focus is on 
the importance of the tax system and the elements. 
An important part of the article was devoted to the 
improvement of tax legislation, which analyzed 
legislative shortcomings.

In considering the political-legal characteristic, the 
focus is on regulating the competence of the government 
in the formation of a tax system, in particular the issue 
of taxation and establishment of taxes. The means of 

taxpayers’ rights protection in tax sphere as well as 
direct and indirect taxes are studied. 

Some of the recommendations are proposed by the 
authors to improve the tax system and legislation based 
on the interpretation and analysis of the Georgian tax 
system and foreign countries.

*   *   *   *
საბაზრო ეკონომიკის პირობებში სულ უფრო 

მეტ მნიშვნელობას იძენს ქვეყანაში ბიზნესის განვი-
თარება, საზღვარგარეთიდან რაც შეიძლება მეტი 
ინვესტიციების მოზიდვა, მეწარმეებისათვის ხელ-
საყრელი და კონკურენტუნარიანი გარემოს შექმნა, 
რაც ბუნებრივია, პროდუქციის ზრდაზე, ეკონომი-
კის გაჯანსაღებასა და მოსახლეობის ცხოვრების 
დონეზე სასიკეთოდ აისახება, ამიტომაც, დღის 
წესრიგში დგას არსებული საგადასახადო სისტემის 
სრულყოფა. ისიც აღსანიშნავია, რომ საქართვე-
ლოში ეკონომიკური და პოლიტიკური პროცესების 
ცვლილებასთან ერთად საგადასახადო სისტემაც 
ვითარდებოდა, სახეს იცვლის. ქართული საგადა-
სახადო სისტემის ნიშნები ჯერ კიდევ ფეოდალურ 
საქართველოში გაჩნდა, დღეს კი ჩვენ უკვე საკმაოდ 
დახვეწილ საგადასახადო კანონმდებლობას ვხვდე-
ბით, რომელსაც ყველა ის ძირითადი ნიშან-თვისება 
ახასიათებს, რაც ქვეყნის სასიცოცხლო მოთხოვნი-
ლებების დაკმაყოფილებისთვისაა აუცილებელი .1

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე მართებუ-
ლად მიგვაჩნია ე. სოკოლოვის მოსაზრება იმასთან 
დაკავშირებით, რომ მთავარი ამოცანაა არა მარტო 
საგასახადო სისტემის განსაზღვრა, არამედ ის, თუ 
რა გავლენას ახდენს სახელმწიფოს პოლიტიკაზე, 
ეკონომიკაზე, სოციალურ მდგომარებაზე და სხვ.2

უნდა აღინიშნოს, რომ კონსტიტუციური ნორმე-
ბი განსაზღვრავენ სახელმწიფოს ფინანსურ-სა-
მართლებრივი პოლიტიკის, მათ შორის, საგადა-
სახადო პოლიტიკის რეგულირების საფუძვლებს. 
გადასახადები კი სახელმწიფოს მიერ ფინანსურ-სა-
მართლებრივი პოლიტიკის განხორციელების მნიშ-
ვნელოვანი საშუალებაა. ფიზიკური და იურიდიული 
პირების მიერ კონსტიტუციით დადგენილი გადა-
სახადების გადახდის ვალდებულების შესრულება 

1  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013, გვ:94-95

2  См.подр соколова э. Д. к вопросу о пониатии 
налоговой системы , //Финансовое право ,2011.#1. C.28-
31

საგადასახადო სისტემის სამართლებრივ-პოლიტიკური 
და ეკონომიკური მახასიათებლები

ირაკლი გაბისონია
სტუ-ს პროფესორი

თამარ ბარამია
სამართლის მაგისტრი
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უზრუნველყოფს სახელმწიფოში ყველა დონის ბიუ-
ჯეტის ფორმირებას.3 კანონით დაწესებული გადა-
სახადების გადახდის კონსტიტუციური ვალდებუ-
ლების შესრულება, ქვეყნის ეკონომიკის შემდგომი 
სტაბილური განვითარების აუცილებელი წინაპი-
რობაა, ვინაიდან, თვით სახელმწიფოს არსებობა 
განუყოფლადაა დაკავშირებული გადასახადებთან.

გადასახადი ნებისმიერი სახელმწიფოს უცილო-
ბელი ატრიბუტია4, თომა აქვინელის შეხედულებით 
„გადასახადი-ძარცვის ნებადართული ფორმაა“, სა-
ხელმწიფო სწორედ ამ გზით ახორციელებს მთელი 
რიგი სოციალური სისტემების უზრუნველყოფას5 
და იკმაყოფილებს ფინანსურ მოთხოვნილებებს, 
რომლის მეშვეობითაც ეფექტურად ასრულებს 
ხალხის მიერ მასზე დაკისრებულ ამოცანებს.6 გა-
დასახადების მნიშვნელობაზე კარლ მარქსი წერდა 
რომ „გადასახადი ეს არის მეხუთე ღმერთი კერძო 
საკუთრებასთან, ოჯახთან, წესრიგთან და რელიგი-
ასთან ერთად”.7 

როგორც აღვნიშნეთ, საგადასახადო ურთიე-
რთობებზე მსჯელობისას ძირითადი აქცენტი უნდა 
გავაკეთოთ საგადასახადო სისტემის მნიშვნელობა-
სა და ელემენტებზე. საქართველოს საგადასახადო 
კოდექსის მე-2 მუხლის თანახმად, საქართველოს 
საგადასახადო სისტემა მოიცავს საგადასახადო 
კოდექსით გათვალისწინებული გადასახადების გა-
დახდევინების პრინციპებს, ფორმებს, მეთოდებს, 
საგადასახადო ორგანოებს, საგადასახადო კონტ-
როლს და საგადასახადო კანონმდებლობის დარ-
ღვევისათვის პასუხისმგებლობის სახეების ერთო-
ბლიობას.8 საგადასახადო სისტემა განისაზღვრება 
სახელმწიფო წყობილების მიხედვით და ასევე სა-
ხელმწიფოს შემადგენელი ნაწილების უფლებამო-
სილებით.9 იგი არის მოცემული ქვეყნის საგადა-
სახადო ორგანოების, გადასახადების სახეებისა 
და საგადასახადო ადმინისტრირების მეთოდების, 
სახელმწიფოს მიერ ამოსაღები გადასახადების და 

3  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013, გვ:10

4  გადასახადისაგან თავის არიდება და სისხლისსამა-
რთლებრივი პასუხისმგებლობა, შედარებითი ანალიზი, 
საქართველოს მცირე და საშუალო ბიზნესის ასოციაცია, 
თბ, 2012, გვ5.

5  Grundsatze der Steuepolitik, https://www.bpd.de/
izpb/147061/grundsaetzeder-steuerpolitiki/p=all

6  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი, გამომცემლობა „იურისტების სამყარო“, თბ, 2003.გვ7

7  ევროპული იდეების ისტორია და ქართული კულ-
ტურა, გადასახადის იდეა: სიკვდილი, ეშმაკი, თუ მეხუთე 
ღმერთი?კონსულტაციისა და ტრენინგის ცენტრი Centrer 
for Training and Conultancy, თბ, 2007 გვ89

8  საქართველოს 2010 წლის საგადასახადო კოდექსი, 
კოდიფიცირებული ვერსია, მუხლი 2.

9  Бурова А, Налоговое Право, 2-е издание, под 
редаксией И.А. Цинделиани; Проспект, москва, 2017.ст. 45

მეთოდების ერთობლიობა.10 უფრო მეტიც, სხვადა-
სხვა ქვეყნებში საგადასახადო სისტემის ჩამოყალი-
ბებაზე ზემოქმედებს პოლიტიკური, ეკონომიკური, 
კულტურული და ფსიქოლოგიური ფაქტორებიც 
კი.11 აშკარაა, რომ საგადასახადო სისტემის ბუნების 
განსაზღვრა და მასთან დაკავშირებული საკითხები 
აქტუალურია გადასახადის გადამხდელთა უფლე-
ბებისა და სახელმწიფო ინტერესების დაცვისათ-
ვის სრულყოფილი სამართლებრივი საფუძვლების 
შესაქმნელად. საგადასახადო სისტემა შეიძლება 
წარმოვიდგინოთ, როგორც ცალკეული ელემენტე-
ბის ერთობლიობა, მათ შორის გადასახადებისა და 
მოსაკრებლების სისტემა, იგი ფორმირდება საუკუ-
ნეების მანძილზე და იცვლება ეკონომიკური მდგო-
მარეობის შესაბამისად.12

რაც შეეხება საგადასახადო კანონმდებლობას, 
იგი წარმოადგენს სხვადასხვა დოზით ნორმატიული 
აქტების ურთიერთდაკავშირებულ ერთობლიობას, 
რომლებიც შეიცავენ საგადასახადო ნორმებს. თა-
ვის მხრივ, კი საგადასახადო ნორმა წარმოადგენს 
ფორმალურად დადგენილ ქცევის წესს, რომელიც 
არეგულირებს საგადასახადო სფეროში წარმოშო-
ბილ ამა თუ იმ ურთიერთობებს.13 ცხადია, სახელ-
მწიფო მისთვის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი 
ინტერესების უზრუნველსაყოფად ადგენს საკანონ-
მდებლო ჩარჩოებს, რომლის მიხედვითაც ფუნქცი-
ონირებს ქვეყნის ეკონომიკური სივრცე.14

ვინაიდან, საგადასახადო კანონმდებლობის სტა-
ბილურობა ბიზნეს-გარემოს სტაბილურობის უმთა-
ვრესი წინაპირობაა,15 საგადასახადო პოლიტიკის 
სრულყოფის მიზნით მნიშვნელოვანია საგადასახა-
დო კანონმდებლობის დახვეწა, რომელიც ხელს 
შეუწყობს ქვეყანაში უცხოური ინვესტიციების მო-
ზიდვას, რაც თავის მხრივ, ქვეყნის ეკონომიკური 
ამაღლების მყარი გარანტი იქნება.

სწორედ ამაზეა საუბარი მსოფლიო ეკონომი-
კური ფორუმის გლობალური კონკურენტუნარი-
ანობის 2012-2015 წლების ანგარიშში, რომელშიც 
ბიზნესის წარმოებაში არსებულ ყველაზე პრო-
ბლემატურ ფაქტორებს შორის სახელდება საგადა-

10  გონერ ურიდია, საგადასახადო ენციკლოპედია, გა-
მომცემლობა :მერიდიანი“, თბილისი, 2016, გვ310

11  გიორგი ყუფარაძე, საგადასახადო პოლიტიკა და 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში, 
(მონოგრაფია), თბ, 2013, გვ:17

12  См.подр соколова э. Д. к вопросу о пониатии 
налоговой системы , //Финансовое право ,2011.#1. C.28-
31

13  ზვიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო 
სისტემა და საგადასახადო სამართალი, თბ, 2002, გვ60

14  გადასახადისაგან თავის არიდება და სისხლისსა-
მართლებრივი პასუხისმგებლობა, შედარებითი ანალიზი, 
საქართველოს მცირე და საშუალო ბიზნესის ასოციაცია, 
თბ, 2012, გვ7

15  ბიზნეს სფეროს მარეგულირებელი კანონმდებლო-
ბისა და პრაქტიკის კვლევა, კონსტიტუციის 42-ე მუხლი, 
თბ, 2012, გვ16.
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სახადო რეგულაციები და შემდეგ მოდის გადასახა-
დის განაკვეთები, თუმცა გადასახადის განაკვეთი 
იმდენად პრობლემური არ არის, რამდენადაც მათი 
ადმინისტრირების წესები, სტაბილური მაკროეკო-
ნომიკური პოლიტიკა სწრაფი და ჯანსაღი ეკონო-
მიკური ზრდის აუცილებელი წინაპირობაა. მაკრო-
ეკონომიკური პოლიტიკის ჩარჩოს შემუშავებით კი 
მთავრობა იღებს ვალდებულებას განახორციელოს 
სტაბილური მაკროეკონომიკური პოლიტიკა გარე 
რისკების დასაძლევად. 16 

უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ საგადასახადო კა-
ნონმდებლობის განხილვის პროცესში საწარმოე-
ბის მონაწილეობა შეზღუდულია. გადამხდელების 
უმრავლესობას (95%) ბოლო 2 წლის განმავლობაში 
მონაწილეობა არ მიუღია საგადასახადო კანონმდებ-
ლობის განხილვაში. თავის მხრივ, ის გადამხდელები, 
რომლებიც მონაწილეობდნენ მსგავს პროცესში ძი-
რითადად მსხვილი გადახმდელები წარმოადგენენ 
უმეტესად ვაჭრობის სფეროში. იქმნება შთაბეჭდი-
ლება, რომ განხილვაში მონაწილეობაზე სხვა გა-
დამხდელებს ნაკლებად მიუწვდებათ ხელი. თუმცა, 
აქვე აღსანიშნავია, რომ ეს მდგომარეობა საქართვე-
ლოსათვის უნიკალურ მოვლენას არ წარმოადგენს. 
როგორც წესი, მსხვილი ბიზნესი გაცილებით აქტი-
ურადაა ჩართული მსგავს პროცესებში. აღსანიშნა-
ვია, რომ ბიზნეს გაერთიანებების წევრობა რაიმე 
განსაკუთრებულ ეფექტს არ ახდენს კანონმდებლო-
ბის განხილვის პროცესში მონაწილეობაზე. კერძოდ, 
ასოციაციების წევრი 53 კომპანიიდან, მხოლოდ 10-
მა განაცხადა, რომ მონაწილეობა მიუღია მსგავს გა-
ნხილვაში.17 ასეთ პირობებში, აუცილებელია კანონ-
მდებლის მიერ გათავისებული იქნეს ის გარემოება, 
რომ რაც, უნდა კარგად იცვლებოდეს საგადასახადო 
ადმინისტრირების მარეგულირებელი სამართლებ-
რივი ნორმები და მათი უმეტესობა ბიზნესისთვის 
სასიკეთო იყოს, ხშირი ცვლილებები მაინც არაჯა-
ნსაღი პროცესია. ჩვენი აზრით, შესაბამისმა სამსა-
ხურებმა უნდა გააცნობიერონ, თუ რამდენი დრო და 
ფული სჭირდება ბიზნესს იმისთვის, რომ გაეცნოს, 
გააანალიზოს და შემდეგ გამოყენება დაიწყოს თი-
თოეული ცვლილების.18

მიუხედავად იმისა, რომ საერთაშორისო დონეზე 
აღიარებულია საქართველოს ლიბერალური საგა-
დასახადო პოლიტიკა, გადასახადის გადამხდელე-
ბის დამოკიდებულება საგადასახადო კანონმდებ-
ლობის მიმართ უფრო ნეგატიურია, ვიდრე პოზიტი-

16  საქართველოს ფისკალური პოლიტიკა და მართვა 
და მისი თავსებადობა ევროკავშირის პრაქტიკასთან, თბ, 
2016, გვ24.

17  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ14

18  როდიონ ქორჩილავა, საგადასახადო ადმინისტ-
რირების ეფექტიანობის ამაღლების ეკონომიკურ-ფსი-
ქოლოგიური ასპექტები, დისერტაცია, თბილისი, 2014, 
გვ148

ური. აღნიშნულის მიზეზი საგადასახადო კოდექსის 
ხშირი ცვლილება და ბუნდოვანი ჩანაწერებია, ასე-
ვე გადასახადების რაოდენობა და განაკვეთი.19 

ხაზგასმით გვინდა აღვნიშნოთ, რომ საგადა-
სახადო კოდექსის გამარტივება ძირითადად გუ-
ლისხმობს ისეთ ცვლილებებს, როგორიცაა გარდა-
მავალი დებულებების გაუქმება და ორაზროვანი 
დებულებების გამარტივება. აღნიშნულზე საუბა-
რია ადრე ჩატარებულ კვლევებშიც, რომლის მი-
ხედვითაც საგადასახადო კოდექსის თითოეულ ძი-
რითად მუხლს ორი ან სამი განსხვავებული ახსნა 
მოეძებნება, რაც შეცდომების ალბათობას მნიშვნე-
ლოვნად ზრდის.20 მოცემული კვლევის შედეგები 
ადასტურებს, რომ აღნიშნული საკითხი კვლავ პრო-
ბლემად რჩება საქართველოში.21 

სამართალშეფარდების პროცესში პრობლემა-
ტურია სამართლის ნორმის განმარტების საკითხს. 
ამასთან დაკავშირებით შესაძლებელია სხვადასხვა 
მიდგომა, თუმცა, მტკიცება არ სჭირდება იმას, რომ 
ის სამართლის ნორმის სწორედ გამოყენების ძირი-
თადი პირობაა, რადგან „კანონის ინტერპრეტაცია 
ნიშნავს კანონის სიტყვათა მნიშვნელობის გაგე-
ბას, მაშასადამე, იმ ფაქტობრივი, ღირებულებითი 
და ჯერარსული წარმოდგენების დადგენას, რასაც 
კანონის სიტყვები გამოხატავენ“22 სამართლის 
მოთხოვნები უნდა იყოს მორალურად გამართული. 
ანუ სამართალი უნდა იზიარებდეს ამა თუ იმ სა-
ზოგადოებაში არსებულ საყოველთაოდ მიღებულ 
შეხედულებებსა და ღირებულებებს. ასეთი სამა-
რთლის არსებობას შეუძლია დაარწმუნოს ადამია-
ნი, რომ მისი მოთხოვნები სწორია და ხალხის ინტე-
რესებში შედის. საგადასახადო კოდექსი კარგი მა-
გალითია, ვინაიდან, თანასწორობის პრინციპიდან 
გამომდინარე, სამართლიანია, გადაახდევინო პირს 
გადასახადი იმ შემთხვევაში, როდესაც მის მდგო-
მარეობაში მყოფი სხვა პირი ამ გადასახადს იხდის. 
ადამიანების შეთანხმების (გადაიხადონ გადასახა-
დები) მიუხედავად, მხოლოდ კანონს შეუძლია და-
ადგინოს, რა ოდენობის უნდა იყოს იგი. ამ მხრივ 
კანონი და მორალური მოსაზრებები ერთმანეთს 
ემთხვევა და ავსებს.23

19  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ16

20 დაწვრილებით იხილეთ: საერთაშორისო გამჭვირ-
ვალობა საქართველო, საქართველოს საგადასახადო 
სისტემის მიმოხილვა, 2010.

21  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ12

22  რაინოლდ ციპელიუსი, იურიდიული მოძღვრება, 
ბეკის გამომცემლობა, მიუნხენი, 2006, გვ.52,

23  ტონო ონორე, მოკლე შესავალი სამართალმცოდ-
ნეობაში, ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტი, 2018, თბ, 
გვ?



398

biznes-inJineringi #3-4. 2018

რაც შეეხება საგადასახადო სისტემას უნდა აღი-
ნიშნოს, რომ „საგადასახადო სისტემა“ როგორც 
ცნება არსებითად განსხვავდება „გადასახადების 
სისტემისგან“, უმთავრეს განმასხვავებელ ნიშანს 
კი წარმოადგენს ის, რომ საგადასახადო სისტემას 
გააჩნია გარკვეული სახის ეკონომიკური, სამა-
რთლებრივი და პოლიტიკური ასპექტები.

საგადასახადო სისტემა არის ორგანიზაციუ-
ლ-სამართლებრივი და ეკონომიკური ერთიანობის 
მქონე ცალკეული გადასახადების ერთობლიობა, 
ხოლო გადასახადების სისტემის ორგანიზაციუ-
ლ-სამართლებრივი ერთიანობა გადასახადის სახე-
ებისა და მათი იურიდიული შემადგენლობის ძირი-
თადი ელემენტების დაწესების ცენტრალიზებული 
წესია.24

თავის მხრივ, ძალზედ მნიშვნელოვანია საგადა-
სახადო სისტემის ელემენტები, კერძოდ: გადასახა-
დებით დაბეგვრის პრინციპები, გადასახადების 
დაწესების, შეცვლისა და გაუქმების წესი, გადა-
სახადების სისტემა, სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებს 
შორის საგადასახადო შენატანების განაწილების 
წესი, საგადასახადო ურთიერთობების მონაწილეთა 
უფლებები და ვალდებულებები, საგადასახადო კო-
ნტროლის ფორმები და მეთოდები, საგადასახადო 
ურთიერთობების მონაწილეთა პასუხისმგებლობა, 
გადასახადის გადამხდელთა უფლებებისა და ინტე-
რესების დაცვის საშუალებები, საერთაშორისო ორ-
მაგი დაბეგვრის პრობლემების გადაწყვეტისადმი 
მიდგომები და სხვა.25

უნდა აღვნიშნოთ, რომ საგადასახადო სისტემის 
პოლიტიკურ-სამართლებრივ მახასიათებელს წა-
რმოადგენს ხელისუფლების კომპეტენციის რეგუ-
ლირება საგადასახადო სისტემის ჩამოყალიბების 
საქმეში. აღნიშნულთან მიმართებაში მნიშვნელოვა-
ნია განვიხილოთ ხელისუფლების წყაროს-ხალხის 
როლი გადასახადების შემოღებისა და დაწესების 
საკითხში.

საქართველოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის ში-
ნაარსი საზოგადოებას ანიჭებს უფლებას თვითონ 
განსაზღვროს საგადასახადო პოლიტიკა. სწორედ, 
რომ დემოკრატიულ, სამართლიან, სოციალურ სა-
ხელმწიფოში ხალხი რეფერენდუმის გზით წყვეტს 
და იღებს მათთვის სასიკეთო გადაწყვეტილებებს.26 
კონსტიტუციის ზემოთხსენებული დებულების მი-
ზანია განაპირობოს გადასახადებით დაბეგვრის 
სტაბილურობა, განამტკიცოს გადასახადის გადა-
მხდელის რწმენა სახელმწიფოში სამართლებრივი 
და ეკონომიკური მდგომარეობის მდგრადობის შე-
სახებ27. საქართველოს ისტორიის ბოლო ათწლეუ-

24  ზვიად როგავა, საგადასახადო სამართალი, დამხ-
მარე სახელმძღვანელო, წიგნი პირველი, თბ, 2018, გვ36

25  იქვე:37
26  ირაკლი გაბისონია, თამარ ბარამია, საქართვე-

ლოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის მიზანშეწონილობის 
ასპექტები, ჟურნალი „იურისტი“ #3, თბ, 2017, გვ 15

27  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-

ლის განმავლობაში სახელმწიფოებრიობის აღმშე-
ნებლობის გზაზე ქვეყანაში წარმოიშვა მრავალი 
პოლიტიკური, სოციალური, ეკონომიკური და სხვა 
სახის პრობლემები.28 2011 წლის 1 ივლისს საქა-
რთველოს პარლამენტმა მიიღო ორგანული კანონი 
„ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“, რომელ-
შიც ხორციელდება ზემოთხსენებული დებულების 
კონკრეტიზაცია, კერძოდ, ჩამოთვლილია საქა-
რთველოში დღეს მოქმედი გადასახადის სახეები და 
მითითებულია, რომ „საერთო-სახელმწიფოებრივი 
გადასახადის ახალი სახის შემოღებად ან ზღვრუ-
ლი განაკვეთის გაზრდად არ ჩაითვლება გადასახა-
დის შემოღება ან ცვლილება, რომელიც არსებული 
გადასახადის ალტერნატივაა ან ანაცვლებს მას და 
ამავე დროს არ ზრდის საგადასახადო ტვირთს. სა-
ერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადის ახალი სა-
ხის შემოღებად ან ზღვრული განაკვეთის გაზრდად 
არ ჩაითვლება აგრეთვე გადასახადის სახის მიხედ-
ვით არსებული ზღვრული განაკვეთის ფარგლებში 
ცვლილება.29

საქართველოს კონსტიტუციასთან ერთად ორ-
განული კანონი „ეკონომიკური თავისუფლების 
შესახებ“ სრულყოფს ეკონომიკურ უფლებებს 
და თავისუფლებებს.30 მასში განისაზღვრა ქვეყ-
ნის ფისკალური წესები. ხარჯების წესების გარდა 
(რომლითაც საბიუჯეტო ხარჯები მშპ-ის 30%- მდე 
შეიზღუდა), დაინერგა დაბალანსებული საბიუჯე-
ტო წესი (საბიუჯეტო დეფიციტი 3%-მდე შეიზღუ-
და), ვალის წესი (სახელმწიფო ვალი მშპ-ის 60%-მდე 
შეიზღუდა) და შემოსავლების წესი და აიკრძალა 
რეფერენდუმის გარეშე ნებისმიერი გადასახადის 
განაკვეთის გაზრდა (აქციზის გარდა) და გადა-
სახადების სახეების დამატება.31 სწორედ რომ ამ 
კანონით საქართველოს მოქალაქენი ადგენენ დღე-
ვანდელი და მომავალი თაობების ეკონომიკური 
უფლებებისა და თავისუფლებების გარანტიებს. 

როგორც ვხედავთ, საგადასახადო სფეროში 
გადასახადის გადამხდელთა უფლებების დაცვის 
საშუალებები განსაზღვრულია საქართველოს კო-
ნსტიტუციით, საგადასახადო კოდექსით და სა-
ქართველოს ორგანული კანონით „ეკონომიკური 
თავისუფლების შესახებ“. აღნიშნულ ნორმას ეკო-
ნომიკური და პოლიტიკური დატვირთვა გააჩნია, 
ამასთანავე, იგი განსაზღვრავს საგადასახადო და 
საბიუჯეტო პოლიტიკის ძირითად პრინციპებს, ანუ 
სახელმწიფოს უდგენს გარკვეულ შეზღუდვას, რომ-

ბი, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013, გვ12.
28  ლ. იზორია, დემოკრატიის განვითარება საქართვე-

ლოში,გამომც. ბონა კაუზა, თბ, 2006, გვ28.
29  საქართველოს ორგანული კანონი „ეკონომიკური 

თავისუფლების შესახებ“01/07/2011-ის რედაქცია.
30  საქართველოს ორგანული კანონი „ეკონომიკური 

თავისუფლების შესახებ“ პრეამბულა 01/07/2011-ის რე-
დაქცია.

31  საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმა საქა-
რთველოში, ევროკავშირი საქართველოსთვის, თბ, 2017, 
გვ:44-46
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ლის დაძლევის გარეშე ვერ განახორციელებს ახალი 
გადასახადის შემოღებას, ან უკვე არსებული გადა-
სახადის განაკვეთის გაზრდას. ამ პროცესის უფრო 
დეტალური გაწერისთვის შეიქმნა ორგანული კა-
ნონი „ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ”. სა-
ქართველოს ეკონომიკურ თავისუფლებას სწორედ 
რომ ეს კანონი განსაზღვრავს და იგი გულისხმობს 
საქართველოს კონსტიტუციით განსაზღვრული 
ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლების დაცვის 
მიზნით საქართველოს მოქალაქეების ეკონომიკუ-
რი უფლებების და თავისუფლების გარანტიების 
დადგენას. ეს საკანონმდებლო ნორმა არის გარა-
ნტი, რომ ქვეყანაში მოსახლეობის თანხმობის გარე-
შე მთავრობა გადასახადებს არ გაზრდის32.

საგადასახადო სისტემის დასახასიათებლად 
ასევე გამოიყენება პირდაპირი და არაპირდაპირი 
გადასახადებით დაბეგვრის თანაფარდობა. მოცე-
მული თანაფარდობა დამოკიდებულია ქვეყნის გა-
ნვითარების დონეზე. ვინაიდან, არაპირდაპირი გა-
დასახადების აკრეფა არ მოითხოვს საგადასახადო 
აპარატის განვითარებას და გადასახადების გამოა-
ნგარიშების დახვეწილ სისტემას.33 აქვე განსახილ-
ველია საგადასახადო ტვირთი, ანუ ეკონომიკური 
მაჩვენებელი, რომელიც ეკონომიკის სხვადასხვა 
დონეზე (მაკრო, მიკრო) გამოხატავს გადასახდელი 
გადასახადებისა და საგადასახადო ბაზის თანაფა-
რდობის სიმძიმეს. მაკროეკონომიკური ასპექტით 
საგადასახადო ტვირთი შეიძლება იყოს გადასახა-
დების თანხის შეფარდება მთლიან შიდა პროდუქ-
ტებთან. 34 თავის მხრივ, საგადასახადო ტვირთის 
ოპტიმალური სიდიდე-ნებისმიერი სახელმწიფოს 
პრობლემაა. ზოგჯერ, როგორც სპეციალურ, ასევე 
პუბლიცისტურ ლიტერატურაში ვხვდებით მოსა-
ზრებას იმის თაობაზე, რომ რაც უფრო დაბალია 
საგადასახადო ტვირთი, მით უფრო დინამიურად ვი-
თარდება სახელმწიფოს ეკონომიკა, რაც ნაკლებია 
გადასახადები, მით მაღალია ეკონომიკის ზრდის 
ტემპი. 35 აღნიშნულს ამყარებს ამერიკელი ეკონო-
მისტის არტურ ლაფერის შეხედულება, „რაც უფრო 
მაღალია საგადასახადო განაკვეთები, მით უფრო 
ძლიერია ინდივიდების მიერ გადასახადების გადახ-
დისგან თავის არიდების მოტივაცია. ადამიანები 
იმის გამო არ მუშაობენ რომ გადასახადები გადაი-
ხადონ“. საგადასახადო წნეხის, ტვირთის განხილვი-
სას მხედველობაში მისაღებია ის გარემოება, რომ 
სუბიექტის სურვილი, თავი აარიდოს გადასახადის 
გადახდას, იზრდება იმისდა მიხედვით, თუ როგო-
რია საგადასახადო წნეხი. 

32  ირაკლი გაბისონია, თამარ ბარამია, საქართვე-
ლოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის მიზანშეწონილობის 
ასპექტები, ჟურნალი „იურისტი“ #3, თბ, 2017, გვ14

33  ზვიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო 
სისტემა და საგადასახადო სამართალი, თბ, 2002, გვ81

34  გონერ ურიდია, საგადასახადო ენციკლოპედია, გა-
მომცემლობა :მერიდიანი“, თბილისი, 2016, გვ311

35  ზვიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო 
სისტემა და საგადასახადო სამართალი, თბ, 2002, გვ79

მაგალითად, გერმანიაში საგადასახადო სისტე-
მა ეფუძნება შემდეგ მნიშვნელოვან პრინციპებს: 
გადასახადები უნდა იყოს შესაძლებლობის მიხედ-
ვით მინიმალური; დანახარჯები მათ ამოღებაზე 
უნდა იყოს ასევე მინიმალური; გადასახადებმა არ 
შეიძლება წინააღმდეგობა გაუწიოს კონკურენცი-
ას; გადასახადები უნდა შეესაბამებოდეს სტრუქ-
ტურულ პოლიტიკას; გადასახადები გამიზნულია 
შემოსავლების სამართლიან განაწილებაზე; საგა-
დასახადო სისტემა უნდა აიგოს ადამიანის პირადი 
ცხოვრების პატივისცემაზე.36

საგადასახადო პოლიტიკა ფისკალური პოლიტი-
კის შემადგენელი ნაწილია. საგადასახადო პოლი-
ტიკის მთავარი ამოცანებია შემოსავლების ზრდა 
და ეკონომიკური და სოციალური მიზნების ადვო-
კატირება. გადასახადები გამოიყენება სასურველ 
სოციალურ და ეკონომიკურ მიზნებზე ზეგავლენის 
მოსახდელად. მაგალითად, მექანიზაციის და ავტო-
მატიზაციის სფეროში ბიზნესის ხელშეწყობის მიზ-
ნით მთავრობა უფლებას აძლევს, მოახდინოს ძირი-
თადი კაპიტალის სწრაფი ამორტიზაცია. შობადო-
ბის წახალისების მიზნით, საგადასახადო შეღავა-
თებს იღებს ის ოჯახი, რომელშიც იბადება პირველი 
და მეოთხე ბავშვი.37

საქართველო განვითარებადი ეკონომიკის მქო-
ნე ქვეყანაა. შესაბამისად, კერძო სექტორის გა-
ნვითარება ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ამოცანას 
წარმოადგენს38. ქვეყანაში ძალიან მცირეა მრეწვე-
ლობით დაკავებული ბიზნესის წილი. კომპანიების 
დიდი ნაწილი დაკავებულია ვაჭრობით და სერვი-
სით. მიუხედავად ხელისუფლების გაცხადებული 
სტრატეგიისა, კვლავაც პრობლემად რჩება მცირე 
და საშუალო ბიზნესის განვითარება. მცირე და სა-
შუალო საწარმოების რაოდენობა, მართალია, იზ-
რდება, თუმცა, მათი წვლილი დასაქმების, მთლიანი 
შიდა პროდუქტისა და საერთო ბრუნვის მაჩვენებ-
ლებში ჯერ კიდევ დაბალია.39

ოფიციალური მონაცემებით, საქართველოში სა-
გადასახადო ტვირთი ერთ-ერთი ყველაზე დაბალია. 
ფორბსის მონაცემებით საქართველო რიგით მეო-
თხე ადგილზეა გადასახადების სიმცირის მიხედ-
ვით. გადასახადებს საქართველოში უფრო მეტად 
საშუალოდ აღიქვამს 28%, მძიმედ 26% და/ან ძალი-
ან მძიმე ტვირთად 20%-სთვის აღიქმება. მათი ნახე-
ვარი ვინც გადასახადების ტვირთს მძიმედ აფასებს, 
ვაჭრობის სფეროშია მოქცეული. უფრო ზუსტად, 

36  Fiscal Incentive Effects of the German Equalization 
System, Sven Jari Stehn and Annalisa Fedelino, IMF Working 
Paper, 2009 

37  სინგაპური, ესტონეთი, შვეიცარია, სამიზნე მოდე-
ლები ქართული ტრანსფორმაციისათვის?, თბ, 2012. გვ 
16

38  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ7

39  http://geostat.ge/?action=page&p_id=211&lang=geo 
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კომპანიები გადასახადების სიმძიმეზე საუბრობენ 
შემდეგ სფეროებში: ტრანსპორტი/ლოჯისტიკა, 
სასტუმრო და რესტორნები და საკვები პროდუქტე-
ბის წარმოება40.

აქვე უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ მთელი ამ პერი-
ოდის განმავლობაში მთავრობის საგადასახადო პო-
ლიტიკა41 თანმიმდევრულად იყო მიმართული კერ-
ძო სექტორისა და უცხოური ინვესტიციებისთვის 
მიმზიდველი და სტაბილური საგადასახადო გა-
რემოს შექმნაზე, ასევე, ბიზნესის წამოწყებასა და 
გაფართოებაზე. ყოველივე ეს ხორციელდებოდა 
როგორც საგადასახადო სისტემის სიმარტივის, 
სიცხადის, უნივერსალურობის, სამართლიანობისა 
და მთლიანობის უზრუნველსაყოფად, ისე გადა-
სახადის განაკვეთების ოპტიმალური დონის დასა-
წესებლად. ხსენებული საგადასახადო პოლიტიკის 
მიზნების შესაბამისად, 2008 წელს ისევ განხორცი-
ელდა მნიშვნელოვანი ცვლილებები საგადასახადო 
განაკვეთების დახვეწის მიმართულებით.42 2005 
წლიდან კი საქართველოში ახალი საგადასახადო 
კოდექსი ამოქმედდა, რომლის გაცხადებული მიზა-
ნი ლიბერალური საინვესტიციო გარემოს მხარდა-
ჭერაა. ამ მიზნით საქართველოს საგადასახადო 
კოდექსი უცხოელ და ადგილობრივ ინვესტორებს 
მნიშვნელოვან შეღავათებს სთავაზობს, პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების მიმართ ლიბერალური 
პოლიტიკის კიდევ ერთი დამატებითი ინსტრუმე-
ნტია „ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესა-
ხებ“ შეთანხმებები, რომლებიც დადებულია ქვეყ-
ნის ძირითად სავაჭრო და ეკონომიკურ პარტნიორ 
ქვეყნებთან. ქვეყანაში ინვესტირების მოცულობის 
ზრდა და მის მიმართ არსებული ეკონომიკური პო-
ლიტიკის საკითხები ჩვენი ქვეყნის აქტუალურ სა-
კითხთა რიგს მიეკუთვნება.43

უფრო მეტიც, ქვეყნის საგადასახადო კოდექსში 
ასახული პოლიტიკა ქმნის სტიმულებს დაზოგვისა 
და ინვესტირებისათვის, ხოლო უცხოელ ინვესტო-
რთათვის შექმნილი დამატებითი შეღავათები ამ 
უკანასკნელის ზრდის ძირითადი ფაქტორია სხვა 
თანაბარ პირობებში. მართალია, 2005 წლიდან სა-
ქართველოში სახეზე გვაქვს ერთის მხრივ საგა-

40  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ12

41  სახელმწიფოს მიერ საგადასახადო ტვირთის გა-
ნაწილების ღონისძიებათა სისტემა იმ პირების მიმართ, 
რომლებიც ექვემდებარებიან მოცემული სახელმწიფოს 
იურისდიქციას. დაწვრილებით იხილეთ: გონერ ურიდია, 
საგადასახადო ენციკლოპედია, გამომცემლობა “მერიდი-
ანი“, თბილისი, 2016, გვ307

42  საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმა საქა-
რთველოში, ევროკავშირი საქართველოსთვის, თბ, 2017, 
გვ:44-46

43  გიორგი ყუფარაძე, საგადასახადო პოლიტიკა და 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში, 
(მონოგრაფია), თბ, 2013, გვ:10

დასახადო პოლიტიკის ლიბერალიზაცია, საგადა-
სახადო ადმინისტრირების გაუმჯობესება, ხოლო 
მეორეს მხრივ ამ პერიოდიდან მოყოლებული ფიქ-
სირდება ინვესტიციების მოცულობის ზრდა. ეკო-
ნომიკურ კვლევებში არის აზრთა სხვადასხვაობა 
იმის თაობაზე თუ რამდენად მნიშვნელოვანი და 
გადამწყვეტი ფაქტორია საგადასახადო საკითხე-
ბი ამა თუ იმ ქვეყანაში ინვესტირების მოცულობის 
ზრდისათვის, ეს განსაკუთრებით ეხება პირდაპირ 
უცხოურ ინვესტიციებსა და საერთაშორისო კაპი-
ტალის მოზიდვას. აღნიშნულს ქვემოთ ნახსენები 
ფაქტორთა ნაკრები განაპირობებს.44

ჰუმანური განვითარების ინდექსის 75-ე რეიტი-
ნგმა დაადასტურა მნიშვნელოვანი პოლიტიკური 
და ეკონომიკური მოდერნიზაცია 2004-დან 2008 
წლამდე პერიოდში, რამაც ხელი შეუწყო მოსახლე-
ობის ცხოვრების დონის მნიშვნელოვან გაუმჯობე-
სებას. ამ პერიოდში ქვეყანამ განიცადა მდგრადი 
ეკონომიკური ზრდა, რომლის საშუალო წლიურმა 
მაჩვენებელმა 6.8% შეადგინა.45 

საერთაშორისო ვაჭრობა და პირდაპირი უცხო-
ური ინვესტიციები ჯერ კიდევ წარმოადგენენ ორ 
ძირითად გზას საერთაშორისო ეკონომიკური ინტე-
გრაციისათვის46 საქართველოში საინვესტიციო 
გარემოს შეფასებისას მხედველობაში მიიღება გა-
დასახადების გადახდებთან დაკავშირებული პრო-
ცედურები. დღემდე გატარებული რეფორმების 
შედეგად დანერგილი ელექტრონული სერვისები 
და დაბალი განაკვეთები მნიშვნელოვანია ბიზნე-
სისთვის, თუმცა, კვლავ არსებობს მრავალი საკი-
თხი, რის გამოც ხშირად წარმოიქმნება უთანხმოება 
კერძო კომპანიებსა და სახელმწიფოს შორის.47

უფრო მეტიც, ეკონომიკური ზრდის მიუხედავად, 
მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ნაწილი კვლავაც სი-
ღარიბეში ცხოვრობს.48 ეკონომიკური კეთილდღეო-
ბა ქვეყანაში არათანაბრადაა განაწილებული.49 სი-

44  გიორგი ყუფარაძე, საგადასახადო პოლიტიკა და 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში, 
(მონოგრაფია), თბ, 2013, გვ:10

45  ფრანჩესკა გასმანი, გიორგი ბერულავა, მიხეილ 
თოქმაზიშვილი, ეკონომიკური და სოციალური მოწყვლა-
დობა საქართველოში, გაეროს განვითარების პროგრამა 
საქართველოში, თბ, 2013, გვ22

46  ნატო ჩადუნელი, ბიზნესის როლი მსოფლიო ეკო-
ნომიკის გლობალიზაციაში, თბ, 2013, გვ33

47  საგადასახადო დავების გადაწყვეტის ეფექტური 
გზები, საგადასახადო სასამართლოები და ალტერნატი-
ული გზები, საქართველოს მცირე და საშუალო ბიზნესის 
ასოციაცია, თბ, 2012, გვ2

48  ფრანჩესკა გასმანი, გიორგი ბერულავა, მიხეილ 
თოქმაზიშვილი, ეკონომიკური და სოციალური მოწყვლა-
დობა საქართველოში, გაეროს განვითარების პროგრამა 
საქართველოში, თბ, 2013, გვ22

49  დაწვრილებით ეკონომიკური და სოციალური 
ფაქტორების ანალიზი იხილეთ: ფრანჩესკა გასმანი, გი-
ორგი ბერულავა, მიხეილ თოქმაზიშვილი, ეკონომიკური 
და სოციალური მოწყვლადობა საქართველოში, გაეროს 
განვითარების პროგრამა საქართველოში, თბ, 2013, გვ21 
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ღარიბის დაძლევა კვლავაც რჩება საქართველოს, 
როგორც სუვერენული სახელმწიფოს, ერთ- ერთ 
მთავარ გამოწვევად. 2016 წელს, ყოველი მეშვიდე 
ოჯახი ქვეყანაში საარსებო მინიმუმზე ნაკლებს მო-
იხმარდა. ამასთან, 2012-2014 წლებში მნიშვნელო-
ვანი კლების შემდეგ, 2015-2016 წლებში სიღარიბის 
დონე არსებითად არ შეცვლილა, რაც იმაზე მიუთი-
თებს, რომ აღნიშნული კლება შეიძლება ეპიზოდურ 
ხასიათს ატარებდეს და სინამდვილეში არსებობს 
სიღარიბის მასშტაბის ზრდის სერიოზული რისკი. 
ვითარებას ართულებს ისიც, რომ 2014-2016 წლებ-
ში შეჩერდა ყველაზე მდიდარი და ღარიბი შინამე-
ურნეობების შემოსავლების დონეებს შორის გან-
სხვავების შემცირების ტენდენცია, რომელიც წინა 
წლებში შეინიშნებოდა. ყოველივე ეს სიღარიბის და 
უთანაბრობის პრობლემების შემდგომი ეკონომი-
კურ-სტატისტიკური კვლევისა და სიღარიბის შემ-
სუბუქების უფრო ქმედითი პოლიტიკის გატარების 
აუცილებლობაზე მეტყველებს.50

გასაკვირი არაა, რომ გადასახადების გამო უკ-
მაყოფილება დღემდე აქტუალურ საკითხად რჩება. 
ექსპერტთა აზრით, განვითარებად ქვეყნებში საგა-
დასახადო სისტემები „არაეფექტიანი“ და „არასამა-
რთლიანია“

დღეს, საქართველომ, ევროკავშირთან ასოცი-
რების შეთანხმების ფარგლებში, რომელიც 2014 
წელს გაფორმდა, რამდენიმე ვალდებულება იკის-
რა. უპირველეს ყოვლისა, ქვეყნის კანონმდებლობა 
უნდა დაუახლოვდეს ევროკავშირის დირექტივებსა 
და საერთაშორისო იურიდიულ ინსტრუმენტებს.51 
დასავლეთის გამოცდილების გათვალისწინებით, 
ევროკავშირთან შეთანხმების ფარგლებში საჭიროა 
საგადასახადო პოლიტიკის ჰარმონიზაცია. პირველ 
რიგში, საგადასახადო კულტურის განვითარებაა 
საჭირო, რაც საკმაოდ რთული და ხანგრძლივი პრო-
ცესია, რადგან ამის ბევრი ხელშემშლელი ფაქტორი 
არსებობს. მათ შორის პირველი ადგილი უკავია, 
მოსახლეობის უნდობლობას სახელმწიფო ორგა-
ნოებისა და მათი ფუნქციის მატარებელი თანა-
მდებობის პირების მიმართ, რაც გასული საუკუნის 
90-იანი წლების ცნობილი მოვლენების შემდეგ სა-
ქართველოში ხელისუფლების არასტაბილურობით 
იყო გამოწვეული და დღემდე გრძელდება.52

სამწუხაროდ, ეკონომიკის გლობალიზაციის პი-
რობებში არსებული საერთაშორისო საგადასახადო 
ურთიერთობები რთული და არაერთგვაროვანია. 
აღნიშნული, უპირველეს ყოვლისა, განპირობებუ-

50  მერაბ კაკულია, ნოდარ კაპანაძე, ლალი ქურხული, 
ქრონიკული სიღარიბე და შემოსავლების უთანაბრობა 
საქართველოში, ეკონომიკურ-სტატისტიკური კვლევა, 
თბ, 2017, გვ:5

51  საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმა საქა-
რთველოში, ევროკავშირი საქართველოსთვის, თბ, 2017, 
გვ:44-46

52  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013, გვ:7-8

ლია იმ გარემოებით, რომ გადასახადების დაბეგ-
ვრასთან დაკავშირებულ საერთაშორისო ურთიე-
რთობებში სხვადასხვა სუბიექტები, კერძოდ, სუ-
ვერენული სახელმწიფოები, საერთაშორისო ორ-
განიზაციები, ფიზიკური და იურიდიული პირები, 
სხვადასხვა სახელმწიფოს კერძო სამართლის სხვა 
სუბიექტები მონაწილეობენ.53

უფრო მეტიც, თანამედროვე ეკონომიკის გლო-
ბალიზაცია, საერთაშორისო ეკონომიკური კავში-
რების გაფართოება, მრავალმხრივ ოპერაციებში 
სულ უფრო და უფრო მეტი ქვეყნის მონაწილეობა 
სახელმწიფოთა საგადასახადო სისტემებში მუდმი-
ვად ცვლილებების შეტანის აუცილებლობას იწვე-
ვს. სახელმწიფოების საგადასახადო სისტემებში 
არსებული განსხვავებები ნებისმიერი ქვეყნის, მათ 
შორის საქართველოს, საგარეო კონკურენტუნარი-
ანობაზე ახდენს ზეგავლენას54. 

საგადასახადო სისტემის სამართლებრივ-პო-
ლიტიკური და ეკონომიკური მახასიათებლების შე-
მდგომი სრულყოფის მიზნით მიზანშეწონილად მი-
გვაჩნია განვიხილოთ უცხო ქვეყნების საგადასახა-
დო სისტემები, რადგან გავერკვეთ საგადასახადო 
სისტემის განვითარების კანონზომიერებაში.

საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო 
სისტემები ყალიბდებოდნენ სხვადასხვა ეკონომი-
კური, პოლიტიკური და სოციალური პირობების 
ზემოქმედებით. გადასახადების სახეებით, მათი 
სტრუქტურით, აკრეფის საშუალებებით, განაკვე-
თებით, ხელისუფლების სხვადასხვა დონის ფისკა-
ლური უფლებამოსილებით, საგადასახადო ბაზით, 
გადასახადების მოქმედების სფეროთი, საგადასახა-
დო შეღავათებით საგადასახადო სისტემები არსე-
ბითად განსხვავდებიან ერთმანეთისაგან.55

აუცილებელია აღინიშნოს საგადასახადო რეფო-
რმების თანმიმდევრული და ევოლუციური ხასიათი. 
არც ერთი მათგანი არ განხორციელებულა ერთდ-
როულად. მაგალითად, აშშ-ში რეფორმა განხორცი-
ელდა ორ ეტაპად:1981 და 1986 წლებში56. უნდა 
აღინიშნოს, რომ ამერიკის საგადასახადო სისტემა 
მსოფლიოში ცნობილია როგორც ყველაზე რთული 
საგადასახადო სისტემა. არსებობის გადასახადების 
სამი დონე: ფედერალური გადასახადები, რომელიც 
დგინდება ფედერალურ დონეზე. გადასახადი, რო-
მელიც რეგულირდება ცალკეული შტატების მიერ 
და ქალაქის, ოლქის ან რაიონის ადგილობრივი გა-
დასახადები.57

როგორც აღნიშნავს ი.ი. კუჩეროვი, ფედერალუ-
რი სახელმწიფოს საგადასახადო სისტემის მოწყო-
ბას საფუძვლად უდევს ფედერალური გადასახადე-

53  ზვიად როგავა, საგადასახადო სამართალი, დამხ-
მარე სახელმძღვანელო, წიგნი პირველი, თბ, 2018, გვ467

54  იქვე
55  ზვიად როგავა, მიხეილ სხიერელი, საზღვარგარე-

თის ქვეყნების საგადასახადო სისტემები, გამომცემლობა 
„ტექნიკური უნივერსიტეტი“ თბ, 2003, გვ7

56  იქვე:8
57  http://nygeorgians.com/?ts=
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ბი, რომელიც თავიც მხრივ წარმოადგენს სისტემის 
პრინციპსა და კომპეტენციის დელეგირებას ცენ-
ტრალურსა და რეგიონალურ ხელისუფლებას შო-
რის საგადასახადო ურთიერთობების სფეროში.58 
ფედერალური გადასახადები მიიღება ერთნაირად 
მთელ ქვეყანაში, ხოლო ადგილობრივი და შტატის 
გადასახადები შედარებით განსხვავდება ერთმანე-
თისგან და ზოგან არც არსებობენ. ყველა საკითხით, 
რომელიც დაკავშირებულია გადასახადების გადახ-
დასთან დაკავებულია Internal Revenue Service (IRS) 
აშშ-ის საგადასახადო სამსახური.59

აღსანიშნავია, რომ ამერიკის უზენაესი სასამა-
რთლოს მიერ ფორმულირებულია შტატების უფლე-
ბების ზოგიერთი შეზღუდვები გადასახადის დაწე-
სებისას, კერძოდ, შტატს შეუძლია გადასახადები 
დააწესოს შემდეგი წესების დაცვით: გადასახადი 
წესდება შტატთან დაკავშირებულ საქმიანობაზე, 
თანაბრადაა გადანაწილებული, შტატებს შორის 
არსებული გადასახადები არ ქმნიან დისკრიმინაცი-
ულ პირობებს.60

გადასახადების მოცულობას განსაზღვრავს არა 
მარტო განაკვეთის ოდენობა, არამედ გადამხდელ-
თა რეალური შემოსავალი. სხვა მხრივ, ბიზნესის 
განვითარებისთვის ყველაზე საუკეთესო საგადა-
სახადო კლიმატია ვაიომინგის, სამხრეთ დაკოტას, 
ალასკის შტატებში, ყველაზე უარესი კი როდ-აი-
ლენდის შტატში. მთლიანობაში, ის შტატები, რომ-
ლებიც საკუთარი მაცხოვრებლებისთვის მაღალ 
გადასახადებს აწესებენ, ბიზნესის განვითარების 
მხრივ რეიტინგში დაბალ ადგილებს იკავებენ. მაგა-
ლითისთვის, კონექტიკუტის შტატმა 50 შტატს შო-
რის 37-ე ადგილი, ნიუ-ჯერსიმ 48-ე, მასაჩუსეტსმა 
36-ე ადგილი დაიკავა.61

აშშ-ში შტატებს გააჩნიათ ფართო ავტონომია 
საგადასახადო სისტემის ცვლილების საკითხში, 
ამასთან ზოგიერი გადასახადი, როგორიცაა მაგა-
ლითად კორპორაციული და ფიზიკური პირების 
საშემოსავლო გადასახადი პარალელურად განისა-
ზღვრება ფედერაციისა და შტატის დონეზე.62

შტატების მიერ დაწესებულ გადასახადებს შო-
რის ამერიკელების 39 %-მა “შეიძულა” ქონების გა-
დასახადი, 20%-მა საშემოსავლო გადასახადი , გა-
ყიდვებზე დაწესებული გადასახადი 18%-მა. გარდა 
ამისა, ამერიკელთა 80% თვლის, რომ საგადასახა-

58  Кучеров И. И. налоговое право зарувежны стран М 
Юринфор, 2003, 113

59  აშშ-ს საგადასახადო სამსახურის ოფიციალური 
ვებგვერდი: https://www.irs.gov/individuals/get-transcript

60  Килинкарова Е. В. Налоговое право для зарувежных 
стран: учебник для бакалавриата и магистратуры М. 
Юрайт.2014, c41

61  ვეფხია სამსონიძე, ამერიკული გადასახადები 
№7(91), 2007, თბ, http://www.aaf.ge/index.php?menu=1&
jurn=0&rubr=10&mas=968

62  См.подр соколова э д к вопросу о пониатии 
налоговой системы , //Финансовое право ,2011.#1. C.28-
31

დო ნორმატივები გართულებულია და რეფორმებს 
საჭიროებს. მიუხედავად ამისა, მთლიანობაში ამე-
რიკის საგადასახადო სისტემა საკმაოდ წარმატე-
ბით მოქმედებს. ამ ქვეყნის ეკონომიკის მოცულობა 
ამჟამად, 13 ტრილიონ დოლარად შეაფასეს, ხოლო 
ყველა საგადასახადო სტრუქტურის შენახვა და 
გადასახადების ამოღების პროცესის დაფინანსება 
წელიწადში საშუალოდ 10 მილიარდი დოლარი ჯდე-
ბა.63

ამერიკელების საგადასახადო სისტემის ერთ-ე-
რთ მნიშვნელოვან პრობლემას რთული საგადა-
სახადო კანონმდებლობა წარმოადგენს. მიჩიგანის 
უნივერსიტეტთან არსებული საგადასახადო პო-
ლიტიკის კვლევითი სამმართველო იუწყება: „ყო-
ველ წელს აშშ-ში გადამხდელებს სამ მილიარდზე 
მეტი საათი ეხარჯებათ თავიანთი საშემოსავლო 
დეკლარაციების შევსებაზე . . . დრო და ფული, რო-
მელიც აშშ-ში საშემოსავლო გადასახადების გადა-
მხდელებს (დეკლარაციების შევსებაზე) მისდით, 
ყოველწლიურად 100 მილიარდ დოლარს შეადგენს, 
რაც ამოღებული გადასახადების თითქმის 10 პრო-
ცენტის ტოლია. ის, რომ საგადასახადო კანონების 
დაცვის გამო უზარმაზარი თანხა იკარგება, საშე-
მოსავლო გადასახადთან დაკავშირებული უსაშვე-
ლოდ რთული კანონმდებლობის შედეგია“.64 Urban 
Institute-ს გამოკვლევის შედეგად დადგინდა, რომ 
საგადასახადო კანონმდებლობის ზედმეტად გა-
რთულების გამო გადამხდელებისთვის გადასახა-
დის მოცულობა (ღირებულება) იზრდება. ისინი 
იძულებულნი არიან სპეციალისტებს დამატებითი 
თანხები გადაუხადონ. ამ დროს მცირდება საგადა-
სახადო სისტემისადმი ნდობის ხარისხი. ამერიკელ 
მოქალაქეებს ეჭვი შეაქვთ ამ სისტემის სამართლი-
ანობასა და გამჭვირვალეობაში. საბოლოო ჯამში, 
ამგვარი სიტუაცია სახელმწიფო სტრუქტურების 
მუშაობას ძალზე ართულებს.65

აშშ-ის საგადასახადო სისტემაც პროგრესიუ-
ლია, დაუბეგრავი მინიმუმისა და გამოქვითვების 
ჩათვლით. ამასთან, გადახდა ხდება, როგორც ინდი-
ვიდის შემოსავლების მიხედვით, ასევე სურვილის 
შესაბამისად ოჯახის შემოსავლების მიხედვით. ფი-
ზიკური პირის ან ოჯახის ერთობლივ შემოსავალს 
აკლდება მის მისაღებად გაწეული ხარჯები და სხვა-
დასხვა გამოქვითვები. კერძოდ, ერთობლივ შემოსა-
ვალში შედის ხელფასი, პენსია, დახმარება, ფასიანი 
ქაღალდებიდან შემოსავალი, ქონების რეალიზაცი-
იდან შემოსავალი. გამოქვითვას ექვემდებარება: 
დაუბეგრავი მინიმუმი, შენატანები საქველმოქმე-
დო ფონდებში, სამედიცინო ხარჯები და სხვა.66

63  იქვე
64  გადასახადები „ცივილიზებული საზოგადოე-

ბის“ საფასური? https://wol.jw.org/ka/wol/d/r20/lp-
ge/102003882 

65  https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-
initiatives/tax-policy-and-charities

66  გონერ ურიდია, საშემოსავლო გადასახადის მოდე-
ლის საკითხისათვის #10(154), 2012, http://aaf.ge/index.



403

წიგნის «დიქტატურისა და დემოკრატიის ეკონო-
მიკური ფესვები» ავტორები დერონ აჩემოღლუ და 
ჯეიმს მორისონი მიიჩნევენ, რომ სახელმწიფოები, 
რომელთა მაცხოვრებლები მაღალ გადასახადებს 
იხდიან, გამოირჩევიან დემოკრატიული და პოლი-
ტიკური თავისუფლების მაღალი დონით. ნაწილობ-
რივ, ეს იმით აიხსნება, რომ თუკი ადამიანი თვლის, 
რომ საკუთარი საგადასახადო შენატანები მაღალ 
დონეს აღწევს, ის უფროა დაინტერესებული, შეა-
მოწმოს როგორ ხარჯავს სახელმწიფო ამ ფულს. 
სხვა მხრივ, დიქტატურის მქონე სახელმწიფოები 
დრაკონულ გადასახადებს იყენებენ. განსხვავება 
იმაში მდგომარეობს, რომ დემოკრატიის პირობებში 
ძირითადი საგადასახადო ტვირთი მოდის მრავალ-
რიცხოვან, ძლიერ საშუალო კლასზე, ხოლო დიქტა-
ტურის დროს ამ ტვირთს ზიდავს ყველაზე ღარიბი, 
ან ყველაზე მდიდარი მოქალაქეები.67

რაც შეეხება ჩინეთს, იგი უნიტარული სახელმწი-
ფოა და ამიტომაც მას გააჩნია ორ დონიანი გადა-
სახადებისა და მოსაკრებლების სისტემა. სახელმწი-
ფო და ადგილობრივი. ჩინეთის განსაკუთრებულო-
ბა მდგომარეობს სწორედ ამ სისტემაში პრინციპით 
„ერთი სახელმწიფო ორი სისტემა“.68

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკაში საგადასახა-
დო სისტემას არეგულირებს 1500-მდე ნორმატი-
ული აქტი, რომელიც მიღებულია ფინანსთა სამი-
ნისტროსა და სახელმწიფოს ცენტრალური საგადა-
სახადო სამმართველოს მიერ69. ჩინეთის სახალხო 
რესპუბლიკის ერთ-ერთ ძირითად გადასახადს სა-
წარმოთა და ორგანიზაციათა მოგების გადასახადი 
წარმოადგენს. იგი შედგება ორი დამოუკიდებელი 
ნაწილისაგან. საერთო-სახელმწიფოებრივი მოგე-
ბის გადასახადის განაკვეთი 30%-ს, ხოლო ადგი-
ლობრივი მოგების გადასახადის განაკვეთი- 3%-ს 
შეადგენს. სპეციალურ ეკონომიკურ ზონებში გამო-
იყენება 15%-იანი განაკვეთი.70

მისასალმებელია ის ფაქტი, რომ ჩინეთში დღგ-ს 
დაბრუნების სისტემა გამოიყენება საგადასახადო 
პოლიტიკის ინსტრუმენტად, მთავრობა ახდენს ექ-
სპორტიორებისას დღგ-ს მთლიანადაც დაბრუნე-
ბის შესაძლებლობას იმ საქმიანობაზე, რომლებზეც 
განზრახული აქ გაუწიოს სტიმულირება და არ უბ-
რუნებს იმათ საქმიანობის სფეროებს, რომელიც არ 
შედის მის ინტერესებში.71

php?menu=1&jurn=154&rubr=3&mas=1501 
67  http://www.aaf.ge/index.php?menu=1&jurn=0&rub

r=10&mas=968 
68  Шепенко Р.А. Налоговое право китая Источникм и 

суббекты: М. Статут, 2004, С .20-21 
69  СМ Баженова веденте бизнеса в китае право-

выее аспекти Вып 1 обзор провови среды для бизнеса 
2015, 

70  ზვიად როგავა, მიხეილ სხიერელი, საზღვარგარე-
თის ქვეყნების საგადასახადო სისტემები, გამომცემლობა 
„ტექნიკური უნივერსიტეტი“ თბ, 2003, გვ174

71  Brys B. et al. (2013), “tax polici and tax reform in the 
people’s republic of chaina” oecd taxation working papers, 

რაც შეეხება იაპონიის საგადასახადო სისტემას, 
იგი მიმართულია დაბალშემოსავლიანი მოსახლეო-
ბის სოციალური დაცვის კუთხით. პროგრესიული 
გადასახადის განაკვეთები არის 10-დან 50 პრო-
ცენტამდე, ხოლო დაბეგვრის სუბიექტს 4 ტიპის 
ოჯახი წარმოადგენს. ესენია: უცოლოები, უშვილო 
მეუღლეები, ოჯახი ერთი შვილით და ოჯახი ორი 
და მეტი შვილით. დაუბეგრავი მინიმუმი ბავშვი-
ან ოჯახებზე შეადგენს 15400 აშშ დოლარს, ხოლო 
უცოლოებსა და უშვილოებზე - 7700 აშშ დოლარს. 
სხვა საგადასახადო შეღავათებთან ერთად საშემო-
სავლო გადასახადის ეს სისტემა ქმნის საშუალოდ 
5,8%-იან საშემოსავლო გადასახადის სისტემას, 
რომლის საფუძველზეც ამ გადასახადისაგან საე-
რთოდ თავისუფლდება შვიდი დასაქმებული იაპო-
ნელიდან - ერთი.72

საინტერესოა შვედეთის საშემოსავლო გადა-
სახადის სისტემაც. შვედეთში დაბალშემოსავლი-
ანები იხდიან ნაკლებს, ბიუჯეტიდან ღებულობენ 
მეტს, ხოლო მაღალშემოსავლიანებს ბიუჯეტში 
შეაქვთ მნიშვნელოვანი თანხები. აქაც მოქმედებს 
საშემოსავლო გადასახადის პროგრესიული სისტე-
მა დაუბეგრავი მინიმუმისა და გამოქვითვების 
სქემით. ამასთან, რაც ყველაზე საინტერესოა ჩვე-
ნი დაბეგვრის სისტემასთან შედარებით შვედეთში 
ყველა მოქალაქეს აქვს საკუთარი ანგარიშსწორე-
ბის ანგარიში (პირადი ბარათივით), რომელზეც 
აღირიცხება მოქალაქის მიერ გადახდილი გადა-
სახადები და ბიუჯეტიდან მიღებული (დაბრუნე-
ბული) თანხები. ამასთან, საგადასახადო ორგანოს 
ხელი მიუწვდება პირის ყველა შემოსავლის წყარო-
სთან და შესაბამისად, საგადასახადო დეკლარაცი-
ის შევსებას და გადასახადების გამოანგარიშებას 
ახორციელებს საგადასახადო ორგანო. გადასახა-
დის გადამხდელი მხოლოდ ხელმოწერით ამოწმებს 
მას.73

უნდა აღინიშნოს, რომ ევროპის თითქმის ყვე-
ლა სახელმწიფოში მოქმედებს დაბეგვრის პროგ-
რესული მრავალსაფეხურიანი სისტემა, რომელიც 
ჰარმონიზებულია დაუბეგრავი მინიმუმისა და სო-
ციალური ხარჯების გამოქვითვების სისტემასთან. 
ამასთან, პროგრესული გადასახადის შემოღების 
დროს მნიშვნელოვანია გადასახადების ფისკალური 
და სოციალური სამართლიანობის ფუნქციების შე-
თანასწორება (მაღალშემოსავლიანი პირები იხდიან 
მეტს აბსოლუტური ოდენობის თვალსაზრისით). ამ 
შემთხვევაში, დაბალშემოსავლიანი მოსახლეობის 
დაუბეგრაობა ხელს უწყობს გადახდისუნარიანი 
მოთხოვნის ზრდას და შესაბამისად, ეკონომიკის 

no. 18, oecd publishing // Http://dx.doi.org/10.1787/5k301
4dlmnzwen.C.54.

72  გონერ ურიდია, საშემოსავლო გადასახადის მოდე-
ლის საკითხისათვის #10(154), 2012, http://aaf.ge/index.
php?menu=1&jurn=154&rubr=3&mas=1501 

73  გონერ ურიდია, საშემოსავლო გადასახადის მოდე-
ლის საკითხისათვის #10(154), 2012, http://aaf.ge/index.
php?menu=1&jurn=154&rubr=3&mas=1501 
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ზრდას. ვინაიდან ასეთი თანხები პირდაპირ ფულის 
მიმოქცევის არხებში გადადის.74

პროგრესული საგადასახადო სისტემები მოქმე-
დებს სკანდინავიაში, საფრანგეთში, ჩინეთში და 
კიდევ ბევრ ქვეყანაში. მაგალითად, გერმანიაში ყვე-
ლა ის პირი, ვისი წლიური შემოსავალიც წელიწადში 
8130 ევროზე ნაკლებია, საშემოსავლო გადასახა-
დით არ იბეგრება. ბევრ ქვეყანაში პროგრესული გა-
დასახადით იბეგრება მოგება, უძრავი ქონება, ფუ-
ფუნების ძვირადღირებულ ნივთები და ა.შ.75

მნიშვნელოვანია აღვნიშნოთ, რომ საგადასახა-
დო კანონმდებლობის სრულყოფა განვითარების 
ნებისმიერ საფეხურზე მყოფი სახელმწიფოს უმ-
თავრესი ამოცანაა. დღესდღეობით არ არსებობს 
მსოფლიოში სახელმწიფო, სადაც მუდმივად არ და-
ობდნენ საგადასახადო პოლიტიკის თაობაზე. აღ-
ნიშნული განპირობებულია იმით, რომ საგადასახა-
დო სისტემა უნდა ესადაგებოდეს ქვეყნის რეალურ 
ეკონომიკურ მდგომარეობას და ადეკვატურად 
უნდა შეესაბამებოდეს მიმდინარე ეკონომიკურ 
პროცესებს. გამომდინარე აქედან, საგადასახა-
დო კანონმდებლობა მუდმივ ცვალებადობასა და 
სრულყოფას უნდა განიცდიდეს.76

არსებული სტატისტიკის თანახმად, საქართვე-
ლოში სოციალური უთანასწორობა თითქმის ყო-
ველწლიურად იზრდება. საქსტატის მონაცემებით, 
2016 წელს „ჯინის“ კოეფიციენტმა 40 ნიშნულს 
მიაღწია. ყოფილი საბჭოთა კავშირის ქვეყნებიდან 
საქართველოზე უარესი მაჩვენებელი მხოლოდ 
რუსეთს აქვს. იმავე 2016 წლის მონაცემებით, საქა-
რთველოს მოსახლეობის 21% სიღარიბის ზღვარს 
ქვემოთ ცხოვრობს.77

მიგვაჩნია, რომ საშემოსავლო გადასახადის 
პროგრესიული სისტემის შემოღება გამოიწვევს 
შესაბამის მასტიმულირებელ მაკროეკონომიკურ 
შედეგებს. კერძოდ, დაბალშემოსავლიანი მოსახლე-
ობის მაღალი გადასახადებით არ დაბეგვრა ხელს 
შეუწყობს გადახდისუნარიანი მოთხოვნის ზრდას, 
სტაბილური მაკროეკონომიკური პოლიტიკა სწრა-
ფი და ჯანსაღი ეკონომიკური ზრდის აუცილებელი 
წინაპირობაა. 

საქართველოს საგადასახადო სისტემისა და 
საზღვარგარეთის ქვეყნების გამოცდილების ანა-
ლიზმა გვიჩვენა რომ საქართველოსთვის, რომე-
ლიც ფაქტობრივად წარმოადგენს განვითარებად 
ქვეყანას სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ მყოფი მოსა-
ხლეობის დიდი ხვედრითი წონით, მიზანშეწონილია 
პროგრესული ხასიათის გადასახადების ფართოდ 
გამოყენება და ამ სფეროში მაღალგანვითარებული, 

74  იქვე
75  https://m2b.ge/post/179926-gadasaxadebi-da-

socialuri-mdgomareoba-saqartvelosi 
76  ირაკლი გაბისონია, ჯემალ გაბელია, საგადასახა-

დო დანაშაულებრივი ქმედებათა კვალიფიკაციის პრო-
ბლემა, ჟურნალი „იურისტი“#1, 2016, გვ:59

77  https://m2b.ge/post/179926-gadasaxadebi-da-
socialuri-mdgomareoba-saqartvelosi

ცივილიზებული სახელმწიფოების მდიდარი გამოც-
დილების გათვალისწინება.

საქართველოს საგადასახადო გარემო კომპლექ-
სურია და სწრაფად ცვალებადი, რაც უარყოფით 
გავლენას ახდენს ქვეყნის განვითარებასა და სტა-
ბილურობაზე. აღნიშნულიდან გამომდინარე მოქნი-
ლი, სამართლიანი და სრულყოფილი საგადასახადო 
სისტემის შესაქმნელად აუცილებელია დაბეგვრის 
პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადების ოპ-
ტიმალური შეთანაწყობა, რაც ჩვენი აზრით პროგ-
რესული საგადასახადო დაბეგვრის შკალის შემო-
ღებით მიიღწევა. როდესაც საუბარია სოციალური 
მხარდაჭერის რეალიზებაზე უპირველეს ყოვლისა 
საჭიროა სახელმწიფომ გაითავისოს იმ ქვეყნების 
საგადასახადო სისტემა, რომელშიც ძირითადი აქ-
ცენტი გაკეთებულია დიფერენცირებული დაბეგვ-
რის გზით, საშემოსავლო გადასახადის პროგრესუ-
ლი განაკვეთის დაწესებაზე, სხვადასხვა სოციალუ-
რი ჯგუფების შემოსავლების გამოთანაბრებაზე, 
აღნიშული კი თავის მხრივ ხელს შეუწყობს საგადა-
სახადო სფეროში თანასწორობისა და სამართლია-
ნობის პრინციპის დაცვას.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. საქართველოს 1995 წლის კონსტიტუცია-არ-

სებული მდგომარეობით;
2. საქართველოს 2010 წლის საგადასახადო კო-

დექსი, კოდიფიცირებული ვერსია;
3. საქართველოს 2011 წლის ორგანული კანონი 

„ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“;
4. ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართა-

ლი, გადასახადის გადამხდელის უფლებების და-
ცვის მექანიზმები, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013;

5. ირაკლი გაბისონია, ჯემალ გაბელია, საგადა-
სახადო დანაშაულებრივი ქმედებათა კვალიფიკა-
ციის პრობლემა, ჟურნალი „იურისტი“#1, 2016; 

6. ირაკლი გაბისონია, თამარ ბარამია, საქართვე-
ლოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის მიზანშეწონილო-
ბის ასპექტები, ჟურნალი „იურისტი“ #3, თბ, 2017;

7. ტონო ონორე, მოკლე შესავალი სამართა-
ლმცდონდეობაში, ილიას სახელმწიფო უნივერსი-
ტეტი, თბ, 2018,;

8. მერაბ კაკულია, ნოდარ კაპანაძე, ლალი ქურ-
ხული, ქრონიკული სიღარიბე და შემოსავლების 
უთანაბრობა საქართველოში, ეკონომიკურ-სტა-
ტისტიკური კვლევა, თბ, 2017; 

9. გადასახადისაგან თავის არიდება და სისხლის-
სამართლებრივი პასუხისმგებლობა, შედარებითი 
ანალიზი, საქართველოს მცირე და საშუალო ბიზნე-
სის ასოციაცია, თბ, 2012;

10. ევროპული იდეების ისტორია და ქართული 
კულტურა, გადასახადის იდეა: სიკვდილი, ეშმაკი, 
თუ მეხუთე ღმერთი?კონსულტაციისა და ტრენი-
ნგის ცენტრი Centrer for Training and Conultancy, თბ, 
2007;

11. ბიზნეს სფეროს მარეგულირებელი კანონ-
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მდებლობისა და პრაქტიკის კვლევა, კონსტიტუცი-
ის 42-ე მუხლი, თბ, 2012;

12. გიორგი ყუფარაძე, საგადასახადო პოლიტიკა 
და პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართვე-
ლოში, (მონოგრაფია), თბ, 2013;

13. გონერ ურიდია, საგადასახადო ენციკლოპე-
დია, გამომცემლობა „მერიდიანი“, თბილისი, 2016;

14. საქართველოს ფისკალური პოლიტიკა და მა-
რთვა და მისი თავსებადობა ევროკავშირის პრაქტი-
კასთან, თბ, 2016;

15. ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო 
სისტემისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორი-
სო განვითარების სააგენტოს პროექტი „მმართვე-
ლობა განვითარებისთვის“, თბ, 2016;

16. რაინოლდ ციპელიუსი, იურიდიული მო-
ძღვრება, ბეკის გამომცემლობა, მიუნხენი, 2006;

17. ზვიად როგავა, საგადასახადო სამართალი, 
დამხმარე სახელმძღვანელო, წიგნი პირველი, თბ, 
2018;

18. ზვიად როგავა, მიხეილ სხიერელი, საზღვა-
რგარეთის ქვეყნების საგადასახადო სისტემები, 
გამომცემლობა „ტექნიკური უნივერსიტეტი“ თბ, 
2003; 

19. ზვიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო 
სისტემა და საგადასახადო სამართალი, თბ, 2002;

20. საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმა სა-
ქართველოში, ევროკავშირი საქართველოსთვის, 
თბ, 2017; 

21. ლ. იზორია, დემოკრატიის განვითარება საქა-
რთველოში,გამომც. ბონა კაუზა, თბ, 2006;

22. ფრანჩესკა გასმანი, გიორგი ბერულავა, მიხე-
ილ თოქმაზიშვილი, ეკონომიკური და სოციალური 
მოწყვლადობა საქართველოში, გაეროს განვითარე-
ბის პროგრამა საქართველოში, თბ, 2013; 

23. ნატო ჩადუნელი, ბიზნესის როლი მსოფლიო 
ეკონომიკის გლობალიზაციაში, თბ, 2013; 

24. საგადასახადო დავების გადაწყვეტის 
ეფექტური გზები, საგადასახადო სასამართლოები 
და ალტერნატიული გზები, საქართველოს მცირე 
და საშუალო ბიზნესის ასოციაცია, თბ, 2012;

25. საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმა სა-
ქართველოში, ევროკავშირი საქართველოსთვის, 
თბ, 2017; 

26. სინგაპური, ესტონეთი, შვეიცარია, სამიზნე 
მოდელები ქართული ტრანსფორმაციისათვის?, თბ, 
2012;

27. ვეფხია სამსონიძე, ამერიკული გადასახადე-
ბი №7(91), 2007, თბ, http://www.aaf.ge/index.php?m

enu=1&jurn=0&rubr=10&mas=968;
28. გონერ ურიდია, საშემოსავლო გადასახადის 

მოდელის საკითხისათვის #10(154), 2012, http://
aaf.ge/index.php?menu=1&jurn=154&rubr=3&m
as=1501;

29. გადასახადები „ცივილიზებული საზოგადო-
ების“ საფასური? https://wol.jw.org/ka/wol/d/r20/
lp-ge/102003882;

30. როდიონ ქორჩილავა, საგადასახადო ადმი-
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RESUME
For the nation’s states, geo0politics was a much 

easier paradigm to manage. While geo-politics was in 
the ascendant, primarily in the nineteenth centuries, 
competitive advantage was achieved largely through 
the States own decisions and initiatives, chiefly and 
ultimately through waging war. At the turn of the 21st 
century, nation states are coming to realize that war is no 
longer a viable option for remaining in control.. Seeing 
this, the competitive nations of tomorrow are shifting 
their resources towards science, education, production, 
and trade (SEPT) – what we shall refer to as the “golden 
process” in geo-economics.. The reason why the US 
model works better in this respect is not because it is 
independent of the State, but because it is based on a 
meritocratic system. We shall discuss this issue further 
under the rubric “new class theory”

Keywords: geo-geography geopolitics, competitive 
advantage of corporate state

საკვანძო სიტყვები: გეოეკონომიკამ გეოპოლი-
ტიკა, კონკურენტული უპირატესობამ კორპორაცი-
ული სახელმწიფო.

*    *    *    *
დასავლეთში ეკონომიკა გვევლინება პროცესად, 

რომელსაც ეროვნული სახელმწიფო ნაკლებად აკო-
ნტროლებს. საერთაშორისო მასშტაბით წინსვლა 
ხდება უმთავრესად კერძო სექტორის ძალისხმევის 
შედეგად. მსოფლიოს სხვა ნაწილში სახელმწიფო 
აქტიურად იღებს პასუხისმგებლობას ეკონომიკაში 
მიმდინარე პროცესებზე. ასე არის ჩინეთში.. სწორედ 
ჩინეთის მთავრობა მართავს პროცესებს, როდესაც 
ჩინური კომპანიები შედიან ახალ ქვეყნებში, მაგა-
ლითად აფრიკაში. 

თუმცა, აშშ ახლოს დგას იმასთან რასაც შეიძლე-
ბა ვუწოდოთ კორპორაციული სახელმწიფო, ორივე 
ქვეყანა, ჩინეთიც და ამერიკაც მოქმედებენ გეოეკო-
ნომიკური ლოგიკის შესაბამისად. რაც ნიშნას იმას, 
რომ ორივე ქვეყანაში პოლიტიკური და ეკონომი-
კური ლიდერები აღიარებენ შემდეგს: ეროვნული 
კონკურენტული უპირატესობა მიიღწევა მხოლოდ 
კერძო სექტორისთვის მრავალმხრივი თავისუფლე-
ბის მინიჭების შედეგად. მიუხედავად იმისა, რომ სა-

ხელმწიფო კონტროლის ზომა და ინტერვენცია გან-
სხვავებულია ქვეყნიდან ქვეყანაში, ყველა ეროვნულ 
სახელმწიფოში ესმით ერთი რამ: სახელმწიფოს გაა-
ჩნია პასუხისმგებლობა რომ ერი უნდა იყოს კონკუ-
რენტუნარიანი. მომავალში კონკურენტული უპირა-
ტესობა როგორც მიზანი შეიცვლება მდგრადობით, 
რადგან მოსახლეობას მოუწევს იმის გაცნობიერება, 
რომ მატერიალური ზრდა შეზღუდულია. 

ეროვნული საელმწიფოებისათვის გეოპოლიტი-
კის კანონებით მართვა უფრო ადვილია. გეოპოლი-
ტიკის აღმავლობის პერიოდში, უმთავრესად მე-19 
საუკუნეში, კონკურენტული უპირატესობა მიიღ-
წეოდა სახელმწიფოების გადაწყვეტილებებისა და 
ძალისხმევის შედეგად და საბოლოოდ ეს ხდებოდა 
ომების გაჩაღების გზით. 21-ე საუკუნის დადგო-
მასთან ერთად ეროვნული სახელმწიფოები აცნობი-
ერებენ რომ ომი აღარ არის საუკეთესო გადაწყვეტი-
ლება საკუთარი უპირატესობის დასამტკიცებლად. 

ამის ამის მაგალითია ამერიკის მიერ მეორე მსო-
ფლიო ომის შემდეგ წარმოებული ომები. ეს ომები 
უმეტეს შემთხვევაში წაგებული აღმოჩნდა არა მა-
რტო ჰუმანიტარული, არამედ ეკონომიკური თვალ-
საზრისითაც. ხედავენ რა ამას ხვალინდელი დღის 
კონკურენტუნარიანი ერები ცდილობენ თავიანთი 
რესურსები გადაქაჩონ მეცნიერების, განათლების, 
წარმოების და ვაჭრობის სასარგებლოდ (SEPT) - რა-
საც შეგვიძლია ვუწოდოთ „ ოქროს პროცესი“ გეოე-
კონომიკაში. ამ პროცესის ლოგიკა საკმაოდ მარტი-
ვია. თავიდან ზრუნავენ სამეცნიერო მიღწევებზე, 
შემდეგ უზიარებენ ამ მიღწევებს სხვებს და დებენ 
ამ ცოდნას ახალ პროდუქტებში, რომელსაც გაყი-
დიან ისევ საზღვარგარეთ. ახლად მიღებული მოგე-
ბის რეინვესტიერას ახდენენ ისევ მეცნიერებაში და 
ასე შემდეგ. ზოგ ქვეყანაში რესურსების გადატანა 
მეცნიერებაში ხორციელდბა კერძო პირების მიერ 
უნივერსიტეტებისთვის შეწირულობების გზით. ეს 
პრაქტიკა განსაკუთრებით მიღებულია აშშ-ში. 

ევროპის ქვეყნების უმრავლესობაში და ბევრ აზი-
ურ ქვეყანაში იყენებენ გადასახადებს ამ ტიპის ინვე-
სტიციების განსახორციელებლად. მიზეზი, რომლის 
გამოც ამერიკული მოდელი უკეთ მუშაობს მდგომა-
რეობს არა იმაში, რომ ეს მოდელი სახელმწიფოსაგან 
დამოუკიდებელია, არამედ იმაში, რომ იგი დაფუძნე-
ბულია მერიტოკრატულ სისტემაზე. აქვე ავღნიშნა-
ვთ რომ მსოფლიო 20 წამყვანი უნივერსიტეტიდან 
18 არის ამერიკული და კერძო. მერიტოკრატული 
სისტემა კი ეწოდება სოციალურ სისტემას, სადაც 
ადამიანები აღწევენ სიმდიდრეს და ძალაუფლებას 
თავიანთი ნიჭიერების შესაბამისად. ამას სხვაგვა-

გეოპოლიტიკის მოძრაობის  ციკლები და ეკონომიკა

ციცინო ძოწენიძე
ე.ა.დ. ასოცირებული პროფესორი, 

ქუთაისის უნივერსიტეტი.ე,ა,დ. მოწვეული 
სპეციალისტი  - 

აწსუ. ეკონომიკის დეპაარტამენტი
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რად „ახალი კლასობრივი თეორია“ -საც უწოდებენ. 
გეოპოლიტიკის ისტორია მჭიდროდ არის დაკავში-
რებული ეროვნული სახელმწიფოს ცნებასთან. ერო-
ვნული სახელმწიფო ამოიზარდა განმანათლებელთა 
და იდუსტრიალიზაციის ეპოქიდან. მანამდე, მაგა-
ლითად რენესანსის დროს, საზოგადოებები ფუნქცი-
ონირებდნენ გეოეკონომიკური ლოგიკის შესატყვი-
სად. ადგილობრივი მამულები და პატარა ქალაქი 
სახელმწიფოები თავიანთ საქმიანობას ეწეოდნენ 
ახლანდელი კომპანიების მსგავსად. ეს ასე ხდებოდა 
თავიდან ვენეციაში, შემდეგ კი ამსტერდამსა და სხვა 
ქალაქებშიც. 

ვაჭრები გაერთიანებულები იყვნენ გილდიებში 
და იმყოფებოდნენ მკაცრი მერიტოკრატიული ზედა-
მხედველობის ქვეშ. საზოგადოება წარმოადგენდა 
ჰარმონიზირებულ ორგანიზმს და იგი იმართებოდა 
ეკონომიკური ზრდის ინტერესებით მანამ სანამ რო-
მელიმე სხვა სახელმწიფო არ დაესხმებოდა თავს. 
ყველა ქვეყანა ცდილობდა ყოლოდა ძლიერი არმია, 
მაგრამ არასოდეს იყენებდა მას, თუ დარწმუნებუ-
ლი არ იქნებოდა თავის გამარჯვებაში. ეს სტრატე-
გია ნაკლებად ეფექტიანი გახდა ეროვნული სახელ-
მწიფოების გაძლიერებასთან ერთად, როგორც ეს 
ჩანს მეოცე საუკუნეში თავისი ორი მსოფლიო ომის 
გათვალისწინებით. ახლა, 21-ე საუკუნეში, როდესაც 
ამდენი ბირთვული იარაღია მსოფლიოში, ძლიერ 
ერებს შორის ომის გამანადგურებელი შედეგების 
ალბათობა აშკარა ხდება. ყოველივე ამან შესაძლოა 
ხელი შეუშალოს ზესახელმწიფოებს ფართემასშტა-
ბიანი ომების გაჩაღებაში. სამწუხაროდ, აშკარაა 
რომ ისინი მოქმედებენ პატარა ერებთან მიმართე-
ბაში მათი სამხედრო კონფლიქტებში ჩარევისა და 
შეშინების მიზნით. დიდია ტელევიზიების და მეოთხე 
თაობის ინტერნეტ ტექნოლოგიების როლი. ადამი-
ანთა ტანჯვა მაშინვე გამჭვირვალე ხდება და შე-
საბამისად სხვა ქვეყნებზე პოლიტიკური ზეწოლის 
ალბათობაც გაზრდილია. გეოეკონომიკის, ისევე რო-
გორც გეოპოლიტიკის მეცნიერების კვლევის საგანს 
წარმოადგენს ბუნებრივი რესურსების მენეჯმენტი. 
ეროვნული სახელმწიფოებისთვისაც საბოლოო მი-
ზანს წარმოადგენს სწორედ ბუნებრივი რესურსების 
მენეჯმენტი. ამ სამეცნიერო დისციპლინების ლოგი-
კის მიხედვით ერები ეკონომიკურად და პოლიტიკუ-
რად უფრო ძლიერები ხდებიან იმისდა მიხედვით, თუ 
რამდენად სწორად არის ეს ბუნებრივი რესურსები 
მართული. ინგლისურენოვან ლიტერატურაში ამას 
უწოდებენ „ერების კონკურენტულ უპირატესობას“ 
ეს იყო ეკონომიკის, როგორც მეცნიერების საფუძვე-
ლი, როგორც ეს გადმოცემულია ადამ სმიტის 1776 
წელს გამოცემულ წიგნში „ ერთა სიმდიდრის შესა-
ხებ.“ 

ყველა ერი დაინტერესულია თავის კონკურე-
ნტულ უპირატესობაში. უნდა აღინიშნოს, რომ არც 
ერთი ერი და კულტურა არ ყოფილა მუდმივად ლი-
დერის პოზიციაში, ამის ნაცვლად ჩვენ განმეორებით 
ვხედავთ თუ როგორ ენაცვლება ლიდერის პოზიცი-
აზე ერთი ერი მეორეს. დროის ხანგრძლივობა, რომ-

ლის განმავლობაშიც ესა თუ ის ერი თუ კულტურა 
ინარჩუნებდა ლიდერის პოზიციას, იცვლებოდა და 
ვარირებდა . ერთ შემთხვევაში ის 1000 წელს აღემა-
ტებოდა, მაგალითად ჩინეთსა და ეგვიპტეში, სხვაგან 
კი, მაგალითად პორტუგალიაში, ნიდერლანდებში და 
ახლა შესაძლოა აშშ-შიც, ეს პერიოდი 100 წელზე ნა-
კლებს შეადგენს. რაც დრო გადის უფრო და უფრო 
რთული ხდება ლიდერის პოზიციების შენარჩუნება. 
ამის მიზეზად გამკაცრებული კონკურენცია და გაზ-
რდილი ინდივიდუალური თავისუფლება სახელდება. 
როგორ უნდა განვსაზღვროთ ესა თუ ის ქვეყანა რის 
მიხედვით ხდება უფრო კონკურენტული,? 

ეს არის ამ დისციპლინის ძირითადი შეკითხვა, 
რომელსაც პასუხი უნდა გავცეთ და რომელიც 
ამავე დროს წარმოადგენს გეოეკონომიკის შესწა-
ვლისთვის ამოსავალ წერტილს. პასუხი ამ კითხვებ-
ზე უნდა ვეძიოთ მიდგომებში, რომლებიც განსხვა-
ვებული იქნება „კლასიკური“ და „ნეოკლასიკური“ 
ეკონომიკის მიდგომებისაგან. მეორე მხრივ ეს ნიშ-
ნავს, რომ კითხვის ნიშნის ქვეშ დგება ეკონომიკსის, 
როგორც დისციპლინის ზოგიერთ დებულებას, რა 
სახითაც ამჟამად იგი არსებობს პრაქტიკაში. 

გეოეკონომიკა აგებულია სოციალური მეცნიე-
რებებისადმი დინამიკურ მიდგომებზე რომელსაც 
რეტროსპექციულად თუ განვიხილავთ, მივყევართ 
ევოლუციურ თეორიასთან. ამისგან განსხვავებით 
ნეოკლასიკური ეკონომიკსი არის ისეთი სტატიკუ-
რი მიდგომა სოციალური მეცნიერებებისადმი, რო-
მელიც დამახასიათებელია ფიზიკისთვის, იყენებს 
ალგებრასა და წონასწორობის თეორიებს. ეს არის 
მცდელობა კაცობრიობის შესახებ წმინდა მეცნიე-
რების შექმნისა, რომელიც თავს არიდებს ღირებუ-
ლებებსა და მორალურ პრობლემებს ნებისმიერი შე-
დეგის განხილვის დროს.

გეოეკონომიკის მიერ გამოყენებული მიდგომები 
განსხვავებულია კლასიკური ეკონომიქსის მიდგო-
მებისაგან. ის დამყარებულია მულტიდისციპლი-
ნირებულობაზე, გლობალურ სტრატეგიულ აზრო-
ვნებაზე და კრიტიკული თეორიის ტრადიციებზე. 
ნეოკლასიკური აზროვნებისაგან განსხვავებით გე-
ოეკონომიკური აზროვნება ეყრდნობა არა ფიზიკას, 
არამედ ბიოლოგიას. 

გეოეკონომიკის, როგორც მეცნიერების განვი-
თარებამ წინა პლანზე წამოსწია შემდეგი კითხვები: 
არის თუ არა კავშირი (კორელაცია) კლასიკურ ეკო-
ნომიკურ თეორიასა ( როგორც სტანდარტულად 
ისწავლება) და ეკონომიკურ ზრდას შორის? თუ 
არის, როგორ ხდება რომ ისეთ ქვეყნებს, როგორი-
ცაა იაპონია, გერმანია და ჩინეთი გააჩნიათ საუკე-
თესო ეკონომიკური მაჩვენებლები ისე, რომ თავია-
ნთ ტერიტორიაზე არა აქვთ არც ერთი საუკეთესოდ 
აღიარებული ბიზნეს-სკოლა? 

თუკი ეკონომიკური თეორია და ეკონომიკური 
მეცნიერებები ბოლო ნახევარი საუკუნის განმავლო-
ბაში წარმატებულად ვითარდებიდა, რატომ ხდება 
ისე, რომ ჩვენ ჯერ კიდევ ვიმყოფებით გლობალური 
ფინანსური კრიზისის ქვეშ და ვერ ვითვალისწინებთ 
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იმ გაკვეთილებს რომელიც ეკონომიქსიდან უნდა 
მიგვეღო? უფრო კონკრეტულად რომ ვთქვათ, ქვე-
ყანა, რომელსაც ყავს ეკონომიკაში ყველაზე მეტი 
მსოფლიო დონის ექსპერტი, საუბარია ამერიკის შეე-
რთებულ შტატებზე, ფლობს ასე დიდ და საფუძვლი-
ან ეკონომიკურ პრობლემებს საკმაოდ დიდი ხნის 
განმავლობაში და ვერ პოულობს გზებს მათ გადასა-
წყვეტად. რატომ მოხდა ისე, რომ ბანკები რომლებიც 
სამსახურში იღებდნენ მხოლოდ მსოფლიოს საუკე-
თესო ბიზნეს სკოლების კურსდამთავრებულებს, 
მაინც გაკოტრდნენ? და პირიქით, როგორ არის რომ 
ისეთი ქვეყანა, როგორიცაა ჩინეთი, რომელსაც ნა-
კლებად ცნობილი ბიზნეს სკოლები აქვს ასეთი წარ-
მატებულია ეკონომიკაში? თითქოს უკუკავშირიც კი 
არსებობს, თუ ასეა, მაშინ რა ღირებულება გააჩნია 
ნეოკლასიკურ ეკონომიკსს?

იოსებ შუმპეტერის წიგნის „ეკონომიკური ანალი-
ზის ისტორია“ გამოსვლის შემდეგ გაჩნდა შემდეგი 
მოსაზრება: სოციალური მეცნიერებები ნაადრევად 
გაემიჯნენ ევოლუციონისტურ თეორიას. უფრო 
მეტიც, პოლიტიკური მეცნიერებების გამოყოფამ 
ცალკე გეოეკონომიკისაგან მე-19 საუკუნის დასას-
რულს დიდი ზიანი მოუტანა ორივე დისციპლინას 
რომლებიც ცდილობდნენ რეალობის გაგებასა და 
ახსნას. გეოეკონომიკის კურსის ავტორი ხაზგასმით 
აღნიშნავს, რომ მას ყავს ბევრი კოლეგა, რომელსაც 
ფეხი არ დაუდგამს რომელიმე კერძო კომპანიაში 
არასდროს და მაინც ითვლებიან მენეჯმენტის ექსპე-
რტებად. ისინი (კოლეგები) ამტკიცებენ რომ მათი 
წვლილი უმნიშვნელოვანესია მრეწველობის ყველა 
დარგისა და ბიზნესის არსის გასაგებად და მათი 
ეფექტიანობის ასამაღლებლად; თან ყველა კულტუ-
რაში, რომელიც მოიცავს ისეთ ადგილებსა და ქვეყ-
ნებს, სადაც ამ „ექსპერტებს“ ფეხიც არ დაუდგამთ. 
მაგრამ ისმის კითხვა: საიდან ჩნდება ის აზრი რომ 
შესაძლებელია ახალ ცოდნამდე მისვლა პრაქტიკუ-
ლი ბიზნეს გამოცდილების და მთლიანობაში სოცია-
ლური ცხოვრების გაზრდილი სირთულეების გათვა-
ლისწინების გარეშე? 

ამკითხვებზე მოკლე პასუხი, რომელიც ამ კუ-
რსშია შემოთავაზებული, შესაძლებელია მოკლედ 
ჩამოვაყალიბოთ ასე: პრობლემები დამყარებულია 
მცდარ წარმოდგენებზე. კერძოდ, რომ სოციალუ-
რი ცხოვრების ამსახველი კანონების შესწავლა 
შესაძლებელია კაბინეტური მეთოდით და ისეთი 
ვიწრო კორელაციების (კავშირების) აღმოჩენით, 
რომლითაც გარკვეული პროგრესი მიიღწევა საბუ-
ნებისმეტყველო მეცნიერებებში. მაგრამ არსებული 
რეალობა ბევრად უფრო რთულია. ორივე, პოლიტი-
კური მეცნიერებაც და ეკონომიკაც მოითხოვდნენ 
ღირებულებებისაგან ნეიტრალურებად დარჩენას. 
- ამისათვის მათ ხმარებიდან ამოიღეს ძალაუფლე-
ბის განზომილება, რაც ასე დამახასიათებელია გე-
ოპოლიტიკისათვის. შედეგად ორივე დისციპლინა, 
პოლიტიკური მეცნიერებაც და ეკონომიკსიც უფრო 
ნაკლებად რელევანტური გახდა. ეკონომიკსმა, რო-
გორც მეცნიერებამ როდესაც უარი თქვა ძალა-

უფლების ცნებაზე, დაკარგა თავისი დამოკიდებუ-
ლება ადამ სმიტის იმ კონცეპციისადმი, რომელსაც 
ერების კონკურენტული უპირატესობა ეწოდება.

როდესაც ეკონომიქსი ჩამოყალიბდა დამოუკი-
დებელ დისციპლინად ის განისაზღვრა როგორც 
,მეცნიერება შეზღუდული რესურსების შესახებ, რო-
მელიც დანახულია არა კოლექტიური პერსპექტი-
ვიდან, არამედ უფრო ვიწრო, ინდივიდუალური პე-
რსპექტივიდან. ანუ ინდივიდუალისტური ფილოსო-
ფიის შესაბამისად, როგორადაც იგი ჩამოყალიბდა 
მეოცე საუკუნის ბოლოს. საქმე გვაქვს უკიდურესო-
ბასთან, როდესაც ვუშვებთ, რომ რაც საუკეთესოა 
ინდივიდისთვის, საუკეთესოა საზოგადოებისთვი-
საც. ეს გულისხმობს რომ, თავისუფალი ინდივიდუ-
ალური არჩევანი უზრუნველყოფს კონკურენტულ 
უპირატესობას ყველა ორგანიზაციისთვის და ერე-
ბისთვისაც კი. როდესაც ვუყურებთ ჩინეთის აღზე-
ვებას დღეისათვის, განსაკუთრებით მიმდინარე 
ეკონომიკური კრიზისის ფონზე, ეს დაშვება კითხვის 
ნიშნის ქვეშ დგება. დასავლეთის კონკურენტული 
უპირატესობის თეორია უკვე კითხვებს ბადებს და 
მკვლევარები ეძებენ პასუხს ამ კითხვებზე. ბევრი 
თანამედროვე სოციალურ მეცნიერებათა კვლევის 
შეუსაბამობა რეალობასთან კიდევ უფრო მწვავდება 
იმ სპეციალიზაციის ხარისხით რომელსაც ადგილი 
აქვს ემპირიული ხასიათის ნაშრომებში მეცნიერულ 
ჟურნალებში. რასაც დღეს „ეკონომიქსს“ ეწოდება, 
უმეტეს შემთხვევაში ეს არის ემპირიული კვლევების 
გრძელი ჩამონათვალი, რომლებიც ძალიან იშვიათად 
გამოიყენება უშუალოდ პრობლემის გადასაწყვე-
ტად. ჩნდება ტენდენცია გაკეთდეს დაუსაბუთებე-
ლი ზოგადი დასკვნები. ამაში ხშირად ვრწმუნდებით 
როდესაც ვუსმენთ ეკონომიკურ ექსპერტებს მას-
მედიის საშუალებებით. მათი კომენტარები ძირითა-
დად თითქოს შედგებიან ჟარგონისგან, ბანალური 
ჭეშმარიტებებისგან და რიტორიკული ეფექტებისა-
გან, რომლებიც მიმართული არიან აქციონერებისა 
და დაინტერესებული მხარეების დასარწმუნებლად. 
რიტორიკა გვევლინება სისტემის დამცველად, ცხო-
ვრების წესად, და განასახიერებს მილევად ინსტიტუ-
ციებს. ამის კარგი მაგალითია ევროპელი ლიდერე-
ბის ევროპაში მიმდინარე ეკონომიკური სიტუაციის 
შესახებ ბოლო დისკურსები. აღნიშნული პრობლე-
მებიდან გამომდინარე კრიტიკული თეორიის ტრა-
დიციამ კვლავ მოიპოვა აქტუალობა როგორც ერთა-
დერთმა მისაღებმა მიდგომამ თანამედროვე სოცია-
ლურ-მეცნიერული თეორიების კრიტიკისათვის.
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RESUME
In the article are analyzed scientific-technical 

progress were revealed, process of civilization 
and globalization positive and negative tendencies 
according to the sociology. In our epoch there has been 
so evidently revealed the conflict between a human 
being and technical environment as nowadays. A human 
being wasn’t so vulnerable to unpredictable processes 
in the field of technics. In the condition of technical 
progress the special relationships features of a human 
being and technics and also their possibilities weren’t 
always taken into the consideration. The nature and 
features of technical processes should always reveal 
and mean the demands, goals and objects of society. It 
technics controls a person and not vice versa – a person 
controls technics, in a such case, the fact becomes 
dangerous for a person, for his personal existence

როგორც ცნობილია, საზოგადოების განვითა-
რების თანამედროვე ეტაპზე, ურთულეს ეკონომი-
კურ და სოციალურ გარდაქმნათა თავისებურებე-
ბის განმსაზღვრელ ფაქტორებს შორის, ერთ-ერთი 
გადამწყვეტი როლი ენიჭება მეცნიერულ-ტექნიკუ-
რი რევოლუციის მონაპოვართა პრაქტიკულ გამო-
ყენებას. მეცნირებისა და ტექნიკის ინტენსიური გა-
ნვითარების საფუძველზე დანერგილი ტექნიკური 
და ტექნოლოგიური სიახლეები არსებითად და ძი-
რეულად ცვლის საზოგადოებაში ადამიანთა საქმი-
ანობის ხასიათს, რაც თავისებურად აისახება საზო-
გადოების სოციალურ სტრუქტურაშიც, ამიტომაც, 
მეცნიერებისა და ტექნიკის გამოყენების მასშტაბე-
ბი, საზოგადოებრივი ცხოვრების სხვადასხვა სფე-
როზე ამ პროგრესის ზეგავლენის ინტენსივობა და 
სიღრმე მკვეთრად განსაკუთრებული ყურადღების 
და ინტერესის საგანია.

მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის თაობა-
ზე, მისი განვითარების შესაძლებლო- ბებზე, მისგან 
გამომდინარე სოციალურ შედეგებზე ბევრი იწერე-
ბა ჩვენთან და უცხოურ ლიტერატურაშიც, მიმდინა-
რეობს დავა, კამათი მისი ბუნებისა და არსის შესა-
ხებ.

XXI საუკუნის დასაწყისი, ერთი მხრივ, ესაა უდი-
დესი ცვლილებების,-გრანდიოზული მეცნიერული 
აღმოჩენების, უახლესი ტექნოლოგიების ათვისე-
ბის საუკუნე, მეორე მხრივ კი, იგი მთელი სიმწვავით 
სვამს კაცობრიობის წინაშე არაერთ აქტუალურ პო-

ლიტიკურ, მორალურ, ფსიქოლოგიურ, მედიკობიო-
ლოგიურ და სხვა პრობლემებს, რომელთა სისტემუ-
რი კვლევის გარეშე გაგვიჭირდება სრულიად გავე-
რკვეთ თანამედროვე ურთულესი ეპოქის არსში.

მეცნიერებისა და ტექნიკის პროგრესის თანმხ-
ლები მოვლენები ძალზე რთული და მრავალმხრი-
ვია. ამჟამად ჩვენ მხოლოდ აღნიშნული პრობლე-
მის ზოგიერთ სოციალურ-ეთიკურ, ფსიქოლოგიურ 
ასპექტზე გავამახვილებთ ყურადღებას.

მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის პირობებ-
ში ადამიანის პერსპექტივის, მისი ბედისა და მომა-
ვლის პრობლემები ახლებურად დგება დღის წეს-
რიგში და და ახლებურად მიდგომასაც მოითხოვს. 
დღეს ისე, როგორც არასოდეს, ადამიანებს აღელვე-
ბს კაცობრიობის მომავალი, მისი ბედი, განვითარე-
ბის პერსპექტივა.

დღის წესრიგში მწვავედ დგება საკითხები: საით 
მივყავართ მეცნიერულ-ტექნიკურ რევოლუციას? 
ხელს უწყობს იგი ჩვენი საზოგადოების ცხოვრების 
ყველა სფეროს, მათ შორის ზნეობის, კულტურის 
განვითარებას, თუ პირიქით იწვევს ამ უკანასკნელ-
თა დეგრადაციას? სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, 
როგორც ზემოთ არაერთგზის აღინიშნა, მეცნიე-
რებისა და ტექნიკის პროგრესი იძლევა ხელშესახებ 
წარმატებებს ეკონომიკის, წარმოების სფეროში, მა-
გრამ ადგილი აქვს თუ არა ამავე დროს ადამიანთა 
ურთიერთობების ჰუმანიზაციას? შეუძლია თუ არა 
კაცობრიობას თავიდან აიცილოს ან თუნდაც მინი-
მუმამდე დაიყვანოს მეცნიერულ-ტექნიკური რევო-
ლუციის თანმხლები ზოგიერთი უარყოფითი სოცი-
ალური შედეგები? ზოგადად, როგორი იქნება, რო-
გორ სახეს მიიღებს მომავალში ადამიანსა და მანქა-
ნას შორის დამოკიდებულება, მათი ურთიერთობის 
ხარისხი (რომელი რომელს წარმართავს), რა ელის 
კაცობრიობას მომავალში მეცნიერებისა და ტექ-
ნიკის განვითარების ტემპის სულ უფრო ზრდის პი-
რობებში? ეს და სხვა მსგავსი კითხვები დროულად 
მოითხოვს სათანადო პასუხს და, რაც მთავარია, შე-
საბამისი პრაქტიკული ღონისძიებების გატარებას.

ერთი რამ უდაოა, არასოდეს ასე ცხადი არ ყოფი-
ლა ადამიანისა და ტექნიკური გარემოს კონფლიქ-
ტი, როგორც ახლა, ჩვენს დროში. არასოდეს ადამი-
ანი არ ყოფილა ასე დაუცველი ტექნიკის სფეროში 
მიმდინარე პროცესებისაგან. ტექნიკური პროგრე-
სის პირობებში ყოველთვის როდია გათვალისწინე-
ბული ადამიანისა და ტექნიკის თავისებურებები, 
მათი შესაძლებლობები, ტექნიკური პროგრესის 

ადამიანის გაუცხოვებისა და ფსიქიკაში მიმდინარე ცვლილებების 
პრობლემა ტექნიკური ცივილიზაციის პირობებში

კოკა კუტუბიძე, 
სტუ-ს პროფესორი
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ხასიათსა და ბუნებაში ყოველთვის უნდა ჩანდეს 
და იგულისხმებოდეს საზოგადოების ნორმალური 
მოთხოვნილებები,მათი მიზნები და მისწრაფებები. 
თუ ტექნიკა მართავს ადამიანს და არა პირიქით-ა-
დამიანი ტექნიკას, ეს საშიში ხდება ადამიანისათ-
ვის, მისი პიროვნული არსებობისათვის. ასეთ ვითა-
რებაში ადამიანი კარგავს მთლიანობას, თვითმყო-
ფადობას, რასაც საბოლოო ჯამში საზოგადოების 
შინაგანი გათიშულობისაკენ მივყავართ.

თანამედროვე მეცნიერულ-ტექნიკური რევო-
ლუცია რომ დადებითი მოვლენაა, ეს უეჭველია. 
ცხადია, საზოგადოებრივ-ეკონომიკური სისტემის 
მეცნიერულ-ტექნიკური ბაზის შექმნა, მისი შემ-
დგომი სრულყოფა წარმოუდგენილია მეცნიერები-
სა და ტექნიკის განვითარების გარეშე, მაგრამ ისიც 
უდავოა,რომ სწორედ მეცნიერებისა და ტექნიკის 
პროგრესის პირობებში კაცობრიობის წინაშე მე-
ტად მწვავედ გლობალურად დადგა დღის წესრიგში 
სულიერ ღირებულებათა პრობლემა.

სოციალურ გარდაქმნათა სფეროში მეცნიერე-
ბისა და ტექნიკის როლის სულ უფრო ზრდის პა-
რალელურად აშკარა გახდა, რომ მეცნიერულ-ტექ-
ნიკურ პროგრესს დადებით შედეგთან ერთად, თან 
ახლავს ისეთი მოვლენები, რომელთა გათვალისწი-
ნება, რეგულირება და კონტროლი აუცილებელია 
საზოგადოების ოპტიმალური ფუნქციონირები-
სათვის: ეკოლოგიური ტიპის კრიზისები, სხვადა-
სხვა სახის კატასტროფები, ბუნების განუზომელი 
დამორჩილებისათვის დაუოკებელი სწრაფვა, რო-
მელსაც ბევრი შორსმიმავალი და გამოუცნობი შე-
დეგი მოსდევს, ადამიანთა მასობრივი მოსპობის 
საშუალებათა დიდი რაოდენობით დაგროვება,მო-
მხმარებლური ტენდენციების მოჭარბება ადამია-
ნებში, მასობრივი საზოგადოებისა და კულტურის 
ჩამოყალიბების საფრთხე, სტანდარტირებული ნო-
რმებით პიროვნების უნიკალობის ჩაკვლა (დეპერ-
სონალიზაცია), ადამიანისა და ადამიანური ურთი-
ერთობების განვითარება და გაუცხოვება. თუნდაც 
ის ფაქტი, რომ ადამიანები შრომის პროცესში სულ 
უფრო იქცევიან მანქანა-დანადგართა დანამატად 
და სხვა, ცხადყოფს, რომ თანამედროვე მეცნიერუ-
ლ-ტექნიკური პროგრესი ქმნის არამხოლოდ ახალ 
შესაძლებლობებს წინსვლისათვის, არამედ, ამავე 
დროს, არაერთი საჭირბოროტო პროცესის წინაშე 
აყენებს კაცობრიობას.

საყოველთაო აღიარებით დღეს მართლაც, 
განსაკუთრებულ პრობლემად იქცა მეცნიერუ-
ლ-ტექნიკური პროგრესის ტემპებისაგან ადამია-
ნის ეთიკურ-ზნეობრივი ცნომიერების ჩამორჩენა. 
ტექნოგენური ცივილიზაციით გამოწვეულ გლო-
ბალურ პრობლემათა შორის, განსაკუთრებულია 
ადამიანის, როგორც ბიოსოციალური არსების 
პიროვნებად შენარჩუნების პრობლემა. ადამიანს 

უჭირს გააკონტროლოს ბუნებრივი და მის მიერვე 
შექმნილი ტექნოლოგიური გარემო, რაც თავისთა-
ვად ანთროპოლოგიური კრიზისის საფუძველი 
ხდება. ტექნიკური პროგრესის შედეგად სამყაროს 
სულ უფრო გარდაქმნის პროცესში, წარმოიშვნენ 
მოულოდნელი, ხშირად შემთხვევითი სოციალუ-
რი ფაქტორები, იქმნებიან ახალი სტრუქტურები 
და სისტემები, რომლებიც ნოყიერ ნიადაგს ქმნიან 
ადამიანის ცნობიერებისა და ფსიქიკის სამანიპუ-
ლაციოდ და სერიოზულ საფრთხესა და სირთულეს 
უქმნიან ადამიანის ბიოგენეტიკურ საფუძველს, მის 
იდენტობას ,პიროვნების სოციალიზაციის პროცე-
სებს. ასეთ პირობებში, როცა ადამიანს რეალური 
საფრთხე ემუქრება (როცა ასეთ საფრთხეზე ვლა-
პარაკობთ, მხედველობაში გვაქვს ის გარემოება, 
რომ ეს საფრთხეები ხშირ შემთხვევაში შესაძლებ-
ლობების სახით არსებობენ. თუმცა ეს როდი ამცი-
რებს შექმნილი ვითარების სირთულეს), დღის წეს-
რიგში კვლავ მთელი სიმწვავით დგება საკუთრივ 
ადამიანის ბუნების, მისი სოციალური გარემოს და, 
საერთოდ, კაცობრიობის შენარჩუნების პრობლება. 
ამიტომ აუცილებელია ამ თვალსაზრისით, ამ პლა-
ნში ვეზებდეთ და ვიკვლევდეთ მეცნიერულ-ტექ-
ნიკური რევოლუციის ფილოსოფიურ-სოციალურ 
პრობლემებს. ერთ-ერთი ასეთი პრობლემა ადამია-
ნის გაუცხოების პრობლემაა.

გარკვეული საზოგადოებრივი ურთიერთობები, 
ხშირ შემთხვევაში, ადამიანის თავისუფლების წი-
ნააღმდეგაა მიმართული და ამახინჯებს ადამიანის 
ბუნებას. ასეთ პროცესს გაუცხოებას უწოდებენ, 
შრომის პროცესში ადამიანი გაასაგნებს თავის სა-
მუშაო ძალას, თავის თავს. ახლა მისი შრომა შექმ-
ნილი პროდუქციის სახით გვევლინება.ასეთ ვითა-
რებას გასაგნებას უწოდებენ. გაუცხოება ასეთი 
გასაგნებაა, სადაც ადამიანი, მის მიერ შექმნილი 
პროდუქციის სახით თავის თავსვე უპირისპირდება. 
ადამიანის არსებობა მისს არსს აღარ შეესაბამება,-
მასვე დაუპირისოირდა მისივე შექმნილი სამყარო. 
ადამიანის გაუცხოება მისი გადაგვარების რეალურ 
საფრთხეს ქმნის. ადამიანში მატულობს მომხმა-
რებლური ტენდენციები, მიმდინარეობს პრაგმა-
ტული ფსიქიკის ჩამოყალიბების განუწყვეტლივი 
პროცესი. კომფორტისაკენ სწრაფვა, რაც შეიძლე-
ბა ნაკლები ენერგიის ხარჯვის გზით. გადაგვარება 
ემუქრება ადამიანს, როგორც შემოქმედ,აქტიურ 
არსებას. თანდათანობით უკანა პლანზე იწევს ადა-
მიანური ურთიერთობები. ადამიანი ნაკლებადაა 
დამოკიდებული მეორე ადამიანისაგან, ცალკეული 
ინდივიდებისაგან. მასობრივი წარმოების საგანთა 
მსგავსად სტანდარტული ხდება ადამიანის ყოფა, 
შრომა, დასვენება, გართობა, სხვა ადამიანებთან 
დამოკიდებულებები. მსგავსება ხელს უშლის გა-
ნსხვავებულობას, რადგანაც ადამიანის,როგორც 
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პიროვნების არსი მის უნიკალურობაში მდგომარე-
ობს; ყალიბდება ტრივიალურ ყოველდღიურობაზე 
დაქვემდებარებული სტერეოტიპის ადამიანი, რო-
მელიც გულგრილად უდგება და თავს არიდებს სა-
კუთრივ ადამიანური ყოფიერების ფუნდამეტალურ 
კითხვებს.ადამიანი კარგავს ინდივიდუალურობას, 
მომავლის პერსპექტივას, მას უჩნდება დაუკმაყო-
ფილებლობის გრძნობა, იზულებულია ატაროს ნი-
ღაბი და ცვალოს იგი სიტუაციის მიხედვით.

ასეთ ვითარებაში, ადამიანის ასეთი გაუცხოების 
პირობებში განსაკუთრებით ზიანდება ადამიანის, 
როგორც საზოგადოებრივი არსების, ბუნება. ტექ-
ნიკური აღმოჩენებით, სიახლეებით გართულებული 
ადამიანის მზერა უფრო გარე სამყაროზეა მიმა-
რთული, შესაბამისად, ადამიანს ყურადღების გა-
რეშე რჩება თავისი თავი, შეზღუდულია მისი თვით-
შემეცნების პროცესი, იგი სრულად ვერ ახერხებს 
შინაგანი ძალების სრულ გაშლას და რეალიზაციას. 
ამდენადვე, შეზღუდულია მიცი თავისუფლებაც. თა-
ნდათან ფერხდება ადამიანის მიერ ჰუმანიზებული, 
კულტურული სამყაროს შექმნის პროცესიც. ჩვენ 
ვცხოვრობთ კულტურის დაცემის პირობებში და ეს 
სიტუაცია ომს არ შეუქმნია, არამედ ომი თვითონაა 
მისი გამოვლენა-აღნიშნავს ალბერტ შვაიცერი.

ადამიანის გაუცხოების პრობლემასთან დაკავ-
შირებით საინტერესო მოსაზრება აქვს გამოთქმუ-
ლი პროფ. ნ. კვარაცხელიას: ჩვეულებრივ გაუცხოე-
ბასა და თვითგაუცხოებას უწოდებენ იმგვარ სიტუ-
აციას, როცა ადამიანი არსად, არც სამყაროში და 
არც თავის თავში საკუთარ თავს ვერ ხედავს და ვერ 
პოულობს. გაუცხოების ამგვარ გაგებას იგი ზერე-
ლედ მიიჩნევს და მასში უფრო ღრმა მეტაფიზიკურ 
პრობლემას ხედავს. მისი აზრით, გაუცხოება მოა-
სწავებს ისეთ ვითარებას, როცა ადამიანი ყველგან 
და ყველაფერში მხოლოდ თავის თავს პოულობს და 
ხედავს ,,რა უნდა იყოს იმაზე საშინელი და თავზა-
რდამცემი, ვიდრე ის, რომ სამყარომ ადამიანური 
სახე მიიღოს და მასში არაერთი ღვთაებრივი და თა-
ვისთავადი არ შეიმჩნეოდეს. სწორედ ასე გაგებული 
გაუცხოების ფენომენია დასავლური ნიჰილიზმის 
საფუძველი, ვინაიდან უკანასკნელი სხვა არაფერია, 
თუ არა ყოველივე თავისთავადის გაქრობა, გარდა 
საკუთარი თავისა“. [1]

ადამიანმა ნაწილობრივ მაინც თავიდან რომ აი-
ცილოს ამგვარი ტიპის საშიშროებანი, უწინარეს 
ყოვლისა, აუცილებელია ადამიანის გაუცხოების შე-
საძლებლობების და გარემოს დაძლევა არა მარტო 
მის აზროვნებაში, არამედ რეალურ ცხოვრებაშიც, 
ადამიანის პრაქტიკულ მოღვაწეობაში აუცილებე-
ლია იმ სოციალური მიმართებისა და ეკომომიკური 
ბაზის სრულყოფა, ხშირ შემთხვევაში, უარყოფაც 
კი, რომელიც გაუცხოების რეალურ საფუძველს 
წარმოადგენს. საზოგადოების რაციონალურმა აზ-

რმა კვლავ სისტემატური კვლევის საგნად უნდა 
გახადოს სიცოცხლის აზრის ძიების პრობლემა. 
აქტუალობა უნდა დაიბრუნოს ისეთი საკითხებით 
დაინტერესებამ, როგორიცაა: რისთვის ცოცხლობს 
ადამიანი? რა არის მისი მთავარი მიზანი, რა უშლის 
მას ხელს ამ მიზნის მისაღწევად და როგორ დაძლი-
ოს წინააღმდეგობანი? უფრო მწვავედ უნდა და-
დგეს სულიერ ღირებულებათა გადაფასების პრო-
ცესი, რამეთუ ტექნიკური პროგრესი მაინც იძლევა 
საშუალებას როგორც ზნეობრივი, ასევე არაზნე-
ობრივი მოქმედებისათვის, სწორედ ამიტომ დგება 
დღის წესრიგში სულიერ ღირებულებათა პრობლე-
მა. ამჟამად, ისე როგორც არასდროს, ერთ-ერთი უმ-
ნიშვნელოვანესი ამოცანაა პრაქტიკული გონების 
პრიმატის ანუ ზნეობის მიზნებისათვის მეცნიერუ-
ლი კვლევების დაქვემდებარების მოთხოვნა.

დღეს მეცნიერებისა და ტექნიკის განვითარებამ 
ისეთ დონეს მიაღწია, რომ ადამიანის თითქმის ყვე-
ლა სასიცოცხლო მოთხოვნილების დაკმაყოფილე-
ბაა შესაძლებელი, თუმცა ეს გარემოება ადამიანის 
თავისუფლებას ვერ განაპირობებს. იმ შემთხვევა-
ში, როცა ადამიანის მოქმედება მთლიანადაა განსა-
ზღვრული და განპირობებული მოთხოვნილებებით, 
იგი ახალი ღირებულებების შექმნის პროცეშიც ვერ 
იქნება თავისუფალი (მხედველობაშია მისაღები 
ის გარემოება, რომ მოთხოვნილებათა სულ უფრო 
ზრდის კვალობაზე ადამიანი მით უფრო დამოკიდე-
ბული ხდება ტექნიკურ გარემოზე), თვით მოთხოვ-
ნილებების ხარისხი, ხასიათი კი ყოველთვის დამო-
კიდებულია ადამიანის ღირებულებით ორიენტაცი-
აზე. სწორედ მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის 
წინსვლაც შეიძლება სხვადასხვაგვარად წარიმა-
რთოს იმის მიხევით, თუ როგორ გადაწყდება მეც-
ნიერულ-ტექნიკური რევოლუციისა და ადამიანის 
ურთიერთობის პრობლემა, რა იქნება ადამიანთა 
ღირებულებების ორიენტირი. თავის მხრივ, ადა-
მიანთა ღირებულებათა ორიენტაციამ არსებითი 
გავლენა უნდა იქონიოს მეცნიერულ-ტექნიკური 
რევოლუციის განვითარებაზე, მის ისეთნაირად 
წარმართვაზე, რომ აუცილებლად დაძლეულ იქნას 
ის საშიშროებანი და სიძნელეები, რომლებიც მოსა-
ლოდნელია მეცნიერულ-ტექნიკური მონაპოვრები-
სადმი გაუფრთხილებელი მოპყრობის შემთხვევა-
ში. აქედან გამომდინარე, თუ დღეს ადამიანისა და 
მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის ურთიერთო-
ბის თანამედროვე დონეზე ჭარბობს ეკონომიკური 
ინტერესები, ეს ორიენტაცია თანდათან უნდა შეი-
ცვალოს ისეთნაირად, რომ ადამიანი მთელი თავისი 
სულიერი ცხოვრებით, ინტერესების სიმდიდრით 
იქცეს ყოველგვარი ეკონომიკურ, ტექნიკურ, ტექ-
ნოლოგიურ გარდაქმნათა ერთადერთ მნიშვნელო-
ვან ფიგურად. ადამიანი, არა როგორც ეკონომიკუ-
რი კატეგორია, როგორც უბრალო ფასეულობათა 
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შემქმნელი, არამედ როგორც უმაღლესი ღირებუ-
ლება, ყოველგვარი მოღვაწეობის აქტიური სუბი-
ექტი, უნდა იყოს ნებისმიერ საზოგადოებრივ გა-
რდაქმნათა მთავარი მიზანი. ადამიანმა ბევრი რამ 
დაკარგა იმის გამო, რომ იგი, რომელიც ყოველგვარ 
ეკონომიკური და სოციალურ გარდაქმნის მიზანი 
უნდა იყოს, უმეტეს შემთხვევაში განიხილებოდა 
და განიხილება როგორც ,,მუშაკი“, მწარმოებელი, 
შემსრულებელი და ა.შ. არაა საკმარისი რაციონა-
ლურად გავანაწილოთ და განვალაგოთ ადამიანები 
და მანქანა-დანადგარები, ჩარხები და ა.შ., არამედ 
აუცილებელია, არსებითია იმ ადამიანური ურთიე-
რთობების გათვალისწინება, რომლებიც მყარდება 
შრომის პროცესში, მანქანა მომაკვდინებლად არ 
უნდა მოქმედებდეს ადამიანის სულზე, არ უნდა 
კლავდეს მის ემოციურ ცხოვრებას, არ უნდა ხრწნი-
დეს ადამიანურ გრძნობებს.

თუმცა, საყოველთაოდ ცნობილია ის გარემოე-
ბა,რომ მაღალი ავტომატიზირებული შრომის პრო-
ცესში ადამიანი ჩართულია მრავალმხრივ ახალ 
ტექნოლოგიურ პროცესში, რაც მისგან მოითხოვს 
ფსიქიკის მაქსიმალურ დაძაბვას, რის შედეგადაც 
ბუნებრივად წარმოიშვება ქრონიკული (მუდმივი 
დატვირთვის შედეგად) და ემოციური საფრთხის 
გამო სტრესები, ხდება ჯანმრთელობის მკვეთრი 
გაუარესება, ჩნდებიან სხვადასხვა ტიპის ფსიქონე-
რვოზისა და ნერვოზის ნიშნები, ირღვევა ქცევითი 
სფერო, შესაძლებელია განვითარდეს ფსიქოგენუ-
რი ამნეზია-ყველაფერი ეს კი მკვეთრად აქვეითებს 
ინტელექტუალურ პროდუქტიულობას. ასეთ დროს 
დაძაბულობის მოხსნის მიზნით, ადამიანები ხშირად 
მიმართავენ ფსიქოაქტიური ნივთიერების მიღებას 
(დეპრესანტები, ჰალუცინომენები), რაც საბოლოო 
ჯამში, მათი დეგრადაციის და გარდაცვალების მი-
ზეზიც კი ხდება. ყოველივე ეს, ადამიანთა ახალი 
ტიპის კომუნიკაციური კულტურის ჩამოყალიბების 
აუცილებლობაზე მიუთითებს. სხვა შემთხვევაში 
შეიქმნება (თითქმის შექმნილია) ისეთი გარემო, რის 
თაობაზე დიდი ხნის წინათ მიანიშნებდა ნ. ბერდია-
ევი, რომ თანდათან იღუპება შინაგანი ადამიანი და 
იცვლება იგი გარეგანი, ავტომატური ადამიანით. 
მისი აზრით, ცივილიზაციამ განავითარა უზარმა-
ზარი ტექნიკური ძალები, რომლებიც ბატონობენ 
თვით ადამიანებზე, აქცევენ მას მონად, კლავენ მის 
სულს. [2] 

რა თქმა უნდა,მეცნიერებისა და ტექნიკის პროგ-
რესის გარეშე შეუძლებელია საზოგადოების განვი-
თარება, ადამიანთა ცხოვრების პირობების გაუმ-
ჯობესება, მაგრამ ამავე დროს აუცილებელია ყუ-
რადღების გამახვილება იმ უაროფით შედეგებზეც, 
რომლებიც ახლავს მეცნიერულ-ტექნიკურ პროგ-
რესს. კერძოდ, საზოგადოების და მეცნიერების 
სხვადასხვა დარგის წარმომადგენელთა შეუნელე-

ბელი ყურადღების საგანი უნდა იყოს ის გარემოება, 
რომ საზოგადოებაში, სადაც მხოლოდ კომფორტია 
მიჩნეული უმაღლეს ღირებულებად და, აქედან 
გამომდინარე, ტექნიკური მოღვაწეობა ითვლება 
ერთადერთ სერიოზულ საქმედ-ადამიანის შრომა 
შესაბამისად მაქსიმალურად ხდება შემოქმედებითი 
ელემენტისგან დაცლილი და მექანიკური.

იქ, სადაც წარმოება სტანდარტულია, სადაც 
სტანდარტული საგნების მასობრივი წარმოებაა 
გამეფებული, შესაბამისი გადატრიალება ხდება 
აგრეთვე ადამიანთა სოციალურ სამყაროში: ასეთ 
საზოგადოებაში ინერგება განათლებულობის, 
რეჟიმის თავაზიანობისა და გონებამახვილობის 
სტანდარტებიც კი. ანალოგიური სტანდარტის მო-
ზღვავების საფუძველზე კი ადამიანის ცხოვრება 
კარგავს თვითცნობიერებისა და საკუთარ თავთში 
ჩაღრმევების უნარს და როგორც ნობელის პრემიის 
ლაურიატი, ცნობილი მეცნიერი და საზოგადო მო-
ღვაწე ა. შცაიცერი ამბობს, ნაცვლად პიროვნებად 
გახდომისა, ადამიანი დგება ადამიან-ნივთად გა-
დაქცევის საფრთხის წინაშე.

ნაწილობრივ მაინც რომ მოიხსნას ეს საშიშრო-
ება, ტექნიკური პროგრესი ხელს უნდა უწყობდეს 
ადამიანის სიცოცხლის შენარჩუნებას არა მხოლოდ 
ბიოლოგიური თვალსაზრისით, არამედ, რაც ყველა-
ზე მნიშვნელოვანია, შეუნარჩუნდეს მას სოციალუ-
რი ფუნქცია.

ადამიანის არსი ხომ სწორედ სოციალურობაში 
მდგომარეობს. იგი როგორც ინდივიდი მრავალმხ-
რივ ურთიერთობაშია სხვებთან, სადაც ეს ურთი-
ერთობები არ არსებობს, ადამიანები გულგრილნი 
ხდებიან ერთმანეთისადმი და მათ ხშირად ეუფლე-
ბათ სასოწარკვეთილების, მარტოობის, სევდისა და 
მოწყენილობის განცდა. ამიტომაც, მეცნიერების 
და, შესაბამისად, მისი მატერიალური გამოხატუ-
ლების-ტექნიკის უპირატესი განვითერების პირო-
ბებში, რასაც ამჟამად ადგილი აქვს საზოგადოება-
ში, საჭროა ყურადღება გამახვილდეს იმაზე, რომ 
მეცნიერება ადამიანური მოღვაწეობის ერთ-ერთი, 
მართალია, ძალიან მნიშვნელოვანი, მაგრამ არა 
ერთადერთი სახეა და მისი განვითარების პარა-
ლელურად ჯეროვანი ყურადღება უნდა დაეთმოს 
სინამდვილისადმი ადამიანის დამოკიდებულების 
სხვა, არანაკლებ მნიშვნელოვან ფორმებსაც (ზნე-
ობა, ხელოვნება, რელიგია და სხვა), რომელთა გა-
რეშე შეუძლებელია საზოგადოების ფუნქციონი-
რება და ადამიანთა სულიერი სრულყოფა. სწორედ, 
რომ მატერიალურად უზრუნველყოფილი ადამიანს 
ეწვევა ხოლმე უფრო ხშირად მარტოობისა და მო-
წყენილობის განცდა, ვიდრე სულიერად და ზნეობ-
რივად სრულყოფილ ადამიანს, რაც კიდევ ერთხელ 
აგრძნობინებს ადამიანს, რომ მისთვის სულიერებაა 
მთავარი და არა მატერიალურობა. არაპროგნოზი-
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რებადი და ადამიანის სულზე დამიზნებული ტექ-
ნიკა ამძაფრებს მათში განცდას იმის თაობაზე, რომ 
ადამიანი მოკვდავი და მაშასადამე, ტრაგიკულია. 

თუ ტექნიკა საბოლოოდ გაბატონდება ადამი-
ანზე და ცხოვრება გახდება უსაზრისო, მაშინ ხომ 
არაა გამართლებული ნიცშეს სიტყვები: ადამიანი 
არის არსება, რომელიც ვერ შედგა და არ გამოვიდა, 
ამიტომ იგი უნდა დაიძლიოს და გადაილახოს.

როგორც არაერთგზის აღინიშნა, თანამედრო-
ვე მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესი ქმნის არა 
მხოლოდ ახალ შესაძლებლობებს წინსვლისთვის, 
არამედ, ამავე დროს, არაერთი საჭირბოროტო ტექ-
ნიკური საშუალებების ერთიანი სისტემა შრომითი 
პროცესისათვის ითხოვს თითქმის გათანაბრებული 
ცოდნის, შეხედულებების, ემოციების, უნარ-ჩვევე-
ბის მქონე ადამიანებს.

მიღწეული საერთო წარმატებებით წახალისე-
ბული და გაბრუებული ადამიანები იქცევიან ერთ 
მთლიან მასად და მათი ურთიერთობები გამოხატე-
ბა მხოლოდ თანაყოფნაში, ერთმანეთის გვერდით 
არსებობაში. ასეთ პირობებში იკარგება ყოველ-
გვარი პიროვნული გამორჩეულობა, ორიგინალობა. 
ადამიანები თითქოს მხოლოდ ტექნიკური ფუნქცი-
ების მატარებელ და სტანდარტული ტიპის არსებე-
ბად გარდაიქცნენ, რის გამოც ისინი ერთმანეთის 
მიმართ ნაკლებად მიმზიდველნი და უინტერესონი 
ხდებიან. ყოველივე ეს კი ადამიანებს შორის გათი-
შულობის მიზეზი ხდება. ხანგრძლივი, ნამდვილი 
ურთიერთობების ნაცვლად ყალიბდებიან პრაგმა-
ტული მოთხოვნილებებიდან გამომდინრე შედა-
რებით სწრაფი კონტაქტები, დროებითი კავშიები, 
რომლებიც ძალიან მალე ქრებიან. 

ბუნებრივია, ტექნიკური პროგრესით გამოწვე-
ულ არსბით ცვლილებებს ადამიანების დიდი სიმ-
შვიდით ვერ ხვდებიან, პირიქით, იგი მათში ძალიან 
ხშირად მოულედნელობის ეფექტს, ექსტრემალური 
სიტუაციის განცდას და ფსიქოლოგიურ-ემოციურ 
სტრესებსაც კი იწვევს. ტექნიკისა და მეცნიერების 
განვითარების ადრეულ საფეხურზე, ნაკლებად და-
ძაბული და უსაფრთხო ტექნიკური გარემოს პირო-
ბებში ადამიანებს უფრო ნათელი წარმოდგენა ჰქო-
ნდათ ტექნიკის შემდგომი განვითარების პერსპერ-
ქტივებსა და მომავალზე. დღეს, გლობალიზაციისა 
და ტექნიკის მზარდი განვითარების პირობებში 
სულ უფრო წარმოიქმნებიან ნაკლებად პროგნოზი-
რებადი მოვლენები. არ ვიცით, რა იქნება ხვალ, რას 
გვიმზადებს ბედი, შესაბამისად, იკარგება სიმშვიდე 
და ადამიანს ეუფლება შიში მომავლის წინაშე, არ-
სებობს გარკვეული ზღვარი გარემოს იმ ცვლილე-
ბებისა (და ჩვენ შეგვიძლია მისი განსაზღვრა), რომ-
ლებთან ადამიანის ორგანიზმს შეგუება შეუძლია. 
ამ საზღვრების წინასწარ დაუდგენლად ამ ცვლი-
ლებების შეუფერხებელი ზრდით ჩვენ შეიძლება 

ადამიანთა დიდ მასებზე ისეთი ზემოქმედებები მო-
ვახდინოთ, რომლებსაც ისინი, უბრალოდ, ვერ აიტა-
ნენ. „ჩვენ ძალიან ვრისკავთ, როდესაც ადამიანებს 
ვაყენებთ ისეთ უჩვეულო მდგომარეობაში, რასაც 
მე მომავალის შოკს ვუწოდებ“-ამბობს ე. ტოფლერი. 
[3] 

არსებითი და რეგულარული ცვლილებების 
დროს მოზღვავებულ ინფორმაციათა ძალიან დიდი 
ნაკადი ადამიანებში სხვადასხვა ტიპის ფსიქოლო-
გიურ ცვლილებებს იწვევს, რაც ძალიან ხშირად გა-
უცნობიერებელ ხასიათს ატარებს. 

ცვლილებების დროს ირღვევა ადამიანის ში-
ნაგანი წონასწორობა და, შესაბამისად, მცირდება 
ცხოვრებისეული სიტუაციების ხანგრძლივობა. ეს 
ვითარება უფრო შესამჩნევი ხდება მაშინ, როცა 
ადამიანები კარგავენ თავიანთ საზოგადოებრივ 
მდგომარეობას და ძველებურად ვეღარ ახერხებენ 
საკუთარი შესაძლებლობების რეალიზებას. 

მეცნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის ერთ-ე-
რთი თავისებურება მდგომარეობს სისტემის-მეც-
ნიერება-ტექნიკა-წარმოების შექმნასა და მის გა-
ნუწყვეტელ განვითარებაში. მანქანები ცვლიან არა 
მხოლოდ ცოცხალ შრომას, არამედ თვით ადამიანს, 
მეცნიერების უშუალო საწარმოო ძალად გადაქცე-
ვამ, საწარმოო პროცესთა ვტომატიზაციამ არსები-
თად შეცვალა წარმოებაში ადამიანთა მოქმედების 
პრინციპი, მათი ამოცანები და შესაძლებლობები. 
წინ პლანზე წამოიწია ადამიანის მიერ ლოგიკურ 
ფუნქციათა შესრულებამ, საწარმოო პროცესთა 
მართვამ და კონტროლმა. სულ უფრო იზრდება 
ოპერატორების, ამწყობების, ტექნიკოს-ლაბორა-
ნტების, საკონტროლო-მზომავ ხელსაწყოთა მემო-
ნტაჟეების და სხვათა სამოქმედო ასპარეზი. სწრა-
ფი ავტომატიზირებული პროცესები ადამიანისაგან 
სწრაფი, ოპერატიული მოქმედების უნარს მოითხო-
ვს. თუ ადრე ადამიანის თვალთახედვის არეში მხო-
ლოდ მის მიერ დამუშავებული ობიექტი შედიოდა, 
ამჟამად კავშირი გვაქვს არა უშუალოდ შრომის 
ობიექტთან, არამედ ტექნოლოგიური პროცესის 
მსვლელობასთან მთლიანად, ასეთ დროს ადამიანი 
უნდა ერკვეოდეს შრომითი პროცესის არა მხოლოდ 
რომელიმე კონკრეტული ამოცანის განხორციე-
ლების შესაძლებლობაში, არამედ იგი საფუძვლია-
ნად უნდა იცნობდეს მთლიან შრომითი პროცესის 
მსვლელობას. როდესაც ვლაპარაკობთ მეცნიერე-
ბის, ტექნიკის და წარმოების მჭიდრო კავშირზე, 
აუცილებელია გავითვალისწინოთ ის გარემოება, 
რომ მეცნიერული და ტექნიკური აღმოჩენების და-
ნერგვას წარმოებაში მხოლოდ მაშინ აქვს სასურვე-
ლი სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტი, როდესაც 
იგი შეესაბამება წარმოების მუშაკთა მიზნებსა და 
შესაძლებლობებს. მეცნიერულ-ტექნიკური რევო-
ლუციის პირობებში შრომის პროცესი ყოველთვის 
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უნდა განიხილებოდეს წარმოებაში მეცნიერული 
აღმოჩენების დანერგვით გამოწვეული სიახლეე-
ბის, საწარმოო-ტექნოლოგიურ პროცესთა გათვა-
ლისწინებით. ეს გარემოება კიდევ ერთხელ ადამი-
ანის ფაქტორის როლის განუხრელ ზრდას უკავ-
შირდება. ბუნებრივია, ისმის კითხვა, რა დონეს შე-
იძლება მიაღწიოს ადამიანისა და მანქანის დამოკი-
დებულებამ, რა დონემდეა შესაძლებელი ზოგადად 
შრომის, კერძოდ კი გონებრივი შრომის ავტომატი-
ზაცია? ხომ არ გადაიქცევა ადამიანი მანქანის და-
ნამატად? საბოლოო ჯამში, ხომ არ მოეღება ბოლო 
ადამიანის შემოქმედებით შრომას? მიუხედავად იმ 
დიდი საშიშროებისა, რაც შეიძლება მოუტანოს მან-
ქანამ ადამინს, ადამიანის გონივრულმა მოქმედებამ 
უნდა დაძლიოს ეს წინააღმდეგობები. თავისთავად 
კი ადამიანის გონებრივი, ინტელექტუალური შე-
საძლებლობები არასდროს გაღარიბდება, რადგან 
შემოქმედებითი მოღვაწეობა უნდა განვიხილოთ, 
როგორც ადამიანის აზროვნების ისეთი ნაირსახეო-
ბა, რომელიც ქმნის მოქმედების ახალ სისტემას, ან 
აღმოაჩენს ადამიანთა გარემომცველ მოვლენათა 
ჯერ კიდევ უცნობ კანონზომიერებებს. მომავალი 
სამყარო არ უნდა იყოს რობოტთა სამყარო, არამედ 
იმ ადამიანთა სამოქმედო ასპარეზი, რომელთა 
ფუნქცია, უწინარეს ყოვლისა, შემოქმედება, მეცნი-
ერული კვლევა-ძიება და ჭეშმარიტების დადგენაა. 
ადამიანი ხომ არ არის თავის თავში ჩაკეტილი არსე-
ბა, მისი მზერა გარე სამყაროზეცაა მიმართული და 
ყოველთვის ცდილობს მაქსილალურად მოახერხოს 
თავისი ძალებისა და უნარების ობიექტივაცია.

მომავალმა სამყარომ კიდევ უფრო მკაცრი 
ბრძოლა უნდა გამოუცხადოს ადამიანის გონების 
შეზღუდულობას. მან არ უნდა მისცეს ადამიანს 
თვით დამშვიდების უფლება, დაელოდოს როდის გა-
მოჩნდებიან მონა-რობოტები. დღევანდელი დროის 
ამოცანაა-რაც შეიძლება სწორი მიმართულება მი-
ეცეს ადამიანისა და მანქანის ურთერთობას. ერთი 
მეორისაგან პრინციპულად უნდა გავმიჯნოთ და გა-
ვითვალისწინოთ ორი რამ: ტექნიკური თვალსაზრი-
სით რისი გაკეთება შეუძლია ადამიანს და რამდენა-
დაა მიზანშეწონილი მისი დამზადება. ამ საკითხის 
რაციონალურად გადაჭრაზე დიდადაა დამოკიდე-
ბული კაცობრიობის ბედი, მისი მომავალი. ყოველი 
შექმნილი ტექნიკური სიახლე ადამიანის გონიე-
რებისა და საზრიანობის მაჩვენებელი უნდა იყოს. 
ცივილიზაციური განვითარების ნებისმიერი ახალი 
ეტაპი არსებითად ცვლის ადამიანის ბუნებისადმი 
დამოკიდებულებას, რაც თავისთავად თვისობრი-
ვად ახალი ღირებულებითი ორიენტაციის შემუ-
შავებაში უნდა გამოიხატებოდეს, რაშიც პირველ 
რიგში ადამიანთა შემოქმედიბითი მოღვაწეობისა 
და მისი პერსპექტივების ახალი გაგება მოიაზრება. 

როგორი იქნება მეცნიერებისა და ტექნიკის გა-

ნვითარების შემდგომი გზა, როგორ გამოიყენებენ 
ადამიანები ამ პროგრესს და მის მიღწევებს, ეს დი-
დად არის გდამოკიდებული ადამიანთა კულტურის 
დონეზე, კულტურა კი თვითონ განიცდის მიეც-
ნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის გავლენას და 
როგორც ხშირად მიუთითებენ ხოლმე, ეს გავლენა 
მკვეთრად უარყოფითი ხასიათისაა. მის შესახებ ბე-
ვრს წერენ ფილოსოფოსები, სოციოლოგები, მწერ-
ლები, ხელოვნების წარმომადენლები და სხვა. მათ 
ნააზერვში სჭარბობს ტენდენცია, სადაც გამოთ-
ქმულია არცთუ უსაფუძვლო პესიმისტური მოსა-
ზრება იმის თაობაზე, რომ მტრ,-მეცნიერებასა და 
ტექნიკის უპირატესი განვითარების წყალობით,-ან-
გრევს კულტურას საერთოდ და ზნეობრივ ცნობიე-
რებას განსაკუთრებით. ჩვენ შეგვიძლია არ გავიზი-
აროთ ეს უკიდურესად პესიმისტური აზრი, მაგრამ 
ხსენებული ხიფათი დიდი ყურადღების ღირსია, ეს 
საკმაოდ ცხადია და ნათელი. 

ადამიანის მიზანი უნდა იყოს ტექნიკური აღმო-
ჩენების გონივრული წარმოება, მართვა და მისი 
მიზნობრივად გამოიყენება. ბომბში, როგორც ასეთ-
ში, როგორც ფიზიკურ მოწყობილობაში, რომელშიც 
უზარმაზარი ენერგიაა აკუმულირებული, თავისთა-
ვად არც დადებითი და არც უარყოფითი ღირებუ-
ლება არ იგულისხმება, თუმცა მისი გამოყენება 
შესაძლებელია როგორც კეთილი, ასევე ბოროტი 
საქმისთვის. [4] 

სწორედ ამიტომაა საჭირო და აუცილეელი მისი 
გონიერი მართვა. შესაძლებელიც რომ იყო დამო-
უკიდებელი სუპერმოაზროვნე მანქანების შექმნა, 
იგი ვერავითარ სიკეთეს ვერ მოუტანს კაცობრიო-
ბას. მანქანა ყოველთვის იმ საქმეს უნდა მოემსახუ-
როს, რა მიზნისთვისაცაა იგი შექმნილი.

მეცნიერებისა და ტექნიკის განუხრელმა განვი-
თარებამ არ უნდა წარმოშვას აზრი იმის თაობაზე, 
რომ თითქოს კულტურის მონაპოვრებიდან მეცნი-
ერება და ტექნიკა ერთადერთი ღირებულების მქო-
ნე ფენომენია და არა ერთი-ერთი სხვა არანაკლებ 
მნიშვნელოვანი კულტურის მოვნელების გვერდით. 

მენციერებისა და ტექნიკის როლის ყოველგვარ-
მა გაზვიადებამ შესაძლებელია ადამიანი მიიყვანოს 
ინტერესების ცალმხირივად წარმართვამდე, რაც, 
თავისთავად, საზიანოა კულტურისა და, შესაბამი-
სად, ადამიანათა ჰარმონიული განვითარებისთვის. 

აღსაღნიშნავია ის გარემოებაც, რომ ტექნიკურ 
მეცნიერებათა შესაძებლობების მიმართ გადაჭა-
რბებული ოპტიმიზმი იწვევს თითქმის ყველა სფე-
როში ტექნიკური აზროვნების წესის უნივერსალი-
ზაციის ტენდენციის დამკვიდრებას. ამ სახიფათო 
ტენდენციამ, ადამიანისა და ადამიანური ურთიე-
რთობების კვლევის სფეეროშიც კი შეაღწია. თუმცა 
„ადამიანის საქციელი არ დაიყვანება მექანიკურ-მი-
ზეზობრივი ტიპის საქციელზე, ამიტომაც ტექნი-
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კურ-მეცნიერული წესით რომ ვიაზრებთ ადამიანს, 
ანუ „სციენტისტურ ანთროპოლოგიას“, რომ ვე-
ნდობით და ვუჯერებთ, მხედველობიდან ვუშვებთ 
ადამიანის პრინციპულ თავისებურებას-მის თავი-
სუფლებას. [5] 

მეცნიერულ-ტექნიკურ რევოლუციას ყოველ-
თვის უნდა ვიხილავდეთ არა როგორც თავისთა-
ვად მოვლენას, არამედ მრავალგვაროვანი სოცი-
ალური შედეგების გამომწვევ მიზეზს, რომელსაც 
დღეს გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს საზოგაოე-
ბისათვის, მისი მომავლისათვის. ამიტომაცაა, მეც-
ნიერულ-ტექნიკური რევოლუციის ქმნადობისა 
და მართვის პროცესში გადამწყვეტი ყოველთვის 
ადამიანის გონიერებაა, ვიდრე ადამიანთა ბიოლო-
გიური არსებობის შენარჩუნებისათვის სხვადასხვა 
ხელოვნურ საშუალებათა შექმნა. სხვაგვარად რომ 
ვთქვათ, აუცილებელია გარკვეული ღირეულებითი 
ორიენტაციის ჩამოყალიბება, რომელიც გაითვა-
ლისწინებს იმ მეტად მნიშვნელოვან გარემოებას, 
რომ, თუ ადამიანისა და მეცნიერულ[-ტექნიკური 
პროგრესის ურთიერთობის თანამედროვე დონე-
ზე ჭარბობს ეკონომიკური და ტექნიკური ინტერე-
სები, ეს ორიენტაცია თანდათან უნდა შეიცვალოს 
ისეთნაირად, რომ ადამიანი მთელი თავისი სული-
ერი სამყაროთი, ინტერესების სიმდიდრით იქცეს 
ყოველგვარ ეკონომიკურ, ტექნიკურ, ტექნოლო-
გიურ გარდაქმნათა ერთადერთ უმნიშვნელოვანეს 
ფიგურად. ეს გარემოება კიდევ ერთხელ ადასტუ-
რებს , თუ რაოდენ დიდი მნიშვნელობა აქვს მეცნი-
ერულ-ტექნიკური რევოლუციის ბუნების, მისი გა-

ნვითრების თავისებურებათა მეცნიერულ კვლევას, 
მისი სოციალური შედეგების გააზრებას ფილოსო-
ფიური თვალსაზრისით.

მხოლოდ იმ პროგრესს და ისეთ ცვლილებებს, 
გარდაქმნებს აქვთ არსებობის უფლება და მხოლოდ 
ისეთ პროგრესს უნდა შეეწყოს ხელი, ისეთი პროგ-
რესი უნდა წახალისდეს, რომელიც შეესაბამება და 
შეესატყვისება ადამიანის ინტერესებს და იმყო-
ფება ადამიანთა ადაპტაციის უნარის ფარგლეში. 
ამიტომაცაა, რომ ჩვენს დროში მეტად აქტუალუ-
რია პრაქტიკული გონების პრიმატის ანუ ზნეობის 
მიზნებისადმი მეცნიერული კვლევების დაქვემდე-
ბარების პრობელემა. ეს პრობლემა ერთიანად მნიშ-
ვნელოვანი და საყურადღებოა როგორც ჰუმანიტა-
რული დარგის მენიერეთათვის, ისე ტექნიკურ-სა-
ბუნებისმეტყველო მეცნიერებათა სფეროს წარმო-
მადგენლებისათვის.
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ATTEMPT TO RESTORE THE NATIONAL COUNCIL 
AND THE GEORGIAN EMIGRATION IN 1951- 1955

shota vadachkoria
Doctor of Historical Sciences

SUMMARY
1). In the early 1950s internal confrontation of 

Georgian political emigration reached the highest level. 
The Georgian immigration overwhelmed by personal 
ambitions failed to maintain the seeming unity.  The 
attempts of the judicious new generation of Georgian 
emigration to unite around the government of Georgian 
political forces based on the old generation’s 30-year 
experience of anti-Soviet struggle. This was supported 
by the American Committee; 2). The document “On the 
Tasks of the Former National Government” adopted at 
the meeting of Georgian political emigration (28 Jan-
uary, 1951) aimed to create a united Georgian center, 
regulate the relations between the government and Na-
tional Council. The resolution adopted by the National 
Council at Paris Congress (4 November, 1952) on the 
expansion of the National Council envisaged unification 
of Georgian immigrant political groups and successful 
management of the Georgian affairs. The opponents of 
this idea played the role of a murderer in the restoration 
of Georgian state, and willfully or unwillingly served the 
interests of Soviet Russia; 3). The “Memorandum” pub-
lished in journal “Kavkaz” by the ‘Paris Center’ (headed 
by: R. Gabashvili, I. Zurabishvili) featured discrediting 
the political forces supporting Georgian emigration 
government and national council throughout Europe. 
The resolution adopted by the National Council (20 
October, 1951 attended by Georgian delegates from 40 
countries) announced the activities of this group as an 
attempt to drop the Georgian political flag and to pur-
sue interests of Soviet Russia.

*   *   *  *
 qarTuli emigraciis politikuri saqmiano-

bis ZiriTadi mimarTuleba, saqarTvelos damou-
kideblobis aRdgenis ideaze iyo dafuZnebuli. 
am fundamentur sakiTxTan mimarTebaSi,  poli-
tikuri partiebis liderTa Sexedulebebi da 
gegmebi urTierTgamomricxav debulebebs Sei-
cavda. emigraciis SigniT arsebuli dapirisp-
ireba, pragmatuli gadawyvetilebebis miRebis 
xelSemSlel bariers qmnida. arada, TaobaTa cv-

lis Sedegad, qarTuli emigraciis politikur 
sivrceSi Seqmnili vakumidan gamosvlis erTa-
derT saSualebas, im etapze erTiani samoqmedo 
gegmis SemuSaveba da xeli- xelCakidebuli for-
miT moqmedeba warmoadgenda. amis aucilebloba, 
dasavleT evropis liderebis mxridan qarTuli 
emigraciis saqmianobiT dainteresebiTac iyo 
ganpirobebuli. 

aRniSnulis gaTvaliswinebidan da evropaSi 
mimdinare politikuri procesebidan gamomdin-
are, `yofili erovnuli mTavrobis amocanebis 
Sesaxeb~ Sedgenil dokumentSi principulad iyo 
dasmuli sakiTxi: a)sasicocxlo mniSvnelobis 
problemebTan mimarTebaSi miRweuli yofiliyo 
qarTuli emigraciis erTianobis SenarCuneba; b)
moexdinaT erTiani avtoritetuli makoordini-
rebeli organos Seqmna da memkvidreobiT miRe-
buli yvela saqmeebis gaZRolis misadmi Cabareba; 
3)qarTvel emigrantebs Sexedulebisamebr aer-
CiaT axali xelmZRvaneli organo da misi aRmas-
rulebeli komiteti, romlic emigraciis axali 
Taobis warmomadgenlebiT iqneboda ZiriTadad 
dakompleqtebuli; 4)emigraciis gaxangrZlive-
bis SemTxvevaSi, axladSeqmnili organos saqmia-
noba, Taobidan- Taobas Seuferxeblad unda ga-
dacemoda. 

dasaxuli miznis ganxorcielebis mcdelo-
bas warmoadgenda qarTuli emigraciis social- 
demokratiuli partiis liderTa iniciativiT 
1951 wlis ivlis- agvistoSi parizSi mowveu-
li TaTbiri. (eswrebodnen: parizis social- 
demokratiuli organizaciidan gr.urataZe da 
k.gvarjalaZe; parizis gaerTianebuli social- 
demokratiuli organizaciidan n.cincaZe da 
r.arseniZe). 

 TaTbirma ori sakiTxi ganixila: 1)Seqmnili 
organizaciis mier erovnul- ganmaTavisufle-
beli muSaobisTvis ZiriTadi saxelmZRvanelo 
principebi da 2)erovnuli politikuri centris 
wesdebis proeqti. TaTbirze miRweuli SeTanx-
mebiT, centris daniSnuleba da misi Semadgen-
loba Semdegi formiT ganisazRvra: a)axladSeqm-
nil centrs, sazRvargareT gaweuli saqmianobis 
mTeli pasuxismgebloba Tavis Tavze unda aeRo. 
maqsimalurad daecva erToblivi muSaobisa da 
mTlianobis principi; b)centris Semadgenloba 
politikuri partiebisa da dajgufebebis warmo-

განახლებული ეროვნული საბჭოს შექმნის მცდელობა 
და ქართული ემიგრაცია (1951- 1955 წწ.)

შოთა ვადაჭკორია
istoriis mecnierebaTa doqtori
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madgenlebis bazaze unda dakompleqtebuliyo. 
misi Sevseba im calkeuli pirovnebebiT momx-
dariyo, romelTa saqmianoba centrisTvis sa-
sargeblo iqneboda. (scsia. f. 2117. aRw. 1. saq. 412. 
furc. 7) aseTi gadawyvetilebebis miuxedavad, 
qarTuli emigraciis social- demokratiuli 
partiis politikur ZalTa gaerTianeba SeuZle-
beli gaxda. amis ZiriTadi mizezi partiis lid-
erTa gansakuTrebuli ambicia iyo. es mourCene-
li ̀ seni~, qarTuli emigraciis yvela politikur 
mimdinareobas axasiaTebda. am faqtTan dakav-
SirebiT Jurn. `mebrToli saqarTveloSi~ dabe-
Wdil statiaSi_ `Cveni gaTiSulobis mizezi~_  
g.wereTeli gulistkiviliT werda: `ra dasama-
lia, rom uTanxmoeba ara principul- ideolo-
giuri xasiaTisa iyo, aramed piraduli, zogierT 
moxuc politikur moRvaweTa piradi SuRliT 
gamowveuli. kerZo angariSebi, piradi ambiciebi 
da urTierTSoris kinklaoba pirvelobisaTvis_ 
es Cveni istoriuli mteri mogvdevs aq emigraci-
aSi da mosvenebas ar gvaZlevs... Tu vinmes gulwr-
felad gaerTianeba unda da... dabrmavebuli ar 
aris piradi ambiciebiT, es gaerTianeba mxolod... 
erovnuli mTavrobis irgvliv SeiZleba da ara 
umisod...~ (Jurn. `mebrZoli saqarTvelo~1953. # 
3 gv. 12)  

XX 50- ian wlebSi saerTaSoriso arenaze mim-
dinare antisabWour saqmianobaSi aqtiurad da 
warmatebulad CarTvis erT- erT ganmapirobeb-
el faqtors, qarTuli emigraciis erTiani samo-
qmedo programiT gamosvla warmoadgenda. Tuki 
amas ver SeZlebdnen, evropis saxelmwifos li-
derebis winaSe, ufrosi Taobis 30 wliani Tav-
dadebuli antisabWouri saqmianobis ganule-
bas moaxdendnen. es sapasuxismgeblo misia, emi-
graciis axali Taobis umetesobas kargad hqonda 
gacnobierebuli da ufrosi Taobis SemorCenil 
gamobrZmedil politikur moRvaweebTan erTad, 
emigraciis politikuri Zalebis konsolidaci-
isaTvis TavgamodebiT ibrZodnen. 

 am mimarTulebiT maTi mxridan gadadgmul 
pirvel qmediT nabijs, 1951 wlis 28 ianvars q. 
parizSi mowveuli qarTuli politikuri em-
igraciis sazogado kreba warmoadgenda. misi 
monawileni, mTavrobisa da erovnuli sabWos 
urTierTobis Sesabamisi wesdebiT dareguli-
rebis aucileblobis sakiTxs ayenebdnen. kre-
bis monawileebze gansakuTrebuli zemoqmedeba 
e.gegeWkoris gamosvlam moaxdina. igi r.gabaS-
vilis jgufis wevrebs  Seaxsenebda: `moxucebu-
loba gvaZlevs Cven or priveligias: erTi gamoc-
dilebas da meore Cven karieras ar veZebT. ukve 
axalgazrdobaSi Cvenma karieram miaRwia Tavis 

apogeas. amitom Cveni Tqma Tqvendami mxolod 
simarTlis beWeds atarebs. rodesac sakiTxi Cve-
ni fizikuri gadarCenisa sdgas, Tqven awarmoebT 
brZolas noe Jordanias winaaRmdeg da gangeb ivi-
wyebT stalins. es aris politika ara erovnuli, 
aramed piradi grZnobebisa da yvelaze umciresi 
politika... Tu Tqveni saqcieli karg moqmede-
bad migaCniaT, didi moTxovnilebis xalxi ar 
yofilxarT... emigraciis saRmrTo valia yavdes 
politikuri centri, rom mTavrobis movaleobas 
xeli Seuwyos.~

zemoaRniSnul sakiTxTan mimarTebaSi gamar-
Tuli diskusiis monawileTa  (ak.Cxenkeli, p.sar-
jvelaZe, gr.urataZe, m.gobeCia, r.arseniZe, 
e.gegeWkori, n.uruSaZe, k.gvarjalaZe, v.asa-
Tiani, s.saRiraSvili, n.cincaZe) Sexedulebebis 
maqsimalurad gaTvaliswinebiT, imave krebis 
mier miRebul dadgenilebaSi vkiTxulobT: `1)
Seqmnili iqnas erTi qarTuli centri, romel-
Sidac warmodgenili iqnebian mTeli qarTuli 
politikuri Zalebi (es centri iTanamSromlebs 
ucxoeTSi myof erovnul qarTul mTavrobas-
Tan); 2)kreba ar scnobs 1949 wlis 7 noembers qa-
rTvelebis erTi nawilis mier Sedgenil egreT 
wodebul `politikur centrs ucxoeTSi~ da mis 
arsebobas erovnuli interesdebisaTvis mavned 
aRiarebs; 3)krebas sasargeblod miaCnia arCeuli 
iqnas komisia, romelic izrunebs erTi qarTuli 
centris Sesaqmnelad.~

qarTuli politikuri emigraciis bazaze 
axali organos Seqmnis aucileblobis dasmas, 
dadebiTad Sexvda saqarTvelos emigraciuli 
mTavrobis warmomadgenelebi. amis dadasture-
bas, qarTvel emigrantTa erovnuli sabWos 
parizis yrilobaze (1952 wlis 4 noemberi), saqa-
rTvelos mTavrobis mxridan gakeTebuli ofi-
cialuri gancxadeba warmoadgens. es dokumenti, 
forumis monawileebs emigraciis politikuri 
Zalebis gaerTianebis aucileblobas erTxel 
kidev Seaxsenebda. amasTan dakavSirebiT, imave 
dokumentSi vkiTxulobT: `Cven siamovnebiT 
vegebebiT saerTo organos daarsebas ucxoeTSi 
da vimedovnebT, rom igi Tavis irgvliv Semoi-
krebs mTels politikur cocxal emigracias da 
imaTac, vinc dRes aq ar aris warmodgenili, male 
Tqvens winaSe vixilavT. dRevandeli Tqveni mra-
valricxovani da mravalferovani yriloba Tav-
debia imis, rom amieridan qarTveli emigraciis 
farTo wreebi, romelTa gaerTianebas Cven mudam 
vcdilobT, erTsulovnad imuSaveben saqarTve-
los ganTavisuflebis saqmezed.~ (scsia. f. 1861. 
aRw. 3. saq. 398. furc. 6)

 imave sxdomaze miRebuli wesdebis mixedviT, 
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axlad arCeuli organos_ `erovnuli sabWos,~ 
ZiriTadi funqcia Semdegi formiT ganisazRvra: 
a)qarTuli politikuri emigraciis gaerTianeba 
da meTauroba; b)saqarTveloSi erovnul- gan-
maTavisuflebeli moZraobis aRorZinebisad-
mi xelSewyoba- daxmareba; g)gafarToebuli 
`erovnuli sabWos~ SemadgenlobaSi myofi axali 
da ufrosi Taobis erToblivi muSaobiT, saqarT-
velos damoukideblobis aRdgenamde erovnuli 
droSis Rirseulad tarebas uzrunvelyofa. 

dasaxuli miznis misaRwevad, xelmZRvanelo-
bis iseTi forma unda SeemuSavebinaT, rom qar-
Tuli politikuri emigracia, erovnul- ganmaT-
avisuflebeli moZraobis `relsebidan~ ar amo-
vardniliyo. am urTulesi amocanis gadawyveta 
da arsebuli siZneleebisadmi Tavis garTmeva, 
mxolod saxelmwifoebrivad moazrovne da pira-
di ambiciebiT gantvirTul adamianebs SeeZlo. 
qarTuli emigraciis axal Taobas, konstantine 
kandelaki am poziciidan im sizneleebis Seax-
senebda, romelic saqarTvelos demokratiuli 
respublikis emigraciuli mTavrobis winaSe 
aRimarTa da dasaxuli miznis bolomde miyvanis 
xelSemsleli faqtori gaxda. misi samarTliani 
mtkicebiT: 1)saqarTvelos suverenitetis aR-
sadgenad emigraciuli mTavrobis warmatebu-
li saqmianobis garkveuli formiT Seferxeba, 
TaobaTa fizikurad cvlam ganapiroba. umZimes 
pirobebSiac ki, mTavrobis arcerTi wevri ar 
gaqcevia dakisrebul sapasuxismgeblo movaleo-
bas da mTeli Segnebuli cxovreba, saqarTvelos 
ganTavisuflebisTvis brZolas Seswira; 2)maTi 
mxridan Cafiqrebuli saqmisadmi maRal doneze 
gaZRola, nivTieri da fizikuri mdgomareobiT 
Seqmnili vakumis gamo gaxda SeuZlebeli; 3)n.
Jordanias gardacvalebis Semdeg, damfuZnebeli 
krebis mandatiT aRWurvili erovnuli mTavroba 
faqtiurad aRar arsebobda. darCenili misi sam 
wevri gamodioda ara rogorc erovnuli mTav-
roba, aramed, rogorc erovnuli mTavrobis war-
momadgenlebi; 4)e.gegeWkoris gardacvalebiT 
mdgomareobis ukiduresad gauaresebam, qarTu-
li politikuri emigraciis erT muStad Sekvra 
da konsesusze dafuZnebuli samoqmedo gegmis 
SemuSaveba aucilebeli gaxada. 

aseT umZimes fonze, saqarTvelos social- 
demokratiuli partiis parizis organizaciis 
mier Sesabamisi deklaraciis miReba (1954 weli) 
da oficialurad gamoqveyneba drouli iyo. es 
dokumenti principulad ayenebda sakiTxs: 1)
dauyovnebliv dawyebuliyo emigraciaSi myofi 
yvela qarTuli politikuri partiebisa da kavka-
siis erebis liderebTan molaparakeba; 2)sabWoTa 

ruseTisadmi dapirispireblad Seqmniliyo saer-
To fronti; 3)Sesabamisi safexuri momzadebu-
liyo daCagruli erebis erovnuli saxelmwifoe-
briobis aRdgenisaTvis brZolis gasaZliereb-
lad.

problemis aseTi formiT im etapze dasma, 
saerTaSoriso politikuri situaciis cvale-
badobas efuZneboda da misi gamoyeneba maqsi-
malurad unda momxdariyo. mxedvelobaSi maqvs 
sabWoTa ruseTisadmi evropis qveynebis damok-
idebulebis safexurebrivad cvlis procesi. am 
saqmeSi gansakuTrebul rols `aRmosavleT  cen-
traluri evropis seqcia evropuli moZraobisa~ 
asrulebda. mis SemadgenlobaSi cxra saxelmwi-
fos (Cexoslovakia, poloneTi, ungreTi, iugo-
slavia, bulgareTi, rumineTi, latvia, estone-
Ti) devnili saxelisuflebo warmomadgenlebi 
iyo gaerTianebuli. am organizaciis moqmedebis 
areali poloneTsa da baltiis saxelmwifoTa 
aRmosavleTis sazRvrebTan mTavrdeboda. mis 
ZiriTad amocanas warmoadgenda: 1)aRmosav-
leT evropis aRmSeneblobiTi saqmianobisa da 
ekonomikuri aRorZinebisaTvis iseTi safuZ-
veli moemzadebina, romelic zemoaRniSnuli 
qveynebis ganTavisuflebis Semdeg, maTi aRor-
Zinebis xelSemwyobi gaxdeboda; 2)am qveynebis 
ganTavisuflebis sasargeblod, dasavleT evro-
paSi politikuri propaganda gaZlierebinaT; 3)
strasburgSi Sekrebili `evropis saTaTbiros~ 
mier daarsebul `specialur komitets~, zemoT 
CamoTvlili qveynebis interesebidan gamomdin-
are, meti yuradReba gamoeCina. es komiteti `ev-
ropis saTaTbiros~ wevrebisgan, evropis parlam-
entarebisgan Sedgeboda da mis ZiriTad amocanas 
im etapze sruliad evropis mTlianobis aRdgena 
warmoadgenda.

 im SemTxvevaSi Tuki qarTuli emigraciis li-
derebi aRniSnul `specialur komitetTan~ re-
aluri TanamSromlobis safexurs Seqmnida, misi 
meSveobiT, `ltolviTa centralur da aRmosav-
leT evropis komisiasTan~ urTierTobis Sesa-
Zlebloba miecemoda. am mimarTulebiT qmediTi 
nabijis gadadgma imiTac iyo aucilebeli, rom 
am komisiis saqmianobis arealSi, sabWoTa ruse-
Tis mier damonebuli erebidan ukrainelebi, 
belorusebi da qarTvelebi ver moxvdnen. arse-
buli xarvezis gamosworebisa da evropis lid-
eri saxelmwifoebis yuradRebis epicentrSi mo-
qcevis mizniT, ukrainis, belorusiisa da qarT-
velebis emigraciebis liderebma,  `ltolvilTa 
centraluri da aRmosavleT evropis komisiis~ 
mier londonSi mowveuli konferenciis (1950 w. 
21- 24 ianvari) maqsimalurad gamoyenebas Seecad-
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nen. mxedvelobasi maqvs mati mxridan,  konfer-
enciis mimdinareobis paralelur reJimSi, daCa-
gruli erebis axali komitetis Seqmnis faqti da 
konferenciisadmi Sesabamisi rezoluciiT Tavi-
anTi damokidebulebis sajarod gaaxmovaneba.

dokumenturi masaliT dasturdeba rom qar-
Tuli emigraciis warmomadgenlebma saqarTve-
los sakiTxiT, evropis saTaTbiros anu sabWos 
daintereseba scades. amis Sesaxeb saintereso 
informacias Seicavs sandros mier Tomasadmi 
1955 wlis 13 maisiT daTariRebuli werili. am 
dokumentidan irkveva: 1)stambolSi mimdinare 
evropis sabWos komisiis sesiis sxdomaze miwveu-
li `ltolvilTa damxmare komitetis~ muSaobaSi 
sateliti qveynebis (poloneTi, CexeTi, ungre-
Ti, rumineTi, iugodlavia, belgia, albaneTi) 
warmomadgenlebTan erTad, qarTvelebic iReb-
da monawileobas. komisiis Tavmjdomaris karl 
vistradis rekomendaciiT, qarTulma mxarem 
sxdomis monawileebs saqarTvelos okupaciisa 
da saerTaSoriso samarTlebrivi mdgomareo-
bis umniSvnelovanesi sakiTxebi gaacno; 2)imave 
sxdomaze, qarTuli emigraciis warmomadgen-
elma, dasabuTebuli formiT saqarTvelosTvis 
sateliti qveynebis statutis miniWebis sakiTxi 
daayena; 3)karl vistradim qarTvelebs, saqarT-
velos sakiTxis komisiis sxdomaze ganxilvis 
da evrosabWosadmi moxsenebis saxiT wardgenis 
piroba misca. aRniSnuli faqtebidan gamomdin-
are, werilis avtori, saqarTvelos mTavrobis 
warmomadgenels Seaxsenebda: a)strasburgSi 
saqarTvelos sakiTxi oficialur doneze daey-
enebina; b)maqsimalurad cdiliyo `evrosabWos~, 
saqarTvelos warmomadgenlebTan iseTive urT-
ierToba hqonoda, rogorc sateliti qveynebis 
erovnul centrebTan; 4)dasaxuli miznis miRw-
evis SemTxvevaSi, sruli SesaZlebloba Seiqmne-
boda, rom sateliti qveynebis materialuri 
daxmarebis nusxaSi `evrosabWos,~ saqarTveloc 
Seeyvana. am mimarTulebiT gaweuli warmatebu-
li muSaobis Sesaxebaa saubari imave sandros 
mier k.kandelakisadmi 1955 wlis 29 maiss gagza-
vnil werilSi. masSi xazgasmiTaa miTiTebuli 
evrosabWos komisiasTan urTierTobis safex-
urebrivad gaumjobesebis Sesaxeb. `evros-
abWos sagangebo komisiasTan pirdapiri kavSiri 
avawyveT, ukeT rom vTqvaT, mis samdivnosTan... 
Cvenma komitetma daadgina mimarTos komisias, 
raTa saqarTvelos warmomadgenloba daSvebuli 
da cnobili iqnes satelitebTan Tanabrad. Ses-
aferisi memorandumi amis Sesaxeb gaigzavneba am 
dReebSi... aqve gigzavni zogierT dokumentebs, 
romelic miviReT komisiis samdivnodan.~

 Sesabamisi dokumentebis miukvlevlobidan 
gamomdinare, SeuZlebeli xdeba dadgindes, gag-
zavnili iqna Tu ara daniSnulebisamebr zemoaR-
niSnuli memorandumi da imave komisiis wevrebis 
mxridan ra reagireba gakeTda. erTi ram dabe-
jiTebiT SeiZleba iTqvas, rom qarTuli emi-
graciis samTavrobo warmomadgenlebi maqsimal-
urad cdilobdnen, evrosabWosgan saqarTvelos 
sateliti qveynis statuti mieRo. amis dasadas-
tureblad k.kandelakis mier n.cincaZisadmi gag-
zavnili werili (1955 wlis 1 ivnisi) gamodgeba. am 
sakiTxs exeba safrangeTSi myofi qarTvel mxe-
darTa kavSiris saxeliT al.kinwurasvilis mier 
k.gvarjalaZisadmi gagzavnili werilic (1955 
wlis 4 ivnisi). am dokumentSi garkveviTaa mi-
TiTebuli, rom evrosabWoSi qarTvelTa sagange-
bo delegacia unda yofiliyo daniSnuli, rom-
lis xelmZRvaneli prof. mixeil musxeliSvili 
iqneboda. `misi azriT, da me am azrs savsebiT viz-
iareb- wers al.kinwuraSvili- es delegacia unda 
Sedgebodes qarTvel emigraciaSi myofi yvela 
politikuri elementebisgan. amisda mixedviT 
Cven SevadgineT am delegaciis mandatis proeqti, 
romelsac gigzavni am werilTan erTad. rodesac 
es delegacia iqneba Semdgari, is daswers memo-
randums Cveni saerTaSoriso uflebebis Sesaxeb 
da inaxulebs yvela ucxoel politikur moR-
vaweebs, romelTac SeuZliaT am saqmeSi dagvexma-
ron.~ (scsia. f. 1861. aRw. 3. saq. 415. furc. 15- 16)   
imave k.kandelakis mier sandrosadmi gagzavnil 
sapasuxo werilSi (1955 wlis 18 maisi), stras-
burgSi Casvla da komisiis wevrebTan Sexvedra 
aucileblobadaa miCneuli. iqve isicaa aRniSnu-
li, rom am sapasuxismgeblo da friad saWiro 
misiis Sesruleba, finansebis uqonlobis gamo 
SeuZlebeli xdeboda. im dokumenturi masalebis 
mixedviT, romelic Cems mier iqna mopovebuli, 
qarTuli samTavrobio emigracia umZimes ekono-
mikur pirobebSi imyofeboda da maT mier ganx-
orcielebuli nebismieri samuSao enTuziazmze 
iyo dafuZnebuli. miuxedavad amisa, qarTuli em-
igraciis liderebi Zalasa da energias ar zoga-
vda, saerTaSoriso organizaciebis yuradRebis 
epicentrSi rom moxvedriliyvnen. mdgomareobas 
evropis qveynebis mier Seqmnili organizaciebis 
muSaobis Taviseburebebi arTulebda. aqedan ga-
momdinare, maTi mxridan raime gansakuTrebuli 
daxmarebis realuri imedi im etapze ar Canda.                                        

 amrigad, 1)XX saukunis 50- iani wlebis dasawy-
isSi, qarTuli politikuri emigraciis Sida da-
pirispirebam umaRles safexurs miaRwia. piradi 
ambiciebiT gadatvirTulma qarTulma emigraci-
am, garegnulad moCvenebiTi erTianobis Senar-
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Cunebac ki ver SeZlo. 
qarTuli emigraciis saRad moazrovne axali 

Taobis warmomadgenlebis mxridan qarTuli 
politikuri Zalebis mTavrobis garSemo gaer-
Tianebis mcdeloba, ufrosi Taobis antisabWou-
ri brZolis 30 wlian gamocdilebas efuZneboda. 
am SemarTebas, amerikuli komitetis Tanadgoma 
ganapirobebda.

2)qarTuli politikuri emigraciis krebaze 
(1951 wlis 28 ianvari) `yofili erovnuli mTav-
robis amocanebis Sesaxeb~ miRebuli dokumenti, 
erTiani qarTuli centris Seqmnas, mTavrobisa 
da erovnuli sabWos urTierTobis dareguli-
rebas isaxavda miznad. erovnuli sabWos parizis 
yrilobaze (1952 wlis 4 noembri) miRebuli dad-
genileba_ erovnuli sabWos gafarToebis Sesax-
eb, qarTuli emigraciuli politikuri jgufebis 
gaerTianebas da qarTuli saqmis warmatebulad 
gaZRolas iTvaliswinebda. am ideis mowinaaRm-
dege Zalebma, saqarTvelos saxelmwifos aRdge-

nis mkvlelis funqcia Seasrules da nebsiT Tu 
uneblied, sabWoTa ruseTis interesebis moem-
saxuren. 

3)`parizis centris~ jgufis (xelmZRvanele-
bi: r.gabaSvili, iv.zurabiSvili) mier Jurn, `ka-
vkazSi~  dabeWdili `memorandumi,~ qarTuli 
emigraciis samTavrobo da erovnuli sabWos mx-
ardamWeri politikuri Zalebis evropis masSta-
biT diskreditacias iTvaliswinebda. erovnu-
li sabWos yrilobis (1951 wlis 20 oqtombri. 
40 qveynidan eswreboda qarTveli delegatebi) 
mier miRebuli dadgenilebiT, am jgufis saqmi-
anoba, qarTvelTa politikuri droSis dace-
mis da sabWoTa ruseTis interesebis gatarebis 
mcdelobad gamocxadda. qarTuli emigraciis 
samTavrobo nawilis Zalisxmeva, `evrosabWos~ 
yuradRebis centrSi moqceuliyo da sateliti 
qveynis statuti mieRo, uSedego aRmoCnda. qar-
Tuli mxare, evropis mxridan isev zurgSeqcevas 
da dauxmareblobas ganicdida.        
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RESUME
The report presents two fundamental Roles of 

Leadership (R. Beilis, F. Sleitor), including the Role of 
Instrumental, Business Leader and the Role of the 
Expressive, Social - emotional Leader. Their existence 
obtained the name of Phenomenon of Leadership Role 
Differentiation. 

These roles are related to different aspects of group 
functionaries. The Role of Instrumental Leader implies 
action, which is aimed at solving the problem of the 
group and the Role of an Emotional Leader implies 
action concerning internal integration sphere.

According to the above mentioned issues, we 
consider that empirical study of Leadership defining 
Psycho-social phenomenon of personal and situational 
determinants becomes more relevant.

ძირითადი ნაწილი
ლიდერობის პრობლემა თანამედროვე ფსიქო-

ლოგიის ერთ - ერთი აქტუალური საკითხია. ფსი-
ქოლოგიაში ლიდერობა განხილულია, როგორც 
‘’დასახული მიზნების მიღწევის მიმართულებით 
ჯგუფზე ზემოქმედების უნარი.’’ ჯგოფი თავისებუ-
რი ‘’’ველია’’ რომელშიც ხდება მრავალი სოციალურ 
- ფსიქოლოგიური ფენომენის რეალიზება. ეს ფე-
ნომენები, როგორც ინტეგრაციული ფაქტორები, 
ხელს უწყობს ჯგუფის ფუნქციონირებასა და განვი-
თარებას. ჯგუფში მიმდინარე პროცესების სოცი-
ალურ - ფსიქოლოგიური ანალიზი მრავალი ასეთი 
ინტეგრაციული ფაქტორისა და მექანიზმის გამო-
ყოფის საშუალებას იძლევა. აღიარებულია, რომ 
ლიდერი მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს ჯგუფის 
თვითორგანიზების პროცესზე, ჯგუფური ნორმე-
ბისა და ღირებულებების ჩამოყალიბებაზე, ჯგუფია 
წევრთა ქცევაზე. 

მიუხედავად იმისა, რომ თანამედროვე დასავ-
ლურ ლიტერატურაში ლიდერობის პრობლემისა-
დმი მიძღვნილი უამრავი ნაშრომი არსებობს, დღე-
მდე ლიდერობის ფენომენის ისეთი ცალსახა გან-
საზღვრება არ არსებობს, რომელიც ყველა მკვლე-
ვარისათვის მისაღები იქნებოდა. მკვლევართა წი-
ნადადებები განსხვავებულ თეორიულ მოდელებს 
ეფუძნება და შესაბამისად, ხშირად ამ ფენომენის 
მხოლოდ ერთ რომელიმე მხარეს ასახავს. სწორედ 
ამიტომ ლიდერი და თავად ლიდერობის ფენიმენი 
მკვლევართა დიდ ყურადღებას იპყრობს.

ლიდერობის ფენომენის კვლევის საუკუნოვანი 
ისტორია პირობითად ორ დიდ ეტაპად შეიძლება 
დაიყოს, რომელთა შორის გამყოფი ხაზია მეორე 
მსოფლიო ომი. ომამდე წამყვანი მიმართულება იყო 
ეგრეთ წოდებული ‘’ნიშან - თვისებათა თეორია’’, 
რომლიდ ძირითადი პოსტულატის თანახმად, ლი-
დერი გარკვეული უნივერსალური, თანდაყოლილი 
მახასიათებლების მატარებელია. ს. ტოგდოლმა გა-
აანალიზა ყველა ჩატარებული კვლევა და აღნიშნა, 
რომ სხცადასხვა კვლევებში სხვადასხვა თვისებები 
გამოვლინდა და მათ შორის საერთო სამი - ოთხი თი-
სება თუ იყო. უნივერსალური ნიშნების გამოყოფის 
წარმატებულმა მცდელობამ მკვლევარებს აქცე-
ნტი სიტუაციაზე გადაატანინა. აღიარებული იქნა, 
რომ ლიდერის ამა თუ იმ ნიშნის გავლენას აქვს არა 
ფატალური და უნივერსალური ხასიათი, არამედ 
უფრო ალბათური, ვინაიდან ეს გავლენა გაშუალე-
ბულია სიტუაციის ფაქტორით. 

აქედან გამომდინარე, დღეს ლიდერობის კვლე-
ვაში აღინიშნება მიბრუნება უკან - იმ მიდგომისკენ, 

ლიდერობის პრობლემა - თანამედროვე ფსიქოლოგიის 
აქტუალური საკითხი 

ლია მეტრეველი
სტუ ასოცირებული პროფესორი
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რომელიც ყურადღებას პიროვნულ თვისებებზე 
ამახვილებს. (ბ. ბისე, 2000) ეს, რა თქმქა უნდა, ნიშ-
ნავს არა სიტუაციის როლის უგიულველყოფას ლი-
დერობის პროცესში, არამედ ურთიერთმოქმედების 
ორივე კომპონენტს - პიროვნებისა და სიტუაციის 
- გათვალისწინების აუცილებლობას. სწორედ ასე-
თია განწყობის თეორიის ფუძემდებელი პოსტულა-
ტი - ქცევის განმსაზღვრელი განწყობა, როგორც 
შიდა, ისე გარე ფაქტორით განპირობებული ფენო-
მენია. ლიდერობის ფენომენის ემპირიული კვლე-
ვის მიმართულებით პირველი ნაბიჯები გადაიდგა 
ა. ბინესა და ლ. ტერმენის მიერ გასულ საუკუნიოს 
დასაწყისში. მისმა სტრუქტურულმა ასპექტებ-
მა მკვლევარების ყურადღება მიიპყრო, მხოლოდ 
იმავე საუკუნის 50 - ან წლებში, სწორედ მაშიონ 
რ.ბეილზმა და ფ. სლეიტორმა შეძლეს გამოეყოთ 
ლიდერობის ორი ფუნდამენტური როლი, ხოლო 
მათმა არსებობის ფაქტმა მიიღო ლიდერობის რო-
ლური დიფერენციაციის ფენომრენის სახელწოდე-
ბა. ნაჩვენები იყო, რომ ეს როლები დაკავშირებუ-
ლი არის ჯგუფური ფუნქციონირების სხვადასხვა 
ასპექტებთან: ინსტრუმენტალური ლიდერის როლი 
გულისხმობს მოქმედებას, რომელიც უპირატესად 
მიმართული არისჯგუფის წინაშე მდგარი ამოცანის 
გადასარელად, ხოლო ემოციური ლიდერის როლი 
გულისხმობს მოქმედებას, რომელიც ეხება ჯგუფის 
შინაგანი ინტეგრაციის სფეროს.

ლიდერობის ფენომენის კვლევის საუკუნოვანიო 
ისტორია პირობითად ორ დიდ ეტაპად შეიძლება 
გაიყოს, რომელთა შორის გამყოფი ხაზია მეორე 
მსოფლიო ომი. ომამდე წამყვანი მიმართულება იყო 
ეგრეთ წოდებული ‘’ ლიდერობის ნიშანი - თვისე-
ბათა თეორია’’, რომლის ძირითადი პოსტულატის 
თანახმად, ლიდერი გარკვეული უნივერსალური, 
თანდაყოლილი მახასიათებლის მატარებელია, მა-
გრამ ამ უნივერსალური ნიშნების გამოყოფის წა-
რუმატებელმა მცდელობამ მკვლევარებსის აქცე-
ნტი სიტუაციაზე გადაატანინა. აღიარებული იქნა, 
რომ ლიდერის ამა თუ იმ ნიშნის გავლენას აქვს არა 
ფატალური და უნივერსალური ხასიათი, არამედ 
უფრო ალბათური, ვინაიდან ეს გავლენა გაშუალე-
ბულია სიტუაციის ფაქტორით.

უკანასკნელი სამი ათასწლეულის განმავლობა-
ში ლიდერობის კვლევაში ახალი ტენდენცია აღი-
ნიშნა. საქმე ისაა, რომ დიდი ხნის განმავლობაში 
გაბატონებული იყო ეგრეთ წოდებული ‘’ტრანსაქ-
ციონისტური ‘’ პარადიგმა, რომელიც განიხილა-
ვდა ლიდერობას, როგორც ერთგვარ გარიგებას 
ლიდერსა და მის მიმდევრებს შორის, ამასთანავე, 
მიუხედავად იმისა, რომ ამ ურთიერთობაში მთავარ 
ფოგურად ლიდერი იყო მიჩნეული, მისი აქტიურობა 
მაინც არ უკავშირდებოდა არსებით ზემოქმედებას 
ჯგუფური ურთიერთობის ხასიათზე, მაგრამ მე-20 
საუკუნის 90 - იან წლებიდან ეს მიდგომა ‘’’ ტრანს-
ფორმაციულმა’’ პარადიგმამ შეცვალა, რომელიც 
განმარტავს ლიდერის მიერ პიროვნული და ორგა-

ნიზაციული სტრუქტურების გარდაქმნის პროცესს. 
ამ მიმართულებით მომუშავე ფსიქოლოგების აქცე-
ნტი გადატანილია ადამიანის ფსიქოლოგიური რე-
სურსების მაქსიმალურ აქტივაზიაციაზე. ეს ახალი 
პარადიგმა ყურადღებას ამახვილებს ლიდერის პი-
როვნებაზე, როგორც მიმდევრებზე გარდამქმნელი 
გავლენის გამაძლიერებელ ფაქტორზე.

უნდა აღინიშნოს, რომ უკანასკნელ წლებში 
კვლავ გაიზარდა მკვლევართა ინტერესი ლიდერის 
პირობნულ მახასიათებლების მიმართ.

მინდა მოკლე ექსკურსი გავაკეთო ფსიქოლო-
გიურ ლიტერატურაში ლიდერობის შესახებ არსე-
ბული ზოგიერთი თეორიული მიდგომების. მაგა-
ლითად, როგორიცაა: ინტელექტი, დამოუკიდებ-
ლობა, რწმენა საკუთარ ძალებში და სხვა. მკვლე-
ვარების აზრით, ლიდერის არალიდერისაგან მისი 
პიროვნული, სოციალური ფიზიკური და გონებრივი 
თვისებები განასხვავებს იმ სიტუაციისაგან დამოუ-
კიდებლად,, რომელშიც ის იმყოფება.

გასული საუკუნის 50 - იან წლებში ლიდერობის 
მიმართულებით, წარმომადგენლობითი კვლევა 
ჩაატარა Mann-ma იგი სიტუაციურ ფაქტორებზე 
ნაკლებად აკეთებდა აქცენტს და მიიჩნევდა, რომ 
თვისებების მიხედვით შესაძლო იყო ლიდერები 
არალიდერებისგან გაგვერჩია. მან ლიდერის ექვ-
სი თვისება გამოყო: ინტელექტი, მასკულინურობა, 
ადაფტაციის უნარი, დომინანტურობა, ექსტრავე-
რტულობა და კონსევატიზმი.

საინტერესოა ლიდერობის თვისებების სხვა 
კვლევებიც, რომლებიც 20 - ე საუკუნის ბოლოს 
განახორციელეს. ‘’’ერთმნიშვნელოვანია, რომ ლი-
დერები განსხვავდებიან სხვა ადამიანებისგან ‘’. 
ავტორები მიიჩნევენ, რომ ლიდერების გამორჩეუ-
ლი თვისებებია: შემართება, მოტივაცია, პატიოსნე-
ბა, თავდაჯერებულობა, კოკნიტური შესაძლებლო-
ბები და საქმის ცოდნა. მუსირებს აზრი, რომ ადამი-
ანები მსგავსი თვისებებით შეიძლება დაიბადონ ან 
ცხოვრების განმავლობაში შეიძინონ ისინი.

1990 - იანი წლებიდან, მკვლევარებმა დაიწყეს 
ლიდერის ‘’ სოციალური იმტელექტთან’’ დაკავში-
რებული თვისებების კვლევა. საუბარია იმ თვისე-
ბებზე , რომლებიც საკუთარი და სხვების გრძნობე-
ბის, საქციელის და ფიქრების გაგება, გააზრებას და 
შესაბამის მოქმედებას გულისხმობს. კვლევებზე, 
რომლებზეც მუშაობდნენ Marlowe და Zaccaro , მა-
თმა სოციალურ ინტელექტს ასე აღწერენ: ისეთი 
უნარების ფლობა, როგორივაა სოციალური ინფო-
რმირებულობა, სოციალური ალღო, თვით მონიტო-
რინგი და სიტუაციიდან და სოციალური გარემოდან 
გამომდინარე გამოსავლის არჩევის უნარი, კვლევე-
ბით დადასტურდა, რომ ეს თვისებები ეფექტური 
ლიდერებისათვის მეტედ მნიშვნელოვანია.

ლიდერობის და პიროვნების მახასიათებლების 
შესახებ ჩატარებული კვლევების მიხედვით მკვლე-
ვარებმა დაასკვნეს, რომ დიდი ხუთეულის შემადგე-
ნელი თვისებები მჭიდრო კავშირშია ლიდერობა-
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სთან. მათი კვლევის მიხედვით ყველაზე მჭიდრო 
კავშირში ლიდერობასთან იყო ექსტრავერტულობა 
და შესაბამისად იგი ლიდერითათვის ყველაზე მნიშ-
ვნელოვან თვისებად განისაზღვრა.მივიღეთ შემდე-
გი რიგითობა: კეთილსინდისიერება, ღიაობა და და-
ბალი ნევროტიზმი.

ლიდერობის, როგორც თვისების განხილვა, აგე-
ბულია იმ წინაპირობაზე, რომ ლიდერები იმთავითვე 
განსხვავებული ადამიანები არიან და მათი განსხვა-
ვებულობა მათში არსებული განსაკუთრებული თვი-
სებებიდან გამომდინარეა, მიუხედავად, ყოველივე 
ამისა, ეს თეორია ლიდერის თვისებებს კონკრეტულ 
და განსაზღვრულ ჩამონათვალს ვერ იძლევა.

საინტერესოა, მოდელის ლიდერობა როგო-
რც უნარ - ჩვევების განხილვა. მისი ფიძემდებელი 
Robert Katz -ი, ცდილობდა მკვლევარების ინტერსი 

შესწავლად და განვითარებად უნარ - ჩვევებზე 
გადაეტანა. ამიტომაც გვთავაზობს სამ ძირითად 
უნარ _ ჩვევას, რომელსაც ეფექტური ლიდერობა 
ემყარება: ტექნიკურს, ადამიანურს და კონცეფტუ-
ალურს.

უნარების მოდელის მიხედვით ნებისმიერი პი-
როვნული თვისება, რომელიც ეხმარება ადამიანებს 
გაუმკლავდნენ კომპლექსურ პრობლემებს უშუალო 
კავშირშია ლიდერის საქმიანობის წარმატებასთან.

უნარ- ჩვევების მოდელი წარმოადგენს ლიდერო-
ბას, რომლის ცენტრალურ ნაწილს სამი კომპეტენ-
ცია წარმოადგენს. პრობლემის გადაჭრის უნარი, 
სოციალური განსჯის უნარი და ცოდნა, რაც პრო-
ბლემების ეფექტური გადაჭრისა და ლიდერის მიღ-
წევების ძირითადი განმსაზღვრელია, თუმცა ინდი-
ვიდუალური მახასიათებლებს და გარემოს ასევე 
შეუძლია გავლენის მოხდენა ლიდერის კპმპეტენ-
ციაზე, სამსახურებრივი გამოცდოლებისა და ტრე-
ნინგების საშუალებით, ლიდერებს შეუძლიათ უკეთ 
გადარანჭრან პრობლემები და უფრო ეფექტური 
ლიდერები გახდნენ.

საინტერესოა, რომ ეფექტურ და არაეფექტურ 
ლიდერებს შორის განსხვავება, მათ რეალურ ქცე-
ვაში უნდა ვეძებოთ.

ამ მიმართულებით პირველი კვლევები ოჰაიოს 
სახელმწიფო უნივერსიტეტში ჩატარდა 1940 - იან 
წლებში, რომელიც ლიდერის ორი ტიპის ქცევაზე 
იყო კონცენტრირებული: სტრუქტურის ინიცინე-
რება და ზრუნვა.

ოჰაიოს უნივერსიტეტის პარალელურად ლი-
დერობის ქცევას იკვლევდნენ მიჩიგანის უნივერსი-
ტეტოს მკვლევარები, სადაც ასევე ორი ტიპის კვლე-
ვა გამოვლინდა: თანამშრომლებზე ორიენტაცია 
და პროდუქციაზე ორიენტაცია. თანამშრომლებზე 
ორიენტაცია გულისხმობს ლიდერთა ქცევას, რო-
მელიც მათადმი დაქვემდებარებულ ადამიანთა 
კარგ ურთიერთობებზეა აწყობილი. პროდუქციაზე 
ორიენტაცია მოიცავს ლიდერთა ქცევას, რომელიც 
ხაზს უსვამს საქმის ტექნიკუე და პროდუქციის წა-
რმოების ასპექტებს.

ოჰაიოს მკვლევარებისაგან განცხვავებით, მი-
ჩიგანის მკვლევარებმა, თავიანთ პირველად კვლე-
ვებში, თანამშრომლებზე და პროდუქციაზე ორიე-
ნტაცია წარმოადგინეს, როგორც ერთმანეთზე და-
მოკიდებული ცვლადები. მათი აზრით, ლიდერები, 
რომლებიც უფრო პროდუქციაზე იყვნენ ორიენტი-
რებული, ნაკლებად იყვნენ ორიენტირებული თანა-
მშრომლობაზე, ხოლო ისინი ვინც თანამშრომლებს 
უთმობდნენ მეტ ყურადღებას მაკლებ ყურადღებას 
უთმობდნენ პროდუქციას. თუმცა, რაც მეტი კვლე-
ვები ჩაატარეს, დარწმუნდნენ, რომ ეს ორი, ერთმა-
ნეთისაგან დამოუკიდებელი ქცევა იყო, როგორც 
ამას ოჰაიოს მკვლევარები ფიქრობდნენ.

მოგვიანებით მრავალი კვლევა ჩატარდა იმის 
დასადგენად თუ რა საშუალებებით იყო შესაძლე-
ბელი ლიდერების მიერ პროდუქციაზე და ურთიე-
რთობებზე ორიენტირებული ქცევის ერთიანი ოპ-
ტიმიზაცია, მიღწევების გასაუმჯობესებელი მიზ-
ნით. თუმცა კვლევები ამ კუთხით, მაინც არ იძლევა 
საბოოდ ასეთი დასკვნის გაკეთების საშუალებას 
მიუხედავად ამისა ამ მიდგომამ გააფართოვა ლი-
დერობის კვლევები, მათ დაადგინეს, რომ ლიდერთა 
სტილი ორი ძირითადი ტიპის ქცევისგან შედგება: 
საქმეზე და ურთიერთობებზე ორიენტირებული. 
ეს იდეა საკმაოდ მნიშვნელოვანია. როცა ლიდერო-
ბასთან გვაქვს საქმე, ლიდერი ორივე ტიპის ქცე-
ვას ავლენს. ეფექტური ლიდერობის საიდუმლო კი 
ხშირად იმაშია, თუ როგორ აბალანსებს ლიდერი ამ 
ორი ტიპის ქცევას.

საინტერესოა ლიდერობის სიტუაციონალისტუ-
რი მიდგომა, რომელიც ფოკუსირებულია კონკრე-
ტულ სიტუაციასი ლიდერობის გამოვლენაზე. თე-
ორიის ძირითადი ჰიპოთეზა განცხვავებულ სიტუ-
აციაში სხვადასხვა ტიპის ლიდერობის რეალიზაცი-
ას გულისხმობს. აღნიშნული მიდგომა თვლის, რომ 
თანამშრომლობის უნარ - ჩვევები და მოტივაცია 
დროში ცვალებადია და გვთავაზობს, რომ ლიდერ-
მა, მიმდევრებს საჭიროებებიდან გამომდინარე, ერ-
თმანეთის მონაცვლეობით გამოიყენონ დირექტიუ-
ლი და მხარდამჭერი დამოკიდებულებები.

სიტუაციური ლიდერობის მკვლევარებმა Heresy 
- იმ და Blanchard - მა სიტუაციური ლიდერობის მო-
დელი ორ ნაწილად დაყვეს: ლიდერობის სტილი და 
თანამშრომელთა განვითარების დონე.

თავის მხრივ ლიდერობის მოდელის მეორე ძი-
რითად ნაწილს წარმოადგენს თანამშრომლების 
განვითარების დონეები. ანუ თანამსრომლები გა-
ნვითარების მღალ დონეზე იმყოფებიან, თუ ისინი 
სამუშაოთი დაინტერესებული და საიმედონი არი-
ან და იციან როგორ უნდა შეასრულონ დავალება. 
დაბალი განვითარების დონის შემთხვევაში თანა-
მშრომლებს არ აქვთ შესასრულებელი ამოცანის 
შესაბამისი უნარ - ჩვევები, თუმცა თვლიან, რომ 
საკმარისად მოტივირებული და საუმედონი არიან 
სამუშაოს შესასრულებლად.

ეფექტური ლიდერობისათვის კი აუცილებელია 
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ლიდერმა ყოველთვის იცოდეს მისი თანამშრომლე-
ბის პოზიცია მოცემულ მომენტში, რათა ლიდერო-
ბის სტილი თანამშრომელთა განვითარების დონეს 
შეუსაბამონ.

ლიდერობის ეფექტურობის სიტუაციონისტურ 
კონცეფციას წარმოადგენს ასევე ფიდლერის მო-
დელი. ამ თეორიის თანახმად, ჯგუფის ეფექტურ 
მოქმედებას ის შესაბამისობა განსაზღვრავს, რო-
მელიც ლიდერის ხელქვეითებთან ურთიერთობის 
სტილს და მისთვის მოცემული სიტუაციის ხელსაყ-
რელობის ხარისხს შორის არსებობს. ლიდერის სტი-
ლის შესაფასებლად, Fiedler –მა შეიმუშავა ,,, ყვე-
ლაზე ნაკლებად სასურველი თანამშრომლის’’ (LPC) 
სკალა. ლიდერები, რომლებსაც ამ სკალაზე მაღალი 
ქულა აქვთ, ურთიერთობებით არიან მოტივირებუ-
ლი, ხოლო ლიდერები, რომელთაც დაბალი ქულა 
აქვთ - საქმით. 

ამ თეორიის მიმართ გამოთქმულია კრიტიკა, 
რომელიც შემდეგში მდგომარეობს, იგი ბოლომდე 
ვერ ხსნის, თუ რატომ არიან ლიდერობის გარკვეუ-
ლი სტილის მქონე ადამიანები უფრო ეფექტურები 
ერთ სიტუაციაში და ნაკლებად ეფექტურები სხვა 
სიტუაციაში. 

განვიხილოთ ტრანსფორმაციული ლიდერობა, 
რომელსაც 1980 -იან წლებში ჩაეყარა საფუძველი. 
იგიეხება ამოციებს, ღირებულებებს, ეთიკას, სტა-
ნდარტებს და გრძელვადიან მიზნებს. ამავდროუ-
ლად მოიცავს მიმდევართა მოტივაციის შეფასებას, 
მათი საჭიროების დაკმაყოფილებას და მათადმი 
ჰუმანურად და პატივისცემით მოპყრობას

ტრანსფორმაციული ლიდერობის დახვეწილი 
ვერსია შემოგვთავაზა იგი ეხება ამოციებს, ღირე-
ბულებებს, ეთიკას, სტანდარტებს და გრძელვადიან 
მიზნებს. ამავდროულად მოიცავს მიმდევართა მო-
ტივაციის შეფასებას, მათი საჭიროების დაკმაყო-
ფილებას და მათადმი ჰუმანურად და პატივისცე-
მით მოპყრობას

ტრანსფორმაციული ლიდერობის დახვეწილი ვე-
რსია შემოგვთავაზა Bass - მა, მან მეტი ყურადღება 
დაუთმო მიმდევრებს და თვლიდა, რომ ტრანსფორ-
მაციული ლიდერობა შეიძლება ისეთ სიტუაციებ-
შიც მოქმედებდეს, სადაც შედეგები ნეგატიურია.

ტრანცფორმაციული ლიდერობის გამოვლინე-
ბას ხელს უწყობს შემდეგი ფაქტორები.: ქარიზმა, 
შთამაგონებელი მოტივაცია, ინტელექტუალური 
სტიმულიაცია, ინდივიდუალური ზრუნვა.

კვლევის ანალიზის შედეგად დადგინდა, რომ 
ადამიანები, რომლებიც ტრანსფორმაციულ ლი-
დერობას ავლენენ, სხვა სახის ლიდერებთან შედა-
რებით უფრო ეფექტურად მოქმედებენ და უკეთესი 

შედეგები აქვთ.გააჩნიათ ორგანიზაციის სამომა-
ვლო ხედვა, რეალისტური და დამაჯერებელი მო-
მავლის იმიჯი. ისინი იძლევიან მიმართულებას და 
ორგანიზაციის ღირებულებებსა და ნორმებს ტრა-
ნსფორმაციას ახდენენ. ასეთმა ლიდერებმა კარგად 
იციან საკუთარი ძლიერი და სუსტი მხარეები.

ტრანსფორმაციული ლიდერობა არის პროცესი, 
რომელშიც მონაწილეობას იღებენ, როგორც ლი-
დერები ასევე მიმდევრებიც.

დასკვნა: თანამედროვე ეტაპზე გლობალურ 
ცვლილებებთან დაკავშირებით გაიზარდა მოთხო-
ვნილება ლიდერობაზე, როგორც პიროვნების იმ 
უნარზე, რომელსაც შესწევს ძალა გააერთიანოს 
ადამიიანები დასახული მიზნის მისაღწევად. მკვლე-
ვართა ნაწილი მიიჩნევს, რომ ინდივიდი ლიდერო-
ბამდე მიყავს იმ კომპეტენციებისა და უნარების 
ერთობლიობას, რომელსაც ემოციური ინტელექტი 
ეწოდება. 

ლიდერობა ყველა შემღხვევაში განიხილება, რო-
გორც ერთი ადამიანის გავლენა სხვა ადანიანსა, ან 
ადამიანთა ჯგუფზე. რის შედეგადაც ეს ინდივიდი 
ან ჯგუფი მიზნის დასახვა - შესრულებაზე ხდება 
ორიენტირებული. ეს კომუნიკაციის პროცესია, არ 
არსებობს ლიდერი მიმდევრების გარეშე, საბოლოო 
გზა ლიდერობის გაგებისათვის კი არის დაქვემდე-
ბარებულებთან ლიდერის ურთიერთობის ბუნების 
კვლევა.

ლიდერობა იმდენად ფართო ცნება აღმოჩნდა, 
რომ მან საშუალება მისცა მეცნიერებს ჩამოეყალი-
ბებინათ ლიდერობის რამოდენიმე თეორია, რომე-
ლიც შევეცადეთ ზემოთ მიმოგვეხილა. 
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Abstract: The present article discusses the right to 
freedom and security protected by the European Conven-
tion on Human Rights in the context of the decisions of the 
European Court, the article reviews several decisions and 
evaluates the standard of protection established against 
this right.

Objective: This article aims to overview one of the 
fundamental rights declared under the Convention – the 
Right to Liberty and Security with the look at the case law 
established by European Court of Human Rights. 

Methodology: The working process over the article 
shall be carried out with systematic approach.

Result: The article contains the personal assessments 
of the author supported by the statements of the Conven-
tion and case law established under the European Court of 
Human rights. The reader will get more acquainted with 
the content of the particular right, its application and the 
case law established against the right.

Conclusion: The article 5 is applied to the cases of the 
lawful deprivation of liberty and security of a person. The 
adopted case law illustrates that every case is assessed 
and considered based on individual approaches to the 
factual circumstances. The considered cases trigger the 
need of enhancement of domestic state institutes and leg-
islation for improving standard of protection applicable to 
individual’s liberty and security.

Keywords: Liberty, security, deprivation, detention, 
European Court of Human Rights, European Convention 
of Human Rights.

Tavisuflebisa da usafrTxoebis 
ufleba - adamianis uflebaTa evropuli 
sasamarTlos gadawyvetilebis WrilSi

oTar gvelesiani 
teqnikuri universitetis doqtoranti

irakli kalandia 
teqnikuri universitetis profesori

reziume: winamdebare statiaSi ganxiluli 
iqna adamianis uflebaTa evropuli konvenci-
iT daculi Tavisuflebisa da usafrTxoebis 
ufleba evropuli sasamarTlos gadawyvetile-
bebis WrilSi, ganxiluli iqna ramdenime gad-
awyvetileba da Sefasebuli iqna am uflebis 
mimarT moqmedi dacvis standarti.

mizani: winamdebare statia miznad isaxavs mi-
moixilos konvenciiT gancxadebuli erT-erTi 

fundamenturi ufleba - Tavisuflebis da usa-
frTxoebis ufleba adamianis uflebaTa evro-
puli sasamarTlos gadawvetilebis WrilSi da 
mkiTxvels gaacnos sasamarTlos mniSvnelovani 
gadawyvetilebebi.

meTodologia: statiaze ganxorcieldeba 
sistemuri midgomiT.

Sedegi:  statia Seicavs avtoris Sefasebebs, 
romelic gamwarebulia konvenciis CanawerebiTa 
da adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlos 
mier dadgenili sasamarTlo praqtikiT. mkiTxve-
li ufro axlos gaicnobs konkretuli uflebis 
Sinaars, gamoyenebis sferos da mis mimarT dam-
kvidrebul sasamarTlo praqtikas.

daskvna: me-5 muxli gamoiyeneba piris Tavisu-
flebisa da usafrTxoebis ukanono SezRudvis 
SemTxvevebze. damkvidrebuli praqtika adas-
turebs, rom yvela SemTxvevis ganxilva da Se-
faseba xdeba individualuri midgomebiT. ganxi-
luli SemTxvevebi, adasturebs Sida saxelmwifo 
institutebisa da kanonmdeblobis gaZlierebis 
aucileblobas, piris Tavisuflebisa da usa-
frTxoebis dacvis standartis gaumjobesebis 
mizniT.

sakvanZo sityvebi:  Tavisufleba, usafrTx-
oeba, CamorTmeva, dakaveba, adamianis uflebaTa 
evropuli sasamarTlo, adamianis uflebaTa ev-
ropuli konvencia. 

Sesavali: adamianis uflebaTa da ZiriTad 
TavisuflebaTa dacvis evropuli konvencia, 
romelsac ZiriTadad moixsenieben, rogorc 
adamianis uflebaTa evropul konvencias, war-
moadgens evropis qveynebis mier saerTaSorisod 
deklarirebul dokuments, romlis mizania ga-
nacxados da daicvas adamianis uflebebi. konven-
ciaze xelmowerebis dawyebis TariRia 1959 wlis 
4 noemberi, xolo igi ZalaSi Sevida 1953 wels da 
am TariRidan konvencia warmoadgens yvelaze 
masStabur instruments TiToeuli adamianisT-
vis misi uflebebis da Tavisuflebebis dacvis 
mizniT.

konvenciiT gacxadebuli da daculi uflebe-
bi da Tavisuflebebi warmoadgens adamianisTvis 
miniWebuli universaluri uflebebis nakrebs. 
uflebebi da Tavisuflebebis, romlebic kon-
venciiT aris gancxadebuli, dacvis standardi 
gamyarebulia adamianis uflebaTa evropuli 
sasamarTlos gadawyvetilebebiT da damkvidre-
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buli sasamarTlo praqtikiT. Sesabamisad, kon-
venciiT garantirebuli nebismieri uflebis da 
Tavisuflebis saTanado ganxilva SeuZlebelia 
Sesabamisi sasamarTlo praqtikis gareSe.

gansaxilveli uflebaze SeCereba mniS-
vnelovnad aris ganpirobebuli 21-e saukunis so-
cialuri da politikuri gadawyvetilebiT. nebi-
smieri moazrovne da gonivruli adamianis gad-
mosaxedidan, Tavisuflebis da usafrTxoebis 
ufleba warmoadgens uflebas, romelic yvelaze 
metad irRveva TanamedroveobaSi da Sesabamis-
ad, gansakuTrebiT mniSvnelovania am uflebis 
dacvis standartis ganxilva da aseve, misi gamoy-
enebis da dacvis mimarT konvenciis mier dadge-
nili wesebis Seswavla.

*   *   *   *
Introduction: The European convention of Human 

Rights and Fundamental Freedoms, widely referred 
to as the European Convention on Human Rights, rep-
resents the international declarations of the aims of Eu-
ropean countries to proclaim and protect human rights. 
Being opened for the signature in Rome on November 
4, 1950, the Convention came in force in 1953 and since 
then this is the most powerful instrument for every hu-
man being for protection its rights and freedoms. 

The rights and freedoms proclaimed and constitut-
ed under the convention collects the universal rights 
granted to every human being. The standard of protec-
tion of the rights and freedoms declared under the Con-
vention is strengthened by the decisions and case law 
established by European Court of Human Rights. Thus, 
the due consideration of any rights and freedom consti-
tuted under the Convention is not sufficient without the 
supportive case law. 

The choice of the right subject to overview and con-
sideration is mainly stipulated by social and political 
decisions of 21st century. To the assumption of every 
prudent and reasonable person, the right to liberty and 
security represents the one of the mots triggered right 
of our modern days and hence, it is of high importance 
to see the standard of protection established for this 
right and explore the scope of application of the Con-
vention to this particular right.

The Main Part: The Convention provision which 
has been violated in one of the most frequent times is 
article 5 of the Convention (right to liberty and securi-
ty). The article 5 to the Convention determines that “Ev-
eryone has the right to liberty and security of person..”1 
The article “focuses on protecting individuals’ freedom 
from unreasonable detention”2, meaning that nobody 
can be imprisoned or detained without good reason. 

1  Article 5.1 of European Convention on Human Rights, 
as amended

2  https://www.equalityhumanrights.com/en/human-
rights-act/article-5-right-liberty-and-security 

While proclaiming the right to liberty, “the deprivation 
of liberty is not confined to the classic case of detention 
following arrest or conviction, but may take numerous 
other forms.”3 In every case when the violation of this 
article is triggered before the European Court of Hu-
man Rights, no predetermined legal boundaries are 
established for examination whether the article was 
violated. Deprivation of liberty under this article differs 
from the detainment of the person for lawful grounds 
and also, has the different meaning rather than articles 
2 and 4 of the Convention, hence, to my assumption the 
individual assessment and approach of the each and ev-
ery case has the crucial meaning for fair treatment and 
assessment of the violation of this article by the court. 
“Even measures intended for protection or taken in the 
interest of the person concerned may be regarded as a 
deprivation of liberty”. 4 The importance of the article 
is widely acknowledged and for the better treatment of 
the rights envisaged under it, the same principles are 
determined under articles 3 and 9 of Universal Declara-
tion of Human rights.5

There are number of precedential decision adopted 
by European Court of Human Rights with the applica-
tion of the article 5. 

Schwabe and M.G. versus Germany 6

The case concerned the detention of two young men 
for more than five days in June 2007 to prevent them 
from participating in demonstrations against the G8 
summit of Heads of State and Government held in Heili-
gendamm near Rostock, Germany. The Court holded the 
violation of Article 5 § 1 (right to liberty and security) 
and violation of Article 11 (freedom of assembly and 
association)

Assanidzé versus Georgia7

Tenguiz Assanidzé, mayor of Batumi and member 
of the Ajarian Supreme Council, was kept in detention 
for over three years after his acquittal by the Supreme 
Court of Georgia. The Court found that the applicant 
had undergone arbitrary detention contrary to Articles 
5 (right to liberty and security) and 6 (right to a fair 
trial); the decision of the court on this case was land-
mark decision as for the first time, the court referred 
to the state with the request of speedy release of the 
applicant.

Austing and Others versus the United Kindgom8

3  Guide on Article 5 of the Convention – Right to liberty 
and security, pg. 8 https://www.echr.coe.int/Documents/
Guide_Art_5_ENG.pdf 

4  Guide on Article 5 of the Convention – Right to liberty 
and security, pg. 8https://www.echr.coe.int/Documents/
Guide_Art_5_ENG.pdf

5  Universal Declaration of Human Rights, as amended
6  Schwabe and M.G. v. Germany, application no. 8080/08 

and 8577/08
7  Assanidze v. Georgia, application no. 71503/01
8  Austin and Others v. the United Kingdom, application 

no. 39692/09, 40713/09 and 41008/09
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The case contemplated containment of peaceful 
demonstrators within a police cordon for over seven 
hours. In this case the Court ruled that there was no vi-
olation of article 5, stating “Had it not remained neces-
sary for the police to impose and maintain the cordon 
in order to prevent serious injury or damage, the “type” 
of the measure would have been different, and its coer-
cive and restrictive nature might have been sufficient to 
bring it within Article 5.”9

Golubyatnikov and Zhuchkov versus Russia10

The applicants alleged, in particular, that they had 
been subjected to treatment contrary to Article 3 of the 
Convention in police custody. In the decision the Court 
considered the applicants’ alleged ill-treatment in po-
lice custody and the lack of an effective investigation, 
holding the violation of article 5.1 of the Convention.

In the modern era of new “cold wars” and global-
ization, the violation of the article 5 is becoming more 
frequent and even more such violation is often carried 
out based on political judgements. Having the right to 
deprive the liberty and security of every human in the 
name of state good or the rights and interest of the so-
ciety, enables the interested state official to widely refer 
to such grounds, however the European Convention of 
Human Rights and the European Court of Human Right 
are the legal instruments of the citizens against its own 
countries, entitling them to seek the justice outside the 
state boundaries where some artificial evidences may 
be created and illegal decision adopted. The decisions 
on the cases illustrated above represent one of the 
most interesting and landmark decisions adopted on 
the article 5. In every single case, while assessing the 
existences of violation of the article 5, the court fully 
adhered to the scope of application determined under 
the approved guidelines in line with consideration of 
the specific context and circumstances.

The overview of this article 5 and the case law 
established against it by European Court of Human 
Rights demonstrates that in every single case the fact 
of a deprivation of liberty is assessed with compatibil-
ity of the measures used, the objective and subjective 

9 Austin and Others v. the United Kingdom, application no. 
39692/09, 40713/09 and 41008/09

10  Golubyatnikov and Zhuchkov versus Russia, 
applications no. 49869/06 and 44822/06

element of the length of deprivation is outlined, if ac-
ceptable, the additional circumstances and factors are 
considered while assessing the level of deprivation or 
its existence, including third party’s control over the 
applicant’s movements, even the facts of social contacts 
are assessed.11 It should be only positively noted that 
the court has no widely established criteria judging 
each case individually. 

In the data base of the European Court of Human 
Rights, we may explore dozens of decisions with alle-
gation of the article 5 adopted within a period of one 
month and such statistic shows the need of enhance-
ment of the local governance and democratic institutes, 
giving boost to the court and police systems. 
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რეზიუმე
საკუთარი მომავლის დასაგეგმად, ტექნიკური 

სფეროთი დაინტერესებულმა ადამიანებმა ფუ-
ტუროლოგიური პროგნოზები უნდა შეისწავლონ. 
ადამიანი, როგორც თანამედროვე ციფრული ტექ-
ნოლოგიების შემქმნელი, სისტემათა მბრძანებელი, 
რამდენად იქნება ადამიანური ფასეულობების მა-
ტარებელი, ჰუმანური, თანამგრძნობი? ეს ყველაზე 
საინტერესო კითხვებია, რადგან თუ ადამიანის სამ-
სახურში როგორც ინსტრუმენტი არ იქნა სისტემე-
ბი ჩაყენებული, მთელი ეს მიღწევები შეუქცევადად 
საშიშ სახეს მიიღებს. ფასეულობათა სისტემა, ზო-
გადსაკაცობრიო იდეალები, ჰუმანური ეკონომიკა, 
ეს სწორედ ისაა, რისი გადარჩენაც და შენარჩუ-
ნებაც უმთავრესია. უწყვეტი განათლება,სრულ-
ყოფა ძირითად პროფესიაში, ახალი პროფესიების 
დაუფლება, ახალი სფეროების გაცნობა, ესაა რის 
გარეშეც თანამედროვე შრომითი გამოგვდევნის. 
საქართველოს აქვს პოტენციალი, იყოს ინოვაციე-
ბის ექსპორტიორი, მეცნიერებატევადი დარგების 
მიღწევებით იყოს ერთერთი პირველი მსოფლიოში, 
რაც აპრიორი ეკონომიკის სწრაფი განვითარების 
საშუალებას მოგვცემს და საერთაშორისო სივრცე-
ში მაღალკონკურენტუნარიანი ქვეყნის ადგილს და-
გვიმკვიდრებს.

*   *   *   *
მეოცე საუკუნის დასაწყისში ადამიანმა ბედი და-

უკავშირა მანქანათმშენებლობას, სასრგებლო წია-
ღისეულის მოპოვებას, წარმოების შექმნას. პირვე-
ლმა ინდუსტრიულმა რევოლუციამ მრეწველობის 
მექანიზაციისათვის წყალი და ორთქლი მოიშველია. 
ელექტორენერგიის გამოგონებამ მეორე ინდუსტ-
რიულ რევოლუციას ანუ მასობრივ წარმოებას ჩა-
უყარა საფუძველი, ელექტრონული და საინფორმა-
ციო ტექნოლგოიების შქმნამ მესამე ინდუსტრიული 
რევოლუციის ტალღა წარმოშვა. ახლა კი მეოთხე 
და ყველაზე მძლავრი ციფრული რევოლუცია სი-
ნათლის სიჩქარით ცვლის ჩვენს გარემომცველ სა-
მყაროს და თითოეული ჩვენგანის ცხოვრებას. ფი-
ზიკურ, ბილოგიურ და ციფრულ სფეროებს შორის 
ზღვარი ფაქტობრივად წაშვლილია. რთულია მომა-
ვლის განსაზღვრა, როგორ განვითარდება პროცე-
სები, მაგრამ ცვლილებები იმდენად კომლექსური 

და სისტემურია, რომ ახალ გამოწვევებს კარგად 
შემზადებული და ინფორმირებული უნდა დავხვ-
დეთ. ერთი რამ ნათელია, მენტალური ცვლილებები, 
აზროვნების დიაპაზონის გაფართოება, სტერეოტი-
პების მსხვრევა, დამოკიდებულებების შეცვლა საგ-
ნებისა და მოვლენებისადმი გარდაუვალია.

საბჭოთა კავშირის სოციალისტური წყობის კა-
ნონზომიერი ჩამოშლის შემდეგ მანკიერი გზებით 
წარმართულმა პრივატიზაციის პროცესებმა შეი-
წირა სახელმწიფოს დოვლათი, მრავალი სტრატე-
გიული ობიექტი და კვლევით ინსტიტუტი აღმოჩ-
ნდა ისეთი პიროვნებების ხელში, რომ მთელი რიგი 
ფუნდამენტური დარგების გაქრობას მიზანმიმა-
რთულად შეეწყო ხელი. აღნიშნული იინსტიტუტე-
ბის შენობა-ნაგებობები სრულიად სხვა მიზნებით 
იქნა გამოყენებული, რის შედეგადაც მეოთხედი 
საუკუნის განმავლობაში საქართველომ განიცადა 
გარკვეული ჩამორჩენა მთელ რიგ ფუნდამენტურ 
დარგებში, გაქრა უამრავი სპეციალობა. ბიზნეს-ად-
მინისტრირებისა და სამართლის სპექციალისტები 
კი ჭარბადაა შრომით ბაზარზე და დასაქმების პრო-
ბლემაა, ბაკალავრები და მაგისტრები ხშირად მა-
ღაზიაში კონსულტანტად ან სხვა შეუსაბამო პოზი-
ციებზე 400 ლარად მუშაობენ. საჯარო სამსახურში 
დასაქმდების შანსი მცირეა, ხოლო კერძო ბიზნესის 
დასაწყებად არ გააჩნიათ სასტარტო კაპიტალი, 
ბანკის სესხი მაღალპროცენტიანია და დაუსაქმე-
ბელ ადამიანს ბანკი კრედიტს ისედაც არ მისცემს. 
შექმნილ ფონზე, როცა საქართველო თავისუფალი 
საბაზრო ეკონომიკის მოდელზე გადავიდა, აღმოჩ-
ნდა რომ ნეოლიბერალურ ეკონომიკურ აზროვნე-
ბას შრომასთან მიმართებაში სამი უთავრესი პრო-
ბლემა ჰქონია: პირველი ისაა, რომ არ არსებობს 
სრულყოფილი ინფორმაცია გადაწყვეტილებების 
მიღებისას. მაგალითად, როცა ადამიანი პროფესიას 
ირჩევს, შესაძლოა იმ პროფესიაზე მართლაც იყოს 
დიდი მოთხოვნა, იგულისხმება პრესტიჟულობა და 
სოლიდური ხელფასი, თუმცა ოთხწლიანი განათლე-
ბის მერე იმ პროფესიაზე მოთხოვნა შეიძლება აღარ 
ან ნაკლები იყოს, რაც იწვევს მოთხოვნა-მიწოდების 
ბალანსის დარღვევას. ადამიანს სურს რაციონალუ-
რად ფიქრი, მაგრამ შეზღუდულია ინფორმაციის 
ნაკლებობითა და არსებული მცირე ინფორმაციის 
უზუსტობით. ადამიანური ბუნებაც არ გულისხმობს 
რომ ის არის homo economicus-ი, რომელიც გადა-

პროფესიათა ენტროპია - რას გვიქადის ხელოვნური ინტელექტი 
და როგორ ვემზადოთ მომავლისთვის

მაია ბენია, 
სტუ-ს ასოცირებული პროფესორი

,,შრომა არის იაფი წამალი ყველა მანკიერებისა 
და მოწყენილობის წინააღმდეგ ‘’. 

ვოლტერი 
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წყვეტილებებს მუდმივად რაციოთი იღებს. ნობე-
ლის პრემიის ლაურეატებს დანიელ კანემანსა და 
რიჩარდ ტალერს თუ დავესესხები, რომელთაც ბი-
ჰევიორისტული ეკონომიკის განვითარებაში დიდი 
წვლილი შეიტანეს, ადამიანი უმეტესად ემოციით 
აკეთებს არჩევანს, რაც ეჭვქვეშ აყენებს რაციონა-
ლური არჩევანის თეორიას.

მეორე მიზეზი კი შემდეგში მდგომარეობს : 
შრომა არ არის ისეთივე პროდუქტი, როგორც სხვა 
დანარჩენი სასიცოცხლოდ აუცილებელი პროდუქ-
ტები, რომელთა არჩევანიც დიდია. როცა საქმე 
შრომას ეხება, რეალობა განსხვავებულია. ადამია-
ნი ვერ იტყვის სამსახურზე უარს, განსაკუთრებით 
მაშინ თუ იგი დაბალკვალიფიციურია და ქვეყანაში 
უმუშევრობის სტატისტიკა მაღალია. სახელმწიფო 
პროფკავშირებთან ერთად ქმნის შესაბამის შრომის 
გარემოს, რომელშიც ადამიანები დაცულნი არიან 
დამსაქმებელთა კაბალური და ფეოდალური მი-
დგომებისგან.

მესამე და დიდი პრობლემა კრიზისებია. კაპიტა-
ლიზმისათვის დამახასიათებელია ციკლური კრი-
ზისები, რომელიც იწვევს უმუშევართა რიცხვის 
ზრდას. ამ დროს ორი არჩევანია: როცა,,უხილავი 
ხელი“ თავად ამყარებს საბაზრო წონასწორობას 
შრომის ბაზარზე სახელმწიფოს ჩაურევლად ; თუ 
სახელმწიფო ერევა დასაქმების პოლიტიკაში, თა-
ვად ქმნის საზოგადოებრივ სამუშაოებს და ახო-
რციელებს ინფრასტრუქტურულ პროექტებს, რო-
მელიც მიმართულია საერთო მოთხოვნის სტიმუ-
ლირებისკენ. 1930-იან წლების “დიდი დეპრესიის” 
დროს ეკონომისტებმა გააცნობიერეს, რომ აუცი-
ლებელია სახელმწიფოს აქტიურობა ამგვარი კრი-
ზისების დროს, წინააღმდეგ შემთხვევაში, წლობით 
შეიძლება გაგრძელდეს კრიზისი და უამრავი ადა-
მიანის ქონება, ჯანმრთელობა და სიცოცხლე შეი-
წიროს. 

სახელმწიფო ქმნის დასაქმების პოლიტიკას ამ 
სამი მიზეზის გათვალისწინებით, რაც მიმართულია 
ამ ჩავარდნების გამოსასწორებლად. თუმცა სახე-
ლმწიფო არ უნდა შემოიფარგლოს მხოლოდ ამ რო-
ლით, არამედ თავად უნდა გახდეს ახალი ბაზრების 
მაფორმირებელი ინსტრუმენტი. ამის მაგალითებია, 
მაღალ-ტექნოლოგიური წარმოებები ამერიკაში, 
სამხრეთ კორეასა და ტაივანში “ეკონომიკური სა-
სწაული”, ფინეთი – სადაც სტრუქტურული ტრანს-
ფორმაციის ორმოცწლიან პერიოდში სახელმწიფო 
საწარმოები და სახელმწიფოს მიერ მხარდაჭერილი 
კომპანიები გვევლინებოდნენ მთავარი დამსაქმებ-
ლების როლში. 

საქართველოში ამ მხრივ არასახარბიელო მდგო-
მარეობაა. მას შემდეგ რაც შევუერთდით ევროკავ-
შირთან ღრმა და ყოვლისმომცველი სავაჭრო სივ-
რცის შესახებ შეთანხმებას DCFTA, ვნერგავთ ახალ 
მიდგომებს, კონსულტირებას გვიწევენ ევროკავ-
შირის ექსპერტები და გარკვეული რეგულაციებიც 
გამოიცა, თუმცა წინსვლა ძნელი შესამჩნევია. საჯა-

რო სამსახურის ბიურო ატრენინგებს ადამიანური 
რესურსების მართვის დეპარტამენტის ხელმძღვა-
ნელებს, რომ ყველა უწყებამ ამ გაიდლაინებით იხე-
ლმძღვანელოს და ევროპულ სტანდარტთან შესა-
ბამისობაში მოიყვანოს საკადრო უზრუნველყოფის 
პოლიტიკა. ამ რეგულაციებით უნდა იხელმძღვა-
ნელოს ყველა უწყებამ, კერძომაც და საჯარომაც. 
საჯარო სამსახურის რეფორმა არის დემოკრატი-
ული სახელმწიფოს მშენებლობისა და ეფექტური 
მმართველობის განხორციელების მნიშვნელოვა-
ნი ელემენტი. რეფორმის მიზანია ეფექტური და 
ეფექტიანი საჯარო სამსახურის ჩამოყალიბება, 
რომელიც მერიტოკრატულ პრინციპზე იქნება და-
ფუძნებული და უზრუნველყოფს პროფესიონალი-
ზმის წახალისებას, ხელშეწყობასა და დაფასებას. 
რაც შეეხება კერძო სექტორს, აქ უკიდეგანო შე-
საძლებლობებია, რადგან სოციალურმა ქსელებმა 
და ინტერნეტმა გზა გაუხსნა ნებისმიერ სიახლესა 
და ორიგინალურ წამოწყებას. სოციალიზმის დროს 
სახელმწიფოს პრიმატი არჩევანის თავისუფლე-
ბას გვართმევდა, რადგან გეგმიური ეკონომიკის 
ფარგლებში არ და ვერ იქნებოდა კონკურენცია, 
პროდუქციის ხარისხიც დაბალი იყო. კაპიტალიზმ-
მა და თავისუფალმა საბაზრო სივრცემ წაახალისა 
კონკურენცია და შესაბამისად კერძო ბიზნესი ორი-
ენტირებული გახდა უკვე ხარისხზე და არა რაოდე-
ნობაზე, რადგან სხვაგვარად ფინანსური წარმატე-
ბა წარმოუდგენელია. მოთხოვნა განაპირობებდა 
მიწოდებას, ლოგიკურად მყარდებოდა საბაზრო 
წონასწორობა. პოსტსაბჭოთა სივრცეში ანტიმო-
ნოპოლიური ინსტიტუციები არც თუ ისე ძლიერია, 
ნეპოტიზმიც მოუშორებელი სენია და დასავლეთის 
ეკონომიკურად მაღალგანვითარებულ ქვეყნებთან 
შედარებით მოსახლეობის კეთილდღეობისა და 
ბედნიერების ინდექსებიც დაბალია. დღესდღეო-
ბით დასავლეთში კლასიკური სახით მოთხოვნა-მი-
წოდების წონასწორობა შეიცვალა და ჩამოყალიბდა 
ახალი ხედვა, რაც გულისხმობს, რომ მე ვქმნი არა-
რსებულ პროდუქტს ან მომსახურებას, ჯერარგო-
ნილს, პრომოუშენს ვუკეთებ სოციალური ქსელე-
ბით, თითქმის არ მაქვს რეკლამის ხარჯი, რადგან 
პერსონალური ინერნეტპეიჯი სულ რაღაც ორ ან 
ხუთ დოლარად მაძლევს საშუალებას დავბუსტო და 
ათეულათასობით ადამიანმა დღეში რამდენჯერმე 
იხილოს ეს რეკლამა საკუთარ ფეისბუქ გვერდზე 
მთელი თვის განმავლობაში. არ მჭირდება საწყობი, 
დისტრიბუცია, მაღაზია და დახლზე პროდუქტის 
განთავსება, კონსულტანტები და სხვა ლოგისტი-
კური ხარჯები. პირდაპირ მწარმოებელი და მომხმა-
რებელი უკავშირდებიან ერთმანეთს. selfmade ადა-
მიანების ეპოქა დადგა. შეაბამისად ისინი სურვილი-
სამებრ განკარგავენ თავიანთ სამუშაო გრაფიკს. 
ფრილანსერობა დღეს ძალიან პოპულარულია. ჩემი 
სტუდენტების უმრავლესობა უკვე ფიქრობს, რომ 
საქართველოში დაქირავებული სამსახური მონო-
ბის ტოლფასია, რადგან პროფესიულად ვერ განვი-
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თარდები და არც დაწინაურების პერსპექტივა გაქ-
ვს, პერსონალისთვის კვალიფიკაციის ამაღლებაში 
თანხების ხარჯვას ხელმძღვანელობა ამჯობინებს 
ტოპმენეჯმენტის სიარულს უცხოეთში ძვირადღი-
რებული მივლინებებით, თანამშრომელთა ხელფა-
სი სიმბოლურია, ფაქტობრივად ენთუზიამზე უნდა 
მიჰყიდო შენი დრო ვიღაცას. ახალგაზრდების უმ-
რავლესობა ამჯობინებს ხარისხიანი პროდუქციის 
მწარმოებელ ქსელურ ინდუსტრიებს, რომლებსაც 
უკვე სახელი აქვთ მოხვეჭილი, ტრენდულია და 
თანაც სასტარტო კაპიტალი თითქმის არ სჭირდე-
ბათ საქმის დასაწყებად, სწავლება-ტრენინგები 
უფასოა, გარკვეული ინსტრუქციების მიხედვით 
ურისკოდ მოქმედებენ. ტოტალური უმუშევრობის 
ფონზე ფინანსური პირამიდებიც ერთგვარი მახეა 
და პოსტსაბჭოთა სივრცეში ქსელური ინდუსტრი-
ის სახელს ამოფარებულები ჯერ კიდევ ახერხებენ 
ფსევდოპროდუქტებით სასოწარკვეთილი ხალხის 
გაცურებას. შექმნილ ფონზე უმუშევარი ადამიანი 
თავის თავს უკარგავს შანსს, ქსელური ინდუსტრი-
ის სიკეთეებით მაინც ისარგებლოს და არ აერიოს 
ფინანსურ პირამიდაში, საზოგადოების სტერეოტი-
პული აზროვნებაც ერთგვარი ბლოკია და შემაფე-
რხებელი დასაქმების ალტერნატიულ გზაზე. რო-
ბოტიზაციამ და ციფრული ტექნოლოგიების მომძ-
ლავრებამ მთელ რიგ პროფესიებს ყავლი გაუყვანა 
და ფასეულობა დაუკარგა. თუ ადრე საჯარო სამსა-
ხურში საჭირო იყო კადრების დეპარტამენტი ათი 
თანამშრომლით მაინც ყოფილიყო დაკომპლექტე-
ბული, ახლა სამი-ოთხი საკმარისია, რადგან ელექტ-
რონული ბაზები საშუალებას იძლევა მთელი უწყე-
ბის თანამშრომელთა პერსონალური მონაცემები 
ჩავტვირთოთ, შემდგომ უბრალოდ დავამატოთ 
ველებში მათი დაწინაურების ან წოდების მინიჭე-
ბის აღმნიშვნელი დეფინიციები. დასკანერებეული 
დიპლომი, პირადობა, სერტიფიკატები, ცნობები, 
ყველაფერი ატვირთულია შესაბამის გრაფებში და 
მტვრიანი პაპკების ნაცვლად ერთი დაწკაპუნებით 
შესაძლებელია კონკრეტულ თანამშრომელზე ნამ-
სახურობის ნუსხისა და ყველა სხვა ინფორმაციის 
მოძიება. ეს ზოგავს დროს, ადამიანურ რესურსე-
ბს, და უფრო მობილურს ხდის სამუშაო პროცესს, 
როგორც უწყების შგნით ასევე უწყებათაშორის 
სივრცეში. ანალოგიურად ხდება საქმისწარმოების 
დეპარტამენტშიც, ყველა წერილი ატვირთულია ბა-
ზაში, ქვემდებარეობით ეწერება შესაბამის თანამ-
შრომელს და ხელმოწერაც ხდება ელექტრონულად. 
ევროპაში და რუსეთშიც უკვე შექმნილია ისეთი 
მობილური აპლიკაცია, რომლის მეშვეობითაც დამ-
საქმებელს პირდაპირ წვდომა აქვს უზარმაზარ პე-
რსონალურ ბაზასთან, რომელიც იძლევა დასაქმე-
ბის მსურველთა ფართო არჩევანს. დამსაქმებელი 
ახერხებს საკადრო უზრუნველყოფის სამსახურის 
გარეშეც მოიძიოს პოტენციურ თანამშრომელთა 
ის სეგმენტი, რომლებიც ყველაზე დაბალ ფასადაც 
მზად არიან დასაქმდნენ. ეს აპლიკაცია ფილტრაცი-

ის საშუალებას იძლევა, რომ კონკრეტული კრიტე-
რიუმების მიხედვით დამსაქმებელმა ადვილად იპო-
ვოს შესაფერისი კანდიდატები. ტექნოლოგიური 
ცვლილებები და ინოვაციები სინათლის სიჩქარით 
იცვლება და ცვლის ადამიანთა მსოფლხედველო-
ბას, მიდგომებს, სურვილებსა და ფასეულობებს.

ხელოვნური ინტელექტი ანაცვლებს ადამიანურ 
ფუნქციებს. ლოგისტიკის თანამშრომლებიც კა-
რგავენ ფუნქციებს რობოტიზაციის გამო, რადგან 
იზრდება ტვირთების მიმოქცევა და ავტომატიზი-
რებული სისტემების დანერგვა გარდაუვალი ხდე-
ბა. კონტროლი ხორციელდება სატელიტური მონი-
ტორინგის თანხლებით და პერსონალის უმცირესი 
რაოდენობა საკმარისია ამ ტექნიკის სამართავად. 
ტვირთების შემოდინებისას ინტელექტუალური 
პროგრამები ამუშავებენ სავარაუდო მარშრუტებს 
უმოკლესი ეფექტური გზების საძიებლად. ადამი-
ანის როლი ფაქტობრივად არის უკვე როგორც გა-
დაწყვეტილების მიმღების თუ რაიმე კონკრეტულ 
გაუთვალისწინებელ სიტუაცია წარმოიშვა. შესა-
ბამისად თვალყურის დევნებაც უკვე მაღალ პასუ-
ხისმგებლობას დააკისრებს დარჩენილ ცოტა თანა-
მშრომელს და გაართულებს მის ფუნქციას.

დიაგნოსტირება მიანდეს ავტომატიზირებულ 
მობილურ სისტემებს, როგორიცაა მაგალითად IBM 
WATSON, რომელიც ათჯერ უფრო ზუსტად სვამს 
დიაგნოზს, ვიდრე ექიმი. უახლოეს ხუთ წელიწად-
ში ადამიანს შეეძლება უწყვეტ რეჟიმში ჰქონდეს 
ინფორმაცია საკუთარ ფიზიოლოგიურ მაჩვენებ-
ლებზე და რაიმე სახიფათო ცვლილების წარმოქმ-
ნისთანავე მყისიერად აცნობოს ექიმს შესაბამისი 
აპლიკაციით, იგივე გზით მიიღოს კონკრეტული 
ინსტრუქცია მდგომარეობის გამოსასწორებლად. 
ასეთი მარტივი feedback ხელს შეუწყობს დაავა-
დებათა პრევენციას და მნიშვნელოვნად გაზრდის 
სიცოცხლის ხანგრძლოვობას. დასავლეთის განვი-
თრებულ ქვეყნებთან შედარებით პოსტსაბჭოთა 
სივრცეში დაავადებებით გამოწვეული სიკვდილია-
ნობის მაჩვენებელი სამჯერ მაღალია. ეს გამოწვეუ-
ლია იმით, რომ სახელმწიფოს პოლიტიკა ნაკლებად 
ითვალისწინებს მოსახლეობის ავადობის პრევენ-
ცია-პროფილაქტიკასა და პოსტოპერაციული პერი-
ოდის გართულებების დაფინანსებას, მოსახლეობის 
დაბალი ანაზღაურება და უმუშევრობის დიდი სტა-
ტისტიკა ფუფუნებად აქცევს ჯანდაცვის პრევენ-
ციას და ამ სერვისს ხელმიუწვდომელს ხდის უმრა-
ვლესობისთვის. მხოლოდ კრიტიკული მედიცინის 
დაფინანსებით კი შედეგები სავალალოა, რადგან 
ადამიანი თუ არ წაიქცა და უკიდურესობამდე არ 
მივიდა, სხვაგვარად არ მიმართავს სამედიცინო სე-
რვისს. თვითშეგნების დონეც დაბალია, ამ მხრივ სა-
ჭიროა მოსახლეობის ცნობიერების დონის ამაღლე-
ბა და ინფორმირებაც, რადგან ლეტალური შედეგის 
90 % მოდის გულ-სისხლძრღვთა დაავადებებზე, 
რომელთა დიაგნოსტირება და პროფილაქტიკა 
დღეს მსოფლიოში უკვე პრობლემას აღარ წარმოა-
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დგენს. 15-20 წელიწადში დარჩება მხოლოდ ძალიან 
მაღალი კომპეტენციისა და ვიწრო სპეციალიზაცი-
ის ექიმების მცირე რაოდენობა, პაციენტს მიკროს-
ქემას ნანო-ჩიპს ჩაუნერგავენ და მოახდენენ ზუსტ 
დიაგნოსტირებას. ორგანოების ტრანსპლანტაცი-
ისათვის საჭირო აღარ იქნება დონორი, რადგან 
პაციენტის ღეროვანი უჯრედებიდან პირდაპირ 
აღმოაცენებენ ამა თუ იმ ორგანოს. ეს ინოვაციები 
გაზრდის სიცოცხლის ხანგრძლივობას. აქტუალუ-
რი ხდება გერონტოლოგის, ნუტრიცევტოლოგისა 
და ეპიგენეტიკოსის სპეციალობები, რომლებიც 
ერთგვარი მრჩევლები ხდებიან ხანდაზმულთათვის 
კვების რაციონის შედგენის საქმეშიც, რაც ჯანმრ-
თელობის ხარისხს ზრდის. სიცოცხლის ხანგრძლი-
ვობამ უნდა მიაღწიოს 110-120 წელს. მეხსიერების 
საკითხში ნევროლოგი და ნეიროქირურგი შეძლებს 
ტვინის გათავისუფლებას მოძველებული ინფორ-
მაციისაგან, რათა ადგილი გაუთავისუფლოს ახალ 
ინფორმაციას, რაც ხელს შეუშლის ამილოიდური 
ჩანრთების წარმოქმნას, რომელიც ასაკის მატება-
სთან ერთად სკლეროზის, პარკინსონისა და ალცჰე-
იმერის დაავადებათა წინაპირობა ხდება. ეპიგენე-
ტიკა სწრაფად ვითარდება, დაავადებებს აჩვენებს 
ადრეულ სტადიაზე, იკვლევს ნივთიერებათა ცვლის 
პრობლემატიკას, დაავადებებისადმი მემკვიდრულ 
წინასწარგანწყობას, რაც იძლევა პრევენციის საშუ-
ალებას, რათა დღეგრძელი და ჯანმრთელი სიბერე 
გვქონდეს. 

საქართველოშიც უკვე ფართოდაა გავრცელე-
ბეული 3D საბეჭდი დაზგა-პრინტერი, მისი კარტ-
რიჯების მოსამარაგებლად ბოჭკო, ნედლეული იქ-
მნება ქართველ მეცნიერთა მიერ. 10-15 წელიწადში 
ადამიანი სახლშივე შეძლებს საყოფაცხოვრებო 
ქიმიისა და საკვები პროდუქტების დამზდებას 3D 
პრინტერით. იგივეა სამოსის კერვის სფეროშიც. 
სამთო-მომპოვებელ სფეროშიც მეშახტეების ნაცვ-
ლად სარისკო სამუშაოებს რობოსისტემა შეარულე-
ბს, მხოლოდ უკიდურეს ჩრდილოეთში ან შელფებზე 
დარჩება ფიზიკური შრომის მეთოდი. სატელიტი-
დან გაკონტროლდება წიაღისეულის მოპოვება და 
ენერგომატრებლების მოძრაობაც .

ტოკიოს აეროპორტი ჰანედა, რომლიც ნარიტა-
სთან ერთად იღებს ყველა შიდა და საგარეო რეისე-
ბს და მსოფლიოში ყველაზე უსაფრთხო აეროპო-
რტადაა აღიარებული, უკვე ამუშავებს მტვირთავ 
რობოტებს, რომლებიც ვერბალურ გამღიზიანე-
ბელზე რეაგირებენ და 50 კგ-მდე ტვირთის აწევა 
შეუძლიათ. ამერიკულმა კომპანია FIVE ELEMENTS 
მა გამოიგონა რობოტი სახელად BUDGEE, რომე-
ლიც ტექნიკის მაღაზიებში კლიენტებს ეხმარება 
ტვირთის გადატანაში. სოფია გახლავთ პირველი 
რობოტი კაცობრიობის ისტორიაში, რომელსაც ქვე-
ყნის მოქალაქეობა მიენიჭა - იგი საუდიის არაბეთის 
სამეფოს ქვეშევრდომი გახდა. სოფია ჰონგ-კონგის 
კომპანია „Hanston Robotics“-ის მიერ შექმნილი 
ბოლო თაობის რობოტია და მისი განსაკუთრებუ-

ლობა იმაში მდგომარეობს, რომ მას თავისი ემოცი-
ების გამოხატვა და ინტელექტუალური საუბრების 
წარმართვაც ძალუძს. 

ჟურნალისტის პროფესიაც თითქმის გადაშენე-
ბის პირასაა მისული, მაგალითად BLOOMBERG - მა 
ჩაანაცვლა თანამშრომელთა გარკვეული რაოდენო-
ბა და მათ ნაცვლად საბირჟო ოპერაციებზე სტატი-
ებს წერს ხელოვნური ინტელექტი. ჟურნალისტის 
ძირითად სამოღვაწეო სფეროდ რჩება საავტორო 
ჟურნალისტიკა, რომელიც აგებულია ორიგინა-
ლურ შეხედულებებსა და ინდივიდუალურ მიდგო-
მებზე, მხატვრულთან მიახლოებულ ტექსტებსა და 
უნიკალურ ხელწერაზე. სპორტის ანალიტიკოსი, 
მდივან-რეფერენტი, თარჯიმანი უკვე ნაცვლდება 
ხელოვნური ინტელექტით. სინათლის სიჩქარით 
ვითარდება სემანტიკური თარგმანი, დარჩებიან 
მხოლოდ მაღალკვალიფიციური სპეციალისტები, 
რომლებიც საჭირონი იქნებიან მაღალმხატვრული 
თარგმანისათვის.

ბიზნესისა და ტექნოლოგიების უნივერსიტეტი-
სა და საქართველოს ეროვნული მუზეუმის თანა-
მშომლობის ფარგლებში შეიქმნა ხელოვნების ნი-
მუშებთან ვირტუალური ინტეგრაციის აპლიკაცია 
„არეალი”, რომლის გამოყენება ეროვნულ გალე-
რეაში არსებული პლანშეტების მეშვეობით ნების-
მიერი დამთვალიერებლისთვისაა შესაძლებელი. 
პროექტის შემდგომ ეტაპებზე, ვიზიტორთათვის 
აპლიკაცია ეროვნული მუზეუმის სხვა გამოფენებ-
ზეც იქნება ხელმისაწვდომი. გაფართოებული რე-
ალობის კულტურულ მემკვიდრეობასთან ინტეგ-
რირების პროექტი ბიზნესისა და ტექნოლოგიების 
უნივერსიტეტის პირველკურსელისა და აბიტური-
ენტის მიერ საქართველოს ეროვნული მუზეუმის 
სპეციალისტებთან ერთად განხორციელებული 
სტარტაპია. 

თითქმის ყველა ექსპერტი მოელის, რომ 2018 
წელი 5G ტექნოლოგიის შექმნაში გადამწყვეტი 
იქნება და ის გაცილებით რეალური გახდება. მობი-
ლური ტელეფონების კომპანიებში მისი გამოცდა 
უკვე მიმდინარეობს. ეს არის უკაბელო კომუნიკა-
ციის ტექნოლოგიის მე-5 თაობა, რომელიც ევო-
ლუციურად ახალი საფეხური იქნება მობილური 
მონაცემების გადაცემის საქმეში. 5G ტექნოლოგიის 
სტანდარტი ჯერ კიდევ ზუსტდება, მაგრამ სპეცია-
ლისტების აზრით, ის 10-ჯერ სწრაფი იქნება, ვიდრე 
4G, რომელსაც ჩვენ ახლა ვიყენებთ.

მესამე ათასწლეული კიდევ იმითაა აღსანიშნავი, 
რომ ელვის სისწრაფით მიდის პლანეტების კოლო-
ნიზაცია, საჭირო ხდება კოსმოსური გიდები, არა-
სტანდარტულ გარმოში მომუშავე ინსტრუქტორე-
ბი, ეკოლოგიური კატასტროფების სპეციალისტე-
ბი, რადგან ადამიანის გავლენა გარემოზე დიდ ზია-
ნს იწვევს და კიდევ უფრო გამოიფიტება დედამიწა, 
ილევა სასარგებლო წიაღისეული, ანგარიშდება კა-
ტაკლიზმების სიხშირე და სახეები, მოსალოდნელი 
დანაკარგებიც. 
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სამხრეთ აფრიკის ქალაქ პრეტორიაში დაბადე-
ბული ამჟამად ამერიკის მოქალაქე ილონ მასკის 
მიერ გამოგონებული ახალი სატრანსპორტო საშუ-
ალებები, მატარებლის მსგავსი ტყვიის კაფსულა, 
მფრინავი მანქანები, ტესლას ელექტრომობილე-
ბი, დრონები, გარემოს დამზოგველი არატიპიური 
საწვავი, ყველაფერი ეს უკვე აწმყოშია. ზეაქტუ-
ალურია წყლის რესურსების ინოვაციური გზით 
მომპოვებელი და გადამამუშავებელი მეცნიერება, 
გეოლოგია, წარმოების ნარჩენების დამხარისხებე-
ლი, გადამამუშავებელი მეორადი პროდუქციის შემ-
ქნელი ეკოლოგია, თავდაცვითი და უსაფრთხოების 
სისტემები, ალტერნატიული ენერგიის წყაროები. 
იურისტ-კონსულტების პროფესია კიდევ უფრო 
მეტად დაფასდება, რადგან ამ ფანტასმაგორიულ 
ინოვაციებსა და ტექნოლოგიურ მიღწევებში კერძო 
საკუთრების, პატენტისა და ადამიანის უფლებების 
დაცვა ძალიან მნიშვნელოვანი და რთულია. ასევე 
IT სპეციალისტები, WEB DESIGNER შეუცვლელები 
არიან შრომით ბაზარზე, რადგან ყველა სფეროს 
ჭირდება პროგრამული უზრუნველყოფა, ადმი-
ნისტრირება, ქსელის უსაფრთხოება. საინჟინრო 
დარგიც ძალიან მოთხოვნადია, რადგან მასალების 
მოპოვება-შექმნა-დამუშავება და ალტერნატიული 
ჩამნაცვლებლების (სუბსტიტუტები) დამზადება 
წარმოების უმთავრესი ფაქტორად რჩება კვლავ. 
აუდიტის სფერო, უძრავი ქონების შეფასება ძალიან 
მოთხოვნადია, რადგან ფინანსური დოკუმენტების 
კანონთან შესაბამისობაში მოყვანა, ფირმის ბუღა-
ლტრული გამართულობა გადასახადების დამალ-
ვას და ჩრდილოვანი ეკონომიკის ჩამოყალიბებას 
უშლის ხელს, რაც ქვეყნის ეკონომიკური წინსვლის 
საწინდარია. აქტუალურია მარკეტოლოგის პრო-
ფესია რადგან ყველა სფეროში ბაზრის კვლევა, 
სეგმენტირება, სტატისტიკური ანალიზია საჭიროა 
ხარჯების მინიმიზაციის დასაგეგმად და შემდგომი 
პროგნოზების გასაკეთებლად. ტრადიციული ბიზ-
ნეს-მოდელი გარკვეულ საბონუსე სისტემას ქმნის 
დისტრიბუტორთა და კონსულტანტთა წასახალი-
სებლად მოგებიდან უხდის საკომისიოს, ხოლო 
არატრადიციული ქსელური ინდუსტრია მოგების 
ნახევარს დისტრიბუტორთა სამოტივაციოდ უკან 
აბრუნებს ქსელში. ცალკეული ინდივიდებისთვის 
გადახდილი თანხა უფრო ეფექტურია, ვიდრე ცივი 
რეკლამით მოზიდული მომხმარებლისგან მოგება. 
გაყიდვების სპეციალისტები მუდამ საჭირონი იყ-
ვნენ და იქნებიან კვლავაც, რადგან მომხმარებელს 
დეტალური კონსულტირება ჭირდება გადაწყვე-
ტილების მიღების გასაადვილებლად. წინ წამოიწია 
გაყიდვების კონსულტანტის უნარებმა, დამაჯე-
რებლობამ, რაც მაღალ კომპეტენციას ემყარება 
და განაპირობებს მყიდველში სანდოობის ემოციის 
გაღვივებას.

ევროკავშირის ქვეყნებში დღესდღეობით ყვე-
ლაზე საჭირო პროფესიებად ითვლება საბირჟო 
ბროკერის, მარკეტოლოგის, უძრავი ქონების აგე-

ნტის, ვებ-დიზაინერის, ინტერიერისა და ლანდ-
შაფტის დიზაინერის, ექიმის, იურისტის, აუდიტის, 
ბლოგერის, ფსიქოლოგის პროფესიები. შვედეთი, 
გერმანია, საფრანგეთი, დიდი ბრიტანეთი ხელფასე-
ბით 1,5 ჯერ უსწრებს ევროკავშირის სხვა ქვეყნებს. 
გერმანიაში ექიმს 8,5 ათასი ევრო აქვს, რკინიგზის 
ინჟინერს 6,5 ათასი, მერე მოდის ქიმიკოსი, ნოტარი-
უსი, ადვოკატი, პილოტი, ბანკის მენეჯერი 6 ათასი, 
IT სპეციალისტი 5 ათასი ევრო.

ამერიკაში ექიმის ხელფასი მერყეობს 14-15 
ათასი დოლარის ფარგლებში, ქირურგის, მეან-გი-
ნეკოლოგის, ანესთეზიოლოგის, სტომატოლოგის, 
ფსიქიატრის, პედიატრის 12-13 ათასის, ორთოდო-
ნტის 9-11,5 ათასი. დიდი კონცერნის ან ჰოლდინგის 
ხელმძღვანელის ჰონორარი წლიურად მილიონ დო-
ლარს აჭარბებს. მაღალშემოსავლიანია სამთო-მო-
მპოვებელი, ბიოტექნოლოგიური, ფარმაცევტული 
და ტელეკომუნიკაციის და სარეკლამო სფეროე-
ბი. ავიაკომპანიის თანამშრომლები იღებენ 6 და 7 
ათასამდე დოლარს თვეში, ინჟინრები 7 ზე მეტს, 
ბიზნეს-ანალიტიკოსები 7-8 ათასამდე.

ცერნის ლაბორატორიაში მიმდინარე ექსპერიმე-
ნტის ,,დიდი აფეთქების თეორიის“ პარალელურად, 
არც ისე შორსაა ის დრო, როცა ხელოვნურ ინტე-
ლექტს ომებში გამოიყენებენ, რაც წამყვანი მეცნიე-
რების აზრით, კატასტროფული შედეგებს მოიტანს. 
ადამიანებმა შეიძლება შეიარაღებული რობოტების 
კონტროლი ვეღარ შეძლონ და მათ დამოუკიდებე-
ლი გადაწყვეტილებების მიღება დაიწყონ. რობო-
ტებზე იმდენი სენსორი იქნება დამონტაჟებული, 
რომ ადამიანის გონება დაგროვილ ინფორმაციას 
თავს ვერ გაართმევს და გადაწყვეტილების მიღების 
დროს სისტემის მიერ შემუშავებულ რეკომენდაცი-
ებს დაეყრდნობა. კიდევ ერთი საფრთხე: ხელოვნურ 
ინტელექტს მასობრივი თვალთვალისთვის გამოი-
ყენებენ. განსაკუთრებით წარმატებული იქნება ამ 
საქმეში დიქტატორული რეჟიმები.

სმარტ-ქალაქების ხალხმრავალ ადგილებში სა-
ხის ამომცნობი ტექნოლოგიების რაოდენობა გაიზ-
რდება, რომელიც სამართალდამცავებს დაეხმარე-
ბა (ნიუ-იორკში უკვეა ამის პრეცედენტი); გაჩნდება 
გაცილებით მეტი სენსორი, რომელიც ჰაერის, ნია-
დაგის, თუ მდინარის წყლის დაბინძურებას გააკო-
ნტროლებს; გამრავლდება სენსორები, რომელიც 
ამოიცნობს ცეცხლსასროლი იარაღის ხმას და პო-
ლიციას შეატყობინებს; მომრავლდება სმარტ-სა-
დგომები, რომელიც მძღოლს თავისუფალ ადგილს 
მოუძებნის და მას პარკირებაში დაეხმარება.

ადამიანი, როგორც სისტემათა მბრძანებელი, 
ამ ყველაფრის ამომცნობი და შემქმნელი, რამდენ 
წელს იცოცხლებს, რა დაავადებები შეაწუხებს, 
რამდენად იქნება ადამიანური ფასეულობების მა-
ტარებელი, ჰუმანური, თანამგრძნობი და ბოლო-
სდაბოლოს ბედნიერი? მთელი ეს მარათონი ხომ 
იმიტომაა გაჩაღებული თითქოს, რომ მეტი კომ-
ფორტი და მეტი მატერიალური დოვლათი შეიქ-
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მნას ფართო მასებისათვის და ოდნავ ბედნიერად 
იგრძნონ თავი? ეს ყველაზე საინტერესო კითხვე-
ბია, რადგან ეს სისტემები ადამიანის სამსახურში 
როგორც ინსტრუმენტი ისე თუ არ იქნა ჩაყენებუ-
ლი, მთელი ეს მიღწევები შეუქცევადად საშიშ სახეს 
მიიღებს. “ბიოლოგია-ეს არის პროცესი, რომელიც 
მთლიანად პროგრამულ უზრუნველყოფაზეა და-
მყარებული. თითოეული ჩვენგანის სხეული ტრი-
ლიონი უჯრედისგან შედგება და ყოველი ცალკეუ-
ლი უჯრედი სწორედ ამ პროცესით იმართება. მეც 
და თქვენც - ყველანი იმ მოძველებული პროგრამუ-
ლი უზრუნველყოფით დავდივართ, რომელიც ჩვენს 
ორგანიზმში სრულებით სხვა ეპოქაში განვითარდა. 
თითოეულ ჩვენგანს სხეულში ცხიმოვანი უჯრე-
დების დაგროვების უზრუნველმყოფი გენი გვაქვს, 
რომელიც ამბობს - “გაუფრთხილდი თითოეულ კა-
ლორიას”, ამბობს გუგლის ტექნიკური დირექტორი 
ფუტუროლოგი რეი კურცვეილი. მისი გუნდისთვის 
უკვდავების იდეაც და სინგულარობაც უტოპიუ-
რად აღარ გამოიყურება, ტექნიკური მიღწევების 
პროგნოზებს 1990 წლიდან აქვეყნებს. მისი წინა-
სწარმეტყველებით, 25 წლის განმავლობაში ჩაწე-
რილი ინტერვიუებით, ლექციებით, წიგნებითა და 
ბლოგებით, 2019-2099 წლის სავარაუდო მომავლის 
ისტორიის თვალწინ გადაშლა ხდება შესაძლებელი. 
კურცვეილი თვლის, რომ ჩვენი მომავალი არის ტექ-
ნოსფეროს წამყვანი, სტაბილური და დღეს ჯერ კი-
დევ მიუწვდომელი სამოთხე - რომელსაც ჩვენ ტექ-
ნოლოგიურ სინგულარობას ვუწოდებთ. მასთან კი 
სულ რაღაც 30 წელი გვაშორებს.

2029-კომპიუტერი ტიურინგის ტესტის გავლას 
შეძლებს, რომელიც მასში გონების არსებობას და-
ადასტურებს. კურცვეილის აზრით, ამას ადამიანის 
ტვინის კომპიუტერული სიმულაციით მიაღწევენ.

2030-მეწარმეობაში ნანოტექნოლოგიების გამო-
ყენება პროდუქტების წარმოებას მნიშვნელოვნად 
გააიაფებს.

2032-ადამიანის ორგანიზმში გაჯეტების ჩადგ-
მას დაიწყებენ, რომელიც ძიებას არა მარტო ენის 
მიხედვით, არამედ აზრების საშუალებით განახო-
რციელებს, ხოლო საძიებო მოთხოვნის შედეგები 
ლინზების ან სათვალის ეკრანზე იქნება გამოტანი-
ლი. 2038- სამედიცინო დაწესებულებებში 3D - პრი-
ნტერებს ადამიანური ორგანოების ბეჭდვისთვის 
გამოიყენებენ.

2042-განხორციელდება უკვდავების პირველი 
პოტენციური რეალიზაცია ნანორობოტების არმი-
ის წყალობით, რომელიც იმუნურ სისტემას შეავსე-
ბს და ორგანიზმს დაავადებებისგან გაწმენდს.

2043-შინაგანი ორგანოები ბევრად უკეთესი 
ხარისხის კიბერნეტიკული მოწყობილობებით შე-
იცვლება, ხოლო ადამიანის ორგანიზმი ნებისმიერ 
ფორმას მიიღებს ასევე ნანორობოტების დიდი რა-
ოდენობის წყალობით.

2044-ხელოვნური ინტელექტი ბიოლოგიურზე 
მილიარდჯერ ჭკვიანი იქნება.

2045-ტექნოლოგიური სინგულარობის დასაწყი-
სი - დედამიწა ერთ გიგანტურ კომპიუტერად იქცე-
ვა.

2099-ტექნოლოგიური სინგულარობის პროცესი 
მთელ სამყაროზე გავრცელდება.

საკუთარი მომავლის დასაგეგმად, ტექნიკური 
სფეროთი დაინტერესებულმა ადამიანებმა კურც-
ვეილის ფუტუროლოგიური პროგნოზი უნდა შე-
ისწავლონ. სფეროს ექსპერტები ამტკიცებენ, რომ 
ის ერთ-ერთი მათგანია, რომელმაც კარგად იცის, 
უახლესი მომავლისგან რას უნდა ველოდოთ. 

საქართველოში არსებული ორი ტექნოპარკი და 
ტექნიკური უნივერსიტეტის ბაზაზე შექმნილი ინო-
ვაციები საშუალებას იძლევა თანამედროვე ტექ-
ნოლოგიური პროცესების დამკვირვებელი, შემსწა-
ვლელი და თნამონაწილეც ვიყოთ, სტუდენტებს პე-
რმანენტულად გავაცნოთ ინოვაციები და ნამდვილი 
რეალური ცხოვრებისთვის მოვამზადოთ, რადგან 
ყავლგასული თეორიებით სავსე სახელმძღვანელო-
ებით საერთაშორისო სივრცეში მათ კონკურენტუ-
ნარიან სპეციალისტებად ვერ ჩამოვაყალიბებთ. 

ფემინიზაციის ფონზე დღესდღეობით, როცა 
ქალი მამაკაცზე მეტ სოციალურ ფუნქციას ითავსე-
ბს, დედაა, მეუღლეა, შვილია, მეგობარია, დიასახლი-
სია, შვილების მეცადინეობას თვალყურს ადევნებს, 
ალაგებს, სადილს ამზადებს, საყიდლებზე დადის, 
თან მუშაობს და ხელფასს იღებს, ამდენი შრომა 
ქვეყნის მშპ-ში არსად არ აისახება, სამაგიეროდ აი-
სახება ქალის ნერვულ სისტემაზე, სასიცოცხლო და 
რეპროდუქციულ ფუნქციებზე. ჩვენისთანა პატარა 
ქვეყნისთვის ეს დამღუპველად მიმაჩნია, მითუფრო 
იმ ფონზე, როცა ქალების შრომისუნარიანი უმრა-
ვლესობა უცხოეთშია გადახვეწილი და იქიდან გა-
მოგზავნილი თანხებით არსებობს მრავალი ოჯახი 
საქართველოში. ვფიქრობ შექმნილ სიტუაციაში ქა-
ლის როლი უდიდესია, რადგან შვილების აღზრდას 
მეტი დრო უნდა დავუთმოთ და ისეთი საქმიანობით 
დავკავდეთ, რომელიც საშუალებას მოგვცემს მეტი 
ფასეულობები შევამეცნებინოთ, ეროვნული და ზო-
გადსაკაცობრიო იდეალები განვუმარტოთ, ცხო-
ვრების საზრისზე ჩავაფიქროთ, ლექსისა და ზღაპ-
რის მორალი ვაგრძნობინოთ, კითხვა შევაყვაროთ, 
შინაგანი ემოციური ინტელექტი ავუმაღლოთ, ვა-
სწავლოთ დიდი მიზნების დასახვა, დროში მათი 
ეტაპობრივად მიღწევა. იგივე მიდგომებია საჭირო 
სტუდენტებთან, მოსწავლეებთან, რადგან მშობლე-
ბი სამსახურებში დაკავებულობის გამო ვერ იცლი-
ან შვილებისთვის სულიერი საზრდოს მისაცემად, 
ქალის თანდაყოლილი უნარები, როგორიცაა მოქნი-
ლი, კრეატიული აზროვნება, სწრაფი და მკაფიო მე-
ტყველება, კონფლიქტის დარეგულირების დიპლო-
მატიური უნარი, ბიზნესში ძალიან ეფექტურად მუ-
შაობს. მცირე ბიზნესი და სტარტაპები საშუალებას 
იძლევა ოჯახის მიუტოვებლად ისაქმიანოს ქალმა 
და არ დარჩნენ შვილები ყურადღებისა და სულიე-
რი საზრდოს გარეშე. რიგ სფეროებში ქალი თანამ-
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შრომლად გაცილებით უკეთესია, მაგალითად საზო-
გადოებასთან ურთიერთობის სფეროში, როგორც 
ღონისძიებათა წამყვანი, მედიატორი, მაღაზიებში 
კონსულტანტი, დიზაინერი, ფოტოგრაფი, კოპირა-
იტერი, მოდელი, ქოლ-ცენტრის ოპერატორი, კოს-
მეტოლოგი, სტილისტი, იმიჯმეიკერი, მომღერალი, 
სმმ სპეციალისტი, ფსიქოლოგი, ლოგოპედი, კერძო 
რეპეტიტორი, ძიძა, მოხუცის მომვლელი, ლაბორა-
ნტი, მკერავი, ვიზაჟისტი, მდივან-რეფერენტი, სტი-
უარდესა, მძღოლიც კი. ხელმძღვანელის სტატუსში 
ქალი ეფექტურია თუ მას არ ჰყავს ოჯახი, რადგან 
ბიზნესორგანიზაცია მოითხოვს პერმანენტულ კო-
ნტროლს და ახალი ამოცანების დასახვა კი დიდ 
დროს. დღეს უკვე IT სფეროშიც უამრავი ქალია, 
წარმატებულები არიან ქიმიკოსებიც, ინჟინრებიც, 
ტექნოლოგებიც. პარიტეტი რომ დაცული იყოს, უმ-
ჯობესია ქალმა იმუშაოს არასრული დატვირთვით 
საყვარელ სფეროში, რათა მას შეეძლოს ოჯახისა და 
პროფესიული ზრდის შეთავსება. მამაკაცის როლი 
ოჯახის მატერიალური კეთილდღეობის შექმნაში 
უფრო მასშტაბური უნდა იყოს. ქალმა შეიძლება 
თავისი პიროვნული ზრდისთვის და თვითშემეც-
ნებისთვის ალტერნატიული სწავლების ინტერნე-
ტ-სისტემები გამოიყენოს, ინერნეტ-მარკეტინგის 
ბიზნესში ჩაერთოს, რომ თავისუფალი გრაფიკი 
შეინარჩუნოს, მეტი დრო დარჩება შვილების აღსაზ-
რდელად. ძალადობის შემთხვევების მომრავლებამ 
კიდევ ერთხელ დაგვარწმუნა, რომ ტრადიცულ მა-
ღალ ფასეულობებს დედამ უნდა აზიაროს შვილები, 
სკოლა ვერ უზრუნველყოფს ფასეულობათა სისტე-
მის შენარჩუნებას. 

თანამედროვე ეპოქა გამოირჩევა მაღალი კო-
ნკურენციით, ინოვაციების მრავალფეროვნებით, 
საინტერესო პროექტებით და თუ ჩვენ ყველა, ქალი, 
კაცი, ბავშვი, პროფესორი, ხელოსანი უწყვეტი გა-
ნათლების რეჟიმში არ ვიქნებით, მუდმივ პიროვნულ 
ზრდასა და ახალი სფეროების ათვისებას არ გავა-
გრძელებთ ძირითად პროფესიაში კვალიფიკაციის 
ამაღლების პარალელურად, შრომითი ბაზარი გა-
მოგვდევნის, ადგილს არ დაგვიტოვებს საარსებოდ. 
სიახლის შესწავლა და შემეცნება აახალგაზრდავე-
ბს ტვინის ნეირონებს და ჯანმრთელი, დღეგრძელი 
სიბერის გარანტიაცაა ამავდროულად, რომ აღარა-
ფერი ვთქვათ ახალი თაობისათვის მაგალითის მი-
ცემაზე. პრესტიჟული და მაღალანაზღაურებადი 
უნდა იყოს მასწავლებლისა და პროფესორის სტა-
ტუსი, სახელმწიფოსთვის პირველი პრიორიტეტი 
უნდა გახდეს განათლება და მეცნიერება, ბიუჯეტი-
დან უნდა დაფინანსდეს ცალ-ცალკე და არა ისე რო-
გორც ახლა, ერთად და სიმბოლური თანხით. უნდა 
მოხდეს მოქალაქეებში ზოგადად ცნობიერების ამა-
ღლება, მეტი მეცენატობაა საჭირო მსხვილ ბიზნეს-
მენთა მხრიდან, TBC და საქართველოს ბანკი, რომე-
ლიც მსოფლიოში გაუგონარ პროცენტზე მუშაობენ 
და მილიარდებს აგროვებენ, მათ მიერ ჩატარებული 
ორიოდე უფასო მასტერკლასი კლიენტებისათვის 

ქოუჩინგსა და ემოციური ინტელექტის გაღვიძება-
ში არ კმარა. ბიზნეს სექტორმა და სახელმწიფომ 
შეთანხმებულად უნდა იმოქმედონ ხალხის საკე-
თილდღეოდ, მარტო რობოტიზაცია არ უშველის 
ეკონომიკას, ხალხის თვითშეგნების ამაღლებაა სა-
ჭირო. 40 წლის ზევით ადამიანების გადამზადება 
უნდა მოხდეს ყველა სექტორში უწყვეტ რეჟიმში, 
რომ დაეუფლონ თანამედროვე ტექნოლოგიებს და 
გამოიმუშაონ ახალი მიდგომები, უნდა დავძლიოთ 
ნეპოტიზმი, რადგან ახალგაზრდებში ეს ნიჰილი-
ზმს ნერგავს და განათლების მიღების წყურვილს 
ანელებს. საქართველოს აქვს პოტენციალი, იყოს 
ინოვაციების ექსპორტიორი, მეცნიერების მიღწე-
ვებით იყოს ერთერთი პირველი მსოფლიოში, რაც 
აპრიორი ეკონომიკის სწრაფი განვითარების საშუ-
ალებას მოგვცემს და საერთაშორისო სივრცეში მა-
ღალკონკურენტუნარიანი ქვეყნის ადგილს დაგვიმ-
კვიდრებს. 
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MODERN GEORGIA IN GLOBALIZATION AREAL
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SUMMARY
Globalization in essence is a new phenomenon striv-

ing to establish on international and local levels.
The process of globalization could be understood 

and interpreted in many ways. In the process of de-
velopment it is significant to take into consideration 
cultural diversity. Religious cultures also plays an im-
portant role in the globalization process. In the near-
est future, globalization is dependent on historical de-
velopment and in the result it emerges as one unified 
civilization. Georgia is a part of the world is developing 
within global progress. 

Main problem for Georiga is to establish democratic 
institutions market economy, and to evrecomy, and to 
overcome social and economic crisis, create civic soci-
ety based on istorical and cultural heritage of Georgia. 
In the complex process of globalization wide range of 
issues requeri conceptual solution.

Globalization is a positive phenomena on the one 
hand, but on the other hand, it seeks to create unique 
intermingle of different cultures, values and traditions. 
The superpower counties’ interest towards Cauca-
sus is extremely important, particularly because of its 
Euro-Asian communication corridor. More thorough 
researches should be carried out about Caucasus con-
cerning its natural resources, history, geography, spiri-
tual ethno-genesis and culture. 

It is also well-known that culture of Georgia is not 
integrated into other cultures and it is rather unique 
representing a mix of the two – Western and Eastern 
civilizations. The article deals with a problem of po-
litical orientation and strategy of Georgia towards its 
neighbor countries. It studies the opportunities of the 
country that strives to find its place in the European 
family, pursues its way to independent and peaceful co-
existence in the region.

*   *   *   *
globalizaciis procesi ar warmoadgens 

erTmniSvnelovan fenomens _ masSi erTi mxriv, 
igulisxmeba, pirovnebis, erovnuli kultur-
is, kacobriobis harmoniuli ganviTarebisa da 
srulyofis SesaZleblobebi, calkeuli adami-
anebis urTierT daaxloebisa da urTierTgam-
didrebis faqtorebi, msoflio sabazro ekono-
mikaSi sxvadasxva qveynebis CarTvis, integri-

rebis tendenciebi, xolo meore mxriv _ es pro-
cesi moicavs, iseT SesaZleblobebs, romelTa 
realizacia xels uwyobs sakacobrio kulturis 
mravalferovnebis nivelirebas: spobs adamianTa 
arsobrivi ganviTarebis aucilebel pirobebs da 
msoflios emuqreba umuSevrobis zrda, simdid-
risa da siRaribis polarizacia, Zaladobisa da 
agresiis axali formebis gaRviveba (Данелла 1999 
: 36).

es movlenebi Cvens droSi Zalzed swrafad 
viTardeba da umetesad mcirericxovani ere-
bis problema xdeba, magram uaxloes droSi is 
didi erebis sazrunavad mogvevlineba erebisa 
da xalxebis bedi, maTi mcirericxovnobisa, Tu 
sididis miuxedavad. yvela es movlenebi damok-
idebulia istoriuli ganviTarebis procesebze, 
vinaidan erisa da erovnuli xasiaTis identifik-
acia zogadi problemebiT xasiaTdeba. aqedan ga-
momdinare, globalizacia, rogorc erTian uni-
versalur civilizaciad yalibdeba, magram aqvs 
masStaburi alternatiuli modeli _ TiToel 
civilizacias da maTSi Semaval calkeul erebs 
unda SeeZloT sxvebTan erTad Tanaarseboba 
dapirispirebaTa gareSe; masaSasadame isaxeba 
globaluri, gamartivebuli samyaro, romelic 
albaT advili samarTavi iqneba; magram isic xom 
gasaTvaliswinebelia am SemTxvevaSi _ rajik-
argeba?

saqarTvelo msoflios ganuyofeli nawilia, 
da bunebrivia, misi ganviTareba saerTo tenden-
ciebis kalapotSi xvdeba. Tumca, nacionaluri, 
anu erovnuli elita raRac Sualedur pozi-
cias ikavebs; sxvadasxva cvlilebebis veqtori 
absoluturad gansazRvrulia. ase rom, iqmneba 
ormagi morali da ormagi ena. hans peter mar-
tinma da herald Sumanma gaaerTianes msoflio, 
magram imavdroulad angreven (maT SeiZleba XXI 
saukunis anarqistebi vuwodoT). faqtiurad isi-
ni paralizebas ukeTeben nacionalur saxelmwi-
foebs, samwuxarod, erevian mcire erebis TviT-
myofad kulturasa da tradiciebSi, romlebmac 
civilizaciaTa ganviTarebis procesSi mniS-
vnelovani adgili daimkvidres.

kacobriobis Tanamedrove ganviTarebis di-
namikaSi globalizacias miekuTvneba TiTqos 
umTavresi roli da Cveni cxovrebis realobac 
xdeba, magram amave dros aRsaniSnavia, rom `glo-
balizmi~, rogorc termini, Seicavs raRac ba-
nalursac; jer kidev XIX saukunis mkvlevarebi 
amtkicebdnen erTiani msoflio sivrcis Seqmnis 
aucileblobas sabazro-ekonomikuri civili-
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zaciiT. globalizacia pirvel rigSi ekonomi-
kurs niSnavs _ es aris dialeqtikuri procesi, 
romelic qmnis transnacionalur da socialur 
kavSirebs sivrceSi, roca Rirebulebas kargaven 
lokaluri kulturebi da iqmneba mesame subkul-
tura, an kulturebi (baraTaSvili, 2004 : 15).

kacobriobis globalizaciis procesi Seu-
Zlebeli iqneboda, adamiani goniTi arseba rom 
ar yofiliyo, mas rom ar axasiaTebdes is arso-
brivi erTianoba, romelic zemoT CamoTvlil 
unarebsa, Tu niSnebSi gansaxierdeba. amis dasa-
dastureblad aucilebelia gairkves global-
izaciis arsi, procesis mamoZravebeli Zalebi 
da meqanizmebi, subieqtebi, romlebic global-
izaciis process marTaven, dadgindes am proce-
sis avkargianoba adamianisa da erebisaTvis, ga-
moaSkaravdes Zaladobis is formebi, romlebic 
Tan axlavs globalizaciis process da moiZeb-
nos maTi daZlevis saSualebebi. sanam am mxriv 
gavargZelebT kvlevas, saWirod migvaCnia ufro 
konkretulad SevexoT kacobriobis arsobrivi 
erTianobis manifestaciis sxvadasxva saxes da 
naTelvyoT kacobriobis struqtura, anu adami-
anis Tanamonawileobis formebi (ojaxi, eTnosi, 
eri, samSoblo da a.S.) sakacobrio erTianobaSi. 
kacobriobis istorias Tu gadavavlebT Tvals, 
aRmovaCenT adamianuri cxovrebis formaTa 
udides mravalferovnebas, romlis gamoxatule-
bani zogjer Tavisi SinaarsiT da formiT, Rire-
bulebiTi maxasiaTeblbiT ise mkveTrad gansx-
vavdebian erTmaneTisagan, rom SeiZleba gaCndes 
kanonieri eWvi erTiani warmomadgenlobisa da 
erTiani arsobrivi safuZvlis Sesaxeb.

adamianis gonis esTetikuri funqcia WeSmar-
itad universaluria. ar arsebobs iseTi xalxi, 
romelic ar miiswrafvodes Tavisi garemomcve-
li samyaros da sakuTari yofierebis kanonebis 
mixedviT gardaqmnisaken. ufro metic, yvela 
xalxs, kulturuli ganviTarebis ra donezec 
unda iyos igi, axasiaTebs esTetikuri Semoq-
medebis ZiriTadi formebi (sakacobrio istori-
aSi ar moiZebneba iseTi xalxi, an eTnosi, romel-
ic ar qmnides Taviseburi formisa da Sinaarsis 
musikas, poezias, mxatvrobas, cekvas, arqiteqtu-
ras, Teatralur sanaxaobebs, TamaSebsa da a.S.).

globalizaciis procesis amsaxveli ter-
minebis mniSvneloba Tanamedrove mecnierebaSi 
sxvadasxvagvarad aris gagebuli. am problemis 
swori gaazrebisaTvis aucilebelia erTmaneTi-
sagan gaimijnos globaluris, globalizaciisa 
da globalizmis cnebebi. pirvel maTganSi ig-
ulisxmeba is, rom Tanamedrove msofliSi arc 
erT qveyanas ar SeuZlia erTmaneTisagan img-
vari gamijvna, romelic mas absoluturi TviTi-
zolaciis reJimSi gadaiyvans, Tvisebrivad axali 
informaciuli da sakomunikacio saSualebebis 

damkvidrebiT; msoflio bazris SeqmniTa da misi 
dominirebiT erovnuli ekonomikis ganviTarebis 
procesSi iqmneba iseTi viTareba, rodesac yve-
laferi, rac emarTeba ama Tu im nawilSi (erSi, 
kulturaSi) gansxvavebul kacobriobas, ar dai-
yvaneba lokalur cdomilebaze. yvela gamogone-
ba, yvela gamarjveba, yvela stiqiuri Tu so-
cialuri katastrofa, rac ki msoflios ama Tu im 
wertilSi xdeba, mTel samyaroze axdens arsebiT 
gavlenas da am ganzomilebaSi unda iqnas ganxi-
luli. globalizacia warmoadgens globaluri 
msoflios formirebis process, xolo global-
izmi (msgavsad fsiqologizmis, teqnicizmis, so-
ciologizmisa da a.S.) aris garkveuli ideolo-
gia (Пригожин, Стенгерс, 1994).

globalizaciis procesis calmxrivi gageba, 
rodesac mTeli misi mravalferovneba an winaaRm-
degobrivi xasiaTi aris ugulebelyofili, mTli-
anad ekonomikuri faqtoriT SemoisazRvreba. am 
SemTxvevaSi uaryofilia globalizaciis safuZ-
velze aRmocenebuli da mis mier balansirebuli 
ekologiuri, kulturuli, enobrivi, politiku-
ri, socialuri, moraluri faqtorebi _ swored 
is, rac ewinaaRmdegeba totalur globalizacias, 
kacobriobis Sidastruqturuli (pirovnuli, 
erovnuli, kulturuli) mravalferovnebis 
rRvevas, kacobriobis gadaqcevas erTfero-
van meurneobriv subieqtad. swored am balansis 
rRvevis wertilebSi warmoebs gadauWrel wi-
naaRmdegobaTa aRmoceneba, rac Zaladobis sxva-
dasxva formebs ukavSirdeba (Чешков, 1998 : 17).

globalizacia Tavisi arsiT axali 
struqturaa, igi msoflioSi nacionalurisa da 
lokaluris damkvidrebas lamobs: erTi Sexed-
viT, globalizacia yalibdeba yvela kulturis 
interesebis gaTvaliswinebiT, amitomac is sa-
frTxes ar uqmnis kacobriobas da aSenebs kul-
turas misi wesebiT, meore mxriv, globalizacias 
ar SeuZlia ignorireba gaukeTos im faqts, rom 
sami umTavresi ganzomileba, romelic kacobri-
obis struqturaSi tradiciulad gamoiyofa, 
aris: ekonomika, politika da kulturebi. amitom 
xSirad globalizaciis umTavres arsad dRes 
warmogvidgeba ekono-globalizmi, romelic Ta-
vad aris sinergetikuli msoflios axleburad 
mowyobis modeli. rac Seexeba globalizaciis 
raobas, igi filosofiur-kulturologiur (in-
tegrirebul) koncefcias warmoadgens da faq-
tiurad gamoxatavs Tanamedrove sazogadoebas _ 
e.i. mTlian da urTierTdakavSirebul samyaros, 
romelic mudmivad ejaxeba kulturuli plu-
ralizmis aucileblobas (lutiZe, 2003: 47, 19).

globalizaciis ideis Sinaarsi kacobriobis 
erTianobis principiT etapobriv ganxorciele-
bas ukavSirdeba. misi pozitiuri da negatiuri 
tendenciebis gamijvnisa da Sefasebis Zireul 
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principad miCneulia adamiani, Tavisi adgiliT 
erovnul, eTnikur da sakacobrio struqtureb-
Si. amave dros pozitiurTan erTad global-
izacia amsxvrevs tradiciul sistemebs da eWvis 
qveS ayenebs calkeuli eTnosebisa da erovnulo-
bis sakiTxs. igi garkveulwilad upirispirdeba 
TviTmyofadobis princips da xSir SemTxvevaSi 
amkvidrebs sruliad axal, miuRebel formebs; 
TiTqos mkvidrdeba Ria sazogadoebaSi da, erTi 
SexedviT, gvafiqrebinebs, rom igi harmoniaSi 
modis dRevandelobasTan, meore mxriv ki ewi-
naaRmdegeba mas im upirates safuZvelSi, rac 
saukuneTa manZilze romelime eTnoss, kultu-
ras an tradiciebs TviTganviTarebis gziT aqvT 
mopovebuli.

Tu moxerxda globalizaciis procesis sa-
Tanado kalapotSi Cayeneba adamianis, erovnul 
kulturaTa, erTa da saxelmwifoTa dialogis 
urTierTobaze gadarTviT, maSin didi albaTo-
baa imisa, rom negatiuri faqtorebi aseve iqnebian 
neitralizebuli; bekis azriT (beki, 1999 : 91, 92), 
SedarebiT erTiani struqturis uwvet mTliano-
bas warmarTavs eri, rogorc subieqti, vinaidan 
kulturuli memkvidreoba aris am erTianobis 
matarebeli. tradicia ar unda gavigoT, rogorc 
mudmivi dabruneba erTi da imave mdgomareobi-
saken, rogorc erTi da igive Rirebulebebis mar-
tivi kvlavwarmoqmna. es iqneboda eris istoriis, 
misi realuri drois uaryofa, radgan imas, rac 
maradiulad meordeba, ar aqvs arc warsuli, arc 
awmyo, arc momavali. aqedan gamomdinare, tradi-
cia unda gavigoT, rogorc aqtiuri da dinamiku-
ri memkvidreoba, uwyveti organuli ganviTare-
ba; tradicia da ganaxleba Tanamedrove erovnu-
li procesebis daxasiaTebis dros warmoadgenen 
araurTierTdapirispirebul, aramed Tanmxvedr 
momentebs, romlebic Tan axlavs Zvelisa da ax-
lis konfliqts. globalizmis daxasiaTebis 
dros SeiZleba moviSvelioT inerciac _ sazoga-
doebrivi cxovrebis mniSvnelovani faqtori.

mkvlevarTa erTi nawili miiCnevs, rom 
dasavluri civilizacia yvelasTvis misaRe-
bia da, amdenad, momavalSi SesaZlebelia er-
Tiani universaluri civlizaciis Camoyalibeba. 
dRes, rodesac am kulturis bevrma elementma 
marTlac moicva danarCeni samyaro, siRrmiseul 
doneze dasavluri warmodgenebi da ideebi kvla-
vac Zireulad gansxvavdeba imaTgan, romlebic 
damaxasiaTebelia sxva civilizaciebisaTvis. 
Tavad evropaSi gavrcelebuli SexedulebiT, is-
lamur, konfuciur, iaponur, induistur, budis-
tur da marTlmadideblur kulturaSi TiTqmis 
ver poulobs gamoZaxils iseTi dasavluri idee-
bi, rogorebicaa: individualizmi, liberalizmi, 
konstitucionalizmi, adamianis uflebebi, Ta-
nasworoba, Tavisufleba, kanonis uzenaesoba, 

demokratia, Tavisufali bazari, eklesiis gam-
oyofa saxelmwifosgan da a.S. (Пригожин, Стенгерс, 
1994 : 76).

Tu ramdenad sworia aseTi Sexeduleba sxva 
civilizaciebze, kerZod, marTlmadideblur 
kulturaze, amis Sesaxeb gafrTxilebas jer 
kidev aTiode wlis win harvardis universitetis 
profesori, strategiuli kvleviTi centris di-
reqtori s. harningtonic iZleoda: `dasavleTs 
moeTxoveba sxva civilizaciaTa fundamenturi 
religiuri da filosofiuri safuZvlebis ufro 
Rrma gageba; man unda gaigos, rogor esaxebaT am 
civilizaciaTa warmomadgenlebs sakuTari in-
teresebi~.

Tanamedrove evropuli kultura da dasavlu-
ri civilizacia ganamtkicebs Cveni identurobis 
Segnebas, rac, Tavis mxriv, ekonomikuri region-
alizmis gaZlierebis perspeqtivebsac badebs, 
magram msoflios uaxlesi drois gamocdile-
ba migvaniSnebs _ ekonomikuri regionalizmi 
SesaZloa yofiliyo warmatebuli mxolod im 
SemTxvevaSi, Tu igi civilur erTianobas emyare-
ba. gidensis mixedviT, sakmaod rTuli suraTi 
warmogvidgeba: Tanamedrove sabazro sistemis 
axal teqnologiur bazaze funqcionirebisaT-
vis sakmarisia msoflio mosaxleobis mxolod 
20 procenti _ yvelaze kvalificiuri muSaxeli, 
mecnierebi, specialistebi. es ki kategoriulad 
ayenebs sakiTxs, Tu ra eSveleba mosaxleobis 
danarCen, amasTan umetes nawils _ 80 procents. 
faqtobrivad Camoyalibebuli Sefardeba `msof-
lio _ 20/80-ze _ erTi mexuTedis sazogadoebas~ 
niSnavs. globalizaciis pirobebSi msoflios 
uaRresad did siZneleebs uqmnis agreTve sim-
didris uTanasworo gadanawileba. magaliTad: 
didi britaneTis mosaxleobis 1% _ `zeda fena~ 
flobs erovnuli simdidris 21%-s, mosaxleobis 
80% ki am simdidris mxolod mesamedis mflobe-
lia. met-naklebad analogiuri viTarebaa aSS-Si, 
dasavleTis sxva qveynebSi (gidensi 1999 : 205).

rac Seexeba erisa da erovnuli xasiaTis 
identifikacias _ zogadi problemaa. samyaros 
globaluri xedva da am mimarTulebiT nebi-
smieri propaganda, sxva araferia, Tu ara iseTive 
damokidebuleba, rogorc odesRac ptolomes 
gaaCnda dedamiwis mimarT. Tavis mxriv, iwvevs 
mtrul reaqcias da xels uwyobs erebSi sakuTari 
kulturis ZirZvel faseulobaTa ganmtkicebas. 
amitomac xSirad vmsjelobT aziaSi iaponiis 
`dabrunebis~, indoeTSi nerus ideebis aRsas-
rulisa da misi `induizaciisa~, Tu maxlobeli 
aRmosavleTis `reislamizaciis~ Sesaxeb. Sedegi 
ki gaxlavT is, rom Tanamedrove msoflioSi ver 
moviZiebT ers, romelic yoveli RoniT ar cdi-
lobdes, daxvewos TviTmyofadobis SenarCunebis 
formebi, warmoaCinos erovnuli faseulobebi, 
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iamayos Tavisi xalxis RirsebiT.
globalizacias, rogorc erTiani univer-

saluri civilizaciis Camoyalibebas, aqvs 
masStaburi alternatiuli modeli: TiToeul 
civilizacias da maTSi Semaval calkeul erebs 
unda SeeZloT sxvebTan erTad Tanaarseboba 
dapirispirebaTa gareSe. globalizaciis pro-
cesi Tanamedrove msoflioSi TiTqos Zaldau-
taneblad mimdinareobs da mcirericxovan erTa 
TviTmyofadobis SenarCunebasTan dakavSirebul 
safrTxesTan erTad, kacobriobisTvis rig prob-
lemaTa gadaWris gzaze garkveuli progresic 
moaqvs, magram progresma imis Segnebac xom unda 
moitanos, Tu rogor SeinarCunon erebma eTniku-
ri TavisTavadoba. am dros globalizacia msof-
lio civilizaciaTa sxvadasxva mimarTulebis da 
midgomebis ganxilvaTa speqtria, romelTa Soris 
yvelaze mniSvnelovani adgili eniWeba kultur-
aTa urTierTobis sakiTxs, romelic Zireulad 
cvlis, anda cdilobs zogjer Secvalos glo-
balizaciiT Tavsmoxveuli politika; amitomac 
Cvenc SevecdebiT SevexoT kulturis mniSvnelo-
van faqtors, romelic mudam Tan sdevs Cvens 
yofas da nebismier SemTxvevaSi gvevlineba erT-
erT mniSvnelovan maxasiaTeblad, rodesac vixi-
lavT globalizaciis nebismier sferos.

adamianis miswrafebaa Seqmnas kulturis war-
monaqmni, miznad isaxavs materiaSi ganaxorcie-
los esa Tu is forma mxolod imitom, rom raRac 
Rirebulebas xedavs masSi. maSasadame, Rire-
buleba da RirebulebiTi Sefaseba ganuyofelia 
kulturisagan. ufro metic, araerTi mecnieris 
azriT, kultura materialur da sulier Rire-
bulebaTa ganxorcielebis asparezad aris miC-
neuli. unda aRiniSnos, rom yvelaferi is, rasac 
Seimecnebs da qmnis adamiani, yvela Rirebuleba, 
romelTa ganxorcieleba warmoebs kulturis 
qmnilebebSi, garkveul materialur substrats 
moiTxovs. swored materialuri, gaformebuli 
garkveuli Rirebulebebis mixedviT warmoadgens 
kulturis qmnilebas, romlis aspeqti warmavali 
xasiaTisaa, droSi nadgurdeba da qreba. swored 
aseTi viTareba ubiZgebs adamianebs, udidesi en-
ergia daxarjon kulturuli monapovris dacvi-
sa da SenarCunebisaTvis. kulturis Seqmna sao-
car Zalisxmevas moiTxovs da gacilebiT ufro 
advilia misi monapovris dangreva.

rac Seexeba erovnul SezRudulobas, safuZ-
vlad udevs eTnocentrizmi _ yovelgvari cx-
ovrebiseuli movlenis aRqma Sefaseba sakuTari 
eTnikuri tradiciebis ayvana sayovelTao etal-
onis rangSi. magaliTad, amerikeli mkvlevarebi 
cdiloben, mkveTri gansxvaveba moaxdinon Tavis 
Tavsa da sxvebs Soris. mxolod sakuTari mikro-
jgufi da yvelaferi is, rac iq keTdeba, aris WeS-
mariteba, vinc mas ar ganekuTvneba, ucxadeben 

undoblobas. 
eTnocentrizmis xarisxi damokidebulia mo-

cemili eTnikuri jgufis sxva qveynebTan urT-
ierTobis intensiurobaze. aris SemTxvevebi, 
roca es sfero SezRudulia, maSin adgilobrivi 
tradiciebi da Rirebulebebi unificirdeba. Tu 
intensiuri urTierToba sxva jgufebTan ar at-
arebs konfliqtur xasiaTs, rac xSirad Tavs iCens 
cxovrebis realur viTarebaSi, maSin SesaZlebeli 
xdeba eTnikuri SezRudulobis gadalaxva, rac am 
dros ufro iolia, rogorc sakuTari, ise ucxo 
kulturis gageba. xolo xSiri kontaqtebi ma-
Sinac ki, roca aucilebeli xdeba gansazRvruli 
eTnikuri identifikacia, amsubuqeben erovnuli 
gansakuTrebulobis grZnobis daZlevas da xels 
uwyoben xalxebis kulturis daaxloebas; erovnu-
lobas aqvs zneobrivi Rirebuleba mxolod maSin, 
Tu igi garkveul sazRvrebSia moqceuli da zom-
ierebas eqvemdebareba.

globalizaciis problemis Seswavlis dros 
umniSvnelovanesi faqtoria mravalferovnebis 
Zieba, vinaidan globalizacia da profilis hor-
izontaluri kavSirebis aqtiuri generireba ax-
dens msoflio globalizebas qvemodan. pirve-
li tipis globalizmis ideologia warmoadgens 
msoflios dayofas centrad da periferiad, 
gaawyvetilebebis miRebad da maT morCil Tana-
mimdevrad. meore tipis ideologia warmoadgens 
humanistur damokidebulebas, solidarobas da 
kooperacias. 

aqve unda gaviTvaliswinoT, isic rom glo-
balizacia aramarto SezRudavs globaluri 
msoflios SemoqmedebiT potencials, aramed 
gaaRrmavebs stiqiur winaaRmdegobas diskri-
minirebulTa mxridan. sxva saqmea demokratiuli 
globalizacia horizontalze, uricxvi mraval-
ferovnebis TviTmoqmedi iniciativebis safuZ-
velze. pirvel SemTxvevaSi Cven unda movelodeT 
demokratiuli praqtikis da saganmanaTleblo 
ideologiis sayovelTao ukan daxevas da maT 
Canacvlebas arqauli segregaciuli praqtikiT. 
meore SemTxvevaSi, Cven mogvixdeba warsulSi 
damuSavebuli klasikuri modelis demokrati-
uli praqtika wamovwioT nacionaluri donidan 
globalur donemde, amiT gavanTavisufloT 
kacobriobis iniciativa da energia dRemde war-
moudgeneli masStabebiT. aq SeiZleba moviSve-
lioT moZRvreba `koleqtiuri inteleqtis Ses-
axeb~ vinaidan, koleqtiuri inteleqti civili-
zaciis erT-erTi umniSvnelovanesi mcnebaa. aseT 
SemTxvevaSi imarjvebs da intensiurad viTarde-
ba ori procesi: 1. kacobrioba gadaiqceva erTian 
bio-socialur organizmad da 2. planetaluri 
koleqtiuri inteleqti yalibdeba. es proce-
si jaWvuri reaqciiT mimdinareobs da rodesac 
Seerwymeba erTmaneTs aseT sazogadoebas Sesa-
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Zlebelia vuwodoT informaciuli, xolo kaco-
brioba miiRebs sazogadoebis axal formas ufro 
sworad, evoluciis axal stadias; aseT SemTx-
vevaSi Rrma gardaqmnebis procesebi da TviTor-
ganizebaze gadasvla gardauvali iqneba. es pozi-
cia saSualebas iZleva axleburad davayenoT 
planetaze adamianis `gadarCenis~ problema.

Cven TiTqos vcdilobT msoflio Tanamego-
brobaSi Cvenma qveyanam daimkvidros Tavisi adgi-
li mecnierul-teqnologiuri da arasaSuamavlo 
funqciiT da imis gaTvaliswinebiT Tu rogor 
unda moxerxdes teqnologiuri upiratesobebis 
miRweva calkeul sferoebSi, raTa movipovoT 
msoflio bazarze ama Tu im produqciis seg-
menti. swored am dros umTavresi pirobaa Cam-
oyalibdes qveyanaSi axali ekonomikuri ganvi-
Tarebis tendenciebi, gaRrmavdes erovnuli da 
inteleqtualuri Zalebi. kapitalis aseTi er-
Toblivi saSualebebi, riTac saerTo kapitalis 
struqturaSi unda moxdes kardinaluri Zvrebi 
_ ganaTlebis, mecnierebis, informatizaciis, in-
ternetizaciis, daCqarebuli wesiT ganviTare-
baSi, xolo Tavisi potencialiT saqarTvelo 
SeZlebs gamorCeuli adgili daimkvidros msof-
lio TanamegobrobaSi. amave dros unda warmov-
idginoT rogorc evrokavSirSi gaerTianebuli, 
misi Tanasworuflebiani da Rirseuli wevri 
qveyana, romelsac Seuqmnian mdgrad da usa-
frTxo ganviTarebis pirobebs.

zemoaRniSnulidan cxadia, rom Cveni damok-
idebuleba waagavs ufro survilebs, vinem asaxavs 
saqarTveloSi Seqmnil mdgomareobas da gvibi-
Zgebs imisken rom ufro kritikulni viyoT zogi-
erTi degradaciuli movlenebis mimarT. friad 
samwuxaroa, rom, dReisaTvis Sedegebi TiTqmis 
Seuqcevadi xdeba da aseTi mdgomareoba ramdenime 
aTwleulSi saqarTvelos uqadis sakmao CamorCe-
nas saerTaSoriso arenaze, vinaidan, am dros rac 
yvelaze mniSvnelovania amoiwureba is fundamen-
turi, samecniero da inteleqtualuri monapo-
vari, romelic gaaCnda da gaaCnia Cvens qveyanas. 
meore mniSvnelovani sakiTxia da metad yurad-
saRebia is, rom qveynidan gaedineba samecniero, 
sainJinro, sakonstuqtoro kadrebi; Cveni qveyana 
damokidebuli xdeba ufro garedan Semotanili 
mecnieruli ideebis, grantebis, proeqtebis, da 
a.S. aRniSnuli movlenebis morCil subieqtad.

miuxedavad yvelafer amisa, Cveni azriT saqa-
rTvelos jer kidev gaaCnia saTanado sabazo 
resursebi, raTa Tanamedrove globalizaciis 
pirobebSi gamonaxos da daimkvidros Tavisi is-
toriuli adgili inteleqtualur sivrceSi, 
rogorc Zlier kulturul tradiciebze da-
fuZnebulma, vinaidan am ganviTarebis process 
mTeli rigi saintereso Taviseburebebi axasiaT-
ebs. amJamad saqarTvelos ganviTarebis tenden-

ciaa direqtiuli ekonomikis gadmonaSTebisagan 
ganTavisuflebas da demokratiuli sistemis 
damkvidrebas cdilobs, rac niSnavs da moi-
cavs sabazro ekonomikaze gadasvlas, social-
ur-ekonomikuri krizisis daZlevas, globalur 
procesebSi CarTvas da a.S.

Zveli yofisa da urTierTobebis globalu-
rad Secvla da axali ekonomikuri sivrcis Camoy-
alibebisaken ltolva Cveni drois gamokveTili 
niSania. es sakmaod rTuli procesia da amito-
mac aris rom Zvelis ngrevisa da axlis Senebis 
procesi saqarTveloSi gaWianurda da uaResad 
mtkivneulad mimdinareobs. ris Sedegadac gan-
viTarda Rrma ekonomikuri krizisi da amitom 
dRevandeli mdgomareoba saswrafod moiTxovs 
krizisis daZlevas, Zalebis mozidvas, ekono-
mikis stabilizaciisaTvis swor konცefciebis 
SemuSavebas, jansaRi Zalebis mozidvas. amave 
dros, Cveni azriT, da ara marto Cveni azriT, 
mTlianad unda Seicvalos sazogadoebrivi 
cxovrebis ganmsazRvreli sferoebi, moxdes 
sistemuri transformacia, saqarTvelos gare-
mosTvis Sesaferisad. es unda moxdes erovnuli 
tradiciebisa da orientaciis gaTvaliswinebiT; 
saqarTvelom dResve unda uzrunvelyos Tana-
medrove epoqisaTvis Sesatyvisi zneobrivi, so-
cialur-ekonomikuri sistemis wanamZRvrebis 
Camoyalibeba, risTvisac gamudmebiT unda iz-
runos saTanado garemos Sesaqmnelad, qveynis 
SigniT da mis gareT. am dros gansakuTrebul 
mniSvnelobas iZens msoflios mowyobis kiber-
netikuri da sinergetikuri modelebi. vinaidan 
momavali msoflios konstuqciuli modelebis 
gaazrebisas xelaxla unda ganvixiloT ver-
tikaluri organizaciis da horizontaluri 
TviTorganizaciis alternatiuli modelebi 
globalur msofliosTan mimarTebaSi.

pirveli _ kibernetikuri _ mmarTveli poten-
cialis koncentireba msoflio piramidis zeda 
sarTulebSi. am tendencias gamoxatavs erTpo-
lusiani msoflios koncefcia. meore _ sinerge-
tikuri modeli gulisxmobs yvelanairi donis 
globalizaciis pozitivebze orientirebulma 
qveyanam imis gaTvaliswinebiT Tu ra, moaqvs Tav-
smoxveul globalizacias. amitom qveyanas unda 
gaaCndes gamokveTili, erTmniSvnelovani anti-
globalisturi saxelmwifoebrivi kursi. vime-
dovnebT rom Cveni qveynis saxelmwifo struq-
turebi saTanado yuradRebas miaqceven mecnier-
Ta da specialistTa rCevebs da gamokvlevebs, 
romlebic daicaven aramarto msoflio global-
uri interesebis daCqarebuli wesiT damkvidre-
bas, aramed gaiTvaliswineben yvela im intele-
qtualur SesaZleblobebs da normativebs, rom-
lebic jer kidev gaaCnia qarTul sazogadoebas. 

samyaros mravalsaxeobis harmonizacia XXI 
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saukunis amocanaa. kontrapunqtis principi mo-
mavali planetaruli sazogadoebis mSvidobiani 
ganviTarebis sqemad warmovidginoT. es advili 
ar aris, magram SesaZlebelia. amisaTvis kontra-
punqtis es mTavari principi grafikulad unda 
gamovxatoT, Semdeg ki am gamosaxulebaSi CavsvaT 
dedamiwaze arsebuli erebi da maTi ganviTare-
bis tendenciebi. amiT ras mivaRwevT? _ imas, rom 
SevZloT SevqmnaT struqtura, romlis mTavari 
mizani is meqanizmi iqneba, avtomaturad rom da-
icavs gverdiT mdgom subieqts. es mis intereseb-
Si Seva. am gzaze gasulebs bevri siurprizi gve-
lis, magram principi, vfiqrob, naTelia da Tanac 
perspeqtiuli. `kontrapunqti~ naboZebi madlia, 
romlis axleburi gaazrebac SesaZleblobas 
mogvcems, davicvaT sakuTari Tavi da erTmaneTi.

Tanamedrove epoqa kulturaTa da civili-
zaciaTa dialogis, investiciebis, urTierTdaax-
loebis, samecniero-teqnikuri da saxelovnebo 
informaciiT urTierTgamdidrebis epoqaa. ar 
unda dagvaviwydes isic, rom msoflioSi ar rCe-
ba eri, romelic ar cdilobs daxvewos TviTmy-
ofadobis SearCunebis formebi, daicvas nacio-
naluri prioritetebi, warmoaCinos erovnuli 
Rirebulebebi da es bunebrivia; vinaidan Cvens 
planetaze mcxovrebTa didi nawilisaTvis sul 
ufro da ufro cxadi xdeba, rom sicocxlis 
gadarCena dedamiwaze mxolod mravalsaxeobis 
SenarCunebiTaa SesaZlebeli [i. kecxoveli, 2009].

bolo aTwleulSi kavkasiaSi, Ria da laten-
turma konfliqtebma dapirispirebul omSi 
CaiTries regionSi mcxovrebi xalxebi. yvelafer-
ma aman gansakuTrebuli yuradReba miiqcia da 
mecnieruli Seswavlis obieqtic gaxda. eTnokon-
fliqtebis xasiaTma, romlebic ZiriTadad ukav-
Sirdeba navTobs, religias da sxva, romlebic erT 
SexedviT TiTqos eTnologiuri, Tu istoriuli 
meTodebiT Seswavlas ganapirobebs, ar iZleva 
srulyofil suraTs, problema ufro mZafria da 
sagangebo wvdomas moiTxovs geopolitikuri mid-
gomebisa da principebis Seswavlis gziT. 

mTlianobaSi kavkasia _ es aris sivrce, romel-
ic imsaxurebs gansakuTrebul interess. rogori 
iqneba saerTaSoriso sistema _ saerTod disku-
siis sakiTxia, magram SesaZlebelia vigulisxmoT, 
rom momavali ganisazRvreba, rogorc univer-
saluri sistema. saqarTvelo mTeli Tavisi isto-
riuli da saintereso tradiciuli kulturiT 
kavkasiis xalxTa erTobas ukavSirdeba; magram 
globalizaciis politika, albaT ufro ganisaz-
Rvrebodes iseTi politikiT, supersaxelmwi-
foebTan urTierTobaSi, sadac dasacveli xdeba 
sakuTari Rirebulebebi, xolo supersaxelmwi-
foebi Tavis mxriv ufro meti yuradRebiT unda 
iTvaliswinebdnen da afasebdnen mcire saxelwi-
foTa mravalferovan Rirebulebebs. 

Tanamedrove SexedulebiT globalizaci-
is problema ufro metad dasavluri civili-
zaciebis poziciiT gamoixateba. maSin, rodesac 
Tanamedrove saqarTvelos ekonomikuri glo-
balizacia SeiZleba ganvixiloT, rogorc so-
cializaciis Sedegi, amave dros maSin, roca vixi-
lavT socialuri urTierTobebis erToblioba-
Si _ dReisaTvis es sakiTxi jer kidev Ria rCeba. 

saqarTvelo XXI saukunis mijnaze cdilobs 
Seafasos da ganixilos zemoTxsenebuli pro-
cesebi adamianuri faqtoris ZiriTadi Rire-
bulebebis fonze (yovel SemTxvevaSi, me ase 
vfiqrob). dRes Zlierni ama qveynisa, super-
saxelmwifoebi erTi mxriv iTvaliswineben saqa-
rTvelos geopolitikur mniSvnelobas, magram 
amave dros yvela Rones xmaroben, raTa saqarT-
velo da, saerTod, mTeli kavkasia daumorCilon 
TavianT geopolitikur interesebs. regionSi 
saqarTvelo iTvleba rogorc sakvanZo evroazi-
uri komunikaciuri koridori. amave dros anal-
itikosebi Tvlian da xSirad aRniSnaven _ Tuki 
saqarTvelo dasavleT evropis SexedulebaTa 
sawinaaRmdegod ganviTardeba, maSin kavkasiis 
regioni da centraluri azia darCeba msoflio 
globaluri procesebis miRma, rac gavlenas 
moaxdens geopolitikur orientaciebze _ am 
rTul da saintereso regionalur sivrceSi.

vinaidan, qarTuli civilizacia zogadsak-
acobrio RirebulebaTa nusxaSi Sedis, ar aris 
integrirebuli romelime civilizaciasTan da 
TviTmyofadi parametrebis matarebelia, dasav-
leTis da aRmosavleTis civilizaciaTa gasa-
yarze mdebareobs, swored aq aris gasaTvalis-
winebeli is geopolitikuric, ekologiuric, 
eTnokonfesiuri, istoriul-kulturuli, so-
cio-ekonomikuri da sxva sakiTxebi, romlebic 
unda aRelvebdes da iTvaliswinebdnen dasavlu-
ri orientaciis mqone analitikosebi. 
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PROFESSIONAL ORIENTATION  AS A TOOL FOR CA-
REER AND MODERN BUSINESS DEVELOPMENT

Tinatin Datiashvili, 
Shorena Gongladze

RESUME
This article discusses important issues of develop-

ment of professional orientation and staff motivation 
system with relevant software solutions.

The basic prerequisite for the success and further 
development of any organization is the existence of 
qualified, skilled and motivated staff. At present, HR 
has been transformed into the main source for fulfill-
ment of the organization’s main goals and strategies. 
Consequently, it is of high importances to have the 
necessary working conditions using modern methods 
and technologies. Under these conditions, to study each 
person’s individual interests and abilies has special 
mean. This process, in fact, is a professional orienta-
tion, which is a system of actions focused on revealing 
the personal characteristics, interests and skills that 
enables the individual to choose profession or job that 
is more relevant to his/her individual interests and 
abilities and on the other hand helps organizations to 
develop incentive schemes focused on individuals’ mo-
tivation. This approach ensures maximal compliance of 
the organization’s working environment with require-
ments of employees.

sakvanZo sityvebi: proforientacia, 
pirovnuli faqtorebis kvleva, motivacia, or-
ganizaciis efeqtianoba, arm-is Tanamedrove 
meTodebi.

nebismieri organizaciis ZiriTadi da mTa-
vari resursi aris saTanado kvalifikaciis, Se-
sabamisi unar-Cvevebis mqone da motivirebuli 
kadrebi. ukve didi xania Seicvala dawesebule-
bebis xelmZRvanelebis damokidebuleba Sromi-
Ti resursis mimarT. mis mozidvasa da ganviTare-
baze daxarjuli saxsrebi aRar iTvleba zedmet 
danaxarjad, romlis maqsimaluri Semcirebis 
mcdeloba mudmivad hqonda dawesebulebis xe-
lmZRvanels. amJamad, SromiTi resursi mim-
dinare amocanebis gadawyvetis erT-erTi sa-
Sualebidan gardaiqmna organizaciis miznebisa 
da strategiis ganxorcielebis mTavar wyarod. 
Sesabamisad, aucilebeli gaxda organizaciis 

personalis saqmianobisa da ganviTarebisTvis 
Sesabamisi pirobebis Seqmna da, rac mTavaria, 
misi marTva Tanamedrove meTodebisa da te-
qnologiebis gamoyenebiT.

meore mxriv, Tanamedrove sazogadoebaSi 
progresulad Zlierdeba Sromis diferencire-
bisa da profesiaTa raodenobis matebis proce-
si. aseT pirobebSi TiToeuli adamianis individ-
ualuri unarisa da SesaZleblobebis Seswavla 
moRvaweobis sxvadasxva saxesTan mimarTebaSi, 
gansakuTrebul mniSvnelobas iZens. es procesi, 
faqtobrivad, warmoadgens pirovnebis profe-
siul orientacias, anu qmedebaTa sistemas, ro-
melic orientirebulia adamianis pirovnuli 
maxasiaTeblebis, interesisa da unaris gamov-
lenaze, raTa mas gauadvildes iseTi profesiis 
arCeva, romelic metad Sesabameba mis individu-
alur SesaZleblobebs.

gasaTvaliswinebelia, rom arc Tu ise So-
reul warsulSi nebismier organizaciSi moTx-
ovna iyo iseT TanamSromlebze, romelTac See-
ZloT gamoTvlebis Catareba, teqstis akrefa, 
prezentaciebis momzadeba, informaciis mop-
oveba da a.S. dResdReobiT ukve iTvleba, rom 
iseTi kompiuteruli aplikaciebis gamoyeneba, 
rogoricaa MS Word, MS Excel, PowerPoint da a.S. 
icis TiTqmis yvelam da aseTi adamianebis ricx-
vi momavalSi kidev ufro gaizrdeba. amasTan 
dakavSirebiT gacilebiT mniSvnelovani xdeba 
unikaluri Tvisebebi, romliTac konkretuli 
pirovneba xasiaTdeba: sakuTari saqmianobis 
marTvis unari, kvlevisa da proeqtirebis un-
ari, analizisa da prognozirebis unari, axali 
informaciis swrafad aTvisebis unari, inicia-
tivianoba da moqniloba da a.S. msgavsi unarebis 
ganviTareba zrdis adamianis SesaZleblobas 
imuSaos sxvadasxva sferoSi da sxvadasxva amo-
canebTan da Sesabamisad, zrdis misi SesaZlo 
warmatebis areals.

bevri procesi, romlis ganxorcielebaze 
sakmaod didi adamianuri resursi ixarjeboda, 
dResdReobiT sruldeba manqanebis mier. droTa 
ganmavlobaSi yvela samuSao, rac avtomatizebas 
eqvemdebareba,  iqneba avtomatizebuli. sajaro 
dawesebulebebSi es tendencia naklebad ig-
rZnoba (Tumca, unda aRiniSnos, rom bolo dros 
aqac cdiloben adamianuri resursis garkveul 
optimizirebas), kerZo seqtorSi ki aSkaraa, rom 
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mewarmeebi ar arian dainteresebuli „zedme-
ti“ adamianebis dasaqmebiT. amitom, sul ufro 
xSiria SemTxvevebi, rodesac aseT organizaci-
aSi dasaqmebuli muSaobs ara mxolod erTi 
konkretuli profesiiT, aramed aris mraval-
funqciuri specialisti, romelsac ZaluZs 
gadawyvitos gansxvavebuli amocanebi. ase rom, 
rac ufro meti SeuZlia pirovnebas, miT ufro 
Rirebulia is, rogorc profesionali. amdenad, 
koreqtuli da drouli profesiuli orient-
acia, agreTve, kadrebis profesiuli SerCeva 
da ganawileba samuSao adgilebze, kandidatTa 
SerCeva sawarmoo swavlebisaTvis, Tanamedrove 
pirobebSi konkretul ekonomikur gamoxatule-
bas iZens. 

aRsaniSnavia, rom unaris swor diagnosti-
kas aqvs gamoxatuli humanisturi mimarTule-
ba. igi xels uwyobs TiToeuli adamianisaTvis 
SesaZleblobebisa da midrekilebis  Sesaferi-
si profesiis SerCevas misi individualuri Ta-
viseburebebis gaTvaliswinebiT. yovelive es  
mniSvnelovan gavlenas axdens dadebiTi profe-
siuli motivaciisa da SromiT miRebuli kmayo-
filebis, Sedegad ki, cxovrebiT kmayofilebis 
formirebaze. 

cnobilia, rom warmatebuli kariera damok-
idebulia ramdenime komponentze:

− interesebi da motivacia;
− inteleqtualuri SesaZleblobebi;
− pirovnuli da saqmiani Tvisebebi;
− codna da gamocdileba.
ukanaskneli komponenti proforientaciis 

amocanis farglebs miRma rCeba, vinaidan am pro-
cesis mTavari mizania dadgindes individis mid-
rekilebebi da SesaZleblobebi da gaeces pasuxi 
Semdeg SekiTxvebs:

− vin gindaT gamoxvideT?
− ra sferoSi SeZlebT warmatebul muSaobas?
− rogori samuSao roli iqneba TqvenTvis 

ufro komfortuli?
da es yvelaferi im pirobiT, rom individi 

seriozulad moekideba arCeuli mimarTulebiT 
codnis dauflebasa da praqtikuli gamoc-
dilebis miRebas.

saZiebo maxasiaTeblebis obieqturi Sefaseba 
da gamovlena ZiriTadad xdeba testebis sakma-
od kargad damuSavebuli da moqnili sistemis 
meSveobiT. dasavleTis ganviTarebul qveynebSi 
pirovnebis Sefasebisas da, gansakuTrebiT, pro-
fesiuli orientaciisa da SerCevis sistemebSi, 
gasuli saukunis 60-iani wlebidan, mniSvnelo-
vani adgili ganekuTvneba sxvadasxva satesto 
meTodikebis gamoyenebas.

individualuri maxasiaTeblebis dadgenis 
es  meTodikebi gamoyenebul iqna aWaris sporti-
sa da axalgazrdobis saqmeTa departamentTan 

TanamSromlobiT ganxorcielebul proeqtSi 
„moswavleTa profesiuli orientireba da maTi 
daxmareba saganmanaTleblo programebis Ser-
CevaSi“.

proeqtis mizani iyo moswavle axalgazrdo-
bisa da, gansakuTrebiT, abiturientebis winas-
war SemuSavebuli kriteriumebiT SerCeuli 
jgufis profesiuli orientireba da maTi dax-
mareba saganmanaTleblo programebis SerCevaSi 
individis pirovnuli da inteleqtualuri maxa-
siaTeblebis gaTvaliswinebiT.

saZiebo maxasiaTeblebis obieqturi Sefaseba 
da gamovlena moxda zogadi, anu kognituri un-
aris  ori (araverbaluri da ricxviTi) testisa 
da 32-faqtoriani pirovnuli kiTxvaris meSve-
obiT. cdispirTa TiToeuli faqtoris gazom-
va ganxorcielda stenuri SkaliT (diapazoni 
1-dan 10-mde) da calkeuli jgufisTvis gansaz-
Rvruli faqtorebis jamuri maCveneblis mixed-
viT dadginda cdispirTa Sesabamisoba maT mier 
arCeul profesiul mimarTulebasTan. 

48-dan 30 SemTxvevaSi (abiturientTa 62%) 
arCevani Seesabameboda pirovnul profils, 
xolo 18 (abiturientTa 38%) SemTxvevaSi arCev-
ani saWiroebda koreqcias. niSandoblivia, rom 
pirovnuli profiliT, 48 respodentidan 14 
wevri aSkarad Seesabameboda sainJinro-teqni-
kur specialobebs, Tumca aseT specialobebze 
arCevani mxolod orma SeaCera.

potenciuri damsaqmeblebis mxridan sainJin-
ro kompetenturobebis araerTxel dafiqsire-
buli deficitis fonze, sainteresoa ram gamoi-
wvia aseTi dabali interesi sainJinro-teqniku-
ri specialobebis mimarT. Catarebuli kvlevis 
Sedegebi am kiTxvaze calsaxa pasuxs ar iZleva, 
vinaidan kvlevis mizani iyo abiturientTa Se-
sabamisobis dadgena arCeul specialobebTan 
da Sesabamisad, samuSaoebi warimarTa  gamokv-
leuli populaciis mxolod inteleqtualuri 
SesaZleblobebisa da pirovnuli da saqmiani 
Tvisebebis dadgenis mimarTulebiT. gamoukv-
levi darCa proforientaciisTvis iseTi mniS-
vnelovani komponenti, rogoric aris individ-
Ta interesebi da motivacia, rac uaRresad did 
rols TamaSobs momavali profesiis arCevisas.

aSkaraa, rom  aucilebelia proforient-
aciis samuSaoebis siRrmiseuli da masStaburi 
warmarTva minimum Semdegi mimarTulebebiT:

− interesTa inventorebis (motivaciis kv-
levis kiTxvarebis) damuSaveba adgilobrivi 
populaciisTvis;

− yvelaze moTxovnadi profesiebisa da spe-
cialobebis dadgena da maTTvis zogadi kompe-
tenciebis gansazRvra;

− studentTa daxmareba proforientaciasa 
da karierul dagegmvaSi;
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− studentebis individualuri unarisa da 
SesaZleblobebis Seswavla moRvaweobis sxva-
dasxva sferosTan mimarTebaSi;

− studentTa/kursdamTavrebulTa SerCeva 
da miznobrivi gadamzadeba da maTi SeTavazeba 
partniori organizaciebisTvis gamosacdeli 
vadiT.

motivaciis kvlevas gansakuTrebuli mniS-
vneloba eniWeba agreTve organizaciis efeq-
tianobis gazrdis TvalsazrisiT. adamianuri 
resursebisa da organizaciuli ganviTarebis 
samuSaoebSi farTod gamoiyeneba analitiku-
ri midgoma, romlis mixedviT organizaciis 
efeqtianoba damokidebulia rogorc samuSao 
garemo faqtorebze, romelebic xels uwyoben 
an aferxeben samuSaos Sesrulebas, aseve indi-
vidualur faqtorebze. gasuli saukunis 50-
ian wlebSi amerikelma fsiqologma tomas gil-
bertma SeimuSava e.w. qcevaTa inJineringis mod-
eli (Behaviour Engineering Model, BEM). es modeli, 
samuSaos Sesrulebis donis ganmapirobebel 
faqtorebad ganixilavs 6 faqtors. am faqtore-
bidan 3 aris garemo faqtori (informatiuli 
uzrunvelyofa, saWiro resursebis arseboba, 
mastimulirebeli sqmebi), xolo 3 - individua-
luri faqtori (TanamSromelTa codna/unari, 
pirovnuli SesaZleblobebi, motivacia).

zogadad, organizaciis efeqtianobis gaz-
rdis mizniT, pirvel rigSi yuradReba unda ga-
maxvildes garemo faqtorebis gaumjobesebaze 
vinaidan „karg Semsrulebels Tu davaxvedrebT 
cud sistemas, TiTqmis yovelTvis gaimar-
jvebs sistema“ (jeri ramleri da alan breiSi 
„samuSaos Sesrulebis efeqtianobis gazrda“ 
Performance Improvement, 1995, p. 13). Tumca organi-
zaciis ganviTarebisa da maqsimaluri efeqtia-
nobis misaRwevad aucilebelia TanamSromelTa 
individualuri faqtorebis gaumjobeseba, rac 
SesaZlebelia TanamSromelTa realur kompe-
tenturobebsa (codna, unari, pirovnuli Tvise-
bebi da motivacia) da moTxovnils Soris sxvao-
bis dadgeniT.

efeqtianobis sasurveli donis misaRwevad 
nebismier organizaciaSi unda arsebobdes mate-
rialuri da aramaterialuri stimulatorebi; 
Sefasebisa da dafasebis (dajildoebis) siste-
ma, romelic xels uwyobs samuSaoTa Sesrulebis 
donis mudmiv zrdas. amasTan, mastimulirebeli 

sqemebi ise unda iyos SemuSavebuli, rom maq-
simalurad Seesatyvisebodes TanamSromelTa 
motivebs, samuSaos da samuSao garemos. amitom 
mastimulirebeli sqemebis SemuSaveba unda 
efuZnebodes TanamSromelTa motivebis kv-
levas, rac, msgavsad proforientaciisa, xor-
cieldeba interesebisa da motivaciis sakvlevi 
kiTxvarebis meSveobiT.

amdenad, SeiZleba davaskvnaT, rom rogorc 
profesiuli orientaciis, aseve sxvadasxva 
organizaciebis efeqtianobis sadiagnostiko 
samuSaoebis srulfasovani ganxorcielebis 
mizniT, Zalze aqtualuria interesebisa da 
motivaciis sakvlevi kiTxvarebis SemuSaveba/
adaptacia adgilobrivi populaciisTvis. aseve, 
gasaTvaliswinebelia aseTi kiTxvarebis mizno-
brivi jgufebis masStaburoba (moswavleebi, 
abiturientebi, studentebi, dasaqmebulebi 
da aplikantebi), rac aseTi kiTxvarebisa da Se-
sabamisi Sedegebis damuSavebis programuli 
uzrunvelyofis Seqmnis aucileblobas ganap-
irobebs.
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reziume
kerZo samarTlis subieqt – saganmanaTleb-

lo dawesebulebaTa saqmianobis saxelmwifos 
mxridan regulirebis (sajaro-samarTlebrivi 
SezRudvis) sakiTxi gansakuTrebiT aqtualuria 
saqarTveloSi mimdinare reformebis fonze, 
samewarmeo urTierTobaTa momwesrigebeli 
samarTlebrivi aqtebis mudmivi cvalebadobis 
pirobebSi. saganmanaTleblo saqmianoba, Tavisi 
arsiT, warmoadgens iseT organizebul saqmia-
nobas, romelic exeba pirTa ganusazRvrel wres 
da moicavs gansakuTrebiT mniSvnelovan saxel-
mwifo an sazogadoebriv interesebs. amasTan 
erTad, sayuradReboa mocemuli saqmianobis 
kerZosamarTlebrivi subieqtebis mier real-
izaciis, aseve am saqmianobis saxelmwifo reg-
ulirebis procesSi warmoSobili problemuri 
sakiTxebis analizi. kerZo saganmanaTleblo 
saqmianobis saxelmwifo regulirebis pirobebi 
da wesi wlebis ganmavlobaSi xSirad icvlebo-
da, ris Sedegadac dagrovda mdidari praqti-
kuli gamocdileba, rac SesaZleblobas iZleva 
Sefasdes am sferoSi arsebuli amJamad moqmedi 
samarTlebrivi baza, gamovlindes naklovanebebi 
da daigegmos gansaxorcielebeli RonisZiebebi 
saxelmwifosa da sazogadoebis, maT Soris me-
warme Tu aramewarme subieqtebis uflebebisa da 
kanonieri interesebis gaTvaliswinebiT.

mocemuli naSromis mizania saganmanaTleblo 
saqmianobis saxelmwifo regulirebis meqanizmis 
formirebisa da ganviTarebis calkeuli samarT-
lebrivi aspeqtebis warmoCena da maTi analizis 
Sedegad arsebul problemaTa gadaWris gzebis 
Ziebis xelSewyoba.

sakvanZo sityvebi: saganmanaTleblo saqmia-
noba, licenzireba, avtorizacia

RESTRICTION OF THE RIGHT TO ADMINISTER 
EDUCATIONAL ACTIVITY AS A RESULT
OF THE AUTHORIZATION PROCEDURE 

OF THE HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS 
(COMPARATIVE ANALYSIS)

Nugzar Sichinava

RESUME
Issueson private law entities education institutions 

activities regulated by the state is especially urgent 

questionin light of the ongoing reforms in Georgia and 
the constant variability of the legal acts governing the 
corporate relationships.

Educational Activities are such organized activities, 
in its essence, which refers to the indeterminate group 
of persons and covers especially important interest of 
state and public. In addition , it is noteworthy analyse 
the issues raised during carrying out of this activities by 
the legal entities of private law, also during the regulat-
ing this activities by the state. State regulations terms 
and rules in private educational activities often changed 
over the years, as a result, has accumulated rich practi-
cal experience. It gives us opportunity to evaluate the 
current legal base in this field. It gives us opportunity 
to take into account legitimate interests and rights of 
state, society, entrepreneurs and non-entrepreneurial 
entities during identifying gaps and planning measures 
to be implemented.

The aim of the paper is formation and development 
of the certain legal aspects and promotion find the ways 
of solving problems of the state regulation mechanism 
in education activities.

Keywords: Educational Activities, Licensing, Autho-
rization

*  *  *  *
1999 wlis 19 ivniss evropis 29 qveynis ganaT-

lebisa da mecnierebis ministrebma uZveles 
sauniversiteto qalaq boloniaSi (italiis re-
spublika) xeli moaweres deklaracias, romel-
mac safuZveli Cauyara erTiani evropuli sagan-
manaTleblo sivrcis Seqmnis process. boloniis 
procesis wevrad saqarTvelo 40 qveynis uma-
Rlesi ganaTlebis ministrma da saerTaSoriso 
organizaciebma aRiares 2005 wlis 19-20 maiss q. 
bergenSi (norvegiis samefo). 

boloniis procesma miznad daisaxa saerTaSo-
riso doneze konkurentunariani da mimzidveli 
erTiani evropuli saganmanaTleblo/sauniver-
siteto sivrcis Seqmna, rac ganaTlebis xarisxis 
uzrunvelyofiT, evropis sxvadasxva saganmanaT-
leblo dawesebulebasa da sistemebs Soris kav-
Sirebis gamyarebiTa da erTmaneTTan Tavsebado-
biT miiRweva. boloniis procesis wevroba sxva 
danarCenTan erTad gulisxmobs umaRlesi ganaT-

საგანმანათლებლო საქმიანობის განხორციელების უფლების 
შეზღუდვა უმაღლესი საგანმანათლებლო დაწესებულების 

ავტორიზაციის პროცედურის შედეგად (შედარებითი ანალიზი)

ნუგზარ სიჭინავა
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lebis xarisxis uzrunvelyofis erTiani evro-
puli standartebis da sistemis Camoyalibebas. 
umaRlesi ganaTlebis xarisxis uzrunvelyofa 
niSnavs saganmanaTleblo dawesebulebebis, pro-
gramebisa da kvalifikaciebis garkveul stand-
artebTan Sesabamisobas. aRniSnuli procedura 
ki umaRlesi ganaTlebis xarisxis gaumjobesebi-
sakenaa mimarTuli1.

aRniSnulis gaTvaliswinebiT mniSvnelovania 
kanonmdeblobiT dadgenili winapirobebis gaT-
valiswinebiT umaRlesi saganmanaTleblo dawe-
sebulebis statusis maregulirebeli samarT-
lebrivi normebis analizi. „saganmanaTleblo 
da saaRmzrdelo dawesebulebebis saqmianobis 
licenzirebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni da 
„licenziebisa da nebarTvebis Sesaxeb“ saqarT-
velos kanoni, 2010 wlis 01 seqtembramde war-
moadgendnen saganmanaTleblo dawesebulebis 
statusis mopovebis da iuridiuli pirebis mier 
kanonmdeblobis Sesabamisad saganmanaTleblo 
saqmianobis ganxorcielebis maregulirebel 
ZiriTad dokumentebs, romlebic saxelmwifos 
liberaluri midgomis gaTvaliswinebiT ara-
pirdapir warmoadgendnen saganmanaTleblo 
sferos ganviTarebis, rogorc saxelmwifo, ise 
kerZo saganmanaTleblo dawesebulebebs Soris 
jansaRi konkurentuli garemos Seqmnis, dasaqme-
bis problemaze dadebiTi zemoqmedebis da ga-
dasaxadebis gadamxdel iuridiul pirTa daarse-
bis waxalisebis xelSewyobis instrumentebs. 
aRniSnuli sakanonmdeblo aqtebi, ganaTlebis 
sferos maregulirebel kanonmdeblobasTan 
erTad udavod iyvnen orientirebulebi ganaT-
lebis xarisxis zrdaze, rac garkveuli tempebiT 
xorcieldeboda sxvadasxva sferos kompleqsu-
ri ganviTarebis paralelurad. 2010 wlis 01 se-
qtembers amoqmedda „ganaTlebis xarisxis ganvi-
Tarebis Sesaxeb“ saqarTvelos 2010 wlis 21 ivli-
sis kanoni, romliTac samarTlebrivi sivrcidan 
gaqra saganmanaTleblo saqmianobis licenzire-
bis gziT regulireba da mis nacvlad SemoRebul 
iqna avtorizaciis procedura. 

„licenziebisa da nebarTvebis Sesaxeb“ saqa-
rTvelos kanoni saganmanaTleblo dawese-
bulebis licenziis gauqmebis saxiT pasuxismge-
blobis gamoyenebas iTvaliswinebda mxolod mas 
Semdeg, rac licenziis mflobelis dajarimeba 
ver uzrunvelyofda salicenzio pirobebis Ses-
rulebas da licenziis gamcemi (uflebamosili 
saxelmwifo organo) daasabuTebda, rom licen-

1  “umaRlesi ganaTlebis evropuli sivrce da saqa-
rTvelo” boloniis procesis dokumentebis krebuli.

ziis gauqmeba ar gamoiwvevda ufro met zians, 
vidre licenziis moqmedeba. saganmanaTleblo 
saqmianobis licenzirebis sferoSi arsebuli 
normebisa da saganmanaTleblo dawesebulebaTa 
amJamad moqmedi avtorizaciis calkeul norma-
Ta Sedarebisas SesaZlebelia davaskvnaT, rom es 
ukanaskneli SedarebiT naklebad iTvaliswinebs 
umaRlesi saganmanaTleblo saqmianobis ganmax-
orcielebeli kerZo, agreTve sajaro samarTlis 
iuridiuli piris interesebs da arc am dawese-
bulebaSi dasaqmebul an momsaxurebis mimReb 
pirTa (moswavleebi, studentebi, pedagogiuri 
Tu administraciuli personali da sxv.) kanoni-
er interesebsac. magaliTad, saganmanaTleblo 
dawesebuleba, avtorizaciis vadis amowurvis 
Semdgom, kargavs uflebas ganaxorcielos sa-
ganmanaTleblo saqmianoba, miuxedavad imisa, 
aqvs Tu ara wardgenili ganacxadi uflebamo-
sil saxelmwifo organoSi avtorizaciis proce-
duris ganmeorebiT gavlis Taobaze. aseve niSan-
doblivia, rom licenzirebisagan2 gansxvavebiT, 
avtorizaciis procedura SesaZloa moicavdes 
180 kalendaruli dRis periods (saganmanaT-
leblo programis damatebis, saganmanaTleblo 
dawesebulebis mier avtorizaciis pirobebis 
Sesrulebis Semowmebis an studentTa adgilebis 
raodenobis gazrdis sakiTxTa ganxilva Sesa-
Zloa moicavdes 90 kalendaruli dRis periods), 
romlis ganmavlobaSic studentebs faqtiurad 
ezRudebaT ganaTlebis miRebis konstituciuri 
ufleba, mobilobis (moqmedi kanonmdeblobis 
Sesabamisad, uflebamosili saxelmwifo orga-
nos mier mobilobis vadebi cxaddeba mxolod 
weliwadSi orjer) proceduris gavliT sxva al-
ternatiul saganmanaTleblo dawesebulebaSi 
swavlis gagrZelebamde. aRsaniSnavia is garemoe-
bac, rom im SemTxvevaSi, Tu avtorizaciis vadis 
dasrulebisTanave umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebuleba ar Sewyvets saganmanaTleblo 
saqmianobis ganxorcielebas, iuridiuli piri 
CaiTvleba saqarTvelos sisxlis samarTlis kod-
eqsis 192-e an 1921-e muxlebiT gaTvaliswinebuli 
ukanono samewarmeo saqmianobis/ukanono sagan-
manaTleblo saqmianobis ganmaxorcieleblad. 
aseve saguliaxmoa, rom saganmanaTleblo saqmi-
anobis licenziis miRebis Taobaze salicenzio 
gancxadebis ganxilva ar iTvaliswinebda raime 
saxis safasuris gadaxdas. avtorizaciis ga-

2  “licenziebisa da nebarTvebis Sesaxeb” saqarT-
velos kanonis Sesabamisad, gadawyvetileba licenzi-
is gacemis an licenziis gacemaze uaris Tqmis Sesaxeb 
miiReboda gancxadebis registraciidan 30 samuSao 
dRis vadaSi.
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nacxadis ganxilvisaTvis ki dadgenilia 500 lar-
is odenobis safasuris gadaxda. gasaTvaliswine-
belia agreTve licenzirebisagan gansxvavebiT 
avtorizaciis proceduris gansaxorcieleblad 
avtorizaciis maZiebeli kerZo samarTlis sub-
ieqtisaTvis SedarebiT seriozuli finansuri 
saxsrebis (avtorizaciis safasuri) xarjvis saW-
iroeba avtorizaciis Taobaze gadawyvetilebis 
mimRebi administraciuli organos sasarge-
blod.

„umaRlesi ganaTlebis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonis me-2 muxlis „b1“ qvepunqtisa da „ganaT-
lebis xarisxis ganviTarebis Sesaxeb“ saqarTve-
los kanonis me-7 muxlis pirveli punqtis norme-
bidan gamomdinare, avtorizacia aris sagan-
manaTleblo dawesebulebis statusis mopovebis 
procedura, romlis mizania saxelmwifos mier 
aRiarebuli ganaTlebis damadasturebeli do-
kumentis gasacemad Sesabamisi saqmianobis ganx-
orcielebisaTvis aucilebeli standartebis 
dakmayofilebis uzrunvelyofa. saqarTvelos 
ganaTlebisa da mecnierebis ministris 2010 wlis 
1 oqtombris №99/n brZanebiT damtkicebul iqna 
„saganmanaTleblo dawesebulebebis avtor-
izaciis debuleba“ (SemdgomSi - „avtorizaciis 
debuleba“), romliTac dadginda saganmanaTleb-
lo dawesebulebebis avtorizaciis standar-
tebis dakmayofilebis pirobebi da avtorizaci-
is procedura. mocemuli debulebiT, standar-
ti warmoadgens saxelmwifos mier dawesebul 
moTxovnas, romelsac unda akmayofilebdes 
dawesebuleba saxelmwifos mier aRiarebuli ga-
naTlebis damadasturebeli dokumentis gasace-
mad. avtorizaciis debulebis me-2 muxlis me-4​
1 punqtis Tanaxmad, umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebulebis avtorizaciis standartebi exe-
ba: a) umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis 
misias da strategiul ganviTarebas; b) umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebis organizaciul 
struqturas da marTvas; g) saganmanaTleblo 
programebs; d) umaRlesi saganmanaTleblo dawe-
sebulebis personals; e) studentebs da maTi mx-
ardaWeris RonisZiebebs; v) kvlevas, ganviTare-
bas an/da sxva SemoqmedebiT saqmianobas; z) mate-
rialur, sainformacio da finansur resursebs.

2010 wlis pirvel seqtembramde moqmedi 
kanonmdeblobis Sesabamisad, licenziis gauqme-
ba dauSvebeli iyo im SemTxvevaSi, rodesac am 
RonisZiebis ganxorcielebas SesaZloa moetana 
ufro meti ziani, vidre ZalaSi mis yofnas. msgav-
si normis arsebobiT garantirebuli iyo mesame 
pirTa uflebebi. studentebsa da dasaqmebul 

pirebs eZleodaT sakmarisi dro swavla gae-
grZelebinaT an dasaqmebuliyvnen sxva dawese-
bulebaSi, rac aseve ukavSirdeboda saxelmwifos 
mxridan resursebis yairaTian xarjvas. aseve 
daculi iyo salicenzio pirobebis damrRvevi 
licenziis mflobeli saganmanaTleblo dawese-
bulebis uflebebi, arsebuli valdebulebiTi 
urTierTobebidan gamomdinare mosalodneli 
zianis minimizaciis TvalsazrisiT (gauweveli 
saganmanaTleblo momsaxurebis pirobebSi miRe-
buli swavlis safasuris dabruneba, zianis anaz-
Raurebis valdebuleba swavlis iseT periodSi 
Sewyvetisas (licenziis gauqmeba), rodesac imave 
momentSi ar arsebobs meore mxaris mier sagan-
manaTleblo momsaxurebis miRebis alternati-
uli saSualeba da sxv.). avtorizaciis gauqmebis 
SemTxvevaSi profesiul studentebs/studen-
tebs 5 wlis ganmavlobaSi uCerdebaT studentis 
statusi da uflebamosilni arian isargeblon 
mobilobis uflebiT, rasac axlavs mimRebi sa-
ganmanaTleblo dawesebulebis mier miRebuli 
swavlis Sedegebis srulad araRiarebis, swavlis 
gazrdili safasuris gadaxdis, agreTve drois 
(swavlebis wlis, semestris) dakargvis riske-
bi. aseve niSandoblivia, rom kerZo samarTlis 
komerciuli iuridiuli pirebi, samewarmeo in-
teresebidan gamomdinare, dainteresebulebi 
arian uflebamosili administraciuli organos 
mier gansazRvruli studentTa zRvruli ra-
odenobis maqsimaluri SevsebiT. aseT viTarebaSi 
warmoiSoba avtorizaciagauqmebuli saganmanaT-
leblo dawesebulebis studentebisTvis sagan-
manaTleblo momsaxurebis gawevis SeuZleblobis 
riskis, rac pirdapir uTiTebs konkretul dros 
am kategoriis studentTa ganaTlebis uflebis 
realizaciis SeuZleblobis safrTxeze.

amave dros, mesame pirebis mimarT analogiur 
viTarebasTan gvaqvs saqme avtorizaciis Tao-
baze iseTi dadebiTi gadawyvetilebis miRebi-
sas, romelsac axlavs saganmanaTleblo dawese-
bulebis mimarT garkveuli Sezrudvebi. kerZod, 
umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis 
avtorizaciis sabWo uflebamosilia umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebis avtorizaciis 
procesis an umaRlesi saganmanaTleblo dawe-
sebulebis mier avtorizaciis pirobebis Ses-
rulebis Semowmebis procesis farglebSi miiRos 
gadawyvetileba umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebulebisaTvis studentTa (profesiuli 
saganmanaTleblo programebis ganxorcielebis 
uflebis arsebobis SemTxvevaSi, aseve – profe-
siul studentTa) miRebis uflebis SezRudvis 
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Sesaxeb3. avtorizaciis gauqmebis msgavsad, am 
viTarebaSic saxelmwifos uwevs damatebiTi re-
sursebis mobilizeba (Sesabamisi samarTlebrivi 
aqtebis gamocemisa da mobilobis proceduris 
ganxorcielebis mizniT saTanado droiTi, adami-
anuri, finansuri da a. S. resursi) da studentebi-
saTvis saganmanaTleblo momsaxurebis Seuferx-
eblad uzrunvelyofis mizniT Sesabamisi sa-
Sualebebis moZieba, rac damatebiT problemebs 
qmnis procesebSi monawile mxareebisaTvis. aseve 
umaRlesi saganamnaTleblo dawesebuleba dgeba 
finansuri krizisis winaSe, vinaidan damatebiT 
saxsrebis moZiebis gareSe didi albaTobiT ver 
uzrunvelyofs studenTa da personalis winaSe 
nakisri valdebulebebis Sesrulebas.

saganmanaTleblo dawesebulebebis mier 
avtorizaciis standartebis dacvis moni-
toringis (Semowmebis) Sedegad, avtorizaciis 
eqspertTa jgufis daskvnis safuZvelze, sabWo 
uflebamosilia miiRos gadawyvetileba avtor-
izaciis gauqmebis Sesaxeb, Tu dawesebuleba ar 
Seesabameba erT-erT standarts, agreTve, Tu 
dawesebulebam daarRvia saqarTvelos kanon-
mdeblobis moTxovnebi saganmanaTleblo dawe-
sebulebis moswavlis, profesiuli studentis 
an studentis statusis warmoSobasTan, SeCere-
basTan an SewyvetasTan dakavSirebiT4. amasTan, 
saganmanaTleblo dawesebulebisaTvis gansaz-
Rvruli moswavleTa, profesiul studentTa, 
studentTa adgilebis raodenobis gadaWarbeba 
aris avtorizaciis gauqmebis safuZveli, gar-
da studentis statusis aRdgenis an umaRles 
saganmanaTleblo dawesebulebaSi gadasvlis 
wesiT Caricxvisas studentTa adgilebis raode-
nobis gadaWarbebis kanonmdeblobiT pirdapir 
gaTvaliswinebuli SemTxvevisa5. msgavsi normis 
safuZvelze saxelmwifo organo uflebamosil-
ia drois mcire monakveTSi saganmanaTleblo 
dawesebulebaTa sivrcidan “gaaqros” umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebuleba, rac garTule-
buli iyo saganmanaTleblo saqmianobis licen-
zirebis SemTxvevaSi, rodesac gaTvaliswinebu-
li iyo licenziis gauqmebis mravaletapiani 
da mravalkomponentiani meqanizmi, aRniSnuli 
ganpirobebuli iyo zogadad saganmanaTleb-
lo sferosadmi saxelmwifosa da sazogadoebis 
maRali interesebiT, rogorc saqmianobis gan-
maxorcielebel iuridiul pirTa, ise am dawese-

3  avtorizaciis debulebis 24-e muxlis 11 qpunqti 
da 25-e muxlis me-6 punqtis „d“ da „e“ qvepunqtebi;

4  avtorizaciis debulebis 31-e muxlis me-9 punqti;
5  avtorizaciis debulebis 33-e muxlis me-4 punq-

ti.

bulebasTan samarTlebriv urTierTobaSi myof 
pirTa (personali, studentebi/profesiuli 
studentebi da a. S.) uflebebisa da kanonieri in-
teresebis maqsimaluri gaTvaliswinebiT. 

yovelive aRniSnulidan gamomdinare, kerZo 
samarTlis subieqtebis mier saganmanaTleblo 
saqmianobis ganxorcielebis saxelmwifo reg-
ulirebis meqanizmSi arsebuli problemebis gad-
aWra, arsebuli mdidari gamocdilebidan gamom-
dinare, saWiroebs Rrmad gaazrebuli cvlile-
bebis ganxorcielebas moqmed normatiul aqteb-
Si, dainteresebul pirTa interesebis maqsimal-
uri gaTvaliswinebiT. saamisod mizanSewonilad 
migvaCnia umaRlesi saganmanaTleblo dawese-
bulebis statusis maregulirebel samarTle-
briv dokumentebSi iseTi cvlilebebis ganxor-
cieleba, romlis mixedviTac saganmanaTleblo 
dawesebulebis mier kanonmdeblobiT dadgeni-
li saavtorizacio pirobebis Seusruleblo-
ba gamoiwvevs saganmanaTleblo dawesebulebis 
dajarimebas kanonmdeblobiT dadgenili wesiT 
(saxelmwifo biujetis an makontrolebeli ad-
ministraciuli organos biujetis sasarge-
blod). jarimis odenoba unda ganisazRvros kano-
niT. makontrolebeli administraciuli organo 
gansazRvravs gonivrul vadas saavtorizacio 
pirobebis dakmayofilebisaTvis da daadgens im 
pirobebs, romelTa dacvac aucilebelia konk-
retuli standartis dacvis uzrunvelsayofad. 
pasuxismgeblobis dakisrebis miuxedavad, dad-
genil vadaSi saganmanaTleblo dawesebulebis 
mier saavtorizacio pirobebis Seusrulebloba 
gamoiwvevs dakisrebuli jarimis gaormagebas an 
gasammagebas. saganmanaTleblo dawesebulebas 
jarimis dakisrebisas aseve ganesazRvreba vada 
da Sesabamisi pirobebi saavtorizacio pirobebis 
dakmayofilebisaTvis. gaormagebuli/gasammage-
buli jarimis dakisrebidan dadgenili vadis 
gasvlis Semdeg, Tu saganmanaTleblo dawese-
bulebis mier saavtorizacio pirobebi kvlav ar 
iqneba dakmayofilebuli, makontrolebeli ad-
ministraciuli organo miiRebs gadawyvetilebas 
im konkretuli TariRidan avtorizaciis gauqme-
bis Sesaxeb, ra droisTvisac SeZlebisdagvarad 
naklebi resursis xarjvis pirobebSi SesაZlebe-
li gaxdeba dainteresebul pirTa interesebis 
maqsimaluri gaTvaliswineba (saTanado samarT-
lebrivi aqtebis gamocemis uzrunvelyofa, mo-
bilobis procesis organizeba, dainteresebul 
mxareTa maqsimaluri informireba mosalodnel 
samarTlebriv SedegebTan dakavSirebiT da sxv.).
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РЕЗЮМЕ
В статье излагается краткий�  обзор Лафферизма, 
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*   *   *   *
1980 წელს აშშ-ის საპრეზიდენტო არჩევნებში 

გაიმარჯვა რონალდ რეიგანმა და აქედან იწყება ამ 
ქვეყანაში ეკონომიკის განვითარების ახალი ეტაპი, 
რომელსაც ისტორიაში და ჯერ კიდევ მისი პრეზი-
დენტობის ბოლოს დაერქვა „რეიგანომიკა“.

რეიგანომიკას ეკონომიკურ წყაროებში ასევე 
ლაფერიზმსაც უწოდებენ, რადგანაც ამ ეკონომი-
კური პოლიტიკას სწორედ არტურ ლაფერის თე-
ორია უდევს საფუძვლად და მას „მიწოდების თეო-
რიას“, ხოლო ლაფერს ამ თეორიის მამას უწოდე-
ბენ. მისი არსი მდგომარეობს შემდეგში: ლაფერის 
აზრით, თუ გადასახადს (ე.წ.განსაშუალოებული 
გადასახადი) შევამცირებთ, ის გამოიწვევს ფირმე-
ბის შემოსავლების ავტომატურ ზრდას, რაც ამავე 
დროს ავტომატურ ინვესტიციას წარმოადგენს და 
შესაბამისად წარმოების ზრდას უწყობს ხელს ანუ 
გაიზრდება წარმოება, რაც უმუშევრობასაც ამცი-
რებს და ინფლაციასაც. ე.წ. ლაფერის მრუდზე, იდე-
ის დონეზე, ითვლება, რომ თუ განსაშუალოებული 
გადასახადის ოდენობა 0 ან 100%-ია, შემოსავლები 
ბიუჯეტში 0-ის ტოლია, მაგრამ არსებობს გარკვეუ-
ლი დონე გადასახადებისა ანუ წერტილი ლაფერის 
მრუდზე, როგორც მას უწოდებენ, რომელიც 0-სა და 
100-ს შორისაა, რომლის დროსაც შემოსავლები ბი-
უჯეტში მაქსიმალურია .

ეს იდეა ძალიან მარტივია და მიმზიდველი, სწო-
რედ ამიტომ მასზე თითქმის ყველა ეკონომიკურ სა-
ხელმძღვანელოშია საუბარი. სწორედ ამ იდეის სი-
მარტივე მოეწონა რეიგანს და მან ის თავისი ეკონო-

მიკური პოლიტიკის თეორიულ საფუძვლად აქცია. 
აშშ-ის ეკონომიკა იყო რა კრიზისში - იყო ინფლა-
ციის დიდი მაჩვენებლები, უმუშევრობა, ბიუჯეტის 
დიდი დეფიციტი, მან გადაწყვიტა ამ გამოწვევეე-
ბს გამკლავებოდა ახალი ანუ ნეოკონსერვატიული 
ეკონომიკური პოლიტიკით. ის ამბობდა, რომ სახე-
ლმწიფო ნაკლებად უნდა ჩარეულიყო ეკონომიკაში, 
რომ ის დააბრუნებდა თავისუფალ საბაზრო ეკონო-
მიკას. მან განახორციელა რეფორმები, რომლებსაც 
მოგვიანებით „რეიგანომიკა“ ეწოდა.

რეიგანომიკის ძირითადი პუნქტები იყო:
1) სახელმწიფო ბიუჯეტის შემცირება
2) გადასახადების შემცირება
3) ეკონომიკაში სახელმწიფო ჩარევის შემცირე-

ბა
4) ფულადი მასის შემცირებით ინფლაციის შენე-

ლება
მან მართლაც შეამცირა გადასახადები, მაგ: 

ფირმების მოგების გადასახადი შეამცირა 45%-
დან 34%-მდე, ხოლო გადასახადები უძრავ ქონე-
ბაზე,არაშრომით შემოსავალზე დასწია 70%-დან 
50%-მდე. საერთოდ რეიგანი შეეცადა გადასახადის 
სიმძიმე გადაეტანა კერძო გადამხდელიდან კორ-
პორაცია-ფირმებზე. მან შეამცირა სახელმწიფო 
ხარჯები სოციალური მიმართულებებისა, მოხდა 
სახელმწიფო ეკონომიკური სექტორის შეგნებუ-
ლი ოპტიმიზაცია (სახელმწიფო საწარმოები, აქ-
ციები, ობლიგაციები, მუნიციპალური გადასახადი 
- ყველაფერი კერძო სექტორში გადავიდა). მოხ-
და ე.წ. ეკონომიკური დერეგულირება - შემცირდა 
საქმიანობის ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი 
შეზღუდვები, ხელფასებზე კონტროლის ლიკვიდი-
რება, დარჩენილ სახელმწიფო საწარმოებს მიეცათ 
მოქმედების ფართო თავისუფლება. ამავე დროს 
მოახდინა სახელმწიფო ხარჯების ზრდა მეცნიერუ-
ლ-ტექნიკური კვლევებისა.

რეიგანომიკის მიზანი იყო წარმოების რაციო-
ნალიზაცია და მისი კონცენტრაციის ზრდა; ეკო-
ნომიკის ტექნოლოგიური განახლება, ეკონომიკის 
სტრუქტურული ცვლილებები, სახელმიფო ვა-
ლის,ინფლაციისა და უმუშევრობის შემცირება.

სახელმწიფო ხარჯების შემცირება სულაც არ 
ნიშნავდა, ხარჯების ყველა მიმართულებით შემცი-
რებას, მაგ: სამხედრო ხარჯები, პირიქით, რეკორ-
დულად იზრდებოდა და 1987 წელს 287 მლრდ. დო-
ლარს მიაღწია. ბიუჯეტის დეფიციტი კი არ შემცირ-
და მის დროს, არამედ გაიზარდა 4,2%-მდე 1988 
წლისთვის, რაც 1980 წელს 2,7%-ს შეადგენდა. სა-

რეიგანომიკის ახალი სიცოცხლე?

კობა აბლოთია, 
სტუ , ასისტენტ-პროფესორი დოქტორანტი

ლიკა აბლოთია 
თსუ, სამართლის ფაკულტეტის II კურსის სტუდენტი
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მაგიეროდ შემცირდა უმუშევრობა, რომელიც 1980 
წელს 7.1% იყო, ხოლო 1988 წლისთვის 5,5%-მდე 
დაიწია. დაიწია ინფლაციამაც, რომელიც 1980 წელს 
იყო 13,5%, ხოლო 1988 წელს გახდა 4.1%.

რეიგანის ახალი პოლიტიკის ელემენტი იყო ე.წ. 
ახალი ფედერალიზმის პოლიტიკა, რომლის მიხედ-
ვით გაიყო ფუნქციები ფედერალურ შტატებსა და 
ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებს შორის. 
ფედერალური მთავრობა დააფინანსებდა მხოლოდ 
ღარიბთა სამედიცინო დახმარებას, სხვა ყველაფე-
რი სოციალურ სფეროში შტატების ხელისუფლებას 
უნდა დაეფინანსებინა. ეს ძალიან მნიშვნელოვანი 
მომენტი იყო სამართლებრივ ჭრილში.

რეიგანომიკის მომხრეები თვლიან, რომ ეს იყო 
ძალიან წარმატებული პერიოდი, მაგ: ამ ეკონომი-
კური პოლიტიკის არქიტექტორი უილიამ ნისკანე-
ნი თვლის, რომ რეიგანმა მიაღწია, ფაქტობრივად, 
ყველაფერს, თუმცა არა იმ სასურველი ხარისხით, 
როგორც ის ვარაუდობდა. მეცნიერთა და ეკონო-
მისტთა ნაწილი თვლის, რომ რეიგანომიკა წარუ-
მატებელი იყო. მათი მთავარი არგუმენტი არის ის, 
რომ ამ პოლიტიკით ვერ მოხერხდა ბიუჯეტის დე-
ფიციტის შემცირება.

სინამდვილეში რეიგანომიკა შეიძლება ჩაით-
ვალოს იმ პერიოდისთვის მაინც წარმატებულ პო-
ლიტიკად. ის გაგრძელდა 1992 წლამდე. ამ პერიო-
დისთვის კი უკვე უკეთესი შედეგები იყო, ვიდრე ეს 
1988 წელს იყო, როდესაც რეიგანის საპრეზიდენტო 
ვადა ამოიწურა.

პროფესორ დენიკინის აზრით, რეიგანის რეფო-
რმებისთვის 8 წელი არ აღმოჩნდა საკმარისი, მას 
დრო არ ეყო. საერთოდ, პროფესორი თვლის, რომ ეს 
ეკონომიკური პოლიტიკა კი ითვლებდა ნეოკონსე-
რვატიულად, მაგრამ სინამდვილეში ის იყო ნაერთი 
კეინსიანიზმის, მონეტარიზმისა და ნეოკლასიკუ-
რის, რადგანაც გადასახადების შემცირება მარტო 
წარმოების ზრდას კი არ უწყობს ხელს, არამედ შე-
მოსავლების ზრდასაც. შედეგად იზრდება ინვესტი-
ციების ოდენობა და ა.შ. ანუ ესაა კეინსიანურ-ლა-
ფერული სინთეზი, რომელსაც ემატება ფულის მა-
სის კონტროლით, ინფლაციის შეკავება. უბრალოდ, 
ყოველივე ეს ნეოკლასიკურ შეფუთვაში მიეწოდა 
ამერიკელ ამომრჩეველს.

ყოველივე ზემოთაღნიშნული იმისთვისაა სა-
ჭირო, რომ 2016 წლის საპრეზიდენტო არჩევნებ-
ზე დონალდ ტრამპმა ასევე თავის პრიორიტეტად 
ეკონომიკაში გადასახადების დაწევა დაისახა. 2017 
წლის 20 დეკემბერს ეს კანონი, რომელსაც „გადა-
სახადების დაწევისა და სამუშაო ადგილების შექ-
მნის აქტი“ ეწოდება, მიღებულ იქნა კონგრესის 
მიერ 224 ხმით 201-ის წინააღმდეგ. თუმცა იქ არა-
ვის უხსენებია არც რეიგანომიკა და არც- ლაფერი 
(რეიგანის კანონი „საგადასახადო აქტი ეკონომიკის 
აღდგენისთვის“). ამ კანონის მიზანია ამერიკული 
კაპიტალის ამერიკაში დაბრუნება და ამ ფულით 
ამერიკელების დასაქმება შესაბამისი შემოსავლე-

ბით და ბიუჯეტის სარგებლით. ამერიკული საქო-
ნელი უნდა გახდეს უფრო მაღალკონკურენტუნა-
რიანი. მართლაც, ძალიან დიდი ოდენობის კაპიტა-
ლია აშშ-ის ფარგლებს გარეთ, რემელიც მუშაობს 
სხვა ხალხის, არაამერიკელების დასასაქმებლად და 
სხვის ბიუჯეტებს ავსებს. ჩვეულებრივ დღეს ამას 
ოფშორულ ზონებად მოიხსენიებენ. იქ სწორედ იმი-
ტომ წავიდა აშშ-ს კაპიტალი, რომ არ გადაეხადათ 
ბიუჯეტისთვის 35%. ბიუჯეტი კარგავს უზარმაზარ 
თანხებს, რომლებიც ძალიან ბევრი სოლიდური ქვე-
ყნის ბიუჯეტს აღემატება. ქვემოთ ჩამოთვლილია 
რამდენიე კომპანია, რომლთა კაპიტალის მნიშვნე-
ლოვანი ნაწილი ოფშორებშია, ამის გამო აშშ-ის ბი-
უჯეტმა ვერ მიიღო შემდეგი თანხები:

1) Apple – 269 მლრდ $
2) Microsoft – 133 მლრდ $
3) General Electric – 93 მლრდ $
4) Google – 86 მლრდ $
5) Cisco Systems – 70 მლრდ $
6) Oracle – 66 მლრდ $
2017 წელს მხოლოდ ამ 6 კომპანიიდან ვერ მიი-

ღო აშშ-ის ბიუჯეტმა შვიდას მილიარდზე მეტი.
რა თქმა უნდა, აშშ-ის ადმინისტრაციის მიერ 

დასახული მიზანი და სურვილი ძალიან კარგია და 
კეთილშობილი. რა იგულისხმება კონკრეტულად 
რეფორმაში? ზოგადად, გადასახადი მცირდება 21%-
მდე. დიდი ბიზნესისთვის ეს კანონი ითვალისწინებს 
გარკვეულ საგადასახადო „ინდულგენციას“, ფულად 
საშუალებებს, რომლებიც კომპანიებს „გაყვანილი“ 
ჰყავთ აშშ-ს ტერიტორიიდან, ის ითვალისწინებს 
12%-იან გადასახადს გასულ პერიოდზე. თუ მოხდე-
ბა მათი ლეგალიზება გადასახადი- 5%-მდე დაიწევა 
ანუ მოხდება ამ თანხების რეინვესტირება აშშ-ში არ-
სებულ ბიზნესში. (ანუ ტრანსნაციონალური კორპო-
რაციების გადასახადი რეპატრირებული მოგებისა).

კონგრესი თვლის, რომ საშუალო და წვრილი ბიზ-
ნესისთვის (2-დან 10 მლრდ-მდე კაპიტალიზაცია), 
კარგი იქნებოდა შემოეღოთ ერთიანი გადასახადი 
მოგებაზე 25%-ის ოდენობით,რადგან აღნიშნული 
რანგის კომპანიებზე და მათი პარტნიორებისთვის 
შეზღუდული პასუხისმგებლობით, ასევე, ინდივი-
დუალური მწარმოებლებისთვის. ამან უნდა მოსპოს 
ე.წ. „ ტრანზიტული ბიზნესის“ პრაქტიკა, როდესაც 
საწარმოთა შემოსავლები არ იბეგრებიან თვითონ 
კომპანიების დონეზე, არამედ ტრანზიტით გადადი-
ან ფიზიკური პირის - მფლობელის ნებაზე და იქი-
დან იბეგრებიან პროგრესული შკალით 39,6%-მდე.

ფიზიკური პირების დაბეგვრის პროექტიც ითვა-
ლისწინებს ცვლილებებს. ითვლება, რომ გადასახა-
დის პროგრესული შკალის მაქსიმუმი უნდა იყოს 39, 
6%-ს ნაცვლად 37%. შკალა ასეთია: 10%, 12%, 22%, 
24%, 32%, 35% და 37%-ის შემოსავლების ოდენო-
ბის მიხედვით. ყველაზე პატარა- 10% ექნებათ პი-
რებს, რომელთა წლიური შემოსავალი იქნება 9525 
დოლარამდე, ხოლო მაქსიმალური, ვისაც აქვს 500 
000-ზე მეტი.
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პროექტი ითვალისწინებს გარკვეულ შეღავა-
თებს, მაგ: ახალგაზრდა ოჯახებისთვის, ვინც სწა-
ვლობს (სტუდენტია) და ა.შ. ეს კანონები ნელ-ნელა 
10 წლის განმავლობაში უნდა დაინერგოს, შესაბამი-
სად, ამ წლების მანძილზე იქნება უამრავი „გაუგებ-
რობა“ სამართლებრივ ჭრილში, სანამ ყველაფერი 
არ დადგება თავის ადგილას. ეს რეფორმა ბიუჯეტს 
დაუჯდება 1,5 ტრილიონი დოლარი, მაგრამ ვარაუ-
დობენ, რომ ოფშორებიდან 4 ტრლნ დოლარი უნდა 
დაბრუნდეს. პრეზიდენტი 2018 წლის პირველ ნა-
ხევარში უკვე წარმატებებზე საუბრობდა: „თქვენი 
ხელფასები გაიზარდა, გადასახადები შემცირდა და 
პირველად მრავალი წლის განმავლობაში თქვენს 
ქალაქებში ბრუნდება ქარხნები.“

კრიტიკოსები აღნიშნავენ, რომ შეფასება გადა-
ჭარბებულია,კიდევ მეტი,მის მიერ შემოღებულმა 
ბარიერებმა იმპორტიორებისთვის შეიძლება 100 
000-მდე სამუშაო ადგილი გააუქმოს.

შეიძლება ვთქვათ, რასაც აშშ-ის ადმინისტრა-
ცია აკეთებს, რომ ეს რეიგანომიკაა? გარკვეულწი-
ლად შეიძლება ეს ასეც იყოს, მაგრამ როგორ განხო-
რციელდება ის ბოლომდე,უცნობია. რეიგანომიკის 
მიზნები და ტრამპის რეფორმების მიზნები, გარკვე-
ულწილად, ერთმანეთს ჰგავს. ეს რეფორმებიც გათ-
ვლილია საბიუჯეტო ხარჯების შემცირებაზე. საგა-
დასახადო რეფორმა გათვლილია აშშ-ის ეკონომი-
კის ზრდაზე 3%-ით. ხარჯების შემცირება მოხდება 
10 წლის განმავლობაში და ის 3,6 ტრლდ დოლარს 
შეადგენს. ის შეეხება:

-სახელმწიფო დეპარტამენტებს, სოფლის მეურ-
ნეობას, განათლებასა და გარემოს დაცვის სააგე-
ნტოს - 190 მლრდ დოლარი.

- შემცირდება ბავშვებზე საგადასახადო შეღავა-
თები - 40 მლრდ $

- შემცირდება დროებითი დახმარება ოჯახებზე 
- 40 მლრდ $

- სხვა სოციალური პროგრამები - 193 მლრდ $
- 2-ჯერ შემცირდება სხვადასხვა საერთაშორი-

სო ორგანიზაციაში შენატანები ანუ ის შემცირდება 
780 მლრდ $

- სოციალური დაზღვევის პროგრამები შემცირ-
დება 610 მლრდ $-ით

- გაიზრდება თავდაცვის ხარჯები 639 მლრ-
დ-დან (2017 წლის მონაცემები) 716 მლრდ-მდე 
(2018 წლის მონაცემები)

ორივე ეს რეფორმა ერთმანეთს ჰგავს, მაგრამ 
უწერია კი ამ უკანასკნელს განხორციელება ბოლო-
მდე? რეიგანომიკას 12 წელი აღმოაჩნდა განსახო-
რციელებლად, ხოლო ტრამპს ექნება 8 წელი მაინც? 
ეს საკითხი მაინც სათუოა, რადგან 1980 წლისთვის 
სხვა გარემო იყო, როგორც პოლიტიკურად, ასევე 
ეკონომიკურად. სოციალისტურ ბანაკთან გარკვე-
ული დამოკიდებულება იყო, ჩინეთი ეკონომიკურად 
არაფერს წარმოადგენდა, არ იყო ე.წ. ოფშორული 
სქემები ასეთი მასშტაბური. დღევანდელი ამერი-
კა სულ სხვა გამოწვევების წინაშე დგას, შეიცვა-

ლა, როგორც გეოპოლიტიკური, ისე ეკონომიკური 
მდგომარეობა, სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზია გახდა 
ანგარიშგასაწევი ძალა. კონკურენცია თვისობრი-
ვად უფრო მაღალ საფეხურზე ავიდა, გაიზარდა 
კონკურენცია სახელმწიფოებს შორის და ა.შ. თუ XX 
საუკუნის 80-იან წლების დასაწყისში აშშ მსოფლიო 
ეკონომიკის და პოლიტიკის უდავო ლიდერი იყო, 
დღეს მას სულ უფრო მეტ კონკურენციას უწევენ, 
როგორც ახალი, ასევე ძველი მოწინააღმდეგეები. 
ასევე, დიდი მნიშვნელობა აქვს თავად პრეზიდე-
ნტის ფიგურას, მის პიროვნებას. რეიგანი თავიდან 
სულაც არ ყოფილა რეიტინგული პრეზიდენტი, 
მაგრამ ის იყო აბსოლუტურად მკაფიო ეკონომი-
კური ხედვის მატარებელი, პროგნოზირებადი და 
დინჯი. მის პერსონას დიდი პატივით ეპყრობოდნენ 
თვითონ რესპუბლიკელები და ზოგადად მთელი 
ამერიკული თუ მსოფლიო პოლიტიკური სპექტრი, 
ანუ ის იყო „წონიანი“ პოლიტიკური ფიგურა . აბ-
სოლუტურად საპირისპირო სიტუაციაა ტრამპთან 
მიმართებაში: არაპროგნოზირებადი, იმპულსური, 
თავად რესპუბლიკური პარტიის შიგნითაც კი არ 
აქვს მყარი პოზიციები, მისი პოლიტიკური ფიგურა 
სულაც არაა ისეთი სოლიდური , როგორც აშშ-ში, 
ასევე მთელ მსოფლიოში,როგორც რეიგანის. მისი 
რეიტინგი აშშ-ის ამომრჩევლებში ერთწლიანი პრე-
ზიდენტობის მერე რეკორდულად დაბალია- 39% 
(ობამა-50%; კლინტონი-54%).

ერთი სიტყვით, ტრამპის რეფორმა ტრამპნომი-
კა ვერ იქნება, რადგან არავინ იცის, ასეთი არამყა-
რი პოზიციების მქონე პრეზიდენტი იქნება თუ არა 
არჩეული მეორე ვადით, შესაბამისად, რომელი 
კომპანია დააბრუნებს „ოფშორულ კაპიტალს“ აშ-
შ-ში, როდესაც 2-3 წელიწადში ასეთი გაურკვევლო-
ბა ელოდება. სხვა პრეზიდენტის პირობებში ეს პო-
ლიტიკა გაგრძელდება თუ არა...

საქართველოში ლაფერიზმის ელემენტები გა-
მოყენებულ იქნა 1996-97 წლებში, შედეგი კარგი 
იყო, შემდგომში მოხდა საგადასახადო სისტემის 
ოპტიმიზაცია, რამაც ასევე დადებითი შედეგი მო-
გვცა,ორივე შემთხვევაში ბიუჯეტის შემოსავლები 
გაიზარდა. ამ მიდგომას, რომელსაც უპრიანი იქნება 
კეინსიანურ-ლაფერული სინთეზი ვუწოდოთ, ჩვენს 
პირობებში თავისი რესურსი არ ამოუწურავს,მა-
გ,:საშემოსავლო გადასახადის განაკვეთის შემცი-
რება,თუმცა უნდა მოხდეს შემოსავლების კლასი-
ფიკაცია-რანჟირება და შესაბამისი საგადასახადო 
შკალის შექმნა და სხვა.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. პაპავა ვლ. - საქართველოს ეკონომიკა, თბი-

ლისი, 2015 წელი.
2. Папава В. Г. Беридзе Т. А. – очерки политической 

экономии посткоммунистического капитализма, 
Москва 2005 г.

3. Эклунд К – Эффективная экономика. Шведская 
модель, 1991г.



452

biznes-inJineringi #3-4. 2018

რეზიუმე
საჯარო მმართველობისა და საზოგადოების 

ინტერესების ურთიერთქმედების პროცესის დროს 
წარმოიქმნება საზოგადოებრივი წყობის კონკრე-
ტული ტიპი. აღნიშნული საკითხის კვლევისას მნიშ-
ვნელოვანია საჯარო მმართველობისა და საზო-
გადოების ინტერესების ურთიერთქმედების პრო-
ბლემების გადაწყვეტა, არა როგორც სოციალური 
მოვლენებისა, არამედ როგორც მეცნიერული კა-
ტეგორიებისა. მიზანშეწონილად მიგვაჩნია იმ პრო-
ბლემების ანალიზი, რომლებიც უშუალოდ დაკავში-
რებულია საზოგადოების ინტერესებისა და საჯარო 
მმართველობის სოციალურ-ეკონომიკური ურთიე-
რთქმედების საკითხებთან.

THEORETICAL BASICS OF PUBLIC INTEREST 
AND SOCIAL-ECONOMIC INTERACTION OF PUBLIC 

GOVERNANCE

Resume
During the process of interaction of public gover�-

nance and public interest, a particular type of public 
order arises.

While researching this issue is important to solve 
the problems of interaction with public governance 
and public interests, not as social events, but as scien�-
tific categories. We think it is appropriate to analyze 
the problems that are directly related to the interests 
of the public and social-economic interaction of public 
administration.

 *   *   *   *
მეცნიერული გაგებით საჯარო მმართველობა 

წარმოგვიდგება თეორიულად რთულად და არაერ-
თმნიშვნელოვნად. გასულ ათწლეულებში საჯარო 
მმართველობის ცნებას ვხვდებოდით მმართველო-
ბის განხილვისას პირველყოფილ საზოგადოება-
ში და სახელმწიფო მმართველობის წარმოშობის 
დროს. ხშირად საჯარო მმართველობა გაიგივებუ-
ლი იყო სახელმწიფო მართვასთან. უფრო რთულა-
დაა საქმე საჯარო მმართველობის ფორმებისა და 
სახეობების გამოვლინების დროს. 

მსგავსი პრობლემები წარმოიქმნებიან საზოგა-
დოების ინტერესების შესწავლისას. ამჟამად არსე-
ბული სამეცნიერო კონცეფციები საშუალებას გვაძ-
ლევს ვილაპარაკოთ საზოგადოების ინტერესებზე, 
როგორც „ეროვნულ ინტერესებზე“, ,,საერთო სიკე-
თეზე“ ,,სახელმწიფო ინტერესებზე“ ,,საზოგადოებ-

რივ ინტერესებზე“. 
კომპლექსური მნიშვნელობა აქვს საჯარო მმა-

რთველობისა და საზოგადოების ინტერესების 
ურთიერთქმედების პრობლემების განხილვას. თუ 
გავითვალისწინებთ, რომ განსახილველი პროცესი 
წარმოადგენს ორმხრივ კავშირს, მნიშვნელოვანია 
გამოვყოთ დამოკიდებულება საჯარო მმართველო-
ბის გავლენისა საზოგადოების ინტერესებზე და სა-
ზოგადოების ინტერესებისა საჯარო მმართველო-
ბაზე. 

სწორედ ამპოზიციიდან მიგვაჩნია საზოგადო-
ების ინტერესებისა და საჯარო მმართველობის 
სოციალურ-ეკონომიკური ურთიერთქმედების სა-
კითხების ანალიზი მიზანშეწონილად. აღნიშნული 
საკითხის ანალიზს საფუძვლად უდევს მცდელობა 
სახელმწიფოებრივ ჭრილში პრობლემის განხილვი-
სა, რადგან საზოგადოების კეთილდღეობა და უსა-
ფრთხოება პოლიტიკური სისტემის შემადგენელი 
ნაწილების სწორად ურთიერთქმედებაზეა დამოკი-
დებული, რომელშიც სახელმწიფოს განსაკუთრებუ-
ლი და მნიშვნელოვანი ადგილი უჭირავს.

ეს და სხვა მსგავსი კითხვები წარმოადგენდა და 
წარმოადგენს სამეცნიერო წრისა და მკვლევარე-
ბის ყურადღების სფეროს, რაც სრულებითაც არ 
არის შემთხვევითი, რადგან ამ საკითხების სწორად 
ახსნაზე და შემეცნებაზე ბევრად არის დამოკიდე-
ბული სხვა მათთან დაკავშირებული პრობლემებისა 
და ამოცანების გადაწყვეტა.

საკვანძო სიტყვები: საჯარო მმართველობა, 
ინტერესი, საზოგადოება, სოციალურ - ეკონომიკუ-
რი ურთიერთქმედება.

საჯარომმართველობას, საზოგადოების ინტე-
რესებს და აგრეთვე მათი ურთიერთქმედების 
პრობლემების კვლევას ხაგრძლივი ისტორია აქვს. 
მეცნიერულადაა დამუშავებული სახელისუფლებო 
პრობლემატიკის სოციალურ-საჯარო ასპექტები. ამ 
მხრივ განსაკუთრებით უნდა აღინიშნოს უძველესი 
სამყაროს უდიდესი მოაზროვნეების (არისტოტელე, 
პლატონი, ციცერონი) შრომები და სხვა ცნობილ მო-
აზროვნეთა შეხედულებები და თეორიები. ამ და XX 
საუკუნის სხვა მეცნიერთა (მ.ვებერი, გ.ლასუელი, 
ა.კაპლანი, ტ.პარსონსი, რ.არენი) ნაშრომები, არ-
სებითად გვევლინება ფუნდამენტურ კვლევებად, 
რომლებიც მიმართულიასაჯარო მმართველობის, 
საზოგადოების ინტერესების და მათი სოციალუ-
რ-ეკონომიკური ურთიერთქმედების საკითხების 
ფორმირებაზე და სრულყოფაზე. 

 საზოგადოების ინტერესების კვლევას ეძღვნე-

საზოგადოების ინტერესებისა და საჯარო მმართველობის 
სოციალურ - ეკონომიკური ურთიერთქმედების საკითხების 

კვლევის თეორიული საფუძვლები

ელისო გაბეჩავა
სტუ დოქტორანტი



453

ბა XVIII საუკუნის ფრანგი განმანათლებლების 
(პ.ა.გოლბახი, დ.დიდრო, კ.ა.გალვეცი) და გერმანე-
ლი მოაზროვნეების (ი.კანტი, გ.ვ.ფ.გეგელი) შრომე-
ბი.

თანამედროვე სამეცნიერო ცოდნა საზოგადო-
ების ინტერესების შესახებ წარმოდგენილია ისეთი 
მეცნიერების მიერ, როგორებიც არიან მ.ა.გურევი-
ჩი, რ.ბ.გუკასიანი, ნ.ა.შაიკენოვი, ს.ნ.ციბიკენოვი, 
ა.ი.ეკიმოვი, ვ.ე.გრიბანოვი,ს.ვ.მიხაილოვი და სხვა.

საზოგადოების ინტერესებისა და საჯარო მმა-
რთველობის ურთიერთქმედების სოციალურ-ეკო-
ნომიკურ საკითხებს ეძღვნება გამოჩენილი მეცნი-
ერების (რ.არონი, ხ.არენდტი, კ.მარქსი, ფ.ენგელსი, 
მ.ფრიდმანი, ფ.ხაიეკა, ი.ხაბერმასი, დ.გოლდბრეი-
ტი, ლ.ფ.შტეინი, კ.ტ.ველკერი) შრომები. აღნიშნული 
პრობლემატიკა უფრო ადრეულ პერიოდში წარმო-
დგენილია დ.ლოკის, შ.ლ.მონტესკიეს, ჟ.ჟ.რუსოს 
ნაშრომებში.

საჯარო ძალაუფლებასა და საზოგადოების 
ინტერესებს შორის დამოკიდებულების შემდგომი 
შესაძლო განვითარების პერსპექტივებს და არსე-
ბული პრობლემების გადაწყვეტას მიეძღვნა უა-
მრავი სამეცნიერო ნაშრომი, კვლევითი სამუშაოე-
ბი, გამოსვლები და მოხსენებები. მათ შორის არიან 
მეცნიერებები მ.რაცი, ა.სკორობოგატოვი, ა.დუგი-
ნი, რ.შაიხუტდინოვი, რ.ხ.უსმანოვი, ლ.ი.ნიკოვსკი, 
ვ.ნ.იაკიმეცი, ი.ა.ნისნევიჩი, ვ,მ.არხიპოვი, რ.ს.გრინ-
ბერგი, ნ.მიხალკოვი, ნ.ა.ბარანოვი და სხვა.

მიზანშეწონილად მიგვაჩნია მოკლედ, მაგრამ 
არსობრივად მიმოვიხილოთ საჯარო მმართველო-
ბის, საზოგადოების ინტერესების, მათი სოცია-
ლურ-ეკონომიკური ურთიერთქმედების შესახებ 
თეორიების ფუძემდებლების-ტ.ბოლის,ვ.დალის, ნ. 
მაკიაველის, ტ. გობსეს.მ.ვებერის, გ. ლესუელის და 
ა. კაპლანის, ტ. პერსონსის, რ. არონის, მ. ფუკოს, მ. 
მარსელის, გ. ჰეგელის და სხვა მოაზროვნეთა კვლე-
ვები, მათ მიერ ჩამოყალიბებული თეორიები და დე-
ბულებები.

ამერიკელი პოლიტოლოგი ტ. ბოლი შრომაში 
„მმართველობა“ აღნიშნავს, რომ საზოგადოებრივი 
ცხოვრების ცენტრში ყოფნისას, მმართველობა არ-
სებობს ყველგან და დამახასიათებელია ნებისმიერი 
ორგანიზებული, მეტნაკლებად მიზანმიმართული 
ხალხისათვის. ,,მმართველობა’’- გვესმის ყველგან, 
ხშირად ვიყენებთ და არასოდეს არ დავფიქრებულ-
ვართ მის არსზე. მაგრამ ამ ცნების შინაარსი საკმა-
ოდ პრობლემატურია’’.

გამოჩენილი მკლევარი ვლადიმერ დალი წერდა, 
რომ მმართველობა - ეს არის ,,უფლება, ძალა და ნება 
რაღაცაზე, მოქმედების თავისუფლება და განკარ-
გვის თავისუფლება; უფროსობა; მართვა; უფროსო-
ბა, უფროსი ან უფროსები’’ . ამ ცნების გამოყენების 
თვალსაჩინო მაგალითებად მას მოჰყავდა მსჯელო-
ბები და გამონათქვამები: ,,ყველას აქვს მიცემული 
ძალაუფლება სიკეთეზე. კანონი საზღვრავს თითო-
ეული თანამდებობის პირის ძალაუფლებას, ხოლო 

უმაღლესი მმართველობა კანონზე მაღალია. უდი-
დესი ძალაუფლება ღმერთისაგან. ყველანაირი ძა-
ლაუფლება ღმერთისაგან. ყველანაირი ძალაუფლე-
ბა ღმერთს აძლევს პასუხს’’1 .

 ნ. მაკიაველი წერს: შუა საუკუნეებში მმართვე-
ლობაზე მიანიშნებდნენ, როგორც ,,ძალაზე’’ და 
დასჯის საშიშროებით ,,შიშზე’’, რისი უგულველყო-
ფაც შეუძლებელია. ტ. გობსე კი აღნიშნავდა მმა-
რთველობა არის ის ,,რაც ამყოფებს ხალხს შიშში და 
დასჯის მუქარის ქვეშ, აიძულებს რომ შეასრულონ 
მოლაპარაკებები და დაიცვან ბუნებრივი კანონები. 

მ.ვებერი - XX ასწლეულის ეპოქაში მმართველო�-
ბა განისაზღვრება: ,,ინდივიდის შესაძლებლობა თა-
ვზე მოახვიოს მეორე ინდივიდუმს თავისი ნება, მისი 
წინააღმდეგობის მიუხედავად’’. სხვა (კოლექტიუ-
რი) კონცეფციების თანახმად მმართველობა არის 
,,გადაწყვეტილების მიღებაში მონაწილეობა, რო-
მელიც ფორმულირებას უკეთებს და ანაწილებს 
ფასეულობებს საზოგადოებაში (გ. ლესუელი და 
ა. კაპლანი), ძალაუფლება - ეს არის „რესურსების 
სისტემა, რომელთა დახმარებითაც მიღწევადია სა-
ერთო მიზნები“(ტ. პერსონსი), ხელისუფლება - ,,სო-
ციალური ერთობლიობის ფუნქციონირების მეთო-
დია’’ (რ. არონი).

საინტერესოა მ. ფუკოს კონცეფცია ძალაუფლე-
ბის შესახებ, იგი აღნიშნავს, რომ თანამედროვე მმა-
რთველობას აქვს ,,დისციპლინარული მმართველო-
ბის ფორმა, ანუ მმართველობა, რომელიც ახდენს 
ხალხის ტრანსფორმირებას ობიექტებში (დისციპ-
ლინის) დახმარებით, დამახასიათებელი ფსიქიატ-
რიისათვის, მედიცინისათვის, კრიმინოლოგიისათ-
ვის და სოციალური მეცნიერებებისათვის. ასეთი 
დისციპლინები ხელს უწყობს ,,ნორმალური საზო-
გადოების’’ ფორმირებას მათი სპეციალური დისკუ-
სიების გავლით. ფუკო წერს, რომ ძალაუფლება 
არსებობს ყველგან არა იმიტომ, რომ ის მოიცავს 
ყველაფერს, არამედ იმიტომ, რომ გამომდინარე-
ობს ყოველი მხრიდან. სახელდობრ ძალაუფლება, 
რომელიც ვლინდება ნებისმიერ ურთიერთობაში, 
წარმოადგენს არსებითად იმას, რაც ქმნის საზოგა-
დოებას’’ .

ზოგიერთი სადავო საკითხების გათვალისწი-
ნებით, განსაკუთრებულ ყურადღებას იმსახურე-
ბს მმართველობითი ურთიერთობების ობიექტი. 
ფრანგი სოციოლოგის მ. მარსელის აზრით, ,,ძალა-
უფლება არ არის სპეციფიური ადამიანური ფაქტი, 
მას აქვს წინაპირობები და ფესვები ბიოლოგიურ 
სტრუქტურაში, რომელიც წარმოადგენს საერთოს 
ჩვენთან და ცხოვრებაში. მკვლევარებთაგან, რომ-
ლებიც იკვლევენ ძალაუფლებას, მის შესახებ ანა-
ლოგიურ შეხედულებას იზიარებს ხალიპოვი.

გ. ჰეგელი საჯაროობას განიხილავდა როგორც 
მაუწყებლობას სახელმწიფოს საქმეებში. მისი აზ-
რით, ეს წარმოადგენს საპარლამენტო სისტემის 

1 Даль В.И. Толков.слов.великоруссккого яз.: Т.1.М., 
1998.С.522
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დიდ ღირსებას, რადგანაც ამ დროს მოქალაქეები 
უფრო ადვილად საუბრობენ სახელმწიფოებრივ 
საქმეებზე, არის საშუალება გაიხსნას სახელმწიფო 
მმართველების ნიჭიერება. საჯაროობა აგრეთვე 
წარმოადგენს ხალხის აღზრდის საუკეთესო საშუ-
ალებას .

აღნიშნული მიმართულებით თეორიული კვლე-
ვები ქვეყანაში მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიური 
და პოლიტიკურ-სამართლებრივი დინამიურობის 
გათვალისწინებით, კვლავ აქტუალურია. ამდენად, 
მსგავსი კვლევის ჩატარება,საქართველოს საჯარო 
მმართველობის თავისებურებათა, საზოგადოების 
ინტერესების, მათი ურთიერთქმედების საკითხების 
გათვალისწინებით, ძალზე მნიშვნელოვნად მიგვაჩ-
ნია.

უნდა ავღნიშნოთ, რომ საჯარო მმართველობის 
დახასიათება წარმოადგენს საკმაოდ რთულ მეცნიე-
რულ პრობლემას. მის გადაწყვეტაში გვეხმარება სა-
ჯარო მმართველობის არსის საწყისი ცნებებისა და 
კატეგორიების მეცნიერული ანალიზის ჩატარება.

საჯარო მმართველობა შედის მმართველობის 
როგორც სოციალური სისტემის ანალიზში. მიღე-
ბული დასკვნების შესაბამისად მმართველობა, 
როგორც სოციალური სისტემა შეგვიძლია დავა-
ხასიათოთ გამოხატვის ფორმით, წარმოშობის, ში-
ნაარსის, მიზნისა და შედეგების მიხედვით. ზემოთ 
აღნიშნულის საფუძველზე, ჩვენს მიერ ფორმული-
რებულია მმართველობის როგორც სოციალური 
სისტემის გაგება.

საჯარო მმართველობის დახასიათებაზე არსე-
ბით გავლენას ახდენს ,,საჯაროობის’’ ცნება. მო-
ცემული მოვლენის ანალიზი უფლებას გვაძლევს 
გამოვავლინოთ მისი ორი მნიშვნელობა: 1) კავშირი 
საზოგადოებრივ-სახელმწიფოებრივ სფეროსთან 
და 2) საზოგადოებისათვის ღიაობა. აღნიშნული 
მნიშვნელობები ურთიერთკავშირშია და თანაფა-
რდობაში არიან ერთმანეთთან იერარქიული წყო-
ბით. პირველ ადგილზეა კავშირი სახელმწიფოებ-
რივ-საზოგადოებრივ სფეროსთან, მეორე ადგილ-
ზეა-მოვლენის ღიაობა. ამრიგად, საჯარო-ნიშნავს 
მიკუთვნებულს სახელმწიფოსადმი და საზოგადო-
ებისადმი, როგორც პოლიტიკურ-სამართლებრივ 
მოვლენებისადმი და ამის შედეგად ის ღიაა, საჯა-
როა და ხელმისაწვდომია მოქალაქეებისათვის.

საჯარო მმართველობის შემდგომმა დახასიათე-
ბამ გვიჩვენა, რომ მეცნიერების მიერ შემუშავებულ 
იქნა რამდენიმე მიდგომა მისი განსაზღვრისადმი, ის 
გაიგივებული იქნა საზოგადოებრივ, სახელმწიფოებ-
რივ და პოლიტიკურთან. ჩვენი აზრით, საჯარო მმა-
რთველობას აქვს ორი ძირითადი მახასიათებელი:

-ეს არის სოციალური მმართველობის სახეო-
ბა, რომელიც წარმოადგენს სისტემას და მოიცავს 
ელემენტებს;

-ეს არის უსახური კოლექტიური მმართველობა, 
დაფუძნებული ტერიტორიალური კუთვნილების 
პრინციპზე.

საჯარო მმართველობისა და საზოგადოების 
ინტერესებს შორის ურთიერთქმედების პრობლე-
მის შესწავლა გაგრძელებულია საზოგადოებრივი 
ინტერესების საჯარო მმართელობაზე ეკონომიკუ-
რი ზეგავლენის თვალსაზრისით, რაც საშუალებას 
გვაძლევს გამოვავლინოთ და დავსვათ საკითხი ხე-
ლისუფლების სოციალურ-ეკონომიური დეტერმი-
ნაციის შესახებ, ,,ეკონომიური’’ და ,,პოლიტიკური’’ 
თანაფარდობის შესახებ. მოცემული პრობლემის 
შესწავლის შედეგად გამოვდივართ დუალისტური 
პოზიციიდან, რომელიც აღიარებს ორი მომენტის 
მნიშვნელობას:

-ეკონომიკური განვითარების პირველადობა 
საზოგადოების პოლიტიკური, იდეოლოგიური, სუ-
ლიერი განვითარების ძირითადი ტენდენციების გა-
ნხილვაში;

-ურთიერთკავშირი ,,ეკონომიკური’’ თუ ,,პოლი-
ტიკური’’ აუცილებლად უნდა განვიხილოთ როგო-
რც ურთიერთქმედება, და არა როგორც აბსოლუ-
ტური პრიორიტეტი ერთისა მეორეზე, რადგანაც 
საზოგადოებრივი წყობის ნამდვილი სახე განისა-
ზღვრება ამ ორი ფაქტორის კომბინაციით (ეკონო-
მიკა და პოლიტიკა, საკუთრების ტიპის და მმართე-
ლობის ტიპის).

საჯარო მმართელობისა და საზოგადოების 
ინტერესების ურთიერთქმედების აღიარება ორმხ-
რივი კავშირის სახით ნებას გვაძლევს გავაგრძე-
ლოთ ურთიერთავლენის ანალიზი და განვიხილოთ 
საჯარო მმართველობის საზოგადოებრივ ინტერე-
სებზე გავლენის საკითხი. პრობლემის განხილვა 
მოცემულ ასპექტში ხელს უწყობს ორი სისტემის 
გამოვლენას და ანალიზს. პირველი- გამომდინარე-
ობს ეკონომიკური ურთიერთობების სახელმწიფო-
ებრივი რეგულირების პრიორიტეტებიდან, მეორე 
- დაფუძნებულია საბაზრო საწყისების დომინირე-
ბაზე (საბაზრო ეკონომიკა). ჩატარებული შედარე-
ბის მიხედვით აღინიშნება, რომ აღნიშნული სისტე-
მებიდან თითოეულს აქვს თავისი უარყოფითი თვი-
სებები, ამიტომ აუცილებელია სისტემა, რომელიც 
თავის თავში შეითავსებს საბაზრო და სახელმწიფო 
რეგულირების შეთანხმებისა და ურთიერთშეღწე-
ვადობის მექანიზმს. განსაკუთრებით ხაზგასმულია 
სახელმწიფო მმართველობის როლი და დანიშნუ-
ლება-ეს არის ,,ჩარჩოს’’ მაგვარი პირობების შექმნა 
ეკონომიური სისტემის წარმატებული ფუნქციონი-
რებისათვის. საზოგადოებრივად მნიშვნელოვანი 
პროცესების გამყარება და რეალიზაცია სოცია-
ლურ სფეროში. 	

ეკონომიკური ურთიერთობები თავისი ბუნებით 
წარმოადგენენ დამოკიდებულებას მატერიალური 
კეთილდღეობისა და მომსახურების განაწილების, 
გაცვლის და მოხმარების მოთხოვნილებების დაკ-
მაყოფილების აუცილებლობასა და იმ ორგანიზა-
ციულ შესაძლებლობებს, საშუალებებსა და მეთო-
დებს შორის, რითაც აღჭურვილნი არიან მოცემული 
ურთიერთობების სუბიექტები თავისი მოთხოვნი-
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ლებების დაკმაყოფილების პროცესში. წარმოების, 
განაწილების, გაცვლის და მატერიალური კეთილ-
დღეობის მოხმარების პროცესი არის ეკონომიკა 
და განისაზღვრება, როგორც ,,მეურნეობა, საშუა-
ლებების ერთობლიობა, ობიექტების და პროცესე-
ბის ერთობლიობა, რომლებიც გამოიყენება ხალხის 
მიერ ცხოვრების უზრუნველსაყოფად, მოთხოვნი-
ლებების დასაკმაყოფილებლად ადამიანისათვის 
აუცილებელი კეთილდღეობის, პირობების და საშუ-
ალებების შექმნის გზით,,2.

ეკონომიური ურთიერთობების, როგორც ეკო-
ნომიკური დაქვემდებარების დამოკიდებულების 
განხილვა ხელს უწყობს ეკონომიკური მმართველო-
ბის შექმნას. ,,ეკონომიური მმართველობა ფართო 
გაგებით - წერს დ.ბ. ტევი- არის სოციალური აქტო-
რის უნარი დაიქვემდებაროს სხვა აქტორი წარმო-
ებაში, განაწილებაში, გაცვლაში და მატერიალური 
კეთილდღეობის მოხმარებაში,,3. ამრიგად, ეკონო-
მიკური მმართველობა, იმყოფება პირდაპირ დამო-
კიდებულებაში ეკონომიკურ ნებასთან და ეკონომი-
კურ ინტერესებთან.

განხილული ეკონომიკური ურთიერთობების 
დახასიათება, კიდევ ერთხელ ამტკიცებს, რომ სა-
ზოგადოებრივ სტრუქტურაში მოცემული სოცია-
ლური კავშირები წარმოადგენენ საფუძველს, რო-
მელიც განსაზღვრულად ზემოქმედებს სხვადასხვა 
ინტერესების დაკმაყოფილებაზე და ზემოქმედე-
ბას ახდენს ურთიერთობის წარმოქმნასა და განვი-
თარებას. აღნიშნულიმიანიშნებს ეკონომიკური 
ურთიერთობების უპირატეს გავლენაზე, საჯარო 
მმართველობის ორგანიზაციასა და ფუნქციონირე-
ბაზე.

 ზემოთ განხილული პრობლემების გათვალისწი-
ვებით, აქტუალური ხდება საჯარო მმართველობის 
საზოგადოების ინტერესებზე გავლენის საკითხის 
შესწავლა ორმხრივი კავშირის სახით. სახელმწიფო 
მმართველობის და მისი ეკონომიკაზე გავლენის 
პოზიციიდან გამომდინარე, მოცემული პრობლემის 
არსი მდგომარეობს იმაში, რომ სახელმწიფო მმა-
რთველობას შეუძლია ზემოქმედება იქონიოს ეკო-
ნომიკაზე სამი მიმართულებით.სახელდობრ: 

-სახელმწიფო მმართველობას შეუძლია ზე-
მოქმედება მოახდინოს იმავე მიმართულებით, რო-
გორც ეკონომიკურმა განვითარებამ, მაშინ ევოლუ-
ცია მოდის უფრო სწრაფად. 

-სახელმწიფო მმართველობას შეუძლია იმოქმე-
დოს საწინაღმდეგო მიმართულებითაც-მაშინ ის 
ადრე თუ გვიან განიცდის კრახს.

- და ბოლოს, მას შეუძლია ეკონომიკურ განვი-
თარებას გარკვეული მიმართულებებით შეუქმნას 
წინააღმდეგობები და უბიძგოს მას სხვა მიმართუ-
ლებით.

2	 Современный экономический словарь/Б.А. 
Райсберг, Л.Ш. Лозовский, Е.Б. Стародубцева. М.,2000.С.459

3	 Тев Д.Б. Власть: соотношение «экономического» 
и «политического».автореф. дис.к.с.н.СПб.,2004.С.21.

მოდელი, რომელიც თავის თავში ახამებს საბა-
ზრო და სახელმწიფო რეგულატორების შეთანხმე-
ბისა და ურთიერთშეღწევადობის მექანიზმებს, ამ-
ჟამად წარმოადგენს შედარებით უფრო პერსპექტი-
ულს და ადეკვატურად შეესაბამება კერძო და სა-
ზოგადოებრივი ცხოვრების პირობებს.

დასკვნა
საჯარო მმართველობის ფორმების შესახებ სა-

კითხების შესწავლამ საშუალება მოგვცა მივსუ-
ლიყავით დასკვნამდე, რომ ერთმანეთისაგან გა-
გვერჩია საჯარო მმართველობის ორგანიზაციისა 
და რეალიზაციის ფორმები და საჯარო მმართვე-
ლობის სახეობების დამოკიდებულება მისი ორგა-
ნიზაციის ფორმებზე. ამ გამოკვლევის ჩარჩოებში 
საჯარო მმართველობის ორგანიზაციული ფორმე-
ბის სახით გამოყოფილია: სახელმწიფო მმართვე-
ლობა და საზოგადოებრივი თვითმმართველობა; 
რეალიზაციის ფორმების სახით: უშუალო, წარმო-
მადგენლობითი, პროფესიონალური	 სახელმწი-
ფო მმართველობის მაგალითზე განხილულია საჯა-
რო მმართველობის სახეობების დამოკიდებულება 
მისი ორგანიზაციის ფორმებზე. მიღებული დასკვ-
ნების გათვალისწინებით ჩვენს მიერ ხაზგასმულია 
სახელმწიფო მმართველობის უპირატესი, როგორც 
საჯარო მმართველობის ორგანიზაციის ფორმის 
მნიშვნელობა.

 სოციალურ-ეკონომიკური დახასიათება წა-
რმოადგენს ერთ-ერთ შესაძლო მრავალსახეობას 
საჯარო მმართველობისა და საზოგადოების ინტე-
რესების ურთიერთობისა. როგორც სხვა ნებიმიერი 
სოციალურ-ეკონომიური ურთიერთქმედება განი-
საზღვრება საერთო პირობებით და წინაპირობე-
ბით. მათ რიცხვს აუცილებლად უნდა მივაკუთვნოთ 
ურთიერქმედების განხილვა სოციალური მოვლენე-
ბის ორმხრივი, ურთიერთგანპირობებული კავში-
რის მეშვეობით, რომლებიც ერთმანეთზე ახდენენ 
ურთიერთქმედებას და გამოიხატებიან საზოგადო-
ებრივი ურთიერთობით.

გამოყენებული ლიტერატურა
1. გურგენიძე ვ., გურგენიძე მ. ,,პოლიტიკური 

სისტემის თეორია და პრაქტიკა“ თბილისი 2009.
2. მუჯირი ალ. ,,თანამედროვე გარდამავალი პე-

რიოდის სახელმწიფო“ (პოლიტიკურ-სამართლებ-
რივი თავისებურებანი, კანონმდებლობა, მომავა-
ლი) - თბილისი 2010.

3. Войтенко А., Государство, государственное 
образование, государственность: теоретико-мето�-
дологический анализ их соотношения: Л.2007.

4. Истон Д. ,Теория политической системы“ 
(ОнлаинБиблиотека)

5. Тев Д.Б. Власть: соотношение «эконо-
мического» и «политического».автореф. дис-
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რეზიუმე
დღეს საქართველოში მიმდინარეობს ხელი-

სუფლების ყველა დონის, მათ შორის მუნიციპალუ-
რის, ფუნქციონირების მექანიზმის ინსტიტუციური 
ტრანსფორმირება.

ეს უფრო ამძაფრებს ადგილობრივი თვითმმა-
რთველობის ორგანოთა ხელისუფლებასთან ინსტი-
ტუციური ურთიერთქმედების ტრანსფორმაციის 
მეცნიერული გამოკვლევის აუცილებლობის პრო-
ბლემას. 

სწორედ ეს გარემოებები განაპირობებს სახელ-
მწიფო მმართველობისა და ადგილობრივი თვითმ-
მართველობის ორგანოთა ინსტიტუციური ურთი-
ერთქმედების უცხოური მოდელების შესწავლის 
აუცილებლობას.

საკვანძო სიტყვები: სახელმწიფო მმართველო-
ბა, ადგილობრივი თვითმმართველობა , ინსტიტუ-
ციონალიზმი.
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GTU student

RESUME
The institutional transformation of all levels of 

government, including the municipality functioning 
mechanism is being held in Georgia today. This is 
further intensifying the need for a scientific study of 
transformation of institutional interaction with the 
authorities of the local self-government bodies. These 
circumstances lead to the need for studying foreign 
models of institutional interaction of state governance 
and local self-government bodies.

თანამედროვე საქართველოში ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ინსტიტუტის ჩამოყალიბებას 
თან სდევს ორი ერთმანეთის საპირისპირო ტენდენ-
ცია:  

პირველი დაკავშირებულია ამ ინსტიტუტისთვის 
ავტონომიის მინიჭებასა და მასზე სახელმწიფო ხე-
ლისუფლების ორგანოების მხრიდან ზეგავლენის 
გამორიცხვასთან (სამართლებრივი სინქრონიზა-
ციის შენარჩუნებით); მეორე  ტენდენცია დაკავში-

რებულია  სახელმწიფო ურთიერთობების ცენტრა-
ლიზაციასთან, ანუ ადგილობრივი თვითმმართვე-
ლობის ინსტიტუტის ინტეგრირებასთან სახელმწი-
ფო მართვის სისტემის სტრუქტურაში.  

ადმინისტრაციულმა რეფორმებმა გამოიწვია 
ბევრი ახალი ნორმატიული აქტის მიღება სახელ-
მწიფო, რეგიონულ და მუნიციპალურ დონეზე.  აუ-
ცილებელია დრო და დიდი ძალისხმევა იმისთვის,  
რომ დაგროვდეს კანონშემოქმედებითი და სამ-
რთლის ნორმების აღსრულების გამოცდილება,  გა-
მოვლენილ და დაძლეულ იქნას ყველა შეუსაბამობა 
და შემუშავდეს მუნიციპალურ დონეზე წარმოქმნი-
ლი პრობლემების ადგილობრივ დონეზე გადაწყვე-
ტის მეთოდოლოგია. 

სახელმწიფო მმართველობისა და ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ორგანოთა ინსტიტუციური 
ურთიერთქმედების უცხოური მოდელების შესწა-
ვლა იძლევა საშუალებას ქართული ანალოგის სპე-
ციფიკური თავისებურებების გამოვლენისათვის.
შედარებისათვის ავიღეთ ისეთი ქვეყნები, როგორე-
ბიცაა აშშ, გერმანია, საფრანგეთი და სხვა განვითა-
რებული ქვეყნები.

მსოფლიო პრაქტიკაში არსებობს ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ორგანიზაციული ფორმების 
დიდი მრავალფეროვნება. სახელმწიფოთა მთელ 
რიგში სახელმწიფოს სხვადასხვა სუბიექტს ადგი-
ლობრივი თვითმმართველობის მოწყობის საკუთა-
რი ფორმა გააჩნია.  გერმანიაში, რუსეთში, შვეიცა-
რიაში და სხვა ქვეყნებში, ფედერაციის ყველა სუ-
ბიექტს აქვს საკუთარი კანონმდებლობა, რომელიც 
არეგულირებს ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ორგანოთა ორგანიზებისა და მართვის, ფორმირე-
ბისა და ფუნქციონირების წესებს.

ჩვენი ინტერესის საგანს სწორედ მართვის ადგი-
ლობრივი ორგანოები წარმოადგენს, ამიტომ მასზე 
უფრო ვრცლად შევჩერდებით. 

აღნიშნული მოდელების  რამოდენიმე კლასიფი-
კაცია არსებობს:

1) ადგილობრივი თვითმმართველობის    მოდე-
ლების კლასიფიკაცია უფლებამოსილებათა კონცე-
ნტრირების ხასიათის მიხედვით  

2)  ადგილობრივი თვითმმართველობის  მოდე-
ლების კლასიფიკაცია უფლებამოსილებათა კონცე-
ნტრირების ხასიათის მიხედვით

3) ადგილობრივი თვითმმართველობის  მოდე-
ლების  კლასიფიკაცია ფუნქციების ურთიერთმიმა-
რთების ნიშნის მიხედვით

უფლებამოსილებათა კონცენტრირების ხასია-
თის მიხედვით შეიძლება გამოიყოს :

სახელმწიფო მმართველობისა და ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ორგანოთა ინსტიტუციური 

ურთიერთქმედების  მოდელები
ეკა ბერაია

სტუ  დოქტორანტი  
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ნახ. 1. მოდელების კლასიფიკაცია უფლებამოსილებათა კონცენტრირების ხასიათის მიხედვით

1.	 პოლიტიკური ხასიათის ერთპიროვნული მმართველობა:
2.	 მენეჯერული ხასიათის ერთპიროვნული მმართველობა:
3.	 წარმომადგენლობითი ორგანოს მმართველობა:
4.	 კოლეგიური სახის აღმასრულებელი ორგანოს მმართველობა:

უფლებამოსილებათა კონცენტრაციის ხარისხის და ფუნქციების ურთიერთმიმართების ნიშნით შესაძ-
ლებელია მოხდეს თვითმმართველობის ინსტიტუციური მოწყობის კლასიფიკაცია შემდეგი სახით:(ნახ. 2)

ნახ. 2. ადგილობრივი თვითმმართველობის კლასიფიკაცია 
ფუნქციების ურთიერთმიმართების ნიშნის მიხედვით 

	

1.	 მონოცენტრული ტიპი. 
2.	 ბიპოლარული ტიპი. 
3.	 პოლიცენტრულიტიპი. 

3) ადგილობრივი თვითმმართველობის  მოდელების  კლასიფიკაცია ფუნქციების 
ურთიერთმიმართების ნიშნის მიხედვით 

უფლებამოსილებათა კონცენტრირების ხასიათის მიხედვით შეიძლება გამოიყოს : 

ნახ. 1. მოდელების კლასიფიკაცია უფლებამოსილებათა კონცენტრირების ხასიათის 
მიხედვით 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. პოლიტიკური ხასიათის ერთპიროვნული მმართველობა: 

2. მენეჯერული ხასიათის ერთპიროვნული მმართველობა: 

3. წარმომადგენლობითი ორგანოს მმართველობა: 

4. კოლეგიური სახის აღმასრულებელი ორგანოს მმართველობა: 

 

უფლებამოსილებათა კონცენტრირების ხასიათის მიხედვით მოდელების 
კლასიფიკაცია 

პოლიტიკური ხასიათის 
ერთპიროვნული 
მმართველობა 

მენეჯერული ხასიათის 
ერთპიროვნული 
მმართველობა 

წარმომადგენლობითი 
ორგანოს 

მმართველობა 

კოლეგიური სახის 
აღმასრულებელი 

ორგანოს მმართველობა 

საფრანგეთი 

აშშ 

გერმანია 

აშშ 

დიდი 
ბრიტანეთი 

ირლანდია 

აშშ 

დიდი 
ბრიტანეთი 

გერმანია 

ბელგია 
ჰოლანდია 

იტალია 

უფლებამოსილებათა კონცენტრაციის ხარისხის და ფუნქციების ურთიერთმიმართების 

ნიშნით შესაძლებელია მოხდეს თვითმმართველობის ინსტიტუციური მოწყობის 

კლასიფიკაცია შემდეგი სახით:(ნახ. 2) 

 

ნახ. 2. ადგილობრივი თვითმმართველობის კლასიფიკაცია ფუნქციების 
ურთიერთმიმართების ნიშნის მიხედვით  

 

 
 

 
 
 

1.  
2.  
 

1. მონოცენტრული ტიპი.  

2. ბიპოლარული ტიპი.  

3. პოლიცენტრულიტიპი.  

 პირველადი კომპეტენციის ორგანოთა რაოდენობის მიხევით  შეიძლება გამოიყოს 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა მოდელირების სამი ძირითადი ტიპი: 

 მონისტური მოდელი,  

 დუალისტური მოდელი,  

 ტრიალისტური მოდელი,  

 

  

ადგილობრივი თვითმმართველობის კლასიფიკაცია ფუნქციების 
ურთიერთმიმართების ნიშნის მიხედვით

მონოცენტრული ტიპი ბიპოლარული ტიპი პოლიცენტრული ტიპი 
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biznes-inJineringi #3-4. 2018

 პირველადი კომპეტენციის ორგანოთა რაოდენობის მიხევით  შეიძლება გამოიყოს ადგილობრივი თვი-
თმმართველობის ორგანოთა მოდელირების სამი ძირითადი ტიპი:

•	 მონისტური მოდელი, 
•	 დუალისტური მოდელი, 
•	 ტრიალისტური მოდელი, 

ნახ. 3. ადგილობრივი თვითმმართველობის მოდელი პირველადი კომპეტენციის 
ორგანოთა რაოდენობის მიხედვით

ქვეყანათა უმრავლესობის ადგილობრივი თვითმმართველობის სიტემებისათვის დამახასიათებელია 
ადგილობრივი ხელისუფლების ორ ელემენტად გაყოფა, ესაა: წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი 
ორგანო.

თვითმმართველობის ორგანიზაციის კონკრეტული ფორმა სახელმწიფოსა თუ რეგიონში განისაზღვრე-
ბა ფაქტორთა მთელი რიგით:

•	 წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების არსებობა და ფორმირების წესები; 
•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა შორის უფლებამოსილების გადანაწილებით;
•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა შორის ურთიერთქმედების ხასიათით;
•	 უმაღლესი თანამდებობის პირის თანამდებობაზე დანიშვნის წესით; უფლებამოსილებათა მოცუ-

ლობით და სხვა.
ევროკავშირის ქვეყნებში ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა შიდა მოწყობის საერთო პრი-

ნციპები ფორმულირებულია ადგილობრივი თვითმმართველობის ევროპულ ქარტიაში (სტატია 6 და 7) და 
ისინი სრულდება თვითმმართველობის არჩეული ტიპისა თუ მოდელის მიუხედავად.

მსოფლიო პრაქტიკაში არსებობს ადგილობრივი თვითმმართველობის აღმასრულებელი ორგანოების 
ფორმირების რამდენიმე მოდელი.

ცხრილი 1. ადგილობრივი თვითმმართველობის აღმასრულებელი ორგანოების ფორმირების მოდელები.

მოდელი „საბჭო - სუსტი მერი“ მოდელი „საბჭო - 
ძლიერი მერი“

მოდელი „საბჭო - 
მმართველი“.

აშშ, 	
დიდიბრიტანეთის, 
გერმანიის, 
ავსტრიის, 
დანიის, 
ჩეხეთის,
ესპანეთის, 
უნგრეთის,
იტალიის, 
მექსიკის, 
ეგვიპტის, 
ტუნისის და სხვა ქვეყნების ზოგიერთ 
მუნიციპალიტეტში.

აშშ, 
გერმანიაში, 
კანადაში,
 იაპონიაში 
და რიგ სხვა 
ქვეყნებში

აშშ,
კანადის, 
გერმანიის, 
ფინეთის, ნორვეგიის,
შვედეთის,
 ირლანდიის,
დიდი ბრიტანეთის, 
ისრაელის,
პანამისა 
და სხვა ქვეყნების 
ბევრ ქალაქში. 

ამ სისტემებს უამრავი ღირსება გააჩნია,  მაგრამ აქვე აღვნიშნავთ მის ნაკლოვანებებსაც: (ცხრილი 
2,3,4.)

ნახ. 3. ადგილობრივი თვითმმართველობის მოდელი პირველადი კომპეტენციის 
ორგანოთა რაოდენობის მიხედვით 

 

 

 

 

 

 

 

ქვეყანათა უმრავლესობის ადგილობრივი თვითმმართველობის სიტემებისათვის 

დამახასიათებელია ადგილობრივი ხელისუფლების ორ ელემენტად გაყოფა, ესაა: 

წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანო. 

        თვითმმართველობის ორგანიზაციის კონკრეტული ფორმა სახელმწიფოსა თუ 

რეგიონში განისაზღვრება ფაქტორთა მთელი რიგით: 

 წარმომადგენლობითი და აღმასრულებელი ორგანოების არსებობა და 

ფორმირების წესები;  

 ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა შორის უფლებამოსილების 

გადანაწილებით; 

 ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა შორის ურთიერთქმედების 

ხასიათით; 

 უმაღლესი თანამდებობის პირის თანამდებობაზე დანიშვნის წესით; 

უფლებამოსილებათა მოცულობით და სხვა. 

ევროკავშირის ქვეყნებში ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა შიდა 

მოწყობის საერთო პრინციპები ფორმულირებულია ადგილობრივი თვითმმართველობის 

ევროპულ ქარტიაში (სტატია 6 და 7) და ისინი სრულდება თვითმმართველობის არჩეული 

ტიპისა თუ მოდელის მიუხედავად. 

მსოფლიო პრაქტიკაში არსებობს ადგილობრივი თვითმმართველობის 

აღმასრულებელი ორგანოების ფორმირების რამდენიმე მოდელი. 

ადგილობრივი თვითმმართველობის მოდელი 

მონისტური დუალისტური ტრიალისტური 
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ცხრილი 2. მოდელი „საბჭო - სუსტი მერი“

ძლიერი მხარეები სუსტი მხარეები

• საქმიანობის გამჭვირვალობა და აღმასრულებელი 
ორგანოს („სუსტიმერის“) კონტროლქვემდებარე 
სტატუსი;

• საბჭოს დეპუტატები სმუნიციპალურ ისაქმეების 
მდგომარეობაზე არამარტო პოლიტიკური, არამედ 
ადმინისტრაციული პასუხისმგებლობა;

• აღმასრულებელი ორგანოს სტრუქტურულად 
განპირებობელ ისისუსტე;

• ზედმეტი პოლიტიზირებულობა, 
მმართველობით გადაწყვეტილებებზე 
განხორციელებული პოლიტიკური 
ინტერესების „წნეხი“.

ცხრილი 3. მოდელი „საბჭო - ძლიერი მერი“

ძლიერი მხარეები სუსტი მხარეები

• „ძლიერი მერის“ მიერ ძირითადი ადმინისტრა-
ციულ-მმართველობითი ფუნქციების რეალიზება 
ერთპიროვნულობისა და სუბორდინაციის პრინცი-
პებით;

• მერის პერსონალური პასუხისმგებლობა მართვის 
ყველა სტადიაზე;

• საკადრო და პროფესიონალური ელემენტის რო-
ლის ამაღლება ადგილობრივი თვითმმართველობის 
სისტემის ყველა ქვედანაყოფში.

• ერთპიროვნულ აღმასრულებელ ორგანოში პო-
ლიტიკური და ადმინისტრაციული ფუნქციების 
შეთავსება, რაც გულისხმობს, რომ მერი ერთდ-
როულად უნდა წარმოადგენდეს ძლიერ პოლი-
ტიკურ ლიდერსაც და კომპეტენტურ მეურნეც, 
მაგრამ ასეთი მახასიათებლების შეხამება ერთ 
პიროვნებაში ძალზე იშვიათია;
• ვინაიდან მერისა და საბჭოს ლეგიტიმურობა 
თანაბარია (არიან რა არჩეულნი მოსახლეობის 
მიერ), მათ შორის შესაძლოა წარმოიშვას კონკუ-
რენცია, რომლის პირობებშიც ორივე ორგანო 
ხარჯავს საკუთარ ტერიტორიული ერთეულის 
პრობლემების გადაჭრისათვის საჭირო ენერგიას 
(და გადასახადების გადამხდელთა სახსრებსაც) 
პოლიტიკურ კინკლაობაზე;
• „ძლიერი მერი“, მისი პიროვნული და საქმიანი 
მახასიათებლების მიუხედავად, ახდენს საკუთარ 
ხელში განსაკუთრებული ძალაუფლების აკუმუ-
ლირებას, რომელიც არაა გამჭვირვალე და არ ექ-
ვემდებარება წარმომადგენლობითი ორგანოს ან 
მოსახლეობის კონტროლს.  

ცხრილი 4. მოდელი  „საბჭო - მმართველი“

ძლიერი მხარეები სუსტი მხარეები

• ადმინისტრაციის მაღალპროფესიონალიზმს, ვი-
ნაიდან მმართველი  არის რა პროფესიონალი მენე-
ჯერი, არჩევს შესაბამის კადრებს  არაპოლიტიკური, 
არამედ საქმიანი  ნიშნით;
• ადმინისტრაციის შეგნებულ მისწრაფებას, არც 
ერთ შემთხვევაში არ მოხდეს პოლიტიკური და მმა-
რთველობითი ინტერესების აღრევა;
•	 მმართველსა და საბჭოს შორის წარმოქმნი-
ლი ნებისმიერი უთანხმოების შემთხვევაში მერის 
ინსტიტუტის პოლიტიკური საარბიტრაჟო ინსტრუ-
მენტის  სახით გამოყენებას.

• მოდელის  „საბჭო - მმართველი“ ტექნოკრატულ 
ბუნებას, რომელიც ნაკლებადაა გამოსადეგი  
ისეთ  მუნიციპალიტეტებში, რომლის მოსახლეო-
ბაშიც არსებობს მწვავე ეთნიკური, ეკონომიკური 
ან სოციალური პრობლემები;
• მმართველისა და მისი გუნდის, - ტექნოკრატე-
ბის, -  ფაქტობრივ არა ლეგიტიმურობას, ვინაი-
დან ისინი არ არიან  ანგარიშვალდებულნი მოსა-
ხლეობის წინაშე.
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დღეს საქართველოში დასრულებულია მუნიცი-
პალური რეფორმის მორიგი ეტაპი და ეს გამოიხა-
ტება:

•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის ტერი-
ტორიული მოდელის ჩამოყალიბებაში;

•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგა-
ნოების ჩამოყალიბებაში;

•	 მუნიციპალური სამსახურების ორგანიზა-
ციის დასრულებაში;

•	 მუნიციპალური ორგანოების მიერ სახელ-
მწიფო რეგისტრაციის გავლაში;

•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის ორ-
განოების მიერ ადგილობრივი მნიშვნელობის პრო-
ბლემების გადაჭრის  უფლებამოსილებათა პროცე-
სის  მიმდინარეობაში.

ამასთანავე,  საქართველოში ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ინსტიტუციური ფორმირების 
დასრულებაზე ლაპარაკი ჯერ კიდევ ნაადრევია.

არსებობს სახელმწიფო ხელისუფლების ფუნ-
ქციები ადგილობრივი თვითმმართველობის ინსტი-
ტუტის მიმართ, ჩვენი კვლევის კონტექსტში საი-
ნტერესოა მისი შემდეგი ამოცანები:

•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის ფუნ-
ქციონირების სამართლებრივი საფუძვლების შემუ-
შავების უზრუნველყოფა;

•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის განვი-
თარებული სისტემის ფორმირების პირობით უზ-
რუნველყოფა;

•	 ცენტრალიზებული მართვიდან დეცენტრა-
ლიზებული მართვის ფორმაზე თანდათანობით გა-
დასვლის უზრუნველყოფა მუნიციპალური ორგა-
ნოებისთვის რესურსებისა და უფლებების გადაცე-
მის გზით;

•	 მართვის სახელმწიფო  და ადგილობრივი 
თვითმმართველობის ორგანოებს შორის ურთიე-
რთქმედების ფორმების შემუშავება და სრულყოფა;

•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის სამა-
რთლებრივ, ფინანსურ და რესურსულ უფლებათა 
გარანტიების  უზრუნველყოფა.

ჩამოყალიბდა ადგილობრივი თვითმმართველო-
ბის ორგანიზაციის ორდონიანი მოდელი: მუნიცი-
პალური წარმონაქმნი და მუნიციპალური რაიონი; 
დიფერენცირებულ იქნა თვით მუნიციპალური წა-
რმონაქმნები ფორმების მიხედვით; განსაზღვრულ 
იქნა ადგილობრივ თვითმმართველობისათვის 
უფლებამოსილებათა გადაცემის წესი და ადგილო-
ბრივ მოხელეთა პასუხისმგებლობა;   განისაზღვრა  
ფუნქციების განხორციელების წესი და თანამიმდე-
ვრობა.

სახელმწიფო ხელისუფლების  ადგილობრივ 
თვითმმართველობასთან  სტრუქტურულ-ფუნქცი-

ური ურთიერთობა შეიძლება განხორციელდეს შე-
მდეგი ფორმებით:

•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის სახე-
ლმწიფოს მხრიდან მხარდაჭერა;

•	 ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგა-
ნოებისათვის სახელმწიფოს ცალკეული  ფუნქციის 
დელეგირება;

•	 ადგილობრივი თვითმმართველობაზე სახე-
ლმწიფო ზედამხედველობისა და კონტროლის გა-
ნხორციელება;

•	 საქართველოს საკანონმდებლო ორგანოში 
ადგილობრივი თვითმმართველობის საკანონმდებ-
ლო ინიციატივის უფლების რეალიზაცია ;

•	 ერთობლივი მაკოორდინირებელი, საექსპე-
რტო და სათათბირო ორგანოების ფორმირება.

აუცილებელიასახელმწიფოხელისუფლებისა-
დგილობრივთვითმმართველობასთანურთიერთო-
ბისშესაძლებელიფორმებისერთობლიობისგამო-
ყოფა. მათშეიძლებამივაკუთნოთ:

•	 ტერიტორულიდაგეგმვისდოკუმენტაციის-
შემუშავება;

•	 საბიუჯეტოპროცესი, ფინანსები;
•	 ტერიტორიებისკეთილმოწყობა;
•	 ინვესტიციებისმოზიდვა;
•	 ტერიტორიების სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების კომლექსური პროგრამების  შემუშა-
ვება და განხორციელება;

•	 ინფრასტრუქტურის განვითარება.
ადგილობრივი თვითმმართველობის ფინანსუ-

რი რესურსების მწვავე დეფიციტის გამო, პირველ 
ადგილზე განვიხილავთ ისეთ ფორმას, როგორიცაა 
ადგილობრივი თვითმმართველობის სახელმწიფოს 
მხრიდან მხარდაჭერა, მაგრამ უნდა აღინიშნოს, 
რომ ასეთი მხარდაჭერის მოცულობა საკმაოდ შე-
ზღუდულია.

სახელმწიფო ძალაუფლების ცალკეულ უფლე-
ბათა ადგილობრივი ხელისუფლებისათვის დელე-
გირება დღეს ბოლომდე არ შეესაბამება დეცენ-
ტრალიზაციის პრინციპს. ამიტომ ხელისუფლების 
სახელმწიფო და მუნიციპალურ დონეებს შორის 
ნარჩუნდება ადმინისტრაციული დისტანცია და კო-
ნტროლის პროცესში კი გამოცდილების, დაგროვი-
ლი ინფორმაციის გაზიარების, კონსულტაციისა და 
რჩევების შემუშავების სანაცვლოდ, უპირატესობას 
იძენს  დარღვევების გამოვლენა.

დასკვნა:
2014 წლის 19 თებერვალს მიღებული საქა-

რთველოს ორგანული კანონის, - „ადგილობრივი 
თვითმმართველობის კოდექსი“ - მიღებამ განაპი-
რობა ადგილობრივი თვითმმართველობის მორიგი 
ინსტიტუციური ტრანსფორმირება.ტრანსფორმა-
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ციამ მოიცვა ადგილობრივი თვითმმართველობის 
როგორც ორგანიზაციული, ეკონომიკური და სამა-
რთლებრივ-ტერიტორიული საფუძვლები,  ასევე ხე-
ლისუფლების რეგიონული და მუნიციპალური დო-
ნეების ორგანოთა ინსტიტუციური ურთიერთქმე-
დების მოდელები. ეს უკანასკნელი, ჩვენი აზრით, 
განპირობებულია ხელისუფლების „ვერტიკალიზა-
ციისა“ და „დეცენტრალიზაციის“ ხარისხის ზრდით.

საერთო ჯამში, დღეს საქართველოში ჩამოყალი-
ბებულია ადგილობრივი თვითმმართველობისა და 
ხელისუფლების სახელმწიფო ორგანოებს შორის 
ინსტიტუციური ურთიერთობათა ისეთი სისტემა, 
რომელშიც ადმინისტრაციული რესურსი დომინი-
რებს და ძირითად ფორმებად გვევლინება: მუნიცი-
პალური წარმონაქმნების მონაწილეობა მიზნობრივ 
პროგრამებში,  ცალკეული სახელმწიფო უფლე-

ბების მათთვის დელეგირება და გარკვეული პრო-
ექტებში მათი თანამონაწილეობა თანადაფინანსე-
ბის პრინციპით. ამავდროულად, ინსტიტუციური 
ურთიერთქმედების ინტენსივობა მნიშვნელოვან-
წილადაა განპირობებული პოლიტიკური კონიუნ-
ქტურით.

გამოყენებული ლიტერატურა
1. ჭავჭავაძე ი., „ადგილობრივი თვითმმართვე-

ლობის შესახებ.“ ადგილობრივ თვითმმართველო-
ბათა ასოციაცია. ,,საინფორმაციობიულეტენი“. 
№11,2013წ.

2. საქართველოს ორგანული კანონი „ადგილო-
ბრივი თვითმმართველობის კოდექსი“;https://
matsne.gov.ge/ka/document/view/2244429


