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ana wulaia  

biznesis administrirebis doqtori, 

stu asistent-profesori

reziume

statiaSi ganxilulia sagadasaxado da sxva Semosavlebis 

politikis gavlena municipaluri biujetebis formirebis 

procesSi, sadac naTlad sCans, rom municipalitetebi 

finansur sakiTxebSi damokidebulni arian centralur 

xelisuflebaze. gaanalizebulia 2004-2005 wlebidan ga-

dasaxadebis sxvadasxva saxeobebis Semcirebisa da gauqmebis 

etapebi da dRes arsebuli mdgomareoba. 

migvaCnia, rom arsebuli procesebidan gamomdinare mu-

nicipalitetebma adgilobrivi biujetebis Semosavlebis 

zrdis mizniT unda imuSaon axali saxis Semosavlebis wy-

aroebis SemoRebaze Tu dawesebaze, rac dRevandel pi-

robebSi aucilebeli da savsebiT SesaZlebelia. am mizniT 

ganxilulia saerTaSoriso praqtikaSi gavrcelebuli Se-

mosavlebis saxeobebi. municipalitetebisaTvis SeTavaze-

bulia iseTi mosakreblebis daweseba, rogoricaa qalaqis, 

igive turizmis da taqsebis mosakreblebi. migvaCnia rom es 

mosakreblebi mniSvnelovnad gazrdis municipaluri biu-

jetebis Semosavlebs, rac, Tavis mxriv, saSualebas miscems 

adgilobriv xelisuflebebs ganaxorcielon meti proeqte-

bi. amasTan, TviTmmarTvelobebis decentralizaciis piro-

bebSi saWiroa saxelmwifo xelisuflebisa da adgilobrivi 

sagadasaxado da sxva Semosavlebis 

politikis gavlena municipaluri 

biujetebis decentralizaciis procesebze
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TviTmmarTvelobebis funqciebis mkafio gamijvna safinan-

so-sabiujeto saqmianobis mxrivac, raTa gaizardos TviTm-

marTvelobis safinanso uflebamosilebebi.

sakvanZo sityvebi: municipaluri biujeti; gadasaxadebi; 

mosakreblebi; turizmi; TviTmmarTveloba;

Sesavali

municipalitetis finansuri decentralizaciis refor-

mamdeli da reformis Semdgomi situaciebis SedarebiT 

naTlad Cans, rom municipalitetebi finansur sakiTxebSi 

damokidebulni arian centralur xelisuflebaze.

aRniSnuli procesebidan gamomdinare municipaliteteb-

ma adgilobrivi biujetebis Semosavlebis zrdis mizniT 

unda imuSaon axali Semosavlebis dawesebaze, rac dRe-

vandel pirobebSi aucilebelia da savsebiT SesaZlebeli. 

Catarebuli kvlevebidan da analizidan gamomdinare mu-

nicipalitetebisTvis SeTavazebulia axali tipis mosakre-

blebis daweseba, rac mniSvnelovnad gazrdis municipaluri 

biujetebis Semosavlebs, da xels Seuwyobs adgilobriv 

xelisuflebebs maTTvis kanonmdeblobiT gansazRvruli 

uflebamosilebebis ganxorcielebaSi.

ZiriTadi teqsti

saqarTveloSi 2004 wlamde TviTmmarTvelobebi sabiu-

jeto kanonmdeblobis Sesabamisad mTlianad an nawilobriv 

inawilebdnen saxelmwifo biujetTan 12 saxis adgilobriv 

da ziar gadasaxadebs. 2004 da 2005 wlebSi, gadasaxadebis 

sxvadasxva saxeobebis Semcirebisa da gauqmebis Semdeg, mu-

nicipalitetebs pirvel etapze darCaT 4 saxis gadasaxadi. 

Semdeg etapze ki darCenili gadasaxadebidan biujetebSi 

yvelaze didi wilis mqone - saSemosavlo da mogebis ga-

dasaxadebic _ centralur biujetSi gadavida. sabolood 

gadasaxadebidan TviTmmarTvelobebs darCaT mxolod 

qonebis gadasaxadi, romelic 100%-iT maT sakuTar Semo-
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savals warmoadgens. rac Seexeba, biujetebis Sesavsebad ara-

sakuTari Semosavlis mozidvas (miznobrivi da specialuri 

transferebi) mniSvnelovnadaa damokidebuli centraluri 

xelisuflebis politikur interesebze.

amasTan, centraluri xelisuflebis mier, zogierT Sem-

TxvevaSi SeiniSneboda gaumarTlebeli SeRavaTebis dawe-

seba, rac TviTmmarTvelobis biujets tvirTad awveboda. 

gansakuTrebiT mniSvnelovania qonebis gadasaxadze didi 

SeRavaTebis daweseba, Tumca, Tavdapirvelad am politikas 

mZime Sedegebi ar hqonda, rameTu adgilobrivi biujetebis 

Sevseba, ZiriTadad, gadasaxadebis (mogebis, saSemosavlo) 

xarjze ivseboda. mas Semdeg, rac mogebisa da saSemosavlo 

gadasaxadebic centralur biujetSi gadavida, adgilo-

brivi TviTmmarTvelobebis biujetebis erT-erT ZiriTad 

wyarod qonebis Semcirebuli gadasaxadi warmoadgens, rac 

adgilobrivi biujetebis saSemosavlo nawilis daaxloe-

biT 10-20%-s Seadgens. qonebis gadasaxadis udidesi nawili 

Tbilisis biujetSi Sedis. garda amisa municipalitetebs 

gaaCniaT adgilobrivi mosakreblebi. aRniSnuli saxeebis 

udidesi wilic Tbilisze modis, vinaidan, municipalitet-

Ta umetesobisTvis zogierTi aseTi Semosavali faqtiu-

rad nulovania (magaliTad, saTamaSo biznesis mosakrebe-

li). TbilisisaTvis aseve, didi wili uWiravs mosakrebels 

dasaxlebuli teritoriis dasufTavebisaTvis. miuxedavad 

misi sakmaod didi odenobisa, aRniSnul sferoSi Sesabamisi 

xarjebi qalaqs bevrad meti ujdeba, vidre Semosavalia. amas 

garda, municipaluri biujetebis simwires bevri sxva faq-

toric ganapirobebs. magaliTad, gadasaxadebis administri-

reba mTlianad centraluri xelisuflebis kompetenciaa da 

municipalitetebs warmodgenac ar aqvT, Tu ra Semosavlebis 

miReba aris mosalodneli maTgan. isini damokidebulni ari-

an centraluri xelisuflebidan warmodgenil winadadebe-

bze. centraluri xelisuflebis mier 2016 wlidan TviTm-

marTvelobebis reformis kidev erTi etapi ganxorcielda, 
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rac finansuri decentralizaciasTan aris kavSirSi. sabiu-

jeto kodeqsis Tanaxmad aRniSnuli cvlileba amoqmeda 2016 

wlis 1 ianvridan da iTvaliswinebs saSemosavlo gadasaxadis 

zogierTi kategoriebidan miRebuli Semosavlebis 100%-iT 

adgilobriv biujetSi mimarTvas, maT Soris: saSemosavlo 

gadasaxadi mewarme fizikur pirTa saqmianobiT miRebuli Se-

mosavlebidan; ararezidenti pirebis saSemosavlo gadasaxa-

di (qonebis realizaciidan miRebuli Semosavlebidan); 

saSemosavlo gadasaxadi fizikuri piris mier materialuri 

aqtivebis realizaciiT miRebuli nametidan; saSemosavlo 

gadasaxadi fizikuri pirisaTvis qonebis Cuqebidan; saSemo-

savlo gadasaxadi fizikuri piris mier qonebis memkvidreo-

biT miRebidan; saSemosavlo gadasaxadi fizikuri piris mier 

qonebis ijariT gacemis Sedegad miRebuli Semosavlebidan. 

miuxedavad amisa municipalitetisaTvis ar icvleba maTi Se-

mosavlebis moculoba, vinaidan am kanonis amoqmedebis para-

lelurad Semcirda gaTanabrebiTi transferis odenoba. 

aRniSnuli politikis Sedegad municipalitetebi metwilad 

centris transferebze iyvnen damokidebulni, rac maTi Se-

mosavlebis udides nawils, daaxloebiT 60%-s Seadgenda. 

aRniSnuli ki centrze damokidebulobis mizezia da zrdis 

maTze zegavlenis faqtors. centraluri xelisuflebis 

mxridan municipalitetebis finansur saqmianobaSi Carevaze 

metyvelebs is faqtic, rom finansTa saministros neba-sur-

vilzea damokidebuli Semosavlebis ZiriTadi parametrebis 

gansazRvra, rac Semosavlebis yovelkvartaluri gegmebis 

SemuSavebazec axdens gavlenas. amas migvaniSnebs gaTanabre-

biTi transferis ganawileba da saSemosavlo gadasaxadis 

SemoReba. aseve finansTa saministro administrirebas uwevs 

zogierT mosakrebelsac, rogoricaa saTamaSo biznesis da 

bunebrivi resursebis mosakreblebi. finansTa saministros, 

faqtobrivad, SeuzRudavi uflebamosileba adgilob¬rivi 

biujetebis Semosulobebis gansazRvraSi, ganapirobebs 

adgi¬lob¬riv biujetebSi SesworebaTa Setanis sixSires. 
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wlis ganmavlobaSi adgilobriv biujetebSi cvlilebebi 

xorcieldeba 7-8-jer, romlis Sedegadac mniSvnelovnad 

gansxvavdeba Tavdapirvelad dagegmili biujetebi sab-

oloo, koreqtirebuli biujetebisgan. TavisTavad, TviTm-

marTvelobebis biujetebSi am mxriv arsebuli viTareba arc 

erT saerTaSoriso standarts ar Seesabameba.

2015 wlidan TviTmmarTvelobebisaTvis savaldebulo 

gaxda sabiujeto procesebis warmoeba erTian eleqtronu-

li sistemaSi. ramac saSualeba misca centrs, akontrolos 

ara marto Tavisi, aramed TviTmmarTvelobaTa, finansuri 

resursebic, rac absoluturad ewinaaRmdegeba biujetebis 

damoukideblobis princips da safrTxes uqmnis decen-

tralizaciis procesebs.

TviTmmarTvelobebis decentralizaciis pirobebSi 

saWiroa saxelmwifo xelisuflebisa da adgilobrivi TviT-

mmarTvelobebis funqciebis mkafio gamijvna safinanso-

sabiujeto saqmianobis mxrivac, raTa gaizardos TviTm-

marTvelobis safinanso uflebamosilebebi.

zemoT aRniSnuli procesebidan gamomdinare munici-

palitetebma adgilobrivi biujetebis Semosavlebis zrdis 

mizniT unda imuSaon axali Semosavlebis dawesebaze, rac 

dRevandel pirobebSi aucilebelia da savsebiT SesaZlebe-

li. Catarebuli kvlevebidan da analizidan 

gamomdinare municipalitetebs vTavazobT iseTi mosakre-

blebis dawesebas, rogoricaa qalaqis, igive turizmis da 

taqsebis mosakreblebi. migvaCnia rom am mosakreblebis dawe-

seba mniSvnelovnad gazrdis municipaluri biujetebis Se-

mosavlebs, rac Tavis mxriv saSualebas miscems adgilobriv 

xelisuflebebs meti proeqtebis ganxorcielebisaTvis.

saerTaSoriso praqtikaSi farTod aris gavrcelebuli 

turizmis mosakrebeli. Teoriulad miCneulia, rom ga-

dasaxadi an mosakrebeli, romelic dawesebulia turistebi-

sTvis, unda moxmardes im gare danaxarjebis (eqsternaliebi) 

aRmofxvras, romelic gamowveulia turistebis mier. tur-
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istuli mosakreblis ararseboba qmnis e.w. „ubileTo mg-

zavris“ problemas sazogadoebisTvis. agreTve dabegvris 

safuZvlad SeiZleba miviCnioT, biujetidan yovelwliurad 

turizmis promouSenisTvis gamoyofili, ukan daubrunebe-

li Tanxebi. londonSi turistul mosakrebels ganixilaven, 

rogorc fiskaluri Semosavlebis wyaros1

evropaSi turistuli mosakreblis sami saxea miRebu-

li: fiqsirebuli ganakveTi da zonirebis, anu sastumros 

varskvlavis da sasturoSi gadaxdili Tanxis procentis 

mixedviT.2aseve mosakreblis gadaxda xdeba sezonurobis 

mixedviTac.3

turizmis mosakrebliT dabegvris obieqti SeiZleba iyos 

gamoyenebuli sastumros nomeri, misi fasi, gamoyenebuli 

(licenzirebuli) sawoli an adamianebis raodenoba.

TiTqmis yvela qalaqSi, sadac moqmedebs mosakrebeli mas-

Tan erTad moqmedebs damatebuli Rirebulebis gadasaxadis 

SeRavaTi turizmis seqtorSi, romelic gansxvavebulia qa-

laqebis mixedviT. magaliTad, parizSi 10%-ia (sxva saqonelze 

da momsaxurebaze 20%), berlinSi 7%-ia (19%), hamburgSi 7% 

(19%), amsterdami 6% (21%), venecia 10% (22%), romi 10% (22%), 

barselona 10% (21%), briuseli 6% (21%), vena 6% (23%), lisa-

boni 6% (23%), hong kong-Si ar aris dRg-s gadasaxadi, singa-

puri 7%, vankuveri 8% (12%), niu iorki 8.875% da a.S.

evropis umetes qveynebSi aseve, moqmedebs garkveuli 

gamonaklisebi. magaliTad, romSi 10 wlamde asakis bavSvebi 

Tavisufldebian turistuli mosakreblisgan, barselonaSi 

ki - 16 wlamde. gamonaklisi ar vrceldeba proporciuli 

dabegvris principze, kerZod, Tu oTaxi ibegreba da bavSvi 

Cerdeba sastumroSi ufrosebTan erTad.

1   Options for a tourism levy for London a publication for the London Fi-
nancCommision, Matthew Daley, January 2017

2  http://www.etoa.org/ევროპის ტურიზმის ასოციაცია-06/12/2017
3  https://www.ibiza-spotlight.com/- ესპანური ტურისტული სააგენტო 

-06/12/2017
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meore mosakrebeli romelic exeba taqsebs aseve, mniS-

vnelovania adgilobrivi biujetebis damatebiTi Semosav-

lebis formirebis sakiTxebSi. Tumca es sfero moiTxovs kv-

levis Catarebas da Sedegebidan gamomdinare msjelobas Tu 

ra midgomebi SeiZleba Camoyalibdes taqsebis gadasaxadis 

SemoRebisa da maTi regulaciebis dawesebis kuTxiT.

saqarTveloSi administraciuli organoebisTvis uc-

nobia taqsis saqmianobiT dakavebuli pirebis, gamoyenebu-

li satransporto saSualebebisa da maT mier gadayvanili 

mgzavrebis raodenoba, agreTve maTi saqmianobis/moZ-

raobis arealebi. kvlevis gareSec SesamCnevia zogierTi 

maTganis gaumarTaoba da Seusabamoba elementarul higi-

enur normebTan. aseve, taqsebis bazarze arseboben orga-

nizaciebi, romlebic registrirebuli arian da araTanabar 

konkurenciaSi uwevT operireba.

sferos regulirebis dawyebis mTavari mizani unda iyos 

usafrTxoeba, momxmareblis dacva, profesiuli kuTxiT 

mudmivi samuSao adgilebis Seqmna, Tanabari konkurentuli 

garemos xelSewyoba, momsaxurebis Tanamedrove formebisa 

da midgomebis waxaliseba.

saqarTveloSi sataqso gadazidvebis momsaxurebis mi-

wodebis ukontrolo xasiaTi da regulaciebis ararse-

boba iwvevs uamrav negatiur efeqts da warmoSobs riskebs, 

romelTa marTvac rTuldeba Sesabamisi samarTlebrivi 

berketebis uqonlobis gamo. 

aqedan gamomdinare am sferoSi gadasaxadis SemoRebasTan 

erTad saWiroa TviTon sferos daregulireba da im ukon-

trolobis aRmofxvra, romelic Zalian did problemas war-

moadgens.

daskvna

kvlevis Sedegad dadginda, rom municipaluri biujetis 

formirebis procesSi mniSvnelovani adgili uWiravs, ro-

gorc qveynis sagadasaxado politikas, aseve adgilobrivi 
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biujetebis decentralizaciis sakiTxebs. amasTan, adgilo-

brivi biujetebisTvis meti finansuri resursebis mosaZie-

blad aucilebelia Semosavlebis damatebiTi wyaroebis ga-

Cena, rac adgilobrivi TviTmarTvelobebis proiritetebis 

srulyofilad ganxorcielebis winapirobaa. miuxedavad 

imisa, rom sazRvargareTis qveynebSi, statiaSi ganxiluli 

gadasaxadis modelebi warmatebulad muSaobs, migvaCnia, 

rom saqarTveloSi maT danergvamde sakiTxi unda gaxdes 

msjelobis sagani, rogorc arasamTavrobo organizaciebi-

sTvis, aseve sazogadoebis sxva wevrebisaTvis. amasTan, 

igi saWiroebs mecnierul kvlevebs da mxolod Sesabamisi 

daskvnebis safuZvelze SesaZlebelia miRebul iqnes efeq-

tiani gadawyvetilebebi. 
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THE IMPACT OF TAX AND OTHER REVENUE POLICIES 
ON DECENTRALIZATION OF THE MUNICIPAL BUDGETS

ANA TSULAIA, PHD, Assistant professor of GTU

RESUME
The article discusses the tax and other revenue policies impact 

on the municipal budgets, the process of forming. The municipality 
in financial matters are dependent on the central government. There 
are analyzed the different types of taxes in 2004-2005 years, also 
their reduction and cancellation stages and the current situation.

Furthermore, we consider that in the municipality, for the rev-
enue growth of the local budget, it is necessary to generate the new 
types of revenue sources, which in today’s conditions is quite pos-
sible. For this purpose, the article discusses the international prac-
tice, the common revenue types. It is possible such charges to be im-
posed by the municipalities such as the city fee, the same tourism fee 
and taxis fee. Moreover, considering that these fees can significantly 
increase the budget of the income of the municipal, this will help the 
local government to carry out more projects.

Finally, in the conditions of decentralization of the local gover-
nance, it is desirable to differentiate the functions of the state and 
local government ,which will increase the financial right of the self-
governing cities.

Key Words: Municipal budget, taxes, fees, tourism, self-government.
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Sromis stimulirebis sistema

iulia Tedeevi

    ed, saqarTvelos saaviacio 

universitetis asoc. profesori

reziume

Sromis stimulireba warmoadgens muSakis dajildoe-

bis saSu alebas war mo ebaSi monawileobis sanacvlod, 

romelic efuZneba Sromis efeqtu robis Sedarebas te-

qnologiis moT xovnebTan. dajildoebis sistema Sedgeba 

finansuri dajildoebebi s gan (fiqsirebuli da cvalebadi 

anazRaureba) da SeRa va  Te  bis gan (igi eZlevaT muSakebs), 

romlebic erTad Seadgenen jamur anazRaurebas. es sistema 

aseve Seicavs arafinansur waxalisebebs (aRiareba, Seqeba, 

pasuxismgeblob is gafarToeba da piradi zrda) da Zalian 

xSirad – muSaobis maCveneblebis marTvis procesebs.

sakvanZo sityvebi: xelfasi, Sromis stimulireba, waxal-

iseba, greidinguli sistema, socialuri SeRavaTebi, sabazo 

anazRaureba

Sesavali

Sromis stimulirebis sistemis Seqmna aris adamianuri 

resursebis marTvis mTavari instrumenti. is xels uwyobs 

organizaciaSi produqtiuli, maRalxarisxiani kadrebis 

daqiravebas da SenarCunebas. bunebrivia, sistema unda 

efuZnebodes samarTlianobisa da Tanasworobis princi-

pebs. motivacia pirdapiraa asocirebuli saqmianobis Ses-

rulebis xarisxTan.
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ZiriTadi teqsti

sabazo sargo – esaa fiqsirebuli xelfasi an anazRa-

ureba, romelic damokidebulia mocemuli tipis samuSaos 

tarifebze. xeliT Sromis muSakebisTvis es SeiZleba iyos 

droebiTi an dRiuri tarifi.

sabazo anazRaureba unda iyos sakmarisi, raTa firmaSi 

moxdes saWiro kvalifikaciis da momzadebis mqone muSakebis 

mozidva. igi ar unda aRematebodes muSakis mier miRebuli 

Semosavlis 70-90%. sabazo xelfasis zrda unda moxdes mu-

SakTa garkveuli jgufis, an mTliani sawarmos Sromis nayo-

fierebis zrdis Sesabamisad. miRweuli cxovrebis done ar 

SeiZleba ganxiluli iyos, rogorc sabazo xelfasis donis 

gansazRvris safuZveli.

zogierT SemTxvevaSi SeiZleba dama tebiTi finansuri 

anazRaurebis gacema, rac dakavSirebulia Sesrulebuli sa-

muSaos maCveneblebTan, kvalifikaciasTan, kompetenturo-

basTan da gamocdilebasTan. garda amisa, SeiZleba moxdes 

spe cialuri damatebebis gacemac. Tu aseTi anazRaurebebi 

(gada x debi) ar aris Setanili sabazo sargoSi, maSin isini 

SeiZleba CaiTvalos cvalebad anazRaurebad. damatebiTi 

anazRaurebis saxeebia:

• anazRaurebebi, romlebic efuZneba Sesrulebuli sa-

muSaos individualur maCveneblebs, romlis drosac saba zo 

sargos damatebebi an premiebi ganisazRvreba Sesrule bu li 

samuSaos maCveneblebis SefasebiT;

• premiebi – dajildoeba warmatebuli muSaobisTvis, 

romlebic gaicema erTjeradi Tanxis saxiT da ukavSirdeba 

calkeuli muSakebis, gundebis an mTlianad organizaciis 

mier miRweul Sedegebs;

• waxalisebebi – anazRaurebebi, romlebic “mibmulia” 

winaswar dasaxuli miznebis miRwevasTan;

• komisia – waxalisebis gansakuTrebuli forma, rom lis 

drosac savaWro warmomadgenlebis Sromis (samuSa os) anaz-

Raureba daiangariSeba, rogorc maT mier gayiduli produq-
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ciis moculobis procenti;

• gadaxdebi (anazRaurebebi) dakavSirebuli samuSao 

staJTan;

• damatebiTi gadaxda, romelic dakavSirebu lia kvali-

fikaciasTan da icvleba mocemuli muSakis codnis (ostato-

bis) donis Sesabamisad;

• anazRaureba, romelic dakavSirebulia kompetencias-

Tan, romelic varirebs mocemuli muSakis kompetenciis Se-

sabamisad;

• damateba – anazRaurebis elementi, roml is gadaxda 

xdeba cal keuli Tanxebis saxiT SromiTi saqmianobis iseTi 

aspeqtebisTvis, rogo ricaa – ze ga na kveTu ri, cvlaSi muS-

aoba, gamoZaxebiT muSaoba, cxovreba did qalaqebSi;

• gadaxdebi – dakavSirebulia Setanil wvlilTan Sro-

maSi – igi ukavSirdeba samuSaos maCveneblebs da moce muli 

muSakis kompetencias.

jamuri xelfasi Cveulebriv iangariSeba, rogorc jami 

sabazo anazRaurebis (sargos) da damatebiTi anazRaureb-

ebi sa calkeuli muSakisTvis imis asaxsnelad, Tu rogor 

aigeba misi anazRaurebis paketi, am dros aucilebelia saer-

To jamis (Tanxis) dayofa CamoTvlil mdgenelebad da imis 

Cveneba, Tu rogor adgenen gasacemi Tanxis raodenobas.

mosamsaxureTa socialuri SeRavaTebis da anazRau-

rebis, rogorc muSa kis jamuri Semosavlis roli, bolo 

dros mniSvnelov nad izrdeba. TanamSromlebisTvis gaweu-

li SeRavaTebis speqtri sakmaod farToa:

• sadResaswaulo dReebis anazRaureba;

• Svebulebebis anazRaureba;

• droebiTi Sromisuunarobis dReebis anazRaureba;

• dasvenebisTvis gamoyofili Sesvenebis drois anazRau-

reba;

• axal samuSao adgilze gadasvlis SemTxvevaSi muSakis T-

vis daxmarebis gaweva (transportiT uzrunvelyofa da a.S.).

aviTareben ra socialuri SeRavaTebis da gadaxdebis 
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(anazRaurebis) sistemas muSakebis da profkavSirebis zewo-

liT, mewarmeebi Sewuxebuli arian rogorc mTlianad samuS-

ao Zalaze gaweuli xarjebiT, aseve, im nawilze, rac iTval-

iswinebs am SeRavaTebis gawevas. mzardma xarjebma da maTi 

kontrolis obieqturma aucileblobam, gamoiwvia axa li 

saxis socialuri SeRavaTebis da anazRaurebebis SemoRe ba, 

romlebsac ewoda moqnili SeRavaTebis (an moqnili gegmebis) 

saxeli. maTi arsi mdgomareobs imaSi, rom gacile biT farTo 

SeRavaTebis da gadaxdebis sistemis arsebobisas, TanamS-

romlebs saSualeba mieceT TiToeuli konkretuli momen-

tisTvis gaakeTon iseTi arCevani, romelic maT ufro metad 

akmayofilebT da amgvarad xdeba SeRavaTebis misada ge ba 

muSakTa mimdinare saWiroebebTan. aseTi midgoma akma yofi-

lebs orive mxares – rogorc mewarmes, ise muSaks.

didi popularobiT sargeblobs Svebulebebis bankebi, 

rom lebic aerTianeben anazRaurebadi Svebulebis dReebs, 

saavadmyofo furclebs (dReebs) da a.S.

socialuri tipis SeRavaTebi da gadaxdebi ar figu ri-

rebs uSualod gadaxdis uwyisebSi, magram isini arsebiT 

gavlenas axdenen muSakebis Semosavlebis doneze. isini ada-

mi anebs icaven aramarto socialurad, aramed agreTve, saSu-

a lebas aZleven firmebs, rom maT moiwvion da daamag ron sam-

saxurSi kvalificiuri kadrebi, ganaviTaron firm is mimarT 

loialurobis ganwyoba. 

arsebobs Sromis anazRaurebis doneebis reglamen-

tirebis ramodenime saSualeba – daaxloebiT aTamde 

konkretuli meTodi. maTgan dReisaTvis yvelaze popularu-

lia greidingi, an greidebis sistema. greidingi warmoad-

gens poziciuri Tanamdebobebis vertikalur struqturas, 

romlis Sesabami sad daiangariSeba kompaniis TanamSrom-

lebis xelfasi. grei de bis erTxel dafiqsirebuli sistema 

xdeba Semdeg kompe ten ciebisa da SeRavaTebis korporati-

uli politikis safuZveli.

gadaxdis (anazRaurebis) struqtura SeiZleba daiyos 
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ornairad: 

• individualuri rangi eniWeba TiToeul unikaluri ra-

odenobis qulebs (esaa “qulebis mixedviT anazRaurebis” 

struqtura);

• erTnairi, an msgavsi qulebis mqone Tanamdebobebi unda 

dajgufdes klasebad, romlebsac ewodebaT greidebi. 

greidebis zoma – sxvadasxva cenzis mqone Tanamde bo bis 

kompleqti, rom   le bic Sedian mocemul greidSi. imis mixed-

viT, ramdenad farToa TiTo e uli greidis zoma (rogorc sx-

vadasxva cenzis mqone Tanamdebobebis rao de no ba), icvleba 

muSakis maRal Tanamdebobaze gadayvanis meqani zmis xasiaTi.

greidinguli stru  q turis SemmuSavebelTa gamocdileba 

aCvenebs, rom greidis zoma unda iyos 15-40%-is farglebSi, 

xolo konkre tul zomas individualurad angariSobs Tvi-

Ton organiza cia. 30%-ze meti gansxvaveba niSnavs, rom mniS-

vnelovnad gans x vavebuli Tanamdebobebi moxvdebian erT 

greidSi, xolo Tu gansxvaveba 15%-ze naklebia, niSnavs, rom 

TiTqmis Seum Cne veli gansxvavebis mqone Tanamdebobebi mox-

vdebian sxvada s xva greidebSi.

zogjer Tanamdebobebi, romlebsac aqvT msgavsi qulaTa 

raodenoba, SeiZleba dajgufdes mxolod SeRavaTebis gana-

wilebis mizniT, xolo TviT anazRaurebis struqtura aigeba 

principiT “anazRaureba qulebis mixedviT”. moyvanili ori 

meTodidan romelimes arCevas sWirdeba seriozuli dafi-

qreba da es arCeva Zalian aris damokidebuli garemoebebze.

greidinguli sistemis upiratesobebi:

• gamoiyeneba didi raodenobiT Tanamdebobebis mqone 

organizaciebSi, radgan Sromis anazRaurebasTan dakavSi-

rebuli administrirebis procesi TandaTan xdeba ufro 

gamWvi rvale da gasagebi;

• greidebis sistemis axsna da gageba martivia, aseve 

martivia sxvadasxva donis Tanamdebobebis Tanafardobis 

gamoTvla;

• greidinguli terminologiis gamoyeneba gvexmareba 
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swrafad da iolad avuxsnaT muSakebs mocemuli vakansia ra 

saxis SesaZleblobebs iZleva Tanamdebobrivi zrdis Tval-

sa zrisiT, rogorc mocemuli greidis SigniT, ise mis gareT;

• amartivebs molaparakebebs anazRaurebis donis dani-

Svnis sakiTxSi;

• iZleva Tanamdebobis arCevis garkveuli xarisxis mo-

qnilobas da muSakis gadayvanis SesaZleblobas erTi Tana-

mdebobidan meoreze, erTi greidis farglebSi.

greidinguli sistemis naklovanebebi:

• Tanamdebobebis dajgufeba greidebad amcirebs Tanam-

de bobebis raodenobrivi Sefasebis sizustis xarisxs. 

Tanamdeb obebis diferenciaciis upiratesobebi nawilo-

briv nive lirdeba agregaciis procesSi;

• Tanamdebobebis dajgufeba sinamdvileSi niSnavs, rom 

TiToeul greidSi aris sxvadasxa qulebis mqone Tanamdebo-

bebi. anazRa urebis struq turis TvalsazrisiT, yoveli 

greidi warmoadgens calke erTeuls (iunits). mcire qule-

bian Tanamdebobebze momuSave muSakebs gadauxdian zedmets, 

xolo maRal qulebian Tanamdebobebze momuSaveebs, gadaux-

dian naklebs;

• greidebis gamoyenebis mTavari nakli ukavSirdeba gre-

idinguli sistemis meqanizmis SemuSavebas. TviT is faqti, 

rom arsebobs greidis sazRvrebi, romlebic Tanamdebobebis 

jgufebs hyofen calkeul klasebad, iwvevs araerTgva ro-

vne bas, wyvetebs Tanamdebobebis klasifikaciis sistemaSi. 

ami tom, Tanamdebobebis Sefasebis da greidebis sazRvrebis 

gansazRvris procesi unda Catardes Zalian zustad;

• gardauvalia, rom ar moxdes Tanamdebobebis raime 

gadanacvleba ufro maRali greidis zonaSi. xSirad es xdeba 

Sromis anazRaurebis kargad SemuSavebuli struqtu risa da 

misi dokumentaciis ararsebobisas. 

zogierT organizaciebSi gamoyenebulia Sromis 

anazRau reb is struqturis agebis ori CamoTvlili meTo-

dis kombina cia. magaliTad, ufro dabali kvalifikaciis 
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Tanamdebobebi s Tvis gamoiyeneba greidebis sistema, xolo 

ufro maRali donisTvis (Tanamdebobebis naklebi raodeno-

biT) gamoiyeneba xelfasis (anazRaurebis) individualuri 

Skala, an werti lo vani anazRaurebis meTodi, e.i. “qulebis 

mixedviT” gadax dis struqtura.

daskvna

greidebis struqtu r is SemoRebis mTavari faqtoria 

Sromis anazRaurebis uwy ve  tobis dacva, misi minimumamde 

dayvana. greidis zoma iZle va saSualebas organizaciaSi 

movaxdinoT kvalifika ciis doneebis mixedviT diferenci-

reba, romelic SeiZleba iyos Zalian mcire swrafad ganvi-

Tarebadi da SedarebiT gamouc de li organizaciebisTvis 

da sakmaod didi stabiluri da gamocdilebis mqone or-

ganizaciebisTvis. greidinguli sis te mis gamoyeneba Sei-

Zleba warmoadgendes organizaciis korporatiuli kul-

turis nawils da Tanamdebobebis Sefa seb is sxva sistemis 

danergvisken swrafvas.
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LABOR STIMULATING SYSTEM

IULIA TEDEEVI, PhD, Associate Professor of 
Georgian Aviation University

RESUME
The stimulation of labor is the way of employee’s remuneration 

in exchange for the participation in the company, based on the com-
parison of the labor efficiency with the requirements of technology. 
The remuneration system is composed of the financial remunera-
tion (fixed and variable compensation) and benefits (provided to 
employees) together composing the total compensation. This sys-
tem also includes nonfinancial encouragements (acknowledgement, 
praising, broadening responsibility and personal growth) and very 
often – the procedures on management of performance indicators.

Key words: salary, labor incentives, stimulation, grading system, 
social benefits, basic salary.
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siRaribe da Semosavlebis 

uTanabroba saqarTveloSi     

SoTa guruli 

stu doqtoranti

reziume

ukve didi xania aRiarebulia, rom siRaribe problemaa, 

ara mxolod Raribi qveynebisaTvis, aramed mTeli msofli-

osaTvis. gamomdinare iqidan, rom siRaribis sxvadasxva 

saxeebi arsebobs da Sesabamisad gamomwvevi mizezebic mra-

valferovania, misi damarcxeba advili ar aris. rig ekonomi-

kurad ganviTarebul qveynebSic ki mwvaved dgas siRaribis 

problema, rac kidev erTi dasturia imisa, rom siRaribis 

dasaZlevad mxolod ekonomikuri siZliere ar kmara. amisaT-

vis ufro rTuli da kompleqsuri nabijebis gadadgma aris 

saWiro.

saqarTveloSi absoluturi siRaribis meTodologia 

mso flio bankis mier SemuSavebul sabaziso moTxovnile-

bebis meTods efuZneba. siRaribis zRvari mosaxleobis Semo-

savlebisa da xarjebis gaTvaliswinebiT, saarsebo minimumis 

Rirebulebis Sesabamisad ganisazRvreba. saqstatis monace-

mebiT, 2011-2015 wlebSi absoluturi siRaribis maCvenebeli 

yovelwliurad mcirdeboda. Tumca, 2016 wels im mosaxleo-

bis wili, romelic absoluturi siRaribis zRvars qvemoT 

cxovrobs 0.5 procentuli punqtiT gaizarda.

sakvanZo sityvebi: siRaribe msoflioSi; msoflio ban-

ki; absoluturi siRaribe; finansuri krizisi; ekonomikuri 

zrda; siRaribe saqarTveloSi.

Sesavali 

msoflio bankis meTodologiiT, siRaribis zRvars qve-

moT miiCneva mosaxleobis is nawili, romelic dRiurad 2.5 

saerTaSoriso dolarze naklebs moixmars. dRes 3 miliardze 
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meti adamiani cxovrobs dReSi 2.5 dolarze naklebi Semosav-

liT da daaxloebiT 1.3 miliardi ukidures siRaribeSia, rac 

yoveldRiurad Semosavlis saxiT 1.25 dolari an naklebia.

siRaribe dResdReobiT kvlav didi problemaa msofli-

oSi da saqarTveloSic. unda aRiniSnos, rom 2010 wels 

msoflios mosaxleobis mxolod 18% cxovrobda siRari-

bis zRvars qvemoT, 1990 wels 36%-Tan SedarebiT. es patara 

gamarjvebaa, magram progresi nelia.

msoflio bankis mizania, rom 2020 wlisTvis globalur 

siRaribe 9%-mde da 2030 wlisTvis 3%-mde Seamciros. isini 

gegmaven, rom meti yuradReba gaamaxvilon dabalSemosav-

liani mosaxleobis 40%-ze, raTa xeli Seuwyon maTi Semosav-

lebis zrdas. es ki, Tavis mxriv, gazrdis saSualo fenas da 

aamaRlebs saerTo keTildReobas. 
saqarTvelo ukve 25 welia TanamSromlobs msoflio bank-

Tan. jamurad, am periodis ganmavlobaSi, msoflio bankma 4,3 

mlrd dolarze metis investicia gaakeTa Cvens qveyanaSi da 

100-ze meti proeqti ganaxorciela, saidanac mimdinare pro-

eqtebi 1 miliard dolarze metia. 
siRaribis daZleva kvlavac rCeba saqarTvelos, rogorc 

suverenuli saxelmwifos, erT-erT mTavar gamowvevad. 2016 

wlis gamoTvlebiT,1 yoveli meSvide ojaxi qveyanaSi saarse-

bo minimumze naklebs moixmarda. amasTan, 2012-2014 wlebSi 

mniSvnelovani klebis Semdeg, 2015-2016 wlebSi siRaribis 

done arsebiTad ar Secvlila, rac imaze miuTiTebs, rom 

aRniSnuli kleba SeiZleba epizodur xasiaTs atarebdes da 

sinamdvileSi arsebobs siRaribis masStabis zrdis serio-

zuli riski. viTarebas arTulebs isic, rom 2014-2016 wlebSi 

SeCerda yvelaze mdidari da Raribi Sinameurneobebis Semo-

savlebis doneebs Soris gansxvavebis Semcirebis tendencia, 

romelic wina wlebSi SeiniSneboda. yovelive es siRaribis 

da uTanabrobis problemebis Semdgomi ekonomikur-statis-

1  „ქრონიკული სიღარიბე და შემოსავლების უთანაბრობა საქართვე-
ლოში“ - ეკონომიკურ-სტატისტიკური კვლევა გვ.5 - 2017
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tikuri kvlevisa da siRaribis Semsubuqebis ufro qmediTi 

politikis gatarebis aucileblobaze metyvelebs.

ZiriTadi teqsti

siRaribe uaRresad fardobiTi cnebaa da zomvadi da ara-

zomvadi faqtorebis mTel rigs Seicavs. amasTan, igi sru-

liad konkretul socialur, ekonomikur da politikur 

safrTxeebs Seicavs:

1. siRaribe da uTanabroba arsebiTad aferxebs social-

ur ganviTarebas - sazogadoebis nawili ver monawileobs 

socialur cxovrebaSi, ver axerxebs sakuTari SesaZleblo-

bebis realizebas, investicias adamianur kapitalSi, rac 
arsebiTad aferxebs sociumis harmoniul ganviTarebas. 

gansakuTrebiT negatiuria qronikuli siRaribis zegav-

lena, vinaidan socialuri regresi siRaribeSi xangrZlivi 

cxovrebis gardauvali Sedegia;

2. siRaribe da uTanabroba arsebiTad aferxebs ekonomi-

kur ganviTarebas – mosaxleobis msyidvelunarianoba 

siRaribis donis ukuproporciulia da rac ufro maRalia 
siRaribe da uTanabroba, miT ufro dabalia mosaxleobis 

msyidvelobiTi unari. yovelive es avtomaturad niSnavs 

moTxovnis dabal dones da, Sesabamisad, ekonomikuri zrdis 

mniSvnelovani Semaferxebeli faqtoria;

3. siRaribe da uTanabroba arsebiTad aferxebs poli-

tikur ganviTarebas – rac ufro maRalia siRaribe da 

uTanabroba, miT ufro daqsaqsuli, polarizebuli da 

gaucxoebulia sazogadoeba. miT ufro qaosuri da urT-

ierTsapirispiroa interesTa jgufebi, rac arsebiTad ar-

Tulebs politikuri konsensusis miRwevis SesaZleblobas;

4. siRaribe da uTanabroba zrdis sazogadoebis SigniT 

dapirispirebis muxts da aqedan gamomdinare, socialuri 

afeTqebis risks Seicavs - rasakvirvelia, es ar niSnavs imas, 

rom siRaribis raRac maCveneblis pirobebSi aucileblad 

moxdeba socialuri afeTqeba, magram is qmnis sazogadoe-
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bis Sida dapirispirebisaTvis erTob nayofier niadags, rac 

arsebiTad uiolebs saqmes Sida sazogadoebrivi dapirisp-

irebis mosurne interesTa jgufebs.

am arasruli CamonaTvalidanac Cans, Tu ramdenad mniS-

vnelovania siRaribisa da uTanabrobis negatiuri zegavle-

na da riskebi da, aqedan gamomdinare, ramdenad mniSvnelova-

nia am sakiTxis detaluri Seswavla, analizi da prevencia.

2017 wels saqstatma siRaribis absoluturi maCvene-

blebis winaswari monacemebi gamoaqveyna. saqstatis monace-

mebiT, 2011-2015 wlebSi absoluturi siRaribis maCvenebeli 

yovelwliurad mcirdeboda. Tumca, 2016 wels im mosaxle-

obis wili, romelic absoluturi siRaribis zRvars qve-

moT cxovrobs 0.5 procentuli punqtiT gaizarda da 21.3% 

Seadgina. aRsaniSnavia, rom siRaribis maCvenebeli gansa-

kuTrebiT maRalia soflad. 2016 wlis monacemebiT, qalaqSi 

mcxovrebi mosaxleobis 16.9% iTvleba Raribad, xolo so-

flad macxovreblebis 25.5%-ia Raribi.

grafiki 1: siRaribis absolutur zRvars qvemoT 

myofi mosaxleobis wili wyaro: saqstati

bolo wlebSi siRaribis Semcireba mTavrobis ekonomi-

kuri politikis Sedegia. 2016 wels siRaribis maCveneblis 
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zrda ki, erovnuli valutis gaufasurebas ukavSirdeba.1 

2012 wlis monacemebTan SedarebiT siRaribis absolu-

tur zRvars qvemoT myofi mosaxleobis wili 28.9%-dan 

21.3%-mde Semcirda, anu 7.6%. saqstati ar aqveynebs siRari-

bis raodenobriv maCvenebels, Sesabamisad, konkretulad 

ramdeniT naklebi Raribia dRes qveyanaSi, amas dazustebiT 

ver vityvi. Tumca, klebis maCvenebels mTliani mosaxleobis 

raodenobas Tu SevadarebT, dRes daaxloebiT 282 aTasiT 

naklebi Raribia2, vidre 2012 wels iyo.

rodesac izrdeba ekonomika da erT sul mosaxleze Semo-

savali, siRaribis maCvenebelic logikurad mcirdeba. 2008 

wlis agvistos omisa da msoflio finansuri krizisis Semdeg 

(romelTac hqondaT gamaRaribebeli efeqti), mxolod 2011 

wlidan daiwyo saqarTveloSi siRaribis Semcireba da eko-

nomikuri zrda. es tendencia 2016 wlamde SenarCunda.

grafiki 2: medianuri moxmarebis 60%-s qvemoT 

myofi mosaxleobis wili. wyaro: saqstati

1  „2016 wels siRaribis maCvenebeli 0.5%-iT gaizarda.“ - http://
factcheck.ge

2  saqstatSi daazustes, rom yvela wlis monacemebis daangariSeb-

isas, mTliani mosaxleobis raodenobad daaxloebiT 3.7 mln iyo gan-

sazRvruli.
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siRaribis erT-erTi ganmsazRvreli kriteriumi aris 

fardobiTi siRaribe, romelic aCvenebs, mosaxleobis Semo-

savlebisa da xarjebis Sesabamisobas maT saSualo moxmare-

basTan. saqstatis meTodologiiT, Raribad iTvleba is, vinc 

mTliani mosaxleobis saSualo moxmarebis 60%-ze naklebs 

moixmars.

saqstatis monacemebiT, 2016 wels aseve 0.5 procentuli 

punqtiT gaizarda im mosaxleobis wili, vinc saSualo mox-

marebis 60%-ze naklebs moixmars.

msoflio bankis kvlevis Tanaxmad, saqarTveloSi 2009 

da 2010 wlebSi siRaribis maCveneblebi gaizarda, rac 

swored omis Semdgomi periodsa da msoflio finansuri 

krizisis gavlena iyo. 2011-2014 wlebSi siRaribis maCvene-

beli 46.7%-dan 32.3%-mde Semcirda. msoflio bankis 

prognoziT, siRaribis Semcireba Semdgom wlebSic unda 

gagrZelebuliyo, Tumca, 2016 wels piriqiT moxda da siR-

aribis maCvenebeli gaizarda. amis mizezi SeiZleboda yo-

filiyo valutis gaufasureba, romelmac mosaxleobas 

jandacvis, sursaTisa da transportis xarjebi, aseve sa-

banko sesxebi gauZvira.

2016 wels im mosaxleobis wili, romelic absoluturi 

siRaribis zRvars qvemoT cxovrobs, 0.5 procentuli pun-

qtiT gaizarda da 21.3% Seadgina. 2012 wlis Semdeg, abso-

luturi siRaribis maCvenebeli 7.6 procentuli punqtiT 

Semcirda. Tumca, es iyo arsebuli tendenciis gagrZeleba. 

qveyanaSi siRaribis Semcirebis tendencia 2011 wlidan dai-

wyo. 

ekonomikis ufro maRali tempiT zrdis SemTxvevaSi, an 

arsebuli ekonomikuri zrdis tempis SenarCunebis SemTx-

vevaSi, siRaribis maCvenebeli didi albaTobiT ufro metad 

Semcirdeboda. metic, rom ara laris devalvacia, 2016 wels 

siRaribis maCvenebeli araTu gaizrdeboda, aramed Sem-

cirdeboda.
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grafiki 3: laris gacvliTi kursi aSS dolarTan 

da evrosTan. wyaro: saqstati

daskvna

arsebuli magaliTis da 2017 wels erovnuli valutis 

kursis gaufasurebidan gamomdinare, unda velodoT siR-

aribis maCveneblebis kidev ufro zrdas. SedarebisaTvis, 

2015 wels 1 aSS dolaris saSualo wliuri Rirebulaba 2.2702 

lars Seadgenda. 2016 wels ki, 0,0665 punqtiT gaizarda da 

2.3667 lari Seadgina, rac mTavar mizezad dasaxelda abso-

luturi siRaribis zRvars qvemoT mcxovrebi mosaxleobis 

monacemebis 2015 welTan SedarebiT 0.5 procentuli pun-

qtiT gazrdisas. 2017 wlis 10 Tvis monacemebiT ki 1 aSS dol-

ari saSualod 0,1253 punqtiT, 2,492 laramdea gazrdili.
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POVERTY AND INCOME INEQUALITY IN GEORGIA

Shota Guruli
PhD student of Georgian Technical University

RESUME

It has long been recognized that the poverty is a problem not only 
for the poorest countries but for the whole world. Due to the fact that 
there are different types of poverty and consequently its causes are di-
verse. His defeat is not easy. Even in a number of economically devel-
oped countries, the problem of poverty is acute, which is another proof 
that the economic strength is not enough to overcome the poverty. This 
requires more complex and compelling steps. 

Absolutely, the poverty methodology in Georgia is based on the basic 
needs of the World Bank. The poverty threshold is based on the income 
and expenditure of the population, depending on the cost of subsistence 
minimum. According to data of the National Statistics Office of Georgia, 
the absolute poverty rate is decreasing yearly in 2011-2015. However, 
in 2016 the share of the population, which leaves below the absolute 
poverty line, grew by 0.5 percentage points.

Key Words: Poverty in the world; the World Bank; Absolute pov-
erty; Financial crisis; Economic Growth; Poverty in Georgia;



ekonomika  #1. 2018

32

000000000000000000000gjobotfcj-!cbolfcj-!

cjsKfcj

ფინანსური ლევერიჯი (ბერკეტი) 
როგორც საწარმოს საკუთარი და ნასესხები 
კაპიტალის თანაფარდობის რეგულირების 

მნიშვნელოვანი მექანიზმი 

გიორგი ცაავა 
ემდ სტუ პროფესორი
რატი ბურდიაშვილი 

სტუ პროფესორი

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია საწარმოს კაპიტალის გამოყენება-

სთან  დაკავშირებული საკითხები და აღნიშნულია, რომ საწა-
რმოს, რომელიც მხოლოდ საკუთარ კაპიტალს იყენებს, უმა-
ღლესი ფინანსური მდგრადობა გააჩნია, მაგრამ იგი საკუთარი 
განვითარების ტემპებს ზღუდავს და დაბანდებულ კაპიტალზე 
მოგების ნაზარდის ფინანსურ შესაძლებლობებს არ იყენებს. 
საწარმოს, რომელიც ნასესხებ კაპიტალს იყენებს, საკუთარი 
განვითარების უფრო მაღალი ფინანსური პოტენციალი და საქ-
მიანობის ფინანსური რენტაბელობის ნაზარდის შესაძლებლო-
ბები გააჩნია. 

საკვანძო სიტყვები: ფინანსური ლევერიჯი, საკუთარი კაპი-
ტალი, ნასესხები კაპიტალი, საწარმოს სასიცოცხლი ციკლი.

ძირითადი ტექსტი
საწარმოს კაპიტალის მართვის საერთო საფუძვლები, ეკო-

ნომიკური არსი და კლასიფიკაცია. კაპიტალი, წარმოადგენს 
რა საწარმოს შექმნისა და განვითარების მთავარ ეკონომიკურ 
ბაზას, თავისი ფუნქციონირების პროცესში სახელმწიფოს, მე-
საკუთრეებისა და პერსონალის ინტერესების უზრუნველმყო-
ფელია. 



33

finansebi, bankebi, birJebi

ფინანსური მენეჯმენტის პოზიციიდან საწარმოს კაპიტალი 
მისი აქტივების ფორმირებაში ინვესტირებული საშუალებების 
საერთო ღირებულების ფულად, მატერიალურ და არამატერი-
ულ ფორმებში მახასიათებელია.

საწარმოს კაპიტალის ეკონომიკური არსის განხილვისას 
პირველ რიგში უნდა აღინიშნოს მისი ისეთი მახასიათებლები, 
როგორებიცაა:

1.  საწარმოს კაპიტალი წარმოების ძირითად ფაქტორს წა-
რმოადგენს.

2. კაპიტალი შემოსავლის მომტანი საწარმოს ფინანსური რე-
სურსების მახასიათებელია.

3. კაპიტალი მისი მესაკუთრეების კეთილდღეობის ფორმი-
რების მთავარ წყაროს წარმოადგენს.

4. საწარმოს კაპიტალი მისი საბაზრო ღირებულების მთავარ 
საზომს წარმოადგენს.

5. საწარმოს კაპიტალის დინამიკა მისი სამეურნეო საქმიანო-
ბის ეფექტიანობის დონის უმნიშვნელოვანესი ბარომეტრია.

საწარმოს კუთვნილებადობის მიხედვით მის კაპიტალი იყო-
ფა საკუთარი და ნასესხები სახით.

საკუთარი კაპიტალი საწარმოში საკუთრების უფლებით 
კუთვნილებაში არსებული და მისი აქტივების გარკვეული ნაწი-
ლის ფორმირებისათვის მის მიერ გამოყენებადი საშუალებების 
საერთო ღირებულების მახასიათებელია. აქტივების აღნიშნუ-
ლი ნაწილი საწარმოში საკუთარი კაპიტალის ინვესტირების 
ხარჯზე არის ფორმირებული.  

ნასესხები კაპიტალი საწარმოს განვითარების დაფინანსე-
ბისათვის დაბრუნებადობის საფუძველზე მოზიდული ფულადი 
სახსრების ან სხვა ქონებრივი ფასეულობების მახასიათებელია. 
საწარმოს მიერ გამოყენებადი ნასესხები კაპიტალის ყველა ფო-
რმები თავისთავად გათვალისწინებულ ვადებში დაფარვას დაქ-
ვემდებარებულ მის ფინანსურ ვალდებულებებს წარმოადგენენ.

საწარმოს, რომელიც მხოლოდ საკუთარ კაპიტალს იყენებს, 
უმაღლესი ფინანსური მდგრადობა გააჩნია (მისი ავტონომი-
ურობის კოეფიციენტი ტოლია ერთის), მაგრამ იგი საკუთარი 
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განვითარების ტემპებს ზღუდავს (რადგანაც ბაზრის ხელსაყ-
რელი კონიუნქტურის პერიოდებში აქტივების საჭირო დამატე-
ბითი მოცულობის ფორმირების უზრუნველყოფა არ შეუძლია) 
და დაბანდებულ კაპიტალზე მოგების ნაზარდის ფინანსურ შე-
საძლებლობებს არ იყენებს.  

საწარმოს, რომელიც ნასესხებ კაპიტალს იყენებს, საკუთარი 
განვითარების უფრო მაღალი ფინანსური პოტენციალი (აქტი-
ვების დამატებითი მოცულობის ფორმირების ხარჯზე) და საქ-
მიანობის ფინანსური რენტაბელობის ნაზარდის შესაძლებლო-
ბები გააჩნია, მაგრამ მეტი ზომიერებით ფინანსური რისკისა და 
გაკოტრების საშიშროების გენერირებას ახდენს (იგი მზარდია 
გამოყენებადი კაპიტალის საერთო ჯამში ნასესხები საშუალე-
ბების ხვედრითი წილის გადიდების შესაბამისად ). 

ფინანსური ლევერიჯი ანუ საკუთარი კაპიტალის რენტა-
ბელობის დონის მაქსიმიზაციის უზრუნველყოფა.ფინანსური 
ლევერიჯი საწარმოს მიერ ნასესხები საშუალებების გამოყენე-
ბის მახასიათებელია, რომელიც საკუთარი კაპიტალის რენტა-
ბელობის კოეფიციენტის ცვლილებაზე ზემოქმედებს. სხვა სი-
ტყვებით, ფინანსური ლევერიჯი  თავისთავად საწარმოს მიერ 
გამოყენებადი კაპიტალის მოცულობაში ნასესხები საშუალე-
ბების წარმოშობით წარმოქმნად ობიექტურ ფაქტორს წარმოა-
დგენს, რომელიც მას საკუთარ კაპიტალზე დამატებითი მოგე-
ბის მიღების შესაძლებლობას აძლევს (1, გვ. 436-442).

ნასესხები საშუალებების სხვადასხვა წილის გამოყენები-
სას საკუთარ კაპიტალზე დამატებითად გენერირებადი მოგე-
ბის დონის გამომხატველ მაჩვენებელს ფინანსური ლევერიჯის 
ეფექტი ეწოდება. იგი გაიანგარიშება შემდეგი ფორმულის მი-
ხედვით:

ფლე = (1 - გნმგდ) x (მრკაქ - პრკრ) x (ნკ/სკ),
სადაც: ფლე - ფინანსური ლევერიჯის ეფექტია, რომელიც 

საკუთარი კაპიტალის რენტაბელობის კოეფიციენტის ნაზარდ-
ში მდგომარეობს, %; 

გნმგდ - განაკვეთია მოგების გადასახადის, გამოხატული 
ათწილადებში;  
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მრკაქ - მთლიანი რენტაბელობის კოეფიციენტია აქტივების 
(მთლიანი მოგების თანაფარდობა აქტივების საშუალო ღირე-
ბულებასთან), %;

პრკრ - პროცენტების საშუალო სიდიდეა კრედიტზე, რომლე-
ბიც საწარმოს მიერ ნასესხები კაპიტალის გამოყენებაზე გადა-
იხდება, %;  

ნკ - საწარმოს მიერ გამოყენებადი ნასესხები კაპიტალის სა-
შუალო ჯამია.

სკ - საწარმოს საკუთარი კაპიტალის საშუალო ჯამია.
მოყვანილი მონაცემების განხილვიდან შეიძლება დავინა-

ხოთ, რომ საწარმო „А“-ს მიხედვით ფინანსური ლევერიჯის 
ეფექტი არ არის, რადგანაც იგი თავის სამეურნეო საქმიანობა-
ში ნასესხებ კაპიტალს არ იყენებს (2, გვ. 362-370).

ცხრილი 1. ფინანსური ლევერიჯის 
ეფექტის ფორმირება (პირ.ფულ.ერთ.)

მნიშვნელობები: საწ. 
„А“

საწ. 
„Б“

საწ.
 „В“ 

საწ. 
„Г“

საწ.
 „Д“

საწ. 
„Е“

საწ. 
„Ж“

1. 2. 3 4 5 6 7 8 9

1.

სულ გამოყენებადი 
კაპიტალის (აქტივის) 
საშუალო თანხა 
განსახილველ 
პერიოდში.......................
მათ შორის:

1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

2. საკუთარი კაპიტალის
 საშუალო თანხა....... 1000 200 300 380 500 620 700

3.

ნასესხები კაპიტალის 
საშუალო 
თანხა......................
ამასთან, 
პროცენტულად 
მთლიან კაპიტალთან.....

-

0%

800

80%

700

70%

620

62%

500

50%

380

38%

300

30%

4.

მთლიანი მოგების 
თანხა (კრედიტზე 
პროცენტების 
გადახდის მიხედვით 
ხარკების 
გარეშე).........................

200 200 200 200 200 200 200
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5.

კოეფიციენტი 
აქტივების მთლიანი 
რენტაბელობის 
(კრედიტზე 
პროცენტების 
გადახდის მიხედვით 
ხარკების გარეშე), 
% ...............................

20 20 20 20 20 20 20

6.
კრედიტზე 
პროცენტების საშუალო 
დონე, % ................................. 10 10 10 10 10 10 10

7

კრედიტზე 
პროცენტების 
თანხა, გადახდილი 
ნასესხები კაპიტალის 
გამოყენებაზე 

(პუნქ. 3 x პუნქ. 6  / 
100) =

- 80 70 62 50 38 30

8.

საწარმოს მთლიანი 
მოგების თანხა 
კრედიტზე 
პროცენტების 
გადასახადის 
მიხედვით ხარჯების 
გათვალისწინებით

(პუნქ. 4 - პუნქ. 7) =

200 120 130 138 150 162 170

9.
მოგებაზე გადასახადის 
განაკვეთი, გამოსახული 
ათწილადებში.................. 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

10.
მოგებაზე გადასახადის 
თანხა

(პუნქ. 8 x პუნქ. 9) = 40 24 26 27,6 30 32,4 34

11.

სუფთა მოგების თანხა, 
რიმელიც საწარმოში 
გადასახადი გადახდის 
შემდეგ რჩება

(პუნქ. 8 - პუნქ. 10) = 160 96 104 110,4 120 129,6 136

12.

კოეფიციენტი 
საკუთარი კაპიტალის 
რენტაბელობის 
ანუ კოეფიციენტი 
ფინანსური 
რენტაბელობის, %
(პუნქ. 11 x 100 / პუნქ. 
2) =

16 12 15 18 24 34 45
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13.

საკუთარი კაპიტალის 
რენტაბელობის 
ნაზარდი ნასესხები 
კაპიტალის გამოყენების 
გამო, % (საწარმო „А“-
სთან მიმართებაში) .......

- 32,0 18,64 13,04 8,00 4,88 3,44

საწარმო «Б»-ს მიხედვით ფინანსური ლევერიჯის ეფექტი 
ტოლი იქნება:

ფლე = (1 – 0,2) x (20 - 10) x (800/ 200) = 32,00%.
შესაბამისად საწარმო «В»-ს მიხედვით ფინანსური ლევერი-

ჯის ეფექტი ტოლია: 
 ფლე = (1 – 0,2) x (20 - 10) x (700 / 300) = 18,64%.
ასევე შესაბამისად საწარმო «Г»-ს მიხედვით ფინანსური ლე-

ვერიჯის ეფექტი ტოლი იქნება:
 ფლე = (1 – 0,2) x (20 - 10) x (680 / 320) = 16,96%.
ასევე შესაბამისად საწარმო «Ж»-ს მიხედვით ფინანსური 

ლევერიჯის ეფექტი ტოლი იქნება:
ფლე = (1 – 0,2) x (20 - 10) x (300 / 700) = 3,44%.
ჩატარებული გაანგარიშებების შედეგებიდან ჩანს, რომ საწა-

რმოს მიერ გამოყენებადი კაპიტალის საერთო თანხაში რამდე-
ნად მეტია ნასესხები საშუალებების ხვედრითი წილი, იმდენად 
მეტი მოგების დონეს ღებულობს იგი საკუთარ კაპიტალზე.

თუმცა ისიც უნდა აღინიშნოს, რომ საწარმოს მიერ გამოყე-
ნებადი კაპიტალის საერთი თანხაში 62% მოცულობის ნასესხე-
ბი საშუალებების გამოყენება საკუთარი კაპიტალის, ანუ ფინა-
ნსური რენტაბელობის კოეფიციენტის 18%-იან მნიშვნელობის 
(აქტივების მთ;ლიანი რენტაბელობის დასაშვები 20%-იანი სი-
დიდის მიახლოვებულ სიდიდეს) ფარგლებშია და იგი „ოქროს 
კვეთის“ პროპორციის მნიშვნელობასაც (62% - 38%) შეესაბამე-
ბა.

ფინანსური ლევერიჯის ეფექტის ფორმირების მექანიზმი 
შეიძლება გრაფიკულადაც იქნას გამოსახული. ზემოთ განხი-
ლული მაგალითის მონაცემების გამოყენებით ასეთი გრაფიკი 
ნახაზი 1-ზეა მოყვანილი:



ekonomika  #1. 2018

38

ნახაზი 1. ფინანსური ლევერიჯის 
ეფექტისფორმირების გრაფიკი.  

ფინანსური ლევერიჯის ეფექტის გაანგარიშების ზემოთ ჩა-
მოყალიბებული ფორმულის განხილვის შედეგად შეიძლება მას-
ში სამი ძირითადი შემადგენელები იქნას გამოყოფილი:

1) ფინანსური ლევერიჯის საგადასახადო ფაქტორი (1 - 
გნმგდ), რომელიც გვიჩვენებს თუ მოგების გადასახადით დაბეგ-
ვრის სხვადახვა დონესთან დაკავშირებით, ფინანსური ლევერი-
ჯის ეფექტი რა ხარისხით ვლინდება. 

2) ფინანსური ლევერიჯის დიფერენციალი (მრკაქ - კრპრ), 
რომელიც აქტივების მთლიანი რენტაბელობის კოეფიციენტსა 
და კრედიტზე პროცენტის საშუალო სიდიდეს შორის სხვაობის 
მახასიათებელია.

3) ფინანსური ლევერიჯის კოეფიციენტი (ნკ / სკ). რომელიც 
საკუთარი კაპიტალის ერთეულზე გაანგარიშებით, საწარმოს 
მიერ გამოყენებადი ნასესხები კაპიტალის ჯამის მახასიათებე-
ლია,

აღნიშნული შემადგენელების გამოყოფა საწარმოს ფინან-
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სური საქმიანობის პროცესში ფინანსური ლევერიჯის ეფექტის 
მიზანმიმართულად მართვის შესაძლებლობას იძლევა. 

ფინანსური ლევერიჯის საგადასახადო კორექტირი პრაქტი-
კულად საწარმოს საქმიანობასთან დამოკიდებული არ არის, რა-
დგანაც მოგებაზე გადასახადის განაკვეთი კანონმდებლობით 
დგინდება. ამასთან ერთად, ფინანსური ლევერიჯის მართვის 
პროცესში შეიძლება დიფერენცირებული საგადასახადო კო-
რრექტორი იქნას გამოყენებული.

ფინანსური ლევერიჯის დიფერენციალი ფინანსური ლევე-
რიჯის დადებითი ეფექტის ფორმირების მთავარ პირობას წა-
რმოადგენს. ამასთან ყურადღება უნდა იქნას გამახვილებული 
ისეთ ფაქტორზე, რომ აღნიშნული ეფექტი ვლინდება მხოლოდ 
მაშინ, თუ საწარმოს აქტივებით გენერირებადი მთლიანი მოგე-
ბის დონე აჭარბებს კრედიტის გამოყენებაზე პროცენტის საშუ-
ალო სიდიდეს, ამუ თუ ფინანსური ლევერიჯის დიფერენციალი 
დადებით სიდიდეს წარმოადგერნს.

ფინანსური ლევერიჯის კოეფიციენტი იმ ბერკეტს (leverage-ს 
სიტყვასიტყვით თარგმანია - ბერკეტი ) წარმოადგენს, რომე-
ლიც მისი დიფერენციალის შესაბამის მნიშვნელობის ხარჯზე 
მიღებადი დადებითი ან უარყოფითი ეფექტის მულტიპლიცირე-
ბას ახდენს. ამრიგად, უცვლელი დიფერენციალისას ფინანსური 
ლევერიჯის კოეფიციენტი როგორც საკუთარ კაპიტალზე მო-
გების ჯამისა და დონის, ასევე აღნიშნული მოგების დაკარგვის 
ფინანსური რისკისაც გადიდების მთავარ გენერატორს წარმო-
ადგენს.     

ფინანსური ლევერიჯის საკუთარი კაპიტალის მოგებიანობი-
სა და ფინანსური რისკის დონეებზე ზემოქმედების მექანიზმის 
ცოდნა საწარმოს კაპიტალის როგორც ღირებულებისა, ასევე 
სტრუქტურისაც მიზანმიმართულად მართვის შესაძლებლობას 
იძლევა. 

ყოველივე ზემოთაღნიშნული გათვალისწინებით შემდეგი 
სახის მოკლე დასკვნის გაკეთების შესასძლებლობას იძლევა:

1. საწარმოს, რომელიც მხოლოდ საკუთარ კაპიტალს იყე-
ნებს, უმაღლესი ფინანსური მდგრადობა გააჩნია, მაგრამ იგი 
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საკუთარი განვითარების ტემპებს ზღუდავს და დაბანდებულ 
კაპიტალზე მოგების ნაზარდის ფინანსურ შესაძლებლობებს არ 
იყენებს.  

2. საწარმოს, რომელიც ნასესხებ კაპიტალს იყენებს, საკუთა-
რი განვითარების უფრო მაღალი ფინანსური პოტენციალი და 
საქმიანობის ფინანსური რენტაბელობის ნაზარდის შესაძლებ-
ლობები გააჩნია, მაგრამ მეტი ზომიერებით ფინანსური რისკი-
სა და გაკოტრების საშიშროების გენერირებასაც ახდენს.

3. ფინანსური ლევერიჯი საწარმოს მიერ ნასესხები საშუა-
ლებების გამოყენების მახასიათებელია, რომელიც საკუთარი 
კაპიტალის რენტაბელობის კოეფიციენტის ცვლილებაზე ზე-
მოქმედებს. საწარმოს მიერ გამოყენებადი კაპიტალის საერთი 
მოცულობაში 62% ნასესხები საშუალებების გამოყენება, საკუ-
თარი კაპიტალის ფინანსური რენტაბელობის კოეფიციენტის 
18%-იან მნიშვნელობას უზრუნველყოფს და იგი „ოქროს კვე-
თის“ პროპორციის მნიშვნელობასაც (62% - 38%) შეესაბამება. 

4. ფინანსური ლევერიჯის საკუთარი კაპიტალის მოგებია-
ნობის დონეზე და ფინანსური რისკის დონეზე ზემოქმედების 
მექანიზმის ცოდნა საწარმოს კაპიტალის როგორც ღირებულე-
ბისა, ასევე სტრუქტურისაც მიზანმიმართულად მართვის შე-
საძლებლობას იძლევა. 

გამოყენებული ლიტერატურა:
1.Бланк И.А. – Основы финансового менеджмента. Т.2. – Киев: 

Ника-Центр. 1999. 2.ინგოროყვა ა., ცაავა გ. - ფინანსური მენე-
ჯმენტი. ტ.2. - თბილისი, გამომცემლობა: „გრაალი“, 2011. – 702 
გვ.
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FINANCIAL LEVERAGE ȍLEVERȎ AS A SIGNIFICANT 
REGULATORY MECHANISM OF THE COMPANY’S OWN 

AND BORROWED CAPITAL RATIO 

Tsaava G. - Prof., Burdiashvili R. – Prof. 
Georgian Technical University 

RESUME
1. An enterprise that uses only its own capital has the highest 

financial stability, but limits its development and does not use the 
financial possibilities of increasing profits on invested capital. 

2. An enterprise using the borrowed capital has a higher financial 
potential for its development and increased financial profitability of 
its activities, but it generates a greater financial risk and a threat of 
bankruptcy. 

3. Financial leverage characterizes the use of the company’s 
borrowed funds, which affects the change in the coefficient of return 
on equity. The use of 62% of borrowed funds by the company in the 
total equity capital provides 18% of the financial return on equity, 
and it also corresponds to the ratio of the “golden ratio” (63% - 38%). 

4. the knowledge of the mechanism of financial leverage 
influences on the level of profitability of own capital and the level of 
financial risk increases purposefully to manage both the value and 
the structure of capital to the enterprise.

Key words: Financial leverage, equity, debt sources of financing, 
company life-cycle. 
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ინოვაციური ფინანსური ინსტრუმენტები მცირე 
ბიზნესის მხარდასაჭერად

ნიკოლოზ ტატიშვილი
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
ადგილობრივ საქონელზე მოთხოვნის შემცირების პირობებ-

ში ორგანიზაციები ამცირებენ მეცნიერებატევადი პროდუქცი-
ის გამოშვებას და უპირატესობას ანიჭებენ ტექნიკურად უფრო 
მარტივ და იაფ წარმოებას. მცირდება ტექნოლოგიური დონის 
წარმოების მოცულობა, რომლის ტექნოლოგიური ბირთვია 
ელექტრონული მრეწველობა, გამოთვლითი, ოპტოელექტრო-
ნული და ლაზერული წარმოება, პროგრამული უზრუნველყო-
ფა, ტელეკომუნიკაციები, რობოტების წარმოება.

ინოვაციური განვითარების გარეშე ჩვენი ქვეყნის ჩამორჩე-
ნილობის პრობლემა ვერ მოგვარდება. აუცილებელია შეიქმნას 
სახელმწიფო ინოვაციური პოლიტიკა, რომლებიც გააერთიანე-
ბს ბაზრის ყველა მონაწილის ძალისხმევას ინოვაციური საქმია-
ნობის გასაძლიერებლად.

ასევე აუცილებელია გარკვეული შეღავათების შემოღება 
იმ საკრედიტო დაწესებულებებისათვის, რომლებიც ზოგადად 
ინოვაციურ პროექტებს და კერძოდ, მცირე ბიზნესის ინოვაცი-
ურ პროექტებს აფინანსებენ. 

საკვანძო სიტყვები: ინოვაცია, მცირე საწარმო.

შესავალი
ინოვაციური საქმიანობის წამახალისებელი საერთო გარემოს 

შექმნა ხელს უწყობს ინოვატორი საწარმოებისა და ინოვაციუ-
რი პროექტების რაოდენობის ზრდას, და, აქედან გამომდინარე, 
საბანკო მომსახურების თვალსაზრისით რაღაც თავისებური სა-
ბაზრო სეგმენტის ჩამოყალიბებას. ამ სეგმენტის ასათვისებლად 
საკრედიტო დაწესებულებები ცდილობენ შეიმუშაონ საკუთარი 
სტრატეგია და ტაქტიკა, და შეიძლება ცალკე შექმნან მომსა-
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ხურებათა კომპლექტი. ყოველივე ეს ხელს უწყობს ინოვატორი 
მცირე საწარმოების უკეთ დაკმაყოფილებას.

რაც შეეხება ინოვაციური პროცესის საბანკო მხარდაჭერის 
საკანონმდებლო და ნორმატიულ მოწესრიგებას, ის შედგება 
ორი ქვესისტემისაგან: ერთი აწესრიგებს შეღავათების მინიჭე-
ბას იმ ბანკებისათვის, რომლებიც ემსახურებიან ინოვატორ სა-
წარმოებს, მეორე კი ადგენს მოთხოვნებს ინოვატორ კლიენტებ-
თან ჩატარებული საბანკო ოპერაციებისათვის. მაგალითად, 
კანონით და შესაბამისი კანონქვემდებარე აქტებით შეიძლება 
დაწესდეს საგადასახადო შეღავათები იმ ბანკებისათვის, რომ-
ლებიც ემსახურებიან ინოვატორ საწარმოებს, ამასთან ასეთ სა-
კრედიტო დაწესებულებებს უნდა დაევალოს ამ კლიენტებთან 
ჩატარებული ოპერაციების საკომისიოს ტარიფების გარკვეუ-
ლი შემცირება (რაც ასევე ჩაიწერება ნორმატიულ აქტში).

ინოვაციების ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესება და კადრე-
ბის მომზადების ხელშეწყობა წაახალისებს ინოვაციურ პრო-
ცესში ბანკების მონაწილეობას, როგორც ეს ხდება საბანკო 
ინვესტირების დროს, ე. ი. მთელი ინოვაციური საქმიანობის 
გაძლიერებით, სხვადასხვა სტრუქტურებისა და სუბიექტების 
მიერ მისი მხარდაჭერით. ინოვაციურ ეკონომიკაში მთელი გა-
ნათლების სისტემა, განსაკუთრებით კი უმაღლესი განათლების 
სისტემა ისე უნდა იყოს აგებული, რომ შეიცავდეს სხვადასხვა 
დარგებში ინოვაციათა აუცილებლობის განმარტებებსა და 
მტკიცებულებებს სხვადასხვა კუთხით. სხვა გარემოებებთან 
ერთად ერთობლივი ზემოქმედების შედეგად კადრების მომზა-
დების სისტემას შეუძლია კიდევ უფრო შეუწყოს ხელი ინოვაცი-
ური საქმიანობის გაძლიერებას.

ზუსტად მცირე საწარმოების მიერაა შემუშავებული და გა-
ნვითარებული მრავალი ინოვაციური ტექნოლოგიების გამო-
ყენება. თუმცა, მათ ფინანსური სტაბილურობის მცირე მარაგი 
აქვთ, და მათ განსაკუთრებული მიდგომა ჭირდებათ საკრედი-
ტო დაბანდების მხრივ კომერციული ბანკებიდან. ეს განსაკუთ-
რებით ეხება ინოვაციურ პროექტებს, რომლებიც შემუშავებუ-
ლია მცირე ბიზნესის საწარმოების მიერ.
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ძირითადი ტექსტი
მცირე და საშუალო ბიზნესი ევროკავშირის ქვეყნების ბიზნე-

სის 70 პროცენტზე მეტს შეადგენს. ეს მართლაც შთამბეჭდავი 
რიცხვი უდაოდ მეტყველებს იმაზე, თუ რა დიდი მნიშვნელობის 
ფენომენთან ასოცირდება ბიზნესის ეს სეგმენტი. ანალოგიუ-
რის თქმა შეიძლება ამერიკისა და აზიის განვითარებული ქვეყ-
ნების ეკონომიკებზეც. 

თუმცა, მცირე ბიზნესი იმიტომაც არის მცირე, რომ მას არ 
გააჩნია სათანადო რესურსები, უნარები და ფინანსები, რათა 
გაუმკლავდეს იმ დიდ გამოწვევებს, რომლებსაც საზოგადო-
ების განვითარება წარმოშობს. არაერთი გამოკვლევა ცხად-
ყოფს, რომ წარმოების განვითარების ხელისშემშლელ ფაქტო-
რთა შორის ფინანსებზე ხელმისაწვდომობა მცირე და საშუალო 
ბიზნესის საქმიანობაში უმთავრესი პრობლემაა, რაც ხელს უშ-
ლის მათ სხვა რესურსების მობილიზებასა და განვითარებაში.

წინამდებარე სტატიის მიზანია, იმ გამოცდილების მიმო-
ხილვა, რაც დაგროვდა და ინტენსიურად გამოიყენება ევრო-
კავშირის ქვეყნებში ბიზნესის, განსაკუთრებით კი მცირე და 
საშუალო ბიზნესის ფინანსებზე ხელმისაწვდომობის უზრუნ-
ველყოფის, კვლევებისა და ინოვაციების განვითარების ხელშე-
წყობისათვის.

მიუხედავად საკითხის აქტუალობისა, ჩვენს  ქვეყანაში ბიზ-
ნესის დაფინანსების, ისე როგორც ინოვაციების სტატისტი-
კა, სამწუხაროდ სტატისტიკური საქმიანობის პრიორიტეტულ 
სფეროთა კატეგორიაში ჯერ კიდევ არ ფიგურირებს. თუმცა, 
ასეთი სტატისტიკა ერთნაირად სჭირდება მცირე ბიზნესს, 
რათა შეძლოს სწორი პრიორიტეტების განსაზღვრა თავის საქ-
მიანობაში, ფინანსურ შუამავლებს, რათა შეძლონ ინოვაციური 
ფინანსური ინსტრუმენტების შეთავაზება  ბიზნესისათვის, და 
პოლიტიკის გამტარებლებს, რა თა უკეთ დაინახონ ნაკლოვა-
ნებები, რაც ხელს უშლის მცირე ბიზნესის, განსაკუთრებით კი 
ინოვაციური მცირე ბიზნესის განვითარებას ქვეყანაში. შესა-
ბამისად, სტატიაში გამოყენებულია სტატისტიკური ინფორმა-
ციის სხვა წყაროები; კერძოდ, კი მსოფლიო ბანკის ეგიდით 3-4 
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წელიწადში ერთხელ ჩატარებული საწარმოთა გამოკვლევების 
შედეგები.

დაფინანსების სიმწირე - ბიზნესის განვითარების მთავარი 
ბარიერი. ევროპა, ხარჯავს რა 0.8 პროცენტით ნაკლებს თავი-
სი მთლიანი შიდა პროდუქტისა კვლევებსა და ინოვაციებზე, ვი-
დრე აშშ და 1.5 პროცენტით ნაკლებს, ვიდრე იაპონია, აღიარებს, 
რომ შესაძლოა იგი სულ უფრო ნაკლებად მიმზიდველი გახდეს 
საუკეთესო მკვლევარებისა და ნოვატორებისათვის. აქედან გა-
მომდინარე, 2014-2020 წლების საბიუჯეტო პერიოდი შთამბეჭ-
დავი პროგრამებითა და დაფინანსებით არის აღსანიშნავი. გათ-
ვალისწინებულია, რომ 2014-2020 წლების საბიუჯეტო პერიოდის 
თანხამ, ეროვნული სტრუქტურებისა და სხვა კერძო ინვესტიციე-
ბის თანხების ჩათვლით, 450 მლრდ ევრო უნდა შეადგინოს.

პრობლემის უკეთ გაანალიზებისა და ადეკვატური გადა-
წყვეტილებების მიღების მიზნით, 2008 წლიდან ევროკომისია 
და ევროპის ცენტრალური ბანკი ყოველწლიურად ატარებენ 
ფინანსებზე წვდომის გამოკვლევას, რომელიც საკმაოდ დეტა-
ლურ ინფორმაციას იძლევა ამ საკითხში საწარმოების მდგო-
მარეობისა და მათი მისდამი დამოკიდებულების შესახებ. 2016 
წლის გამოკვლევის შედეგად, ევროკავშირის მასშტაბით გამო-
კვლეული საწარმოები საკუთარი ბიზნესისათვის ხელისშემ-
შლელ ფაქტორთა შორის მეხუთე ადგილზე ფინანსებზე წვდო-
მის არასაკმარისობას (13 %) ასახელებენ. თუმცა, არანაკლები 
პრობლემაა მომხმარებლის პოვნა (20%), დასაქმებულთა/მე-
ნეჯერთა არასაკმარისი კვალიფიკაცია (17%), რეგულაციები 
(16%), კონკურენცია (15%) და სხვ.

საქართველოში ანალოგიური პრობლემის კვლევა, როგო-
რც ზემოთ აღვნიშნეთ, არ ტარდება. თუმცა, მსოფლიო ბანკის 
ეგიდით 3-4 წელიწადში ერთხელ ტარდება მცირე, საშუალო 
და დიდი საწარმოების შერჩევითი გამოკვლევა, რომლის მონა-
ცემები კარგად უჩვენებს, თუ რამდენად მწვავეა ფინანსებზე 
წვდომის პრობლემა ამ საწარმოებში, რამდენად ხშირად სა-
რგებლობენ საწარმოები ბანკის სესხებით, რა უშლით მათ ხელს 
დაფინანსების ამ წყაროს გამოყენებაში და ა.შ.
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დასკვნა
ამრიგად, დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ ჩვენი ქვე-

ყნის ინოვაციური სფეროს მდგომარეობა არადამაკმაყოფილე-
ბელია, რაც იმის შედეგია, რომ საქართველოში რეფორმების 
წლებში მეცნიერების დაფინანსება შემცირდა მრავალჯერ და 
მაღალტექნოლოგიური სექტორის განვითარების დონე 10-25 
წლით ჩამორჩენილი აღმოჩნდა.

ინოვაციური განვითარების გარეშე ჩვენი ქვეყნის ჩამორჩე-
ნილობის პრობლემა ვერ მოგვარდება. აუცილებელია შეიქმნას 
სახელმწიფო ინოვაციური პოლიტიკა, რომლებიც გააერთიანე-
ბს ბაზრის ყველა მონაწილის ძალისხმევას ინოვაციური საქმია-
ნობის გასაძლიერებლად.

ისეთი სუბიექტები, რომლებსაც შეუძლიათ მონაწილეობა 
მიიღონ ინოვაციური სფეროს გაძლიერებაში, მაგრამ ამჟამად 
თითქმის არ არიან ჩართული ინოვაციურ პროცესში, არის საქა-
რთველოს კომერციული ბანკები და მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციები.

ნაშრომში შეთავაზებულია საკრედიტო დაწესებულებები-
სათვის ისეთი შეღავათების დაწესების კრიტერიუმები, რომ-
ლებიც ხელს შეუწყობს მცირე საწარმოებისთვის ინოვაციური 
პროექტების განვითარებას: 

- ინოვატორ კლიენტებთან განხორციელებული ოპერა-
ციების ასორტიმენტი;

- ინოვატორ კლიენტთა რაოდენობა;
- ყოველ ინოვატორ მცირე საწარმოსთან ჩატარებული 

ოპერაციების რაოდენობა;
- შესაბამისი ოპერაციების მოცულობა ფულადი გამოხა-

ტულებით;
ინოვატორ მცირე საწარმოებთან ჩატარებული ოპერაციე-

ბის ხვედრითი წილი ამ სახის ოპერაციების საერთო მოცულო-
ბაში.
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INNOVATIVE FINANCIAL INSTRUMENTS TO SUPPORT 
SMALL BUSINESSES

Nikoloz Tatishvili
PhD student, GTU

RESUME
The small enterprises play an important role in the economy 

of any country, which is expressed by many factors: they do not 
need large start-up investments, complement the market niches 
that are not attractive for medium and large businesses due to 
their small capacity. Providing an important part of employment 
for the economically active population, facilitating the formation 
of a competitive environment and establishing equilibrium on the 
market are key issues. 

Many innovative technologies have been developed and 
developed by small enterprises. However, they have little financial 
stability, and they need a special approach from credit banks on 
commercial banks. This is especially true for innovative projects 
developed by small business enterprises.

Keywords: innovation, small enterprise. 
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მონეტარული და ფისკალური პოლიტიკა 
ახალ ეკონომიკურ პირობებში და ფინანსურ 

ტრანზაქციებზე ახალი გადასახადის დადგენის 
აუცილებლობა

ოთარი გავაშელი 
 სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე 
ეკონომიკური რეფორმებისა და ახალი ტიპის ეკონომიკის 

ფორმირების საქმეში წარმატება, მათ შორის სტრუქტურული 
დისპროპორციების აღმოფხვრა, მნიშვნელოვანი ხარისხით 
სახელმწიფოების მონეტარული და ფისკალური პოლიტიკის 
სრულყოფაზე, სინქრონულ და ჰარმონიულ ცვლილებებზე, 
დროით გამოძახილებთან მათ შესაბამისობაზე იქნება დამოკი-
დებული. ბიუჯეტის ქრონიკული დეფიციტის პრობლემის გადა-
წყვეტა არა ხარჯების ავტომატურად შეკვეცის, არამედ უფრო 
საბიუჯეტო შემოსავლებისა და ხარჯების ოპტიმიზაციის სიბ-
რტყეში დევს. კერძოდ ფინანსურ ტრანზაქციებზე დამატებითი 
გადასახადების შემოღება, ერთი მხრივ, სახელმწიფოს განკარ-
გულებაში არსებული რესურსების გადიდების, მეორე მხრივ, 
სავალუტო და ფინანსურ ბაზრებზე სპეკულაციური ოპერაცი-
ების შეზღუდვის როლს შეასრულებდა. შეთავაზებულია ფინა-
ნსურ ტრანზაქციებზე - აქციების, ობლიგაციების, საინვესტი-
ციო ფონდების საპაიოების, ფულადი ბაზრის ინსტრუმენტების, 
REPO შეთანხმებების, ფასიანი ქაღალდების სასესხო ხელშეკ-
რულებების, დერივატების გარიგებებთან მიმართებაში, ახალი 
გადასახადის დადგენის აუცილებლობა და მიზანშეწონილობა, 
რომლის გონივრული გამოყენება, ეკონომიკაზე მძლავრი გამა-
ჯანსაღებელი ეფექტის განხორციელების შემძლე იქნება.

საკვანძო სიტყვები: ფინანსური პოლიტიკა, ფინანსური 
სტრატეგია, ფინანსური ინსტიტუტები, ფინანსური რესურსები, 
საგადასახადო დაგეგმვა. 
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ეკონომიკურ რეფორმების წარმატება, მათ შორის სტრუქ-
ტურული დისპროპორციების აღმოფხვრა, მნიშვნელოვანი 
ხარისხით ფულად-საკრედიტო (მონეტარული) და საბიუჯე-
ტო-საგადასახადო (ფისკალური) პოლიტიკის სრულყოფაზე, 
დროით გამოძახილებთან მათ შესაბამისობაზე იქნება დამო-
კიდებული. უდიდესი დეპრესიის დროს კრიზისის დაძლევაზე 
მიმართული ეფექტური და მუქარების ადექვატური ფულად-სა-
კრედიტო (მონეტარული) პოლიტიკის არარსებობამ, სიტუა-
ცია მნიშვნელოვნად გაართულა, კერძოდ, საბანკო სისტემის 
პრაქტიკული კოლაფსი გამოიწვია. როგორც პროფესორი ი. 
კოვზანაძე თავის ნაშრომში მიუთითებს, ისტორიული გამოც-
დილების გათვალისწინებით და ფინანსური სექტორისა და 
მთლიანობაში ეკონომიკის მხარდაჭერის მიზნით, მონეტარუ-
ლი ხელისუფლებები  ბოლო დროს აქტიურად იყენებდნენ ფუ-
ლად-საკრედიტო პოლიტიკის სხვადასხვა ინსტრუმენტებს, 
როგორიცაა: სავალდებულო სარეზერვო განაკვეთის გარკვე-
ული პერიოდით მნიშვნელოვნად შემცირება, რეფინანსირების 
განაკვეთის უპრეცედენტოდ დაბალი განაკვეთები, აქტივების 
გამოსყიდვის მასშტაბური პროგრამები, ცენტრალიზებული 
კრედიტების სხვადასხვა ფორმების ჩართვა (1, გვ. 237 - 242). 
როგორც კრიზისების ცნობილი მკვლევარი  ნ. რუბინი აღნიშ-
ნავს, „გადარჩენითი ოპერაციების მასშტაბი უკვე არც პრეტე-
ნდენტებს, არც ეროვნულ საზღვრებს არ ცნობდა, რამდენადაც 
ბრძოლაში საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (სსფ) ჩაერთო, 
ხოლო ფედერალური რეზერვების სისტემამ (ფრს)  უცხოეთის 
ცენტრალური ბანკებისა და  მთლიანად სამყარის კორპორაციე-
ბის დოლარებით მომარაგების განხორციელებით, ფაქტიურად 
მათი დაკრედიტება დაიწყო. აღნიშნული ისტორიაში თუ არა, 
თანამედროობის ყველაზე მასშტაბური ფინანსური გადარჩე-
ნითი ოპერაცია იყო“. ამავე დროს აღნიშნულმა გადარჩენითმა 
ოპერაციამ, მსხვილი ფინანსური ინსტიტუტების გადარჩენაში 
ავტომატიზმის გამოყენებით, მორალური ბოროტმოქმედებე-
ბის სახით გვერდითი მოვლენებიც გამოიწვია.

სამომავალოდ მონეტარულმა ხელისუფლებებმა, ალბათ, 
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ყოველთვის მთლიანობაში უკვე გამოყენებული ანტიკრიზისუ-
ლი ინსტრუმენტარიები უნდა გამოიყენონ, მაგრამ, ფულად-სა-
კრედიტო (მონეტარულმა) პოლიტიკამ, უპირველეს ყოვლისა, 
პრევენციულობის როლი უნდა შეასრულოს, ანუ დაგროვებადი 
დისპროპორციების შენელება უნდა განახორციელოს. მონეტა-
რულმა ხელისუფლებებმა ბანკებზე კრედიტების მიწოდებით, 
საპროცენტო განაკვეთების, უზრუნველყოფის ხასიათისა და 
სხვა პირობების მეშვეობით საკრედიტო ორგანიზაციების სტი-
მულირება უნდა მოახდინონ, უპირველეს ყოვლისა, საკუთარი 
ტრადიციული და საზოგადოებისათვის მეტად მნიშვნელოვანი 
ფუნქციების შესრულებასთან მიმართებაში, ისეთები როგორი-
ცაა ანგარიშსწორებები, ანაბრების აკუმულაცია და დაკრედი-
ტება. ასევე აუცილებელია განვითარების ინსტიტუტების, რო-
გორც ეროვნულის, ასევე რეგიონულისა და საერთაშორისოის 
მიმართებითაც მეტი რესურსები იქნეს მიმართული. ისეთი  ინ-
სტიტუტებისათვის, როგორიცაა ევროპული სტაბილიზაციური 
მექანიზმი, საერთაშორისო სავალუტო ფონდი, მსოფლიო ბანკი, 
განვითარების რეგიონალური ბანკები, რესურსების, უფლება-
მოსილებებისა და გამოყენებადი ინსტრუმენტების გაზრდა, 
უეჭველად, მდგრად და სტაბილიზაციურ ზრდას შეუწყობდა 
ხელს.

ახალი ტიპის ეკონომიკის ფორმირების საქმეში წარმატება 
სახელმწიფოების ფულად-საკრედიტო (მონეტარულ) და საბიუ-
ჯეტი-საგადასახადო (ფისკალურ) პოლიტიკაში სინქრონულ და 
ჰარმონიულ ცვლილებებზე იქნება დამოკიდებული. ფინანსური 
(ფისკალური) პოლიტიკის სფეროში ძალიან მნიშვნელოვანია 
ბოლო წლებში ქვეყნების უმეტესობაში სახელმწიფო ფინანსე-
ბის გაჯანსაღებაზე მიმართული კურსი იქნეს გაგრძელებული. 
მიუხედავად მიღებული ზომებისა, ბიუჯეტის დეფიციტისა და 
სახელმწიფო ვალის შემცირება, განსაკუთრებით აღნიშნული 
მოვლენის მასშტაბების გათვალისწინებით, მეტად აქტუალურ 
ამოცანად რჩება. ასე, მაგალითად, საერთაშორისო ანგარიშს-
წორებების ბანკის მონაცემების მიხედვით, 2013 წლის ივნისის 
მდგომარეობით, მსოფლიო ფინანსურ ბაზარზე მიმოქცევადი 
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finansebi, bankebi, birJebi

სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების მოცულობამ 43 ტრილიონი 
დოლარი შეადგინა და 2007 წლიდან იგი 80%-ითაა გაზრდილი.

ბიუჯეტის ქრონიკული დეფიციტის პრობლემის გადაწყვე-
ტა, მრავალი ექსპერტების თვალსაზრისით, არა ხარჯების 
ავტომატურად შეკვეცის, არამედ უფრო საბიუჯეტო შემოსა-
ვლებისა და ხარჯების ოპტიმიზაციის სიბრტყეში დევს. თუ 
საუბარია ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილისა და საგადასახა-
დო პოლიტიკის შესახებ, მაშინ მნიშვნელოვანია ბიუჯეტის გა-
დამანაწილებელი როლი იქნეს შენარჩუნებული, ხოლო რიგი 
მიმართულების მიხედვით კი - გაძლიერებულიც, რაც ისეთი 
სოციალურ-ეკონომიკური პრობლემების გადაწყვეტისათვის 
საკმარისი რესურსების არსებობის შესაძლებლობას იძლევა, 
როგორიცაა მოსახლეობის შემოსავლებისა  და რეალური მყიდ-
ველობითი მოთხოვნის შემცირება, რომელმაც ბოლო ათწლე-
ულში  რეგიონებისა და ქვეყნების განვითარების დონეში შემო-
სავლების განსხვავებები უფრო გააძლიერდა.

რეზერვები სახელმწიფო შემოსავლების ამაღლებისათვის, 
უეჭველად, არსებობს, რამდენადაც, მაგალითად, აშშ-ში 1950-
იან და 1960-იან წლებში მაღალ შემოსავლებზე გადასახადებმა 
91% მიაღწია, ხოლო დღეისათვის იგი 35% არ აჭარბებს (3, გვ. 
58). გარდა ამისა, ფინანსური სექტორისათვის, კერძოდ ფინან-
სურ ტრანზაქციებზე დამატებითი გადასახადების შემოღების 
ირგვლივ საკმაოდ მწვავე დისკუსია მიდის, რომელთა ჩამოყა-
ლიბება, ერთი მხრივ, სახელმწიფოს განკარგულებაში არსებუ-
ლი რესურსების გადიდების, მეორე მხრივ, სავალუტო და ფი-
ნანსურ ბაზრებზე სპეკულაციური ოპერაციების შეზღუდვის 
როლს შეასრულებდა.

პირველად ფინანსურ ტრანზაქციებზე გადასახადის იდეა 
ჯ.მ. კეინსის მიერ იყო შეთავაზებული, ხოლო 1972 წელს იგი 
ეკონომიკაში ნობელის პრემიის ლაურიატმა ჯ. ტობინმა კვლავ 
წამოწია, და ყველა ტრანსმოსაზღვრე ოპერაციების ბრუნვი-
დან აღნიშნულ გადასახადს 0,05-დან 1%-მდე სიდიდით დადგე-
ნას გვთავაზობდა. გლობალური კრიზისის დროს აღნიშნულმა 
იდეამ პოლიტიკოსების დონეზეც საკმაოდ ფართე მხარდაჭერა 
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მიიღო. 2011 წლიდან ასეთი გადასახადის შემოღება ევროპუ-
ლი კავშირის ქვეყნების პრაქტიკულ სიბრტყეშიც განიხილება, 
ამასთან აღნიშნული ღონისძიების მომხრეებია საფრანგეთის 
მაშინდელი პრეზიდენტი ნ. სარკოზი და გერმანიის ფედერალუ-
რი კანცლერი ა. მერკელი. ევროპის პარლამენტის მაშინდელმა 
პრეზიდენტმა  მ. შულცმა ასევე საკმაოდ გარკვევით გამოთქვა 
მხარდაჭერა ასეთი გადასახადის შემოღებასთან დაკავშირე-
ბით: „მე ფინანსურ ტრანზაქციებზე გადასახადის დადგენის 
დაბეჯითებითი მომხრე ვარ. მისი შემოღება დარგში, სადაც მო-
გება შეიძლება უზომოდ მაღალი აღმოჩნდება, მისცემს საშუა-
ლებას უფრო წონადი შენატანი გააკეთოს ჩვენი საზოგადოების 
განვითარებაში, მრავალ ქვეყანაში ფინანსური სიტუაციის გა-
უმჯობესებაში, ასევე  მისცემს შესაძლებლობას ეკონომიკური 
ზრდის სტიმულირებაზე  სახსრების მოძიებასთან მიმართებაში. 
გარდა ამისა, ტობინის გადასახადი ფინანსური სპეკულაციების 
თავიდან აცილებაშიც დაეხმარება, რომლებიც თანამედროვე 
კრიზისის ერთ-ერთ ძირითად მიზეზს წარმოადგენს.  იდეალუ-
რად ფინანსურ ტრანზაქციებზე გადასახადი მთელ მსოფლიო-
ში უნდა იქნეს შემოღებული. ევროპის კავშირმა აღნიშნულზე  
G20-ის  სხდომებზე უნდა იბრძოლოს“ (4).        

ევროპული კომისიის გაანგარიშების მიხედვით, ასეთი გადა-
სახადის განაკვეთის 0,01%-ის ოდენობით შემოღება ევროპული 
კავშირის ქვეყნების 57 მლრდი ევროთი უზრუნველყოფას მო-
ახდენდა. 

ევროპული კომისია 2012 წელს ოფიციალური წინადადებით 
გამოვიდა ფინანსურ ტრანზაქციებზე გადასახადის შემოღების 
შესახებ. გადასახადის განაკვეთი უნდა დადგენილიყო 0,1% - 
აქციების, ობლიგაციების, საინვესტიციო ფონდების საპაიოე-
ბის, ფულადი ბაზრის ინსტრუმენტების, REPO შეთანხმებების, 
ფასიანი ქაღალდების სასესხო ხელშეკრულებების გარიგებებ-
თან მიმართებაში და 0,01% - დერივატების გარიგებებთან მი-
მართებაში. ამასთან, ევროპული კავშირის ცალკეულ ქვეყნებს, 
სურვილის შემთხვევაში, შეეძლოთ ფინანსურ ტრანზაქციებზე 
გადასახადის უფრო მარალი განაკვეთები დაედგინათ. დაგეგ-
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მილი იყი, რომ აღნიშნული გადასახადი 2014 წელს იქნებოდა 
შემოღებული, მაგრამ შემდგომში მისი შემოღება უფრო გვიან 
ვადაზე გადაიდო.          

სახელმწიფო ფინანსების გაუმჯობესებას ასევე, გადასახა-
დების გადახდისაგან თავის არიდების ბრძოლასთან მიმართე-
ბაში პოლიტიკის შემდგომი გამკაცრებაც შეუწყობდა ხელს. 
ასე, მაგალითად, მხოლოდ ევროპულ კავშირში, ევროკომისიის 
ექსპერტების შეფასების მიხედვით, გადასახადების გადახდი-
საგან თავის არიდების შედეგად, ბუიჯეტის დანაკარგები ერთი 
ტრილიონი ევროთი ფასდება. სწორედ ამიტომ ევროპის კავშირ-
ში, ბოლო პერიოდში, ანაბრების შესახებ ინფორმაციის ავტო-
მატურად გაცვლის  გადაწყვეტილება იქნა მიღებული, საბა-
ნკო ანაბრებითან მიმართებაში პროცენტებიდან გადასახადის 
გადახდევინების შესახებ კანონმდებლობა გამკაცრდა. გარდა 
ამისა, მიიღება ძალისხმევა მსხვილი კონცერნების პრაქტიკაში 
ფართედ გავრცელებული, ეროვნულ კანონმდებლობაში პრო-
ბლემების გამოყენებით, მოგების გადასახადით დაბეგვრისაგან 
თავის აცილების შესაძლებლობების აღმოფხვრასთან დაკავ-
შერებით. ასევე უნდა იქნას შექმნილი იმ ქვეყნების ფონდები-
სა და სადაზღვევო კომპანიების კლიენტურის მონაცემების 
ავტომატური გაცვლის სისტემა, რომლებიც ჯერჯერობით სა-
გადასახადო „ნავსაყუდებად“ ითვლებიან. ასეთი ღონისძიება 
გახდება, გერმანიის ფედერალური კანცლერი ა. მერკელის მო-
საზრებით, „საგადასახადო თაღლითობისა და დღემდე ჯერ კი-
დევ გადასახადების გადახდისაგან თავის არიდების ლეგალური 
ხერხების წინააღმდეგ ბრძოლის ნათელი მაგალითი“. ასევე, რო-
გორც  ა. მერკელი აღნიშნავს, „ჩვენ უნდა მივაღწიოთ იმას, რომ 
ფირმებმა გადასახადები გადაიხადონ იქ, სადაც რეალურად მუ-
შაობენ (და არა სადაც იურიდიულად  დარეგისტრირებულები 
არიან). აღნიშნული საგადასახადო < ნავსაყუდებთან > ბრძო-
ლას ითვალისწინებს“ (5).  

აღსანიშნავია ის გარემოება, რომ 2015 წლიდან ლუქსემბუ-
რგმა საბანკო ინფორმაციების ავტომატურად გაცვლის სისტე-
მაში პრაქტიკულად მიერთების თავისი მზადყოფნის შესახებ 
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განაცხადა. გადასახადების გადახდისაგან თავის არიდების  
ბრძოლასთან მიმართებაში ღონისძიებებს ავსტრიამაც დაუჭი-
რა მხარი. მაგრამ ძალიან მნიშვნელოვანია, როგორც მრავალი 
ექსპერტები აღნიშნავენ, რომ ასეთ ღონისძიებებს შვეიცარიამ, 
აგრეთვე ევროპული კავშირის საზღვრებს გარეთ  განსაკუთრე-
ბული საგადასახადო რეჟიმიანმა ქვეყნებმაც დაუჭირონ მხარი.

საგადასახადო მოსაკრებლების ამაღლების გარდა, ასევე სა-
ხელმწიფო ხარჯების ოპტიმიზაცია არის ძალიან მნიშვნელოვა-
ნი, რაც გულისხმობს მათგან ისეთების შემცირებას, რომლებიც 
სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაზე ზემოქმედებას არ ახ-
დენენ. თუმცა ამავე დროს, ხარჯები ეკონომიკისა და სოციალუ-
რი სფეროს მხარდაჭერასთან მიმართებაში, საჭირო დონეზე 
უნდა იქნეს შენარჩუნებული. ამასთან, პირდაპირ სახელმწიფო 
ხარჯებთან ერთად, მიზანშეწონილია სახელმწიფო გარანტიე-
ბი და ფინანსური სტიმულირების სხვადასხვა ინსტრუმენტები, 
მაგალითად, საგადასახადო შეღავათები იქნეს გამოყენებული. 
ამასთან ერთად, საჭიროა სწორად იქნეს გაგებული, რომ „ფულა-
დ-საკრედიტო (მონეტარული) პოლიტიკის ღონისძიებებისაგან 
განსხვავებით, რომლებიც ცენტრალური ბანკის მიერ შეიძლება 
იმავდროულად, ამომრჩევლების მხრიდან ზეწოლის გადალახ-
ვეს საჭიროების გარეშე იქნეს რეალიზებული, ფისკალური (სა-
ბიუჯეტო-გაგადასახადო) ღონისძიებების გადალახვა, რესურ-
სების არაეფექტურად გახარჯვის გარდა, არაფრამდე მიმყვან 
დანახარჯებიან პროექტებზე უარის თქმა, გარკვეულ დროსა 
და გონიერებას მოითხოვს. სტიმულიბის სრულყოფილ პაკეტს 
გაცვეთილი ინფრასტრუქტურის მოდერნიზაციის ეფექტური 
დაბანდებებისაკენ მივყავართ და რასაც სამომავლოდ ეკონო-
მიკურ ზრდაში საკუთარი წვლილი შეაქვს“(2).

ამრიგად, როგორც ისტორიული, მათ შორის ბოლო წლების 
გამოცდილება გვიჩვენებს, ფულად-საკრედიტო (მონეტარუ-
ლი) და საბიუჯეტო-საგადასახადო (ფისკალური) პოლიტიკის 
ინსტრუმენტების გონივრული გამოყენება, ეკონომიკაზე მძლა-
ვრი გამაჯანსაღებელი ეფექტის განხორციელების შემძლეა. 
მაგრამ, ძალიან მნიშვნელოვანია აღნიშნული ინსტრუმენტების, 



55

finansebi, bankebi, birJebi

დამანგრეველი კრიზისების წარმოქმნის არდაშვებით, პრევენ-
ციულ ჭრილში გამოყენება ვისწავლოთ. კრიზისების დაძლევის 
სფეროში ჯერჯერობით საკმაოდ დიდი გამოცდილება არ არის 
დაგროვებული, მაგრამ რეალურად აღნიშნულ საკითხში ზომი-
ერი ოპტიმიზმისათვის ყველა საფუძველი არსებობს.   

ზემოთ აღნიშნულის გათვალისწინებით შემდეგი სახის დას-
კვნის გაკეთება არის შესაძლებელი:

1. ეკონომიკური რეფორმებისა და ახალი ტიპის ეკონომიკის 
ფორმირების საქმეში წარმატება, მათ შორის სტრუქტურული 
დისპროპორციების აღმოფხვრა, მნიშვნელოვანი ხარისხით სა-
ხელმწიფოების ფულად-საკრედიტო (მონეტარული) და საბიუ-
ჯეტო-საგადასახადო (ფისკალური) პოლიტიკის სრულყოფაზე, 
სინქრონულ და ჰარმონიულ ცვლილებებზე, დროით გამოძახი-
ლებთან მათ შესაბამისობაზე იქნება დამოკიდებული.

2. ბიუჯეტის ქრონიკული დეფიციტის პრობლემის გადა-
წყვეტა, მრავალი ექსპერტების თვალსაზრისით, არა ხარჯების 
ავტომატურად შეკვეცის, არამედ უფრო საბიუჯეტო შემოსა-
ვლებისა და ხარჯების ოპტიმიზაციის სიბრტყეში დევს. კერ-
ძოდ ფინანსურ ტრანზაქციებზე დამატებითი გადასახადების 
შემოღების ირგვლივ საკმაოდ მწვავე დისკუსია მიდის, რომელ-
თა ჩამოყალიბება, ერთი მხრივ, სახელმწიფოს განკარგულება-
ში არსებული რესურსების გადიდების, მეორე მხრივ, სავალუ-
ტო და ფინანსურ ბაზრებზე სპეკულაციური ოპერაციების შე-
ზღუდვის როლს შეასრულებდა.

3. შეთავაზებულია ფინანსურ ტრანზაქციებზე - აქციების, 
ობლიგაციების, საინვესტიციო ფონდების საპაიოების, ფულა-
დი ბაზრის ინსტრუმენტების, REPO შეთანხმებების, ფასიანი ქა-
ღალდების სასესხო ხელშეკრულებების, დერივატების გარიგე-
ბებთან მიმართებაში, ახალი გადასახადის დადგენის აუცილებ-
ლობა და მიზანშეწონილობა, რომლის გონივრული გამოყენება, 
ეკონომიკაზე მძლავრი გამაჯანსაღებელი ეფექტის განხორცი-
ელების შემძლე იქნება.
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MONETARY AND FISCAL POLICIES IN THE NEW ECONOMIC 
CONDITIONS AND THE NECESSITY OF ESTABLISHING A NEW 

TAX ON FINANCIAL TRANSACTIONS 

Gavasheli Otar,
Doctoral student 

of Georgian Technical University

RESUME
1. It is noted that success in economic reforms and the formation 

of a new type of economy, including the removal of structural imbal-
ances will largely depend on the improvement of synchronicity and 
harmony changes in monetary (monetary) and fiscal (fiscal) policy 
of the state , they meet the challenges of time.

2. It is indicated that the solution to the problems of the chronic 
budget deficit, according to many experts, lies in the plane is not 
automatic spending cuts, but rather in the plane of optimization of 
budgetary revenues and expenditures. In particular sharp enough 
DEBATE goes around the additional taxes on financial transactions, 
the introduction of which would allow, on the one hand, the increase 
in the available financial resources of the state, and on the other - 
would have played the role of speculation limiter in currency and 
financial markets.

3. Proposed bound and feasibility of a tax on financial transac-
tions - for transactions in stocks, bonds, units of investment funds, 
money market instruments under repurchase agreements, securi-
ties lending agreements, derivatives, skillful use of which could have 
a purse healing effect on the economy.

Key words: Financial policy, financial strategy, financial institu-
tion, financial instruments, sources of financing, tax planning.
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საგადასახადო სამართალდარღვევები და მისი 
გავლენა ეკონომიკის განვითარებაზე

მამუკა სარჩიმელია,
მეცნიერებათა დოქტორი, სტუ სამართლისა 

და საერთაშორისო ურთიერთობების 
ფაკულტეტის პროფესორი

რეზიუმე
გადასახადები ნებისმიერი სახელმწიფოს აუცილებელი ატ-

რიბუტია. მისი წარმოშობა  უძველესი დროიდან იღებს სათავეს.
გადასახადის გადახდის ვალდებულება ყველგან იმპერატიულ 
ხასიათს ატარებს. მის წარმოშობასთან ერთად ჩნდება საზო-
გადოებაში გარკვეული კატეგორია ურჩი გადამხდელებისა. 
ადგილი აქვს სამართალდარღვევებს, (ასე, მაგალითად, მხო-
ლოდ ევროპულ კავშირში, ევროკომისიის ექსპერტების შეფასე-
ბის მიხედვით, გადასახადების გადახდისაგან თავის არიდების 
შედეგად, ბიუჯეტის დანაკარგები ერთი ტრილიონი ევროთი 
ფასდება). ყოველივე ეს უარყოფით გავლენას ახდენს ქვეყნის 
ბიზნეს გარემოზე, შესაბამისად,  ეკონომიკის სტაბილურ განვი-
თარებაზე.

საკვანძო სიტყვები: სამართალდარღვევები; საგადასახადო 
კოდექსი; საგადასახადო სანქცია.

ძირითადი ტექსტი
საგადსახადო, საბაჟო სამართალდარღვევებად ითვლება პი-

რის მართლსაწინააღმდეგო ქმედება(მოქმედება ან უმოქმედო-
ბა), რომლისთვისაც  საქართველოს საგადსახადო კოდექსით 
გათვალისწინებულია შესაბამისი პასუხისმგებლობა. ამ საკი-
თხზე ყურადღების გამახვილება აქტუალურია იმდნად, რამდე-
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ნადაც ინვესტორები კაპიტალის დაბანდებამდე ყურადღებით 
განიხილავენ ქვეყნის საკანონმდებლო ბაზას და არსებულ ბიზ-
ნეს გარემოს.საინვესტიციო გადაწყვეტილების მიღებისათვის 
დიდი მნიშვნელობა აქვს იმას,  თუ რამდენად დაცულია კანონ-
მდებლობით ბიზნესის და ინვესტორის ინტერესები.

საგადასახადო სამართალდარღვევის ჩადენისთვის პასუ-
ხისმგებლობა ეკისრება საწარმოს/ორგანიზაციას და ფიზიკურ 
პირს. საგდასახადო სამართალდარღვევისთვის პირის მიმართ 
სგადასახდო სანქციის გამოყენება არ ათავისუფლებს მას კუთ-
ვნილი გადასახადის გადახდის ვალდებულებისაგან.

პირს საგდასახადო სამართალდარღვევისათვის დადგენილი 
პასუხისმგებლობა არ დაეკისრება, თუ საგდასახადო სამართა-
ლდარღვევა გამოწვეულია დაუძლეველი ძალის მოქმედების 
შედეგად.

დაუძლეველ ძალად ითვლება ისეთი საგანგებო ან განსა-
კუთრებული გარემოება, რომელიც შეუძლებელს გახდის ამ კო-
დექსით დადგენილ  ვალდებულებათა შესრულებას და რომლის 
დადგომა არ არის დამოკიდებული პირის ნებაზე, მათ შორის:

-სტიქიური უბედურება;
-საგარეო ვაჭრობის შეზღუდვა;
-საგანგებო/საომარი მდგომარეობის გამოცხადება, აგრეთ-

ვე სახელმწიფო ორგანოს სხვა გადაწყვეტილება;
-მასობრივიარეულობა, გაფიცვა.
საგადასახადო ორგანოს ხელმძღვანელი , დავის განმხილვე-

ლი ორგანო უფლებამოსილია გაანთავისუფლოს კეთილსინდი-
სიერი გადამხდელი საგადასახადო სანქციისაგან, თუ მის ქმე-
დებას ზიანი არ მიუყენებია სახელმწიფო ბიუჯეტისათვის და, 
ამასთანავე, სმართალდარღვევა გამოწვეული იყო გადამხდე-
ლის შეცდომით/არცოდნით.

საგდასახადო სამართალდარღვევა განმეოებით ჩადენილად 
ითვლება, თუ იგივე ქმედება ჩადენილია წინა საგდასახადო სა-
მართალდარღვევის გამოვლენიდან 12 თვის განმავლობაში. 
ამასთანავე, საქართველოს საგადასახადო კოდექსის 281-ე მუ-
ხლით გათვალისწინებული საგდასახადო სამართალდარღვევა 
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განმეოებით ჩადენილად არ ითვლება, თუ პირმა ამავე მუხლით 
გათვალისწინებული სამართალდარღვევები ჩაიდინა ერთსა და 
იმავე  დღეს, ტერიტორიულად განცალკევებულ ობიექტებზე.

საგადასახადო ორგანოს უფლებამოსილ პირს უფლება აქვს 
საქართველოს ფინანსთა მინისტრის მიერ დადგენილი წესით 
და დადგენილ შემთხვევებში , საგდასახადო სამართალდარღვე-
ვის ოქმის  შედგენის გარეშე, პირს განუსაზღვროს ვადა საგდა-
სახადო სამართალდარღვევის აღმოსაფხვრელად. აღნიშნული 
ვადის მოქმედების პერიოდში პირს იმავე სამართალდარღვევი-
სათვის პასუხისმგებლობა არ დაეკისრება.

საგადასახადო სანქცია გამოიყენება გაფრთხილების, სა-
ურავის, ფულადი ჯარიმის, საქართველოს  ეკონომიკური სა-
ზღვრის გადაკვეთის უფლების შეზღუდვის სახით. 

რამდენიმე საგდასახადო სამართალდარღვევის გამოვლენი-
სას  საგადასახადო სანქცია გამოიყენება თითოეული სამართა-
ლდარღვევისათვის ცალ-ცალკე. ამასთანავე, უფრო მკაცრი 
სანქცია არ შთანთქავს ნაკლებად მკაცრ სანქციას.

საგადასახადო სანქციას საურავი  არ ერიცხება.
საგდასახადო სამართალდარღვევის საქმეს აწარმოებს შესა-

ბამისი საგადასახადო ორგანო (საბაჟო ორგანო) .
სამართალდარღვევის გამოვლენისას  საგდასახადო ორგა-

ნოს  უფლებამოსილი პირი  ადგენს  საგადასახადო სამართა-
ლდარღვევის ოქმს, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც სამართა-
ლდარღვევა დაფიქსირებულია  საგადასახადო შემოწმების 
აქტში.

საგდასახადო სამართალდარღვევის ოქმის შედგენაზე  
უფლებამოსილი პირი სამართალდარღვევის ადგილზე  განი-
ხილავს საგდასახადო სამართალდარღვევის საქმეს და სამა-
რთალდამრღვევ პირს ადგილზევე უფარდებს საგადასახადო 
სანქციას. ამ შემთხვევაში პირს პასუხისმგებლობა დაეკისრება 
საგდასახადო სამართალდარღვევის ოქმის საფუძველზე, რო-
მელიც ითვლბა საგადასახადო მოთხოვნად.

საგდასახადო სამართალდარღვევის ოქმი გასაცნობად წა-
რედგინება სამართალდამრღვევ პირს, რომელსაც უფლება 
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აქვს წარადგინოს განმარტებები და შენიშვნები, რომელიც აი-
სახება ოქმში ან დაერთვება მას.                                                        თუ 
საგდასახადო სამართალდარღვევის ოქმში არ არის ასახული  
საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული რომელიმე 
მონაცემი, შესაბამისი ორგანოს  ხელმძღვანელი ან დავის გა-
ნმხილველი ორგანო  იღებს გადაწყვეტილებას პირის საგადა-
სახადო პასუხისმგებლობისაგან განთავისუფლების შესახებ.

დანაშაულის აღმოჩენის შემთხვევაში მასალები დაუყო-
ვნებლივ ეგზავნება შესაბამის საგამოძიებო ორგანოს ქვე-
მდებარეობის მიხედვით, ხოლო პირის მიმართ საქართველოს 
საგადსახადო კოდექსის 289-ე მუხლით  გათვალისწინებული 
სამართალდარღვევისთვის სანქციის შეფარდების საკითხი  გა-
დაწყდება  საქმეზე საგომოძიებო ორგანოს  ან სასამართლოს 
მიერ  შესაბამისი გადაწყვეტილების მიღებიდან 30 დღის ვადა-
ში.

TAX OFFENSES AND ITS IMPACT 
ON THE ECONOMIC DEVELOPMENT

Mamuka Sarchimelia
Doctor of Sciences, Professor of Faculty 

of Law and International Relations, GTU

RESUME
Taxes are the necessary attributes of any state. Its origin originates 

from ancient times. The obligation to pay a tax is imperative. With 
its origin, there is a certain category of persistent taxpayers in the 
society. There is a tax evasion that has a negative impact on the 
business environment of the country, and therefore on the stable 
development of the economy.

Key Words: Offenses; Tax Code; Taxation Sanctions.
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საქართველო როგორც ღვინის “ახალი” 
ექსპორტიორი ქვეყანა: პერსპექტივები 

და მოლოდინები

თორნიკე თევდორაძე,
უჩა ჩიტიძე

თსუ ბაკალავრიატის სტუდენტები

რეზიუმე
საქართველო მსფლიოს თითქმის ყველა ქვეყნისათვის 

ცნობილია, როგორც ღვინის სამშობლო. ქართულ ღვინოს რვა 
ათასწლიანი ისტორია აქვს, თუმცა მას შეიძლება ვუწოდოთ 
ღვინის ახალი ექსპორტიორი ქვეყანა. ჩვენი ყვეყნის ისტორიას 
თუ გადავავლებთ თვალს, დავინახავთ, რომ ნებისმიერი მტრის 
შემოსევისას ყოველი მათგანი ანადგურებდა ვაზის ნარგავებს. 
მიუხედავად ამისა, საქართველომ შეინარჩუნა როგორც სახე-
ლმწიფო და ერი, ასევე მეღვინეობის უძველესი ტრადიციებიც, 
რომლებიც დღეს განსაკუთრებულადაა აღიარებული. ერთ-ე-
რთი მათგანი, „ქვევრი“ გაეროს იუნესკოს სიაშიც კი არის შეტა-
ნილი(ECONOMY, 13,2016). XVIII-XIX საუკუნეებში საქართველო 
თითქმის არ იყო დამოუკიდებელი, ის ჯერ რუსეთის მიერ იყო 
დაპყრობილი, შემდეგ კი საბჭოთა კავშირის იძულებულ წევრად 
იქცა, რამაც შეცვალა ქვეყნის განვითარების, სოფლის მეურნე-
ობისა და წარმოების მიმართულება, მიუხედავად ამისა დაახლ. 
200 წლის განმავლობაში ქართული ღვინო რუსეთში „გადიოდა“ 
(რეალურად რუსეთის ბაზარზე იყიდებოდა, მაშინ როცა მის 
მიერ დაქვემდებარებულ ტერიტორიად აღვიქმებოდით, შესაბა-
მისად ამ ფაქტს ოფიციალურად ექსპორტს ვერ ვუწოდებთ, თუ-
მცა ჩვენთვის ექსპორტის ტოლფასი იყო განმარტების მიუხე-
დავად). მხოლოდ ბოლო ორი ათეული წელიწადია საქართველო 
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დამოუკიდებლად აწარმოებს ღვინოს და გააქვს ექსპორტზე, 
როგორც ევროკავშირის ასევე ცალკეული ქვეყნების ბაზრებზე, 
სადაც არანაკლებ მნიშვნელოვანი სახელი მოიხვეჭა (Anderson, 
K, 2013). გარდა ამისა, აღსანიშნავია, რომ ღვინის ექსპორტს 
საკმაოდ დიდი წილი უჭირავს საქართველოს ეკონომიკაში და 
მის ყოველწლიურ შემოსავალში. როგორც ვიცით, საქართვე-
ლო სოფლის მეურნეობის ქვეყანაა, სადაც საკმაოდ კარგადაა 
განვითარებული ყურძნის მოყვანა და წარმოება, შესაბამისად 
საქართველოს კარგი ეკონომიკური პოტენციალი აქვს ღვინის 
ექსპორტის კუთხით. 

ნაშრომი ეფუძნება ოფიციალურ დოკუმენტაციას, მეცნი-
ერულ შრომებს, ასევე ცალკეული მკვლევრების მიერ ჩატა-
რებულ გამოკითხვებსა და კვლევებს. საკვლევი კითხვაა: რა 
ფაქტორები ახდენს გავლენას ღვინის ტურიზმის განვითარება-
სა თუ დეგრადიერებაზე? 

საკვანძო სიტყვები: ექსპორტი, ტურიზმი, ეკონომიკა, სო-
ფლის მეურნება, ბაზარი, ღვინის წარმოება, ტარიფები და კვო-
ტები.

ძირითადი ტექსტი
საქართველოში ოდითგანვე იწარმოებოდა ღვინო, თუმცა 

მისი მასშტაბური ექსპორტი მხოლოდ და მხოლოდ უკანასკნელ 
ათეულ წლებში დაიწყო და მისი ზრდის ტენდეციაც შეინიშნება. 
მიუხედავად ტურიზმის სექტორის განვითარებისა, რომელიც 
არა მარტო ღვინის ტურიზმს მოიცავს, არამედ კულტურის, 
ძეგლების, ბუნების და სხვა ღირსშესანიშნაობას, ტურიზმის 
სექტორი, ჩემი აზრით,  სწორედ ღვინის ტურიზმით განვითა-
რდა. იშვიათმა ადამიანმა თუ იცოდა ათეული წლის წინათ, 
სად იყო საქართველო, მათ მხოლოდ ჯორჯიის შტატი წარმო-
უდგებოდათ გო ნებაში თავიდანვე, თუმცა დღეს ეს ტენდეცია 
შენელებულია. არაერთმა ევროპელმა თუ ამერიკელმა იცის 
რომ საქართველო არის სწორედ ღვინის სამშობლო. მათმა უმ-
რავლესობამ გადაწყვიტა ენახა ღვინის დაყენების უძველესი 
ტრადიციები და ადგილზე დაეგემოვნებინა ღვინო, მხოლოდ 
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მას შემდეგ, რაც მათი ქვეყნის ბაზარზე გამოჩნდა ქართული 
ბრენდული ღვინოები და ესოდენ დიდი მოწონებაც დაიმსახუ-
რა. ქართული ღვინის წარმოებას რვა ათასწლიანი ისტორია 
აქვს, ამასთანავე საქართველოში 500 სახეობის ვაზი ხარობს, 
საიდანაც თითქმის ნახევარი ენდემურია(Euronews, 22,06,16).  
სწორედ ეს და სხვა უამრავი ფაქტი განაპირობებს უცხოელ-
თა მზარდ ინტერესს ქართული ღვინისადმი, რაც, თავისთავად, 
აღვივებს ინტერესს ქვეყნის მიმართ. გამოდის, რომ ღვინის 
ექსპორტის განვითარებით, განვითარდა ტურიზმის სექტორი, 
სწორედ ღვინო გახდა ქვეყნის პირველი სახე უცხო ქვეყნის ბა-
ზრებზე, საბოლოო ჯამში კი, ღვინის ტურიზმის განვითარება 
დადებითად აისახა საქართველოს ეკონომიკაზე და შესაბამი-
სად კეთილდღეობაზეც(ECONOMY, 15,2016).  ღვინის ტურიზმის 
შედეგიანობაზე მეტყველებს სწორედ საქართველოში, კერძოდ 
კახეთის რეგიონში ჩატარებული პირველი კონფერენცია „Wine 
Tourism – a growing tourism segment“, რომელიც ორგანიზებუ-
ლი იყო “მსოფლიოს ტურიზმის ორგანიზაციის“ (UNWTO) მიერ. 
კონფერენციაში  მონაწილეობდნენ 50-მდე ქვეყნის წარმომა-
დგენლები. კონფერენციის გახსნაზე UNWTO-ს გენერალურმა 
მდივანმა, ტალებ რიფაიმ ისაუბრა ღვინის ტურიზმის მნიშვნე-
ლობაზე და აღნიშნა, რომ ღვინის ტურიზმი სხვადასხვა სექტო-
რს ანვითარებს და საერთაშორისო საზოგადოებას იზიდავს, 
გარდა ამისა ხელს უწყობს ერებს შორის კულტურის გაცვლასა 
და ერების დაახლოებას, რაც თანამედროვე ცხოვრების ერთ-ე-
რთი უმნიშვნელოვანესი მიზანია. კონფერენციაზე არგენტი-
ნის ტურიზმის მინისტრმა კი განაცხადა რომ, ღვინის ტურიზმი 
მზარდი სექტორია და ის დიდად შეუწყობს ხელს ბიზნესისა და 
ეკონომიკის განვითარებას. არნიშნულ კონფერენციაზე, რომე-
ლიც 2016 წლის სექტემბერში ჩატარდა, მიიღეს დეკლარაცია, 
სადაც დოკუმენტაციით მტკიცდებოდა გენერალური მდივნი-
სა და არგენტინის ტურიზმის მინისტრის მიერ წარმოთქმული 
სიტყვები, ასევე ნათლად იყო წარმოჩენილი ის კრიტერიუმე-
ბი და მოვალეობები, რომელსაც ღვინის ექსპორტიორ ქვეყ-
ნებს უწესებდა მსოფლიო ტურიზმის ორგანიზაცია ( რა თქმა 
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უნდა ორგანიზაციის წევრ ქვეყნებს მხოლოდ). (UNWTO, 2016) 
(ECONOMY, 15,2016)  

აღსანიშნავია ასევე ევროკავშირის მზარდი ინტერესიც ღვი-
ნის ტურიზმის განვითარებაში, აღმოსავლეთ მეზობელ ქვე-
ყნებში. მიუხედავად იმისა, რომ საფრანგეთი ევროკავშირის 
ბაზარზე ღვინის უდიდესი მიმწოდებელია, შეიძლება ითქვას 
ქართული ღვინოც ნელ-ნელა იკიდებს ფეხს. მას შემდეგ რაც, 
ერთი მხრივ, ევროკავშირსა და მეორე მხრივ საქართველოს შო-
რის გაფორმდა ღრმა და ყოვლისმომცველი შეთანხმება (DCFTA) 
,საქართველოს ახალი შესაძლებლობები მიეცა. რა თქმა უნდა, 
ეს არ გულისხმობს კვოტების შემცირებას, თუმცა სულ მცირე 
საბაჟო გადასახადების მოხსნას მაინც, რაც ერთგვარი სტი-
მული იქნება ქართველი ბიზნესმენებისათვის. აღნიშნულ შე-
თანხმებასთან დაკავშირებით, და აღმოსავლეთ პარტნიორი 
ქვეყნების ეკონომიკისა და ღვინის სექტორის გაუმჯობესების 
მიზნით შეიქმნა ევროკავშირის მიერ დაფინანსებული პროგ-
რამა „აღმოსავლეთის ინვესტიცია 2“ (East Invest 2).  პროგრა-
მა გულისხმობს როგორც ფინანსურ დახმარებას, ასევე ღვინის 
სტანდარტების დაკმაყოფილებას, რათა რომელიმე ქართული 
მარკის ღვინის ექსპორტი ევროკავშირის ბაზარზე ნებადართუ-
ლი იყოს. უპირველეს პრობლემად მაინც ინფორმაციის ნაკლე-
ბობა სახელდება, თუ როგორ უნდა აწარმოოს მწარმოებელმა 
უსაფრთხო, მაღალი სტანდარტების ღვინო. ამისათვის შეიქმნა 
ონლაინ პლატფორმა, სადაც 100 ქართველი ღვინის მწარმოე-
ბელი იქნება გაწერვიანებული და რომლის საშუალებითაც მი-
იღებს დეტალურ ინფორმაციას ზემოთ აღნიშნულ საკითხებზე 
და ასევე ღრმა და ყოვლისმომცველი ხელშეკრულების მოთხო-
ვნებზე ( მისი შინაარსის აბსოლუტურად ცოდნა ფაქტობრივად 
შეუძლებელია დიდი მოცულობის, ანდაც ხელმისაწვდომობის 
არარსებობის გამო). (UNWTO, 2016) 

მიუხედავად ღვინის ექსპორტის მოკლე ისტორიისა, მნიშ-
ვნელოვანია თვალი გადავავლოთ ექსპორტის დინამიკას, რაც 
განსაზღვრავს კიდეც, ერთი მხრივ, მოლოდინებს აღნიშნულ 
სფეროში. 1990-იან წლებში ღვინის ექსპორტზე საუბარი ზედ-
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მეტია ქვეყნის შიგნით მიმდინარე მოვლენების გათვალისწინე-
ბით. 2000-იანი წლებიდან კი ღვინის ექსპორტი ახალი ენერგიით 
იწყება, თუმცა კვლავ რუსეთი ლიდერობს ექსპორტის მონაცე-
მებით. ნელ-ნელა ქართული ღვინო ევროპისთვისაც ცნობილი 
ხდება და ევროკავშირის ბაზარიც გვეხსნება ალტერნატივად 
(რადგან გათვალისწინებული ქვოტების გამო, საქართველოში 
წარმოებული ღვინის მხოლოდ მცირედი ნაწილის გატანა თუ 
იქნება შესაძლებელი ევროკავშირის ბაზარზე). უახლოეს წარ-
სულში კი გაიხსნა ჩინეთის ბაზარიც. აღნიშნულ პერიოდში, ღვი-
ნის ექსპორტის დინამიკა ყველაზე მზარდი 2014 წელს იყო, მა-
შინ როცა რუსეთმა ემბარგო მოხსნა ქართულ ღვინოს, აგრეთვე 
ქართული ღვინო გავიდა ევროკავშირის ბაზარზეც და გაზარდა 
მოცულობა ტრადიციულ საექსპორტო ხაზებზეც. მიმდინარე 
წელიც არ ჩამოუვარდება 2014 წლის მონაცემებს და ახალი მო-
ნაცემების გამოქვეყნებისთანავე შესაძლებელიც იქნება გავი-
გოთ გაუმჯობესდა თუ არა ღვინის ექსპორტი 2014 წელთან შე-
დარებით (Marani, 23.01.2015). თუმცა, ღვინის ექსოპრტის უკვე 
ცნობილი მაჩვენებლები აშკარად დადებითია. საგრძნობლად 
გაიზარდა ექსპორტი გერმანიას, პოლონეთსა და საფრანგეთში, 
მეორე მხრივ, ჩინეთშიც. ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში ექსპო-
რტის ზრდის მიხედვით პირველი ხუთი ქვეყნების სია ასეთია: 

1. გერმანია - 28% (286156 ბოთლი)
2. საფრანგეთი - 32% (96790 ბოთლი)
3. უკრაინა - 54% (5322683 ბოთლი)
4. პოლონეთი - 14% (1869852 ბოთლი)
5. ლატვია - 36% (1141778 ბოთლი)   (EUROPE FOR GEORGIA, 

25,10,2017)
ღვინის ექსპორტის მოცულობის მიხედვით მსოფლიოს მას-

შტაბით კი პირველი ხუთელი ასე გამოიყურება: 
1. რუსეთი - 8 987 745 ბოთლი;
2. ჩინეთი -1 794 200 ბოთლი;
3. უკრაინა - 1 305 508 ბოთლი;
4. პოლონეთი - 561 294 ბოთლი;
5. ყაზახეთი - 473 515 ბოთლი.
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ღვინის ეროვნული სააგენტოს მონაცემებით ექსპორტის 
ზრდის კუთხით ლიდერობს ჩინეთი, სადაც საქართველოდან გა-
სული ღვინის რაოდენობამ 383 პროცენტით მოიმატა. ჩინეთის 
შემდეგ ისრაელი 333 პროცენტით და რუსეთი 120 პროცენტით. 
ექსპორტი გაიზარდა კანადაში, პოლონეთში, გერმანიაში, უკრა-
ინაში, აშშ-სა და ლატვიაშიც. 2017 წლის იანვარ-სექტემბერში 
საქართველოდან მსოფლიოს 45 ქვეყანაში ექსპორტირებულია 
52,7 მლნ ბოთლი (0,75 ლ) ღვინო, რაც 63%-ით აღემატება გა-
სული წლის ანალოგიურ მონაცემებს.  საანგარიშო პერიოდში 
ექსპორტირებულია 116 მლნ აშშ დოლარის ღირებულების ღვი-
ნო, რაც 55%-ით აღემატება გასული წლის ამავე პერიოდის მაჩ-
ვენებელს. როგორც ვხედავთ, ღვინის ექსპორტის მატების ტე-
ნდენცია შეინიშნება და შესაბამისად მოლოდინიც გვიჩნდება, 
რომ შემდეგ წელს ეს მაჩვენებლები კიდევ უფრო გაიზრდებიან. 
(EUROPE FOR GEORGIA, 25,10,2017)

დასკვნა
საბოლოო ჯამში 8000 წლიანი ღვინის წარმოების ტრადიცია 

კვლავ გრძელდება საქართველოში და თანაც იმაზე სწრაფად, 
ვიდრე როდისმე ყოფილა. ბოლო ათეულ წლებში საქართველო 
ახალი ექსპორტიორი ქვეყანა გახდა. მოცემული სტატისტიკა კი 
ნათლად აჩვენებს, რომ ღვინის ექსპორტი ყველ წელს უმჯობე-
სდებოდა, რაც გვაძლევს საფუძველს ვივარაუდოთ, რომ მომა-
ვალ წელს ქართული ღვინის ექსპორტი გაიზრდება. სტატისტი-
კიდან გამომდინარე იმის თქმაც შეიძლება, რომ ექსპორტის 
ზრდა მოხდება ევროკავშირისა და ჩინეთის ბაზრების ხარჯზე 
და არა რუსეთში. აღსანიშნავია ისიც, რომ დღითიდღე მატუ-
ლობს ქართული ღვინით და „ღვინის სამშობლო“- საქართვე-
ლოთი დაინტერესებულ ტურისტთა რიცხვი, რაც, თავისთავად,  
დადებითად აისახება ქართველი ხალხის კეთილდღეობასა და 
ეკონომიკაზე. 
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GEORGIA AS THE “NEW” EXPORTER OF WINE: 
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Bachelor Students, Tbilisi State University 

RESUME
Georgia is known for almost all countries of the world as a home-

land of wine. As it is known, Georgian wine has eight millennia his-
tory, but it can be called a new wine exporter country. If we look at 
our history, we’ll see that in the event of any enemy invasion, all of 
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them destroyed vineyards. Nevertheless, Georgia maintained both 
the state and the nation as well as the oldest traditions of winemak-
ing, which are especially recognized today. One of them, “qvevri” is 
even included in UN UNESCO list. Georgia was not nearly as inde-
pendent in the XVIII-XIX centuries, it was first conquered by Rus-
sia, and then became a member of the Soviet Union, which changed 
the country’s development, agriculture and production direction, 
nevertheless. For 200 years Georgian wine was “crossed” in Russia 
(actually sold on the Russian market, but when we were territori-
ally subordinated to it, we could not call this fact officially exported, 
but it was equivalent to export to us). Only two decades ago Georgia 
has independently produces wine and exported it to the European 
Union as well as on the markets of individual countries where the 
Georgian wines have become less important. (Anderson, K, 2013) 
Moreover, Georgia is agricultural county which economy is mostly 
depended on agriculture including vine making and its export. We 
will show how big part has vine export in the economy of Georgia.  

The work will be based on official documentation, works and ar-
ticles of other authors, as well as on interviews and surveys con-
ducted by individual researchers. The question is: what factors af-
fect the development of wine tourism or degradation?

The work includes a number of issues related to wine tourism 
that will be useful for the audience as well as for future researchers 
will be able to use the research and study the issue more efficiently 
on the basis of it.

Key words: export, tourism, economics, agriculture, market, 
wine producing, tariffs and quotas.
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მცირე საწარმოების ბუნება და 
დაკრედიტების პრობლემები

ნიკოლოზ ტატიშვილი
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
მცირე საწარმოები ზოგად ეკონომიკურ სტრუქტურის იერ-

არქიაში თავიანთ ადგილს პოულობდნენ მხოლოდ მაშინ, რო-
დესაც მსხვილი კაპიტალის მქონე ბიზნესები თავს გრძნობ-
და უფრო “მჭიდროდ” და მათ გააჩნდათ ცოტა მოგება: პოსტ 
ინდუსტრიული ტიპის ეკონომიკაში რადიკალურად იცვლება 
მცირე ბიზნესის ადგილი. ამ უკანასკნელის გამო იზრდება სა-
მეცნიერო ცოდნისა და ტექნოლოგიური მიღწევების როლი წა-
რმოების პროცესებში. ასეთი ცვლილებების გამო, ინდუსტრი-
ულად განვითარებულ ი ქვეყნებისთვის მცირე ბიზნესი გახდა 
ეკონომიკის ყველაზე მასიური და ყველაზე დინამიური ნაწილი.

ზუსტად მცირე ბიზნესი არის საფუძველი შექმნას საშუალო 
კლასი, რომლის განვითარების საფეხურსაც განსაზღვრავს 
ცხოვრების დონის ხარისხი. ამიტომ, სტაბილურად და თანდა-
თანობით განვითარებული მცირე ბიზნესის სექტორის გარეშე 
არ იარსებებს არც უკეთესი საზოგადოება და არ ცივილიზებუ-
ლი სახელმწიფო სისტემა.

მცირე ბიზნესი საბაზრო ეკონომიკაში უმთავრესი სფეროა, 
იგი მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს ეკონომიკური ზრდის 
მაჩვენებელზე, ეროვნული პროდუქტის სტრუქტურასა და ხა-
რისხზე. ყველა განვითარებულ ქვეყანაში, მცირე ბიზნესის 
წილი შიდა ეროვნულ პროდუქტში ითვლის 60-70% – ს. ამგვა-
რად, განვითარებული ქვეყნების დიდი უმრავლესობა მთლია-
ნად ხელს უწყობს მცირე ბიზნესის საქმიანობას.

საკვანძო სიტყვები: მცირე ბიზნესი, საბაზრო ეკონომიკა.
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შესავალი
მცირე საწარმოები მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ ნე-

ბისმიერი ქვეყნის ეკონომიკაში, რაც გამოიხატება მრავალი 
ფაქტორებით: ისინი არ საჭიროებენ დიდ სასტარტო ინვესტი-
ციებს, ავსებენ იმ საბაზრო ნიშებს, რომლებიც მათი მცირე სი-
მძლავრის გამო არ არიან მიმზიდველი საშუალო და მსხვილი 
ბიზნესისთვის. უზრუნველყოფენ დასაქმების მნიშვნელოვან 
წილს ეკონომიკურად აქტიური მოსახლეობისთვის, ხელს უწყო-
ბენ კონკურენტული გარემოს ფორმირებას და ბაზარზე წონა-
სწორობის დამკვიდრებას.

ძირითადი ტექსტი
მცირე ბიზნესი საბაზრო ეკონომიკის განუყოფელი ნაწილია, 

იგი ფუნქციონირებს სფეროებში, რომლებიც არ არიან საინტე-
რესო მსხვილი და საშუალო საწარმოებისთვის, მაგრამ შეი-
ძლება იყოს სტრატეგიულად მნიშვნელოვანი. მცირე ბიზნესის 
საწარმოები უზრუნველყოფს დასაქმების გაზრდას, წარმოა-
დგენს მთლიანი შიდა პროდუქტის ძირითად ნაწილს, ანვითარე-
ბს ცოდნას ინტენსიური, ინოვაციური და სარისკო საქმიანობი-
სა და ამით ხელს უწყობს ეკონომიკურ ზრდას.

მცირე ბიზნესი საბაზრო ეკონომიკაში უმთავრესი სფეროა, 
იგი მნიშვნელოვან ზეგავლენას ახდენს ეკონომიკური ზრდის 
მაჩვენებელზე, ეროვნული პროდუქტის სტრუქტურასა და ხა-
რისხზე. ყველა განვითარებულ ქვეყანაში, მცირე ბიზნესის 
წილი შიდა ეროვნულ პროდუქტში ითვლის 60-70% – ს. ამგვა-
რად, განვითარებული ქვეყნების დიდი უმრავლესობა მთლია-
ნად ხელს უწყობს მცირე ბიზნესის საქმიანობას.

უნდა აღინიშნოს, რომ ყველაზე მეტი მცირე საწარმოები  
1000 მოსახლეზე მოდის ამერიკის შეერთებულ შტატებზე - 74, 
იაპონიაში - 50, ევროკავშირში - 45.

საქართველოსთან მიმართებაში შეგვიძლია ვივარაუდოთ, 
რომ მცირე საწარმოები, როგორც საბაზრო ეკონომიკის უმთა-
ვრესი სექტორი არ არის სათანადოდ ჩამოყალიბებული, და აქე-
დან გამომდინარე საქართველოს ეკონომიკაში არ გამოიყენება 
მისი პოტენციალი.
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ასევე აუცილებელია, ყურადღება მიექცეს მცირე ბიზნესის 
რაოდენობის არათანაბარ განაწილებას, რადგან საქართვე-
ლოში მცირე ბიზნესი ძირითადად კონცენტრირებულია ქალაქ 
თბილისში, ხოლო რეგიონებში რაოდენობრივი პარამეტრები 
ძალიან მცირეა. მცირე ბიზნესის დარგობრივი სტრუქტურაც 
რამდენიმე წლის განმავლობაში უცვლელი რჩება: უმრავლესო-
ბა მცირე ბიზნესისა მოქმედებს ვაჭრობასა და საზოგადოებრი-
ვი კვებაში, სამშენებლო, მსუბუქ მრეწველობაში (ორიენტირე-
ბული ადგილობრივ ბაზარზე და აწარმოებს ძირითადად საკვებ 
პროდუქტებს, ტანსაცმელს, ფეხსაცმელს). ასეთ მრეწველობა-
ში საერთო რაოდენობის მცირე ფირმების დაახლოებით 80% – 
ია თავმოყრილი. 

მცირე ბიზნესის განვითარების ერთ-ერთი ძირითადი მიმა-
რთულება უნდა იყოს წარმოების სექტორის განვითარება, მათ 
შორის ინოვაციური ტექნოლოგიების. აღნიშნულიდან გამო-
მდინარე სახელმწიფოს მხრიდან აუცილებელია ყურადღების 
მიქცევა და ხელშეწყობა მცირე ბიზნესის საწარმოებისთვის, 
რაც განსაკუთრებულ როლს ითამაშებს საბაზრო ეკონომიკის 
განვითარებისთვის.

მცირე ბიზნესის საქმიანობა სტიმულირებას უწევს კონკუ-
რენტული გარემოს ჩამოყალიბებას და ხელს უშლის გარკვე-
ული მიმართულებების მონოპოლიზაციას. კონკურენტული 
გარემო უზრუნველყოფს სამრეწველო საქმიანობის ეფექტი-
ანობის ზრდას, რაც საბაზრო ეკონომიკის ჩამოყალიბების სა-
ფუძველია. 

მცირე ბიზნესი მოქმედებს, როგორც ერთ - ერთი ძირითადი 
საყრდენი საბაზრო ეკონომიკის ნორმალური ფუნქციონირები-
სა. შესაბამისი საერთაშორისო გამოცდილების ანალიზი გვაძ-
ლევს იმის საფუძველს, რომ ჩავთვალოთ რომ მცირე ბიზნესის 
განვითარება ხელს უწყობს საზოგადოებას გადაწყვიტოს შე-
მდეგი მთავარი პრობლემები:

- კონკურენტული და ცივილიზებული საბაზრო ურთიერთო-
ბების ჩამოყალიბება, რომელიც ხელს უწყობს მოსახლეობის 
მოთხოვნილებების უკეთ დაკმაყოფილებაში, როგორც საქონ-
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ლის ასევე მომსახურეობის კუთხით;
- საქონლის ასორტიმენტის გაფართოება და მათი ხარისხის 

გაუმჯობესება, სამუშაო ადგილების შექმნა, მომსახურების ხა-
რისხის ამაღლება;

- საქონლის მწარმოებლისა და კონკრეტული მომსახურების 
მიმღები მომხმარებელთა დაახლოება;

- მცირე მეწარმეობა ეკონომიკას ხდის იყოს უფრო მოქნილი 
და მობილური;

- მოსახლეობის პირადი რესურსების ჩართულობა წარმოე-
ბის განვითარებაში;

- ახალი სამუშაო ადგილების შექმნა და უმუშევრობის შემცი-
რება;

- ადამიანების შემოქმედებითი უნარის უკეთესი გამოყენება, 
რაც ეხმარება, მათი ნიჭის გამოვლენასა და განვითარებას სხვა-
დასხვა სახის მიმართულებით;

- მოსახლეობის ისეთი სპეციფიკური ჯგუფების ჩართულო-
ბა შემოქმედებით სამუშაოებში, რომელთათვისაც მასშტაბუ-
რი წარმოებები წარმოადგენენ გარკვეულ შეზღუდვებს (დია-
სახლისები, პენსიონერები, ინვალიდები, სტუდენტები);

- მესაკუთრეთა სოციალური კლასის ფორმირება, რომლე-
ბიც ფლობენ საწარმოებს (ფირმებს, კომპანიებს);

- სამეცნიერო და ტექნიკური განვითარების აქტივიზაცია;
- ადგილობრივი ნედლეულისა და მსხვილი საწარმოების ნა-

რჩენების გამოყენება; 
- მსხვილი საწარმოების მუშაობის პროცესების ხელშეწყობა 

მცირე დეტალებისა თუ სხვა დამხმარე კომპონენტების კომ-
პლექტაციების მიწოდოებით, ასევე მომსახურებისა და სხვა სა-
ხის შვილობილი კომპანიების შექმნით;

განმარტებები: «მცირე საწარმო» და «მცირე მეწარმეობა“ - 
ლიტერატურაში მერყეობს, არსებობს როგორც ფორმალური 
განმარტებები, რომლებიც მიუთითებს მათ მახასიათებლებზე, 
ასევე არსებობს უფრო დეტალური განმარტებებიც, რომლებიც 
მოიცავს ყველაზე მნიშვნელოვან ასპექტებს.

პირველ რიგში შეიძლება დავეთანხმოთ მოსაზრებას, რომ-
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ლის მიხედვითაც მცირე მეწარმეობა მოიცავს სამეწარმეო 
საქმიანობას რომელსაც ანხორციელებს საბაზრო ეკონომიკის 
სუბიექტები, სახელმწიფო ორგანოების მიერ დადგენილი გარ-
კვეული კანონების შესაბამისად.

სამართლებრივ და ეკონომიკურ ლიტერატურაში აქცენტები 
გამახვილებულია სხვადასხვა ატრიბუტებზე, რაც განასხვავე-
ბს მცირე ბიზნესს. ამგვარად წარმოდგენილია მცირე მეწარმე-
ობის შემდეგი ნიშნები: პატარა სამრეწველო ბაზარი, რომელიც 
საშუალებას არ აძლევს კომპანიას მნიშვნელოვანი გავლენა მო-
ახდინოს გასაყიდი საქონლის ფასებსა და მოცულობებზე; პერ-
სონალურად მართვა, მიუთითებს, რომ მფლობელი ან პარტნიო-
რი მფლობელები თავად არიან ჩართული ბიზნეს მენეჯმენტის 
ყველა ასპექტში და ყველა გადაწყვეტილებას თავადვე იღებენ.

დასკვნა
მცირე ბიზნესის ყველა ეკონომიკური და სოციალური ფუნ-

ქციები უზრუნველყოფენ სახელმწიფოს მიერ დასახული უმ-
ნიშვნელოვანესი ამოცანების განვითარებას. სახელმწიფოს 
მხრიდან დიდი ხანია მიმდინარეობს მუშაობა, როგორც ცენტრა-
ლიზებულ, ასევე რეგიონულ დონეზე ეკონომიკური სტიმული-
რების ხელშეწყობის კუთხით, რათა უზრუნველყოფილ იქნას 
ეკონომიკის განვითარება დედაქალაქსა და რეგიონებში, მათ შო-
რის მცირე ბიზნესის საწარმოების გაზრდითა და განვითარებით;

მცირე ბიზნესის საწარმოების პრობლემების გაანალიზება, 
საშუალებას იძლევა აღინიშნოს, რომ უდიდესი მნიშვნელობა 
აქვს სუბიექტებს შორის პრობლემების ადეკვატურად გადაჭ-
რას და მცირე ბიზნესის მართვის კატეგორიას.

ლიტერატურა:
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2. საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური www.

statistics.ge;
3. Цапук А. И., Савычев О. П., Трифонов С. В. – Экономика и 
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THE NATURE OF SMALL ENTERPRISES 
AND THEIR LENDING PROBLEMS

Nikoloz Tatishvili, PhD student, GTU

RESUME
The smaller enterprises found their place in the hierarchy of the 

general economic structure only when the large-scale businesses 
felt more “closely” and had a little bit of profit: in the post- industrial 
economy, radically changing the small business place. Because of the 
latter, the role of scientific knowledge and technological achieve-
ments in the process of production is increasing. Because of such 
changes, small business has become the most massive and most dy-
namic part of the economy in industrialized countries.

Moreover, just a small business is the basis for creating a middle 
class whose development level determines the quality of life. There-
fore, without a stable and gradually developed small business sec-
tor, there will be no better society and no civilized state system.

Finally, small business is the main area in the market economy, 
which has a significant impact on the economic growth rate, the 
structure and quality of the national product. In all developed coun-
tries, small businesses account for 60-70% of domestic domestic 
product. Thus, the vast majority of developed countries fully sup-
port small businesses.

Key words: Small Business, Market Economy.
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ხარისხის შიდა აუდიტი როგორც აუდიტის ერთ-ერთი სახე

ეკატერინე კოპლატაძე
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
თანამედროვე წარმოების და მომსახურების სფეროს ხა-

რისხის მართვის ერთ-ერთი ძირითადი ელემენტია ხარისხის 
შიდა აუდიტი. ხარისხის ყველა სტანდარტი განსაკუთრებულ 
მოთხოვნებს უყენებს, ერთის მხრივ, შიდა აუდიტორების შერჩე-
ვის და, მეორეს მხრივ კი, აუდიტების ჩატარების პროცედურულ 
საკითხებს. განსაკუთრებით მკაცრი რეგულირების ჩარჩოებშია 
განხილული შიდა აუდიტების, ან ე.წ. თვითინსპექციის მოთხო-
ვნები ფარმაცევტული პროდუქტის წარმოების სტანდარტებში. 

ფარმაცევტული პროდუქციის წარმოების სფეროს არეგუ-
ლირებს საერთაშორისო სტანდარტში - „სათანადო წარმოების 
პრაქტიკა“ მოცემული მოთხოვნები, რომლებიც გაწერილია აღ-
ნიშნული სტანდარტის ცხრა თავში. თვითინსპექციის ანუ ორ-
განიზაციის ფარგლებში თავად ორგანიზაციის ძალებით ორგა-
ნიზებული შემოწმებების პროცედურა ერთ-ერთი თავის საგანს 
წარმოადგენს. 

ევროკავშირის „სათანადო წარმოების პრაქტიკის“ დირექტი-
ვის მე-9 თავში- „თვითინსპექცია“- აღნიშნულია, რომ „თვითი-
ნსპექცია უნდა ჩატარდეს სათანადო წარმოების პრაქტიის 
პრინციპების განხორციელების და ამ პრინციპებთან შესაბა-
მისობის მონიტორინგის, ასევე შესაბამისი მაკორექტირებელი 
ღონისძიებების დასახვის მიზნით“. 

თვითინსპექცია არსებითად თითქმის იგივეა, რაც გარე აუ-
დიტი მესამე მხარის სახით მოქმედ მწარმოებელთან ან მომწო-
დებელთან, მაგრამ არსებობს გარკვეული განსაკუთრებული 
ასპექტები, რომელიც აუცილებლად უნდა გავითვალისწინოთ. 



77

biznesi, menejmenti, marketingi

ამ პროცესს ახორციელებენ შიდა აუდიტორები, რომელთა 
შერჩევა, დანიშვნა და მოქმედებების პროცედურები სათანა-
დოდ უნდა იყოს გაწერილი და დაცული. 

ერთ-ერთი სპეციფიკური სირთულე შიდა აუდიტორებისათ-
ვის არის ის, რომ, ერთის მხრივ, იგი უნდა იყოს გუნდის წევრი, 
ხოლო, მეორე მხრივ, კითხვები უნდა დასვას არსებულ პრაქტი-
კასთან დაკავშირებით და დაადგინოს არსებული ხარვეზები და 
სისუსტეები. ასეთ შემთხვევაში (შიდა) აუდიტორის ქმედებები 
ხარისხის სისტემის გაგრძელებაა და მისი მიზანია მინიმუმამდე 
შეზღუდოს პაციენტის მიმართ არსებული რისკი. ეს ყველაფე-
რი კი მან უნდა მოახერხოს მაშინ, როდესაც თავად განსახილვე-
ლი ხარისხის სისტემის ნაწილია. 

შიდა აუდიტორის საქმიანობა შეიძლება განვიხილოთ სამ ნა-
წილად:

აუდიტორი: უნდა აღმოაჩინოს შეუსაბამობები ან პრობლე-
მები, რომელიც შეიძლება შეუსაბამობებად იქცეს.

განმანათლებელი: უნდა ითანამშრომლოს იმ პირებთან, 
რომლებიც ფარმაცევტული პროდუქტის წარმოებაზე და კონ-
ტროლზე არიან პასუხისმგებელი.

კონსულტანტი: უნდა მისცეს რჩევა და დაეხმაროს შესაბამის 
თანამშრომლებს პრობლემის გადაჭრაში, როდესაც ეს შესაძ-
ლებელია; მაგრამ ეს აუდიტორის ფუნქციის მიღმა უნდა მოხ-
დეს, რაც იმას ნიშნავს, რომ ერთდროულად რჩევის მიცემა და 
აუდიტის ჩატარება დაუშვებელია. შეიძლება კონსულტანტის 
როლის შესრულება საჭირო გახდეს აუდიტის შემდეგ, აუცილე-
ბელი ღონისძიებების გატარებისას. 

ამ ყველაფრისდა მიუხედავად, შიდა აუდიტორს გააჩნია 
მკაფიო მისია და მიზანი, რომელიც მენეჯმენტის მოთხოვნებს 
უნდა შეესაბამებოდეს. ამავდროულად, აუდიტორი მაქსიმალუ-
რად დამოუკიდებელი უნდა იყოს. გარე კონსულტანტის მსგავ-
სად, შიდა აუდიტორი ანგარიშვალდებულია ტოპ მენეჯმენტის 
წინაშე. იგი ვალდებულია შეადგინოს გეგმა, ჩაატაროს აუდიტი 
და შეადგინოს ანგარიში პირდაპირი გზით, როგორც ნეიტრა-
ლურმა პირმა. აუდიტის პროცესი უნდა იყოს თანმიმდევრული, 
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სტანდარტული ანგარიშის წარდგენის პროცესის თანხლებით, 
რათა დადგინდეს მნიშვნელოვანი ხარვეზები შესაბამისობის 
კუთხით.

საკვანძო სიტყვები: ხარისხი, ხარისხის აუდიტი, ფარმაცია, 
შიდა აუდიტორი, აუდიტის ანგარიში.

ძირითადი ტექსტი
როგორც გარე აუდიტის შემთხვევაში, შიდა აუდიტის პერიო-

დულობაც შეიძლება ემყარებოდეს რისკზე დამყარებულ სტრა-
ტეგიას. 

რაზე უნდა გაკეთდეს აქცენტი შიდა აუდიტის დროს? ჩვენ 
შევისწავლეთ შიდა აუდიტის როლი და პასუხისმგებლობები 
ქართულ ორგანიზაციებში, და შევადარეთ მათი შესრულების 
პრაქტიკა ევროპულ კომპანიებში არსებულ გამოცდილებას. 

უპირველეს ყოვლისა, უნდა არსებობდეს ხარისხის სისტემის 
დეტალური განხილვა. ქვემოთ მოცემულია რამდენიმე მაგა-
ლითი, თუ რაზე უნდა გამახვილდეს ყურადღება შიდა აუდიტის 
დროს: 

სერიის სერტიფიკაცია და გაშვება -
დამტკიცებულია თუ არა წარმოების და კონტროლის ძირი-

თადი ოქმები?
სათანადოდ არის თუ არა განხილული წარმოებული სერიის 

დოკუმენტაცია?
არსებობს თუ არა სერიის წარმოების და კონტროლის ოქმე-

ბი?
შემოწმებულია თუ არა წინა ეტაპების მართვის სტატუსი?
გამოკვლეული და გამოსწორებულია თუ არა გადახრები? 
არსებობს თუ არა QA/QP გაშვების პროცესი ყველა საბო-

ლოო პროდუქტისთვის?
მომხმარებლის უარყოფითი გამოხმაურების, რეკლამაციის 

ფაილები:
QA რეკლამაციასთან დაკავშირებულ ყველა მიმოწერას გა-

ნიხილავს/ამტკიცებს?
რეკლამაციების მიკვლევა და ტენდენციის ანალიზი სრუ-
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ლდება? ხდება თუ არა მათი დაკავშირება გვერდითი მოვლენით 
გამოწვეულ ინციდენტებთან? 

სწავლების პროგრამები:
სწავლების პროგრამები კონკრეტული პოზიციის მოთხოვნე-

ბის გათვალისწინებით არის დადგენილი?
სწავლება თანამედროვე სათანადო წარმოების პრაქტიკის 

შესახებ რეგულარულად ტარდება?
როგორი კვალიფიკაცია აქვთ ინსრუქტორებს / ტრენერებს?
სწავლების განრიგი დადგენილი და დამტკიცებულია?
სწავლების ოქმები იწარმოება? 
დოკუმენტის კონტროლი:
დოკუმენტების განხილვის, დამტკიცებისა და გავრცელების 

შემოწმება;
დოკუმენტის ისტორიის და წარმოების, კონტროლისა და გა-

ვრცელების ოქმების კონტროლი;
ელექტრონული მონაცემები, ჩანაწერები და ელექტრონული 

ხელმოწერები.
მონაცემების მთლიანობა
ყველა ელექტრონული სისტემა შეესაბამება დანართ 11-ს?
საკონტროლო ჟურნალის ქაღალდის ვერსია;
ინფორმაციის უსაფრთხოება;
მონაცემების მთლიანობა;
ცვლილების კონტროლი;
დაარქივება და შენახვა;
გადახრები და მაკორექტირებელი/გამაფრთხილებელი 

მოქმედებები, CAPA
არც ერთი ღია საკითხი არც ერთ სერიასთან დაკავშირებით;
დაგროვილი შეუსრულებელი სამუშაოები არსებობს?
ნამდვილი / გონივრული ძირეული მიზეზები დადგენილი და 

მოგვარებულია? 
კვალიფიკაცია და ვალიდაცია:
საწარმოო დანადგარები და ანალიზური ხელსაწყოები კვა-

ლიფიცირებულია?
შესაბამისი პროცესები და მეთოდები ვალიდირებულია?
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შეფუთვისა და ეტიკეტირების პროცედურებთან დაკავშირე-
ბით რა ხდება? 

ცვლილების კონტროლი:
დანერგილია თუ არა პროცედურები პროცესების, ანალიზუ-

რი მეთოდების და სპეციფიკაციების, დანადგრების, კომპიუტე-
რული სისტემებისა და დოკუმენტაციისთვის? 

განხორციელების, განხილვისა და დამტკიცების შემოწმება.
ხარისხის სისტემის გარდა არსებობს აგრეთვე ხუთი სხვა 

სისტემა, რომელზეც აქცენტი უნდა გაკეთდეს: 
საინჟინრო სისტემები და დანადგარების სისტემა
ლაბორატორიული სისტემები
შეფუთვისა და ეტიკეტირების სისტემა;
წარმოების სისტემა;
მასალების სისტემა. 
შესაძლებელია შემოწმებას დაექვემდებაროს სხვა სისტემე-

ბიც, მაგრამ ეს ექვსი სისტემა ყველაზე ხშირად განიხილება. აღ-
ნიშნულ ყველა სისტემას უნდა გააჩნდეს წერილობითი და და-
მტკიცებული პროცედურები და დოკუმენტაცია. წერილობითი 
პროცედურების დაცვა უნდა შემოწმდეს დაკვირვების გზით, 
როდესაც შესაძლებელია. თითოეული სისტემის ყველა სფერო 
უნდა იყოს განხილული, მაგრამ განხილვის სიღრმე შეიძლება 
სხვადასხვა იყოს ინპსექტირების დროს აღმოჩენილი შედეგე-
ბის და შესამოწმებელ ოპერაციაში გამოყენებულსისტემასთან 
დაკავშრებული რისკის ხარისხის მიხედვით.

სფეროს მიხედვით, აქცენტი უნდა გაკეთდეს, მაგალითად, 
შემდეგზე: 

გამოკვლევები: ძირეული მიზეზი დადგენილია?
სხვა სერიებთან დაკავშირებით რა ხდება?
ცვლილების კონტროლი: სათანადოდ გამოიყენება?
წუნდება: ეს პრობლემის ერთეული შემთხვევაა თუ პრობლე-

მას სისტემური სახე აქვს? 
გადამუშავება: პერიოდულობა? რეგისტრაციის პრობლემე-

ბი? გავლენა ვალიდაციაზე?
სტაბილურობის შეუსაბამობები: სამდღიანი გაფრთხილება 
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გაიცემა? ვარგისიანობის ვადის გასვლის შემდეგ შეუსაბამობა 
- შესაძლო შედეგები? 

OOS, OOT და OOE შედეგები: როგორია შედეგები? შესაბამი-
სობის შემოწმება.

განგაშის სიგნალები (GMP ან არა-GMP): ვის რა ევალება? 
დაყოვნების დრო: სტაბილურობის მონაცემებით არის გა-

მყარებული? 
ზოგადი სამეურნეო მდგომარეობა (მხოლოდ ერთი შანსი არ-

სებობს, რომ პირველი შთაბეჭდილება დადებითი იყოს).
ჯანმრთელობისადმი არსებული საფრთხეების შეფასება 

ხდება?
პროდუქტის დაბრუნება: რა ბედი ეწევა დაბრუნებულ პრო-

დუქტს?
დოკუმენტაცია თითოეული შესამოწმებელი სფეროს შესა-

ხებ
ვინ ატარებს შიდა აუდიტებს? აუდიტის პროგრამაში აუ-

დიტების ჩატარების ან გარე კონსულტანტების მართვის კუ-
თხით ანგარიშვალდებულია ცენტრალური ან გაერთიანებული 
ხარისხის უზრუნველყოფის ერთეული - QA. ინდივიდუალური 
საწარმოები ვალდებული არიან უმასპინძლონ გარე აუდიტებს 
და ასევე ჩაატარონ თავიანთი შიდა აუდიტები. აუდიტის შეჯა-
მებას მინიმუმ ყოველკვარტალურად უნდა განიხილავდეს უმა-
ღლესი მენეჯმენტი. ხარისხის ხელმძღვანელობა ვალდებულია 
უზრუნველყოს მაკორექტირებელი ღონისძებების განხილვა 
პრობლემების შემდგომი განმეორების თავიდან ასაცილებლად. 
ამისათვის საჭიროა კონკრეტული ღონისძიებების დამოწმება 
და გავლენის რეგულარული რეტროსპექტული განხილვა. 

თუ კრიტიკული შენიშვნები დაფიქსირდება, საჭიროა ღონის-
ძებების დაუყოვნებლივ გატარება მათი კორექტირებისთვის 
(ვადების გაწერა შეუსაბამობის მიხედვით). განხორციელების 
გეგმა უნდა გამოიცეს 30 დღის ვადაში ან პროდუქტის შემდეგ 
წარმოებამდე. უზრუნველყოფილი უნდა იყოს პასუხების გაცე-
მა შესაბამისი ვადის დაცვით.

განიხილება ასევე საწარმოს მენეჯმენტისათვის შესაბამი-



ekonomika  #1. 2018

82

სობის შესახებ შიდა გამაფრთხილებელი წერილის გაგზავნა. 
ეს შეიძლება კარგი საშუალება იყოს იმისთვის, რომ პასუხი 
და რეაგირება დაუყოვნებლივ გატარდეს, როდესაც აუდიტის 
შედეგები კრიტიკული შენიშვნის ტიპისაა, არ სრულდება ხა-
რისხისხის კრიტიკული სისტემის პოლიტიკა ან პროცედურები, 
ასევე მარეგულირებლისადმი აღებული ვალდებულებები. აღ-
ნიშნული ქმედების კიდევ ერთი მიზეზი შეიძლება იყოს მდგო-
მარეობა, როდესაც აუდიტის შენიშვნებზე დათქმულ ვადაში არ 
ხდება პასუხის გაცემა ან პასუხები არაადეკვატურია, რამდენა-
დაც სათანადოდ არ განიხილავს შეუსაბამობას. 

რეკომენდაციები კვლევის საფუძველზე
მოცემული ინფორმაციის გათვალისწინებით, უწინარეს ყო-

ვლისა, არსებობს საჭიროება, ორგანიზაციაში დაინერგოს შიდა 
აუდიტის სისტემა, შემუშავდეს პროგრამა, რომელიც, თავის 
მხრივ, დაფუძნებული იქნება რისკის ანალიზზე.  

ორგანიზაციებს სჭირდებათ სამუშაო ადგილზე სტრუქტუ-
რული ერთეულის შექმნა ხარისხის შიდა აუდიტის ჩატარების 
მიზნით. ხოლო მათ მიერ მოპოვებული მონაცემები პრევენცი-
ულ და მაკორექტირებელ ღონისძიებებად უნდა გარდაიქმნას 
ხარისხის რისკების თავიდან აცილების მიზნით.

ჩვენს მიერ ჩატარდა კვლევა, ქართულ კომპანიებში შიდა აუ-
დიტის დანერგვის და ფუნქციონირების საკითხის შესწავლის 
მიზნით. როგორც გამოიკვეთა, არსებობს წარმოების რიგი ორ-
განიზაციები, სადაც შიდა აუდიტის განყოფილება შექმნილია 
და ეფექტურად ფუნქციონირებს - იგეგმება და ტარდება აუ-
დიტები, გამოვლინდება ხარისხის ხარვეზები, დგება აუდიტის 
ოქმები და ანგარიშები. თუმცა აუდიტის შედეგების მიდევნება 
რიგ ორგანიზა ციებში არ სრულდება სათანადო სიღრმით, რაც 
იმაში გამოიხატება, რომ აუდიტის შედეგების საფუძველზე 
შედგენილი მოქმედებების გეგმა არ არსებობს, ან ხშირად არა-
ეფექტურია. 

დეფიციტებია ასევე დაგეგმვის ნაწილშიც, ორგანიზაციე-
ბი არ ითვალისწინებენ ხარისხის რისკის ანალიზის შედეგებს 
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და ხშირად რესურსების განაწილება ხდება არამიზნობრივად, 
მაღალი და საშუალო რისკის წარმოების უბნებს აუდიტი უტა-
რდება ერთნაირი სიხშირით და დეტალურობით, რაც საბო-
ლოო ჯამში რესურსების არასწორ განაწილებას უწყობს ხელს 
და უმაღლესი მენეჯმენტის მიერ აღიქმება, როგორც მართვის 
არაინფორმატიული და არაეფექტური ინსტრუმენტი. 

დეტალური კვლევა როგორც ორგანიზაციების, ისე ცალკე-
ული სფეროების გათვალისწინებით ნამდვილად სასარგებლო 
იქნებოდა. რეკომენდებულია კვლევის ჩატარება ქვეყნის ფარ-
მაცევტული და კვების მრეწველობის მასშტაბით. 

ხარისხთან დაკავშირებული აუდიტების ფარმაცევტულ 
წარმოებაში განხორციელებული პროექტების შესახებ ბევრი 
ნაშრომი არ არის გამოქვეყნებული. ამ პროექტების განხორცი-
ელებისთვის საჭიროა შესაბამისი შიდაორგანიზაციული კულ-
ტურის არსებობა, ასევე მაღალი რგოლის მენეჯმენტის მხა-
რდაჭერა. 
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INTERNAL QUALITY AUDIT AS THE TYPE OF AUDIT 

Ekaterine Koplatadze,
Doctoral candidate of 

Georgian Technical University

RESUME

Quality audit is one of the main elements of modern quality 
system. Almost all quality standards give particular requirements to 
planning as well as executing of quality audits, very precise attention 
is given to internal audits and self-inspections in pharmaceutical 
industry, these requirements are described in chapter 9 EU GMP 
Guide. 

In the EU Guide to GMP, chapter 9 on Self Inspection it is said 
that „Self inspections should be conducted in order to monitor the 
implementation and compliance with Good Manufacturing Practice 
principles and to propose necessary corrective measures”. Basically 
this is pretty much similar to an external audit at a third party 
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manufacturer or a supplier. But there are some special aspects to 
consider. 

One special challenge for internal auditors is to be a team 
member on the one hand but to question established practices and 
to identify gaps and weaknesses on the other hand. In this case, the 
internal auditor is an extension of the quality system whose purpose 
is to limit the risk to patient, while being part of the quality system 
in question. 

The job of an internal auditor can be seen in three parts:
1. Auditor to discover things that are non-compliant or have 

the possibility of becoming non-compliant. 
2. Educator a collaborator with those who are responsible for 

the manufacture and control of pharmaceutical products. 
3. Consultant provides advice and assistance in solving 

problems. But this should be independent of the audit role. That is, 
do not consult and audit at the same time. But it might be needed 
after the audit when putting necessary actions in place. 

Despite that it is very important that an internal auditor has a clear 
mission and purpose that aligns with management expectations. 
And he/she needs to be as independent as possible. Like an external 
consultant, an internal auditor is accountable to senior management 
for planning and executing the audit and reporting in a neutral and 
direct manner. The audit process needs to be consistent with a 
stand-advised reporting process to identify significant compliance 
gaps. 

Key words: Quality, Quality audits, Pharmacy, Internal auditor, 
Audit report.
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personalis Sidaorganizaciuli 

qcevis Sefaseba  kompania `Ti-el-ji~-Si

Teona bagrationi

stu doqtoranti 

reziume

statiaSi _ `personalis Sidaorganizaciuli qcevis Se-

faseba kompania `Ti-el-ji~-Si~ Seswavlili da Sefasebulia 

dasaqmebulTa qceva pasiur da aqtiur WrilSi. Sesafaseblad 

gamoyenebulia j. niustromis da k. devisis mier SemuSave-

buli meTodika, romelic modificirebulia da morgebulia 

sakvlev kompaniis dasaqmebulebs.

j. niustromis da k. devisis midgomiT, roca dasaqmeb-

ulebi gegmebs 100%-iT asruleben, maSin maTi qcevis nor-

matiuli maCvenebeli, anu aqtiuri qceva 0,33-iT fasdeba. 

kompania `Ti-el-ji~-Si am maCveneblis faqtiuri sidide aR-

moCnda 0,207, rac imas niSnavs, rom kompaniis TanamSromelTa 

qceva pasiuria da misma direqciam unda gaataros qmediTi 

RonisZiebebi mis gasaqtiureblad.

sakvanZo sityvebi: personali, organizaciuli qceva, Se-

faseba, integrirebuli maCvenebeli.

Sesavali

ukanasknel wlebamde warmoebis faqtorebs Soris sa-

muSao Zalas naklebi yuradReba eqceoda. iTvleboda, rom 

warmateba moaqvs mxolod axal teqnika-teqnologiis dan-

ergvas. magram es droc da es midgomac warsuls Cabarda, 

radgan teqnika-teqnologiebs adamianebi qmnian da maTve 

evalebaT misi amuSaveba. am procesis Sedegi ki, dadebiTi 

iqneba igi, Tu uaryofiTi, damokidebulia adamianebis qcev-

aze, romelsac, Tavis mxirv, ayalibebs kompaniaSi arsebuli 

personalis marTvis politika. Tu es politika astimulebs 

dasaqmebulebs, maSin maTi qceva aqtiuria, Tu arada _ pasi-
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uri. cxadia, yvela kompania unda cdilobdes iseTi politi-

kis gatarebas, rom dasaqmebulebi erTgulad emsaxuron mas, 

anu iyvnen aqtiurni.

ZiriTadi teqsti

kompania „Ti-el-ji“-Si personalis qcevis samarTavad 

arc sakuTari modelia SemuSavebuli da arc sxva kompanie-

bidan aris igi gadmoRebuli. amis mizezi isicaa, rom kompa-

niis personalis marTvis samsaxurSi sul ori kaci muSaobs, 

Tanac arc erTi ar aris specialobiT personalis menejeri. 

amas emateba isic, rom ara marto kompania „Ti-el-ji“-Si, ar-

amed sxva kompaniebSic, personalis qcevis marTvis sakiTxi 

ZiriTadad meorexaris xovan sakiTxad ganixileba. aseT 

dros sazRvargareTis kompaniebma ukve didi xania daiwyes 

misi aqtiuri marTva, radgan mixvdnen, rom personalis qceva 

aris kompaniis efeqtianobaze momqmedi umniSvnelovanesi 

faqtori. ara Tu maRalganviTarebul qveynebSi, aramed, aR-

mosavleT evropis yofil demokratiul qveynebSi, agreTve 

ruseTSi, belorusiaSi da sxvagan, perso nalis qcevis marT-

vis sakiTxebi Teoriuladac da praqtikuladac, wina plan-

zea wamoweuli. Seqmnilia personalis qcevis gazomvis da 

marTvis sxvadasxva meTodebic [1, 2, 3, 4]. am meTodikebs So-

ris Cven avarCieT iseTi meTodika, romelsac mecnierebi 

gvTavazoben momsaxurebis sferoSi dasaq me bulTa qcevis 

Sesafaseblad da samarTavad da mivusadageT igi gamosaye-
neblad kompania „Ti-el-ji“-s.

kompania „Ti-el-ji“ - aris momsaxurebis sferoSi moRvawe 

kompania. igi yidulobs da ijariT iRebs uZrav qonebas da 

Semdeg aqiravebs an yidis da marTavs mas. am procesebSi mas 

aqvs ZiriTadi saqmianobac, resursiT uzrunvelmyofi saqmi-

anobac da wminda momsaxurebiTi saqmianobac. misi ZiriTadi 

saqmianoba aris uZravi qonebis yidva-gayidva, ijariT aReba 

da gacema. resursiT uzrunvelmyof saqmianobaSi igulisx-

meba sakadro uzrun velyofa, finansuri uzrunvelyofa, 
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satransporto uzrunvelyofa, marketin guli da reklamiT 

uzrunvelyofa, wminda momsaxurebiT saqmianobaSi ki _ in-

formaciuli, administraciul-sameurneo, servisuli da 

mmarTvelobiTi momsaxureba. saqmianobis am CamonaTvali-

dan „Ti-el-ji“-s ara aqvs sasawyobo da satransporto mom-

saxureba, radgan igi vaWrobs uZravi qonebiT, romelsac arc 

transportireba sWirdeba da arc dasawyobeba.

cxadia, zemoTCamoTvlil saqmianobis TiToeul sferoSi 

„Ti-el-ji“-Si garkveuli kadria dasaqmebuli da TiToeuli 

am saqmianobis Sedegi (dadebiTi Tu uaryofiTi) maT qcev-

azea damokidebuli. saboloo jamSi ki, es apirobebs kompa-

nia „Ti-el-ji“-s wliur Sedegs, romelic an dadebiTi iqneba 

an uar yo fiTi. mecnierebma SeimuSaves organizaciul-eko-

nomikur maCvenebelTa sistema da am maCveneblis angariSis 

algoriTmi.

radgan kompania „Ti-el-ji“-s ar aqvs transportirebis 

da dasawyobebis operaciebi, am mizeziT momsaxurebis sfer-

oSi dasaqmebulTa qcevis Sefasebis meTodikaSi dafiqsire-

bul maCveneblebSi Cven ar SevitaneT dasawyobebis da trans-

portirebis maCveneblebi
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da Sedegad kompania „Ti-el-ji“-s saSedego saqmianobaze 

dasaqmebulTa qcevis gavlenis integra luri maCvenebelic 

viangariSeT am ori saxis saqmianobis gareSe.

zemoTdasaxelebul meTodikaSi yvela danarCeni maCvene-

blebis formula da gaangariSebis algoriTmi, romelic 

gamogvadgeba personalis qcevis gav lenis saangariSod kom-

pania „Ti-el-ji“-Si mocemuli gvaqvs cxrilSi 1.

amrigad, am meTodikiT cxrilSi 1, Cven warmovadgi-

neT kompania „Ti-el-ji“-s ZiriTad, resursebiT mauz-

runvelmyofel da momsaxurebiT saqmianobaSi anu sami 

saxis saqmianobaSi  3m  dasaqmebuli personalis qce-
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vis ganviTa rebis donis gamosaanagriSebeli formulebi. 

TiToeul saqmianobaSi kompaniis personalis garkveuli 

jgufi saqmianobs. maTi qceva ganapirobebs am saqmia nobis 

warmatebas, anda warumateblobas, magaliTad, ZiriTad 

saqmianobaSi, romelSic Sedis yidva (ijariT aRebac), gay-

idva (ijariT gacemac) da komer ciuli saqmianoba, romelSic 

dasaqmebulia 19 kaci (yidva da ijariT aRebaSi _ 9 kaci, gay-

idva da ijariT gacemaSi _ 7 kaci, komerciul saqmianobaSi 

_ 3 kaci), gegmis Sesruleba an ar Sesruleba gamoxatavs Tu 

ramdenad misaRebia kompaniisTvis am 19 TanamSromlis qceva. 

aseve, mauzrunvelmyofel da momsaxurebiT saqmianobaSic 

44 kaci muSaobs.

cxrili 1

personalis Sidaorganizaciuli qcevis Sefasebis 

maCveneblebi momsaxurebis sferoSi

saqmianobis saxe organizaciul-

ekonomikuri aspeqtis 

amsaxveli maCvenebeli 

formulis elementebis 

mniSvnelobebi 

I. ZiriTad saqmianobaSi  (A) 
1. Sesyidvis da ijariT 

aRebis saqmianoba 

 
 

m

j

n

i
Fac

ij

Pl
ijiob

Par P
P

Y
1 1

.
.
.  

.

.
iob

ParY  - personalis 

Sidaorganizaciuli qcevis 

ganviTarebis done Sesyidvis 

saqmianobaSi 
 

Pl
ijP  - i saqonlis, j - momwodeblisgan 

Sesyidvis gegmuri fasi 
 

.Fac
ijP - i saqonlis, j - momwodeblisgan 

Sesyidvis faqtiuri fasi 
2. gayidvis da ijariT 

gacemis saqmianoba 

m

j

n

i
Pl

ij

Fac
ijiob

al P
P

Y
1 1

.

.Re  iob
alY .Re  - personalis 

Sidaorganizaciuli qcevis 

ganviTarebis done gayidvis da 

ijaris saqmianobaSi 
 

.Fac
ijP i saqonlis,  j - myidvelze 

miyidvis faqtiuri fasi 
 

Pl
ijP i saqonlis,  j - myidvelze 

miyidvis gegmuri fasi 
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 (A) 

y dv geg u f

3. komerciuli saqmianoba m

j

n

i
Plc
ij

Fac
ijiob

actcomY
1 1

.
.

..  
.

..
iob

actcomY - personalis 

Sidaor¬ganizaciuli qcevis 

ganviTarebis done komerciul 

saqmianobaSi 

.Fac
ij - faqtiuri mogeba 

Plc
ij - gegmuri mogeba 

II. mauzrunvelmyofeli 

saqmianoba (B) 
1. sakadro uzrunvelyofa 

 
 

.

.
. : Fac

st

Fac

Pl
st

Pl
iob

st Q
B

Q
BY  

.iob
stY - sakadro uzrunvelyofaSi 

personalis Sidaorganizaciuli 

qcevis ganviTarebis done 

PlB  - gegmuri ijara da gayidva 

.FacB - faqtiuri ijara da gayidva 

Pl
stQ - muSakTa gegmuri ricxvi 

.Fac
stQ - muSakTa faqtiuri ricxvi 

2. marketinguli 

uzrunvelyofa 

..

...
.

markreal

markrealiob
mark V

VY  
.

.
iob

markY - marketingul uzrunvelyofaSi 

personalis Sidaorganizaciuli 

qcevis ganviTarebis done 

..markrealV  - marketologebis azriT 

realizaciis da ijaris savaraudo 

moculoba 

..markrealV  - realizacia da ijara 

marketologebis azris 

gauTvaliswineblad 
3. safinanso 

uzrunvelyofa 
K
AY iob

Fin
.
.  

.
.

iob
FinY  - finansur uzrunvel¬yofaSi 

personalis Sida¬or¬ganizaciuli 

qcevis ganviTarebis done 

A - balansis jami 

K - kompaniis valis valdebulebebis 

jami (balansis pasividan) 
 

4. sareklamo 

uzrunvelyofa 
.

.

.

.

.

.
.

3:3
Fac

real

Fac
Adv

Pl
real

Pl
Adviob

Adv VV
Y  iob

AdvY . sareklamo uzrunvel¬yofaSi 

personalis Sidaor¬ganizaciuli 

qcevis ganviTarebis done 
 

Pl
Adv.3 reklamaze gegmiT danaxarjebi 

 
Pl

realV . reklamaze faqtiuri 

danaxarjebi 
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.

.3Fac
Adv gayidvis da ijaris gegmuri 

moculoba 
 

.
.

Fac
realV gayidvis da ijaris faqtiuri 

moculoba 
5. informaciul-

gamoTvliTi 

uzrunvelyofa 
.

.

.
.

.

..
.

3:3
Fac

real

Fac
lcs

Pl
real

Pl
lcsiob

lcS VV
Y  .

.
iob

lcSY informaciul-gamoTvliTi 

uzrunvelyofaSi personalis 

Sidaorganizaciuli qcevis 

ganviTarebis done 
 

Pl
lcs.3 - informaciul momsaxurebaze 

gegmuri danaxarjebi 

 
.

.3Fac
lcs informaciul momsaxurebaze 

faqtiuri danaxarjebi 
 

Pl
realV . gegmuri ijara da realizacia 

 
.

.
Fac

realV faqtiuri realizacia da 

ijara 
 

III. momsaxurebiTi 

saqmianoba  (Y) 
1. administraciul-

sameurneo saqmianoba 

 
 

..

.
.

lostmark

lostiob
Ats V

VY  

 
 

iob
AtsY . Sidasameurneo momsaxurebaSi 

dasaqmebul personalis ganviTarebis 

done 
 

.lostV faqtiuri danakargebi 
 

..lostmarkV normirebuli danakargebi 
2. servisuli momsaxureba 

.
.

..
.
.

...
.. : Fac

real

Pl
serpr

Pl
real

Pl
serpriob

serpr V
V

V
V

Y  
.

..
iob

serprY - servisul momsaxurebaSi 

dasaqmebul personalis qcevis 

ganviTarebis done 

Pl
serprV .. da .

.
Pl

realV  - gayidvebi da ijara 

gegmiT da faqtiurad 

Pl
serprV .. da .

.
Fac

realV  - servisuli 

momsaxureba gegmiT da faqtiurad 

3. mmarTvelobiTi 

momsaxureba .
..

.

..

.
. : PlFac

stafman

Fac

Pl
stafman

Pl
iob

adm Q
B

Q
BY  

.
.

iob
admY  - mmarTvelobiT momsaxurebaSi 

dasaqmebul personalis qcevis 

ganviTarebis done 

PlB da .FacB - gegmuri da faqtiuri 
gayidvebis da ijaris moculoba 

Pl
stafmanQ .. da .

..
PlFac

stafmanQ -mmarTvelobiTi 

muSakebis ricxvi gegmiT da 

faqtiurad 
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ismeba kiTxva: rodis iqneba kompaniisTvis misaRebi dasaqme-

buli perso nalis qceva? kompania „Ti-el-ji“-sTvis dasaqmeb-

ulTa qceva maSin iqneba misaRebi da sasargeblo, roca yvela 

faqtiuri maCveneblebi daemTxveva gegmur maCveneblebs, anu 

gegmebi Sesruldeba. Tu mas CavTvliT normad, maSin TiToeuli 

maCvenebeli 1-is toli iqneba da cxrili 2 miiRebs aseT formas.

cxrili 2

momsaxurebis sferoSi moqmedi firmis personalis

Sidaorganizaciuli qcevis normatiuli Sefaseba

saqmianobis saxe organizaciul-ekonomikuri 

aspeqtis amsaxveli 

maCvenebeli 

organizaciul-ekonomikuri 

aspeqtis amsaxveli 

maCvenebeli 

I. ZiriTad saqmianobaSi  (A) 
1. Sesyidvis da ijariT aRebis 

saqmianoba 

 
m

j

n

i
Fac

ij

Pl
ijiob

Par P
P

Y
1 1

.
.
.  

 
Pl

ijP  = .Fac
ijP  

1.
.

iob
ParY   

 
2. gayidvis da ijariT gacemis 

saqmianoba 

m

j

n

i
Pl

ij

Fac
ijiob

al P
P

Y
1 1

.

.Re  
.Fac

ijP = Pl
ijP  

1.Re
iob

alY   
3. komerciuli saqmianoba m

j

n

i
Plc
ij

Fac
ijiob

actcomY
1 1

.
.

..  
.Fac

ij = Plc
ij  

1.
..

iob
actcomY  

II. mauzrunvelmyofeli 

saqmianoba (B) 
1. sakadro uzrunvelyofa 

 
 

.

.
. : Fac

st

Fac

Pl
st

Pl
iob

st Q
B

Q
BY  

1.iob
stY  

 

2. marketinguli 

uzrunvelyofa 

..

...
.

markreal

markrealiob
mark V

VY  1.
.

iob
markY  

 
3. safinanso uzrunvelyofa 

K
AY iob

Fin
.
.  

A = K 
1.

.
iob

FinY  
4. sareklamo uzrunvelyofa 

.
.

.

.

.

.
.

3:3
Fac

real

Fac
Adv

Pl
real

Pl
Adviob

Adv VV
Y  

1.
iob
AdvY  

 
5. informaciul-gamoTvliTi 

uzrunvelyofa .
.

.
.

.

..
.

3:3
Fac

real

Fac
lcs

Pl
real

Pl
lcsiob

lcS VV
Y  

1.
.

iob
lcSY  

 
III. momsaxurebiTi saqmianoba 
(Y) 
1. administraciul-sameurneo 

saqmianoba 

 
 

..

.
.

lostmark

lostiob
Ats V

VY  

 
 
 

1.
iob
AtsY  

 
2. servisuli momsaxureba 

.
.

..
.
.

...
.. : Fac

real

Pl
serpr

Pl
real

Pl
serpriob

serpr V
V

V
V

Y  
1.

..
iob

serprY  

 
3. mmarTvelobiTi momsaxureba 

.
..

.

..

.
. : PlFac

stafman

Fac

Pl
stafman

Pl
iob

adm Q
B

Q
BY  

1.
.

iob
admY   
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rogorc es cxrili gviCvenebs, kompaniis mTeli saqmiano-

ba 3 jgufad  3m  aris dayofili  3m . TiToeul saqmi-

anobaSi sxvadasxva operaciebia gaerTianebuli, kerZod, 

ZiriTad saqmianobaSi – 3  3A , mauzrunvelmyofel saqmi-

anobaSi – 5  5B  da momsaxureTa saqmianobaSi – 3 







  1

3
3  ;1

5
5  ;1

3
3 YBA

  martivi ariT me tikuli saSu-

alos gamoyenebiT yvela qvejgufSi qcevis normas miviRebT 

1-is tolad 







  1

3
3  ;1

5
5  ;1

3
3 YBA , 

maSin maTi jamis 3-ze gayofiT (radgan  3m -s), perso-

nalis qcevis misaRebi integrire¬buli saSualo normac 

gamogviva 1-is toil

 





 

 1
3

111 .

magram, mecnierma j. niustromma da k. devisma [4] daadgines, 

rom kom-paniis saqmianobis sxvadasxva sferoSi dasaqmebul-

Ta qceva sxvadasxva wona do bisaa da isini specialuri koefi-

cientebiT  5,0hA  Seafases: ZiriTad saqmia nobas daudgines 

0,5 koeficienti  5,0hA . mauzrunvelmyofel saqmia nobas _ 

0,3  3,0hB . xolo momsaxurebiT saqmianobas _ 0,2 5,05,01  . 
maSasadame, saq mia nobis AA _ jgufSi kompaniisTvis misaRebi 

dasaqmebulTa qcevis normad maT CaTvales ara 1 mTeli, ar-

amed,  5,05,01   B - jgufis dasaqmebulTaTvis _ 3,03,01   
xolo Y - jgufSi dasaqmebulTaTvis -  2,02,01  . aseTi 

formiT Sewonili qcevis integrirebuli saSualo maCvene-

belma miiRo aseTi saxe: 

            33,0
3

2,013,015,01...
. 







m
hKhKhKY Y

Yiob
YB

Biob
BA

Aiob
Aiob

ABY
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maSasadame, am koeficientiT kompaniisTvis dasaqmebul-

Ta qcevis misaRebi norma, anu iseTi qceva, roca isini yvela 

saqmianobaSi gegmebs da normebs asruleben, aris ara 1, ar-

amed, 0,33. am koncefciis avtorebi am maCvenebels Tvlian 

personalis qcevis normalur maCveneblad vaWrobis da mom-

saxurebis sferoSi. Cvenc es maCvenebeli miviCnieT normal-

ur maCveneblad da kompania „Ti-el-ji“-Si CavatareT kvleva 

dasaqmebulTa qcevis faqtiuri integrire buli saSualo 

maCveneblis gamosaTvlelad, romelic Semdeg am normas 

SevadareT. sawyisi informacia romelic gvWirdeba mis saan-

ga riSod ixileT cxrilSi 3.

cxrili 3. kompania „Ti-el-ji“-s saqmianobis 

ZiriTadi maCveneblebi 2016 wels1

am sawyis informaciaze dayrdnobiT da j. niustromis da 

k. devisis mier SemuSavebuli formuliT, Cven, kompania „Ti-

el-ji“-sTvis samive saqmia nobis calkeul operaciebze vi-

angariSeT iq dasaqmebul personalis qcevis organizaciul-

ekonomikuri aspeqtis amsaxveli maCveneblebi (cxrili 4).

1  SeniSvna qonebis Sesyidva-gayidvis da ijaris miReba-gacemis 

maCveneblebi dRg-s CaTvliT aris naCvenebi, danarCeni - mis gareSe.

  2016 weli 

gegma (norma) faqtiuri 

1 saqonlis realizacia (lari) 380 000 213 851 

2 saqonlis ijariT gacemiT miRebuli Semosavali 8 625 881 8 560 266 

3 saqonlis Sesyidva (lari) 310 000 279 183 

4 saqonlis ijariT aReba (lari) 3 650 000 3 954 058 

5 erTeuli saqonlis saSualo Sesyidvis da ijaris fasi 

(lari) 

700 878 

6 erTeuli saqonlis saSualo gayidvis da ijaris fasi 1 650 1 319 

7 mogeba (lari) (+ mogeba, - zarali) 36 700 -24 417 

8 dasaqmebulTa ricxvi 63 63 

9 realizacia marketologebis TvalTaxedviT 400 000 - 

10 realizacia maT gareSe - 313 581 

11 aqtivebis jami (lari) - 11 664 062 

12 valis valdebulebebi (lari) - 11 812 940 

13 danaxarjebi reklamaze (lari) 1000 1 618 

14 danaxarji informaciul momsaxurebaze 15 000 16 154 

15 normirebuli danakargi (lari) 700 400 

16 aRkveTili danakargi (lari) 34 581 34 581 

17 marTvaSi dasaqmebulTa ricxvi 12 12 
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cxrili 4

kompania „Ti-el-ji“-Si personalis Sidaorganizaciuli 

qcevis Sefasebis faqtiuri Sedegebi

saqmianobis saxe organizaciul-ekonomikuri aspeqtis 

amsaxveli maCvenebeli 

organizaciul-

ekonomikuri aspeqtis 

amsaxveli maCvenebeli 

I. ZiriTad saqmianobaSi  (A) 
1. Sesyidvis da ijariT 

aRebis saqmianoba 

 

2791833954058

3650000
1 1 .

.
.

m

j

n

i Fac
ijP

Pl
ijPiob

ParY  

 

862,0.
.

iob
ParY   

 

2. gayidvis da ijariT 

gacemis saqmianoba 
1650
1319

1 1

.

.Re

m

j

n

i
Pl

ij

Fac
ijiob

al P
P

Y  
799,0.Re

iob
alY   

3. komerciuli saqmianoba 

36700
24417

1 1

.
.

..

m

j

n

i
Plc
ij

Fac
ijiob

actcomY  
665,0.

..
iob

actcomY  

II. mauzrunvelmyofeli 

saqmianoba (B) 
1. sakadro uzrunvelyofa 

5,67744:57571
63

3954058313851
:

:
70

3650000380000
.

.
. : Fac

st

Fac

Pl
st

Pl
iob

st Q
B

Q
BY

 849,0.iob
stY  

 

2. marketinguli 

uzrunvelyofa 313851
400000

..

...
.

markreal

markrealiob
mark V

VY  274,1.
.

iob
markY  

 
3. safinanso uzrunvelyofa 

11812940
11664062.

. K
AY iob

Fin  987,0.
.

iob
FinY  

4. sareklamo 

uzrunvelyofa 

000182,0:000111,0
8560266313851

1618
:

:
8625881380000

1000
.

.

.

.

.

.
.

3:3
Fac

real

Fac
Adv

Pl
real

Pl
Adviob

Adv VV
Y

 

6098,0.
iob
AdvY  

 

5. informaciul-

gamoTvliTi uzrunvelyofa 

0018,0:0016,0
8560266313851

16154
:

:
8625881380000

15000
.

.

.
.

.

..
.

3:3
Fac

real

Fac
lcs

Pl
real

Pl
lcsiob

lcS VV
Y

 

888,0.
.

iob
lcSY  

 

III. momsaxurebiTi 

saqmianoba (Y) 
1. administraciul-

sameurneo saqmianoba 

700
400

..

.
.

lostmark

lostiob
Ats V

VY  571,0.
iob
AtsY  

 

2. servisuli momsaxureba 

1339,0:1491,0
4267909
571825

:
4030000
601000

3954058313851
571825

:

:
3650000380000

601000
.

.

..
.
.

...
.. : Fac

real

Pl
serpr

Pl
real

Pl
serpriob

serpr V
V

V
V

Y

 

113,1.
..

iob
serprY  

 

3. mmarTvelobiTi 

momsaxureba 

73951:750490
12

8560266313851
:

12
862588380000

.
..

.

..

.
. : PlFac

stafman

Fac

Pl
stafman

Pl
iob

adm Q
B

Q
BY

 

01,1.
.

iob
admY   
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am maCveneblebis gamoyenebiT da agreTve TiToeuli 

saqmianobis  YBA ,,  woniTi koeficientebis gamoyenebiT 

kompania „Ti-el-ji“-s personalis qcevis integrirebuli 

maCvenebeli toli iqneba:

A - saqmianobaSi:

     166,0
3

5,0665,0799,0862,0




B - saqmianobaSi:

  276,0
5

3,0888,0609,0987,0274,1849,0




Y - saqmianobaSi:

  179,0
3

2,001,1113,1571,0




samive saqmianobaSi erTad personalis qcevis integrire-

buli maCvenebeli iqneba:

  207,0
3

179,0276,0166,0




daskvna 

maSasadame, Cvens mier Catarebuli gamokvleviT miviReT, 

rom kompania „Ti-el-ji“-s personalis qcevis SefasebiTi 

maCvenebeli aris 0,207 anu normaze (0,33) 0,123-iT naklebi. 

personalis qcevis norma asaxavs maT iseT saqmianobas, roca 

isini davalebebs gegmis (normis) farglebSi asru-leben, anu 

iqcevian kompaniisTvis sasikeTod, roca fqtiuri maCvene-

beli normaze dabalia, rasac swored adgili aqvs kompaania 

„Ti-el-ji“-Si, es imas niSnavs, rom kompaniis TanamSromlebi 

ar muSaoben sruli ukugebiT. es viTareba avalebs kompaniis 

direqcias, gansakuTrebiT ki, personalis marTvis samsax-

urs, Caataros kompaniaSi personalis Sidaorganizaciuli 

qcevis auditi da daadginos viTarebis mizezebi.
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saerTod sasurvelia, rom personalis qcevis Sefasebis 

Cvens mier gamoyenebuli meTodi masiurad gavrceldes saqa-

rTvelos kompaniebSi.
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ASSESSMENT OF INTERNAL ORGANIZATIONAL BEHAVIOR 
OF  THE PERSONNEL  IN THE COMPANY “TǧLǧG”
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The article has studied and evaluated the behavior of employees 
in a passive and active context. There was used to assess the meth-
odology by J. Nystrom and K. Davis, which is modified and adapted 
to the research company employees.

Key Words: Personnel, Organizational Behavior, Evaluation, In-
tegrated Indicator.
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რისკზე დაფუძნებული საგადასახადო აუდიტის 
ზოგადი პრინციპები 

გავაშელი ოთარი 
სტუ დოქტორანტი   

რეზიუმე
განხილულია რისკზე ორიენტირებული საგადასახადო აუ-

დიტის პრინციპები. აღნიშნულია, რომ გადასახადების ადმი-
ნისტრირების თანამედროვე სისტემის ძირითად მიმართულე-
ბას მხოლოდ გადასახადების შეგროვება არ წარმოადგენს. მისი 
მიზანია, შექმნას გარემო, სადაც გაიზრდება გადასახადის გა-
დამხდელის მზადყოფნა, ნებაყოფლობით შეასრულოს საგადა-
სახადო ვალდებულება. რისკის მართვა წარმოადგენს მნიშვნე-
ლოვან ელემენტს გონივრული და ეფექტური მართვისთვის და, 
შესაბამისად, საგადასახადო აუდიტის პროგრამისათვის. შეუძ-
ლებელია თითოეული გადასახადის გადამხდელის შემოწმება და 
კონტროლი. საგადასახადო ორგანოებს არ გააჩნიათ საკმარისი 
რესურსი, ყოველწლიურად განახორციელონ თითოეული გადა-
სახადის გადამხდელის სრული შემოწმება, ან შეამოწმონ დღგ-
ის და საშემოსავლო გადასახადის ყველა დეკლარაცია. ყოვე-
ლწლიურად საგადასახადო ორგანოს ადმინისტრაცია აუდიტს 
უტარებს გადასახადების გადამხდელთა მთლიანი რაოდენობის 
10%-ს ან ნაკლებს. კარგად შემუშავებული აუდიტორული გეგ-
მა უნდა უზრუნველყოფდეს შემოსავლების არანაკლებ 90%-ის 
მობილიზებას და ამასთანავე საკმარისი რაოდენობით შემოწმე-
ბას, რათა ყველა დონეზე აღმოიფხვრას ვალდებულებების შე-
უსრულებლობის შემთხვევები.

საკვანძო სიტყვები: საგადასახადო აუდიტი; საგადასახადო 
ორგანო; რისკზე დაფუძნებული აუდიტი;

ძირითადი ტექსტი
გადასახადების ადმინისტრირების თანამედროვე სისტემის 

ძირითად მიმართულებას მხოლოდ გადასახადების შეგროვება 
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არ წარმოადგენს. მისი მიზანია, შექმნას გარემო, სადაც გაიზ-
რდება გადასახადის გადამხდელის მზადყოფნა, ნებაყოფლო-
ბით შეასრულოს საგადასახადო ვალდებულება. ამ კონტექსტში 
ადმინისტრირების ძირითადი ფუნქციებია:

ა) საგადასახადო ვალდებულებების შესრულების გაკონტ-
როლება და სამართალდარღვევათა აღმოფხვრა;

ბ) გადასახადის გადამხდელის მომსახურება და ინფორმირე-
ბა, რათა მათ თავიანთი საგადასახადო ვალდებულებები მარტი-
ვად, ზედმეტი სირთულეების გარეშე შეასრულონ.

საგადასახადო აუდიტი წარმატებულად მიიჩნევა მაშინაც კი, 
როდესაც აუდიტს პირდაპირი წვლილი არ შეაქვს სახელმწიფოს 
შემოსავლებში, მაგრამ საგადასახადო ვალდებულებების ნება-
ყოფლობით შესრულების წახალისების მექანიზმს წარმოადგენს.

საგადასახადო ვალდებულებების ნებაყოფლობითი აღიარე-
ბა ყველაზე ეფექტური იქნება როდესაც გადასახადების გადამ-
ხდელებს ექნებათ აუდიტის ნდობა და მზად იქნებიან მიაწოდონ 
მას საჭირო ინფორმაცია. ამასთან არ ექნებათ იმის შიში, რომ 
აუდიტი მათ არაკეთილსინდისიერად მოექცევა და მიწოდებულ 
ინფორმაციას არამართებულად გამოიყენებს. 

რისკის მართვა წარმოადგენს მნიშვნელოვან ელემენტს გო-
ნივრული და ეფექტური მართვისთვის და, შესაბამისად, საგა-
დასახადო აუდიტის პროგრამისათვის. შეუძლებელია თითო-
ეული გადასახადის გადამხდელის შემოწმება და კონტროლი. 
საგადასახადო ორგანოებს არ გააჩნიათ საკმარისი რესურსი, 
ყოველწლიურად განახორციელონ თითოეული გადასახადის 
გადამხდელის სრული შემოწმება, ან შეამოწმონ დღგ-ის და სა-
შემოსავლო გადასახადის ყველა დეკლარაცია. ყოველწლიუ-
რად საგადასახადო ორგანოს ადმინისტრაცია აუდიტს უტარე-
ბს გადასახადების გადამხდელთა მთლიანი რაოდენობის 10%-ს 
ან ნაკლებს. კარგად შემუშავებული აუდიტორული გეგმა უნდა 
უზრუნველყოფდეს შემოსავლების არანაკლებ 90%-ის მობი-
ლიზებას და ამასთანავე საკმარისი რაოდენობით შემოწმებას, 
რათა ყველა დონეზე აღმოიფხვრას ვალდებულებების შეუსრუ-
ლებლობის შემთხვევები.
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ასევე არ არის აუცილებელი, არსებული მცირე რესურსი და-
იხარჯოს დაბალი რისკის მქონე გადამხდელების რუტინულ შე-
მოწმებაზე. შესაბამისად, რესურსების ფოკუსირება უნდა მოხ-
დეს მაღალი რისკის მქონე გადამხდელებზე. ასეთი მიზნობრივი 
ფოკუსირება უფრო ეფექტურია, ვიდრე არასტრუქტურული მი-
დგომა, იგი ხელს უწყობს შემოსავლიანობის გაზრდას აუდიტის 
შედეგად, რაც, თავის მხრივ, უზრუნველყოფს გადასახადების 
გადაუხდელობის თავიდან აცილებას, რადგანაც გადამხდელე-
ბი ხდებიან უფრო მეტად ინფორმირებული იმის შესახებ, რომ 
საგადასახადო სამართალდარღვევის გამოვლენა უფრო მა-
რტივად მოხდება აუდიტის სტრატეგიის ფარგლებში. 

აუდიტორული რისკი შეიძლება შემდეგნაირად ჩამოვაყალი-
ბოთ:

1. „სათანადო რწმუნების უზრუნველსაყოფად, აუდიტორ-
მა უნდა მოიპოვოს საკმარისი და შესაფერისი მკტიცებულება, 
რათა აუდიტორული რისკი შეამციროს მისაღებ დონემდე, რაც 
აუდიტორს საშუალებას მისცემს, გამოიტანოს დასაბუთებული 
დასკვნები, რომლებიც საფუძვლად დაედება აუდიტორის მოსა-
ზრებას.“

2. აუდიტორული რისკი -ეს არის რისკი, რომ აუდიტორი გა-
მოხატავს არაადეკვატურ აუდიტორულ მოსაზრებას მაშინ, 
როდესაც ფინანსურ ანგარიშგებაში დაშვებულია არსებითი 
უზუსტობები. აუდიტორული რისკი არის არსებითი უზუსტო-
ბების რისკების და შეუმჩნევლობის რისკის ფუნქცია.

3. არსებითი უზუსტობების რისკი “ნიშნავს იმის რისკს, რომ 
ფინანსურ ანგარიშგებაში აუდიტამდეა დაშვებული არსებითი 
უზუსტობები. იგი შედგება ქვემოთ მოცემული ორი კომპონე-
ნტისგან, მტკიცების დონეზე:

• თანდაყოლილი რისკი არის ”რომელიმე ანგარიშის ნაშთის 
ან რომელიმე კატეგორიის ოპერაციის მიდრეკილება ისეთი 
უზუსტობისკენ, რომელიც ცალკე აღებული ან სხვა ანგარიშთა 
ნაშთებისა და ოპერაციების უზუსტობებთან ერთად შეიძლება 
არსებითი იყოს შესაბამისი შიგა კონტროლის მეთოდების არა-
რსებობის გამო”. 
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• კონტროლის რისკი ”ესაა რისკი, რომ უზუსტობა, რომელ-
საც შესაძლოა ადგილი ჰქონდეს რომელიმე ანგარიშის ნაშთში 
ან რომელიმე კატეგორიის ოპერაციაში (რომელიც ცალკე ან 
სხვა ანგარიშთა ნაშთებისა და ოპერაციების უზუსტობებთან 
ერთად შეიძლება არსებითი იყოს), ვერ იქნება დროულად აღმო-
ჩენილი ან თავიდან აცილებული ბუღალტრული აღრიცხვისა 
და შიგა კონტროლის სისტემების მიერ”.

4. შეუმჩნევლობის რისკი “იმის რისკია, რომ აუდიტორის 
მიერ აუდიტორული რისკის მისაღებ დონემდე შესამცირებ-
ლად ჩატარებული პროცედურები, ვერ აღმოაჩენს უზუსტო-
ბას, რომელიც არსებობს და რომელიც ცალკე აღებული ან სხვა 
უზუსტობებთან ერთად შესაძლოა არსებითი იყოს.“

5. აუდიტორის მიერ განსახორციელებელი კონტროლის 
რისკების შეფასებები მოქმედებს იმ ძირითადი პროცედურების 
ფორმაზე, ვადებსა და ფარგლებზე, რომელიც შეუმჩნევლობის 
რისკისა და, აქედან გამომდინარე, აუდიტორული რისკის შე-
მცირებისთვის არის დადგენილი. 

რისკზე ორიენტირებული აუდიტის დროს მნიშვნელოვანია 
შემოწმების დაწყებამდე რისკის შერჩევა. 

აუდიტის მიზნების გამოვლენა გარკვეული კრიტერიუმების 
მიხედვით უნდა მოხდეს. მათ შორის მნიშვნელოვანია კომპიუ-
ტერიზებული აუდიტორული შერჩევა, პოტენციურად მაღალი 
რისკის მატარებელი გადასახადის გადამხდელების გამოვლენა 
და რისკის ქულის მინიჭება სხვადასხვა ფორმულისა და ინფორ-
მაციის საფუძველზე. 

შერჩევის მეთოდი არ უნდა ჩაითვალოს მარცხად ცუდი 
სამიზნეების გამოვლენის შემთხვევაში. შერჩევის მეთოდის 
ერთ-ერთ უმთავრეს მიზანს წარმოადგენს საგადასახადო 
აუდიტორული პროგრამის სანდოობის გაუმჯობესება, აუ-
დიტორული შერჩევის პროცესიდან აუდიტორისა და პოლი-
ტიკური გავლენის ამოღების გზით. შესაძლებელია ასევე არ-
სებობდეს დასაბუთებული მიზეზები, თუ რატომ შეიძლება, 
”მაღალი რისკის” გადამხდელის აუდიტორულმა შემოწმებამ 
არ გამოიწვიოს დამატებითი საგადასახადო ვალდებულებების 
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გამოვლენა. მაგალითად, მაღალი რისკის ქულის ერთ-ერთი მი-
ზეზი არის ის, რომ გადასახადის გადამხდელის ფინანსური კოე-
ფიციენტები მნიშვნელოვნად დაბალია სხვა სხგავსი გადამხდე-
ლების კოეფიციენტებთან შედარებით, მაგრამ გადასახადის 
გადამხდელთან უშუალო ურთიერთობის დროს ნათელი ხდება, 
რომ ეს გამომდინარეობს გადამხდელის შეგნებული ბიზნეს-გა-
დაწყვეტილბიდან, გამოეყოს ბაზარს და იმოქმედოს როგორც 
დიდი მოცულობისა და მოგების დაბალი კოეფიციენტის მქონე 
ფასდაკლების ოპერატორმა.

ეს დაკვირვება გარკვეულწილად ამარტივებს შერჩევის კრი-
ტერიუმს არსის ილუსტრირების თვალსაზრისით. არსებობს 
ბევრი სხვა კრიტერიუმი, რომელიც მხედველობაში მიიღება 
რისკის ქულის განსაზღვრისას. ზოგადი თვალსაზრისი იმაში 
მდგომარეობს, რომ ქულების მინიჭების სისტემამ უნდა გამო-
ავლინოს ის გადასახადის გადამხდელები, რომელთა საქმიანო-
ბა ჩვეულებრივისგან განსხვავებულია. თუ აუდიტორი შეისწა-
ვლის შემოწმებისათვის შერჩეულ გადასახადის გადამხდელს 
და დაასკვნის, რომ მისი დეკლარირებული მონაცემები კანონი-
ერია, საგადასახადო ორგანო მაინც მოგებული იქნება იმ მხრივ, 
რომ იგი თავს დაზღვეულად იგრძნობს გადასახადის გადამ-
ხდელის გამო, და შესაძლებლობა მიეცემა, დახვეწოს მომავალი 
შერჩევის კრიტერიუმი იმის უზრუნველსაყოფად, რომ სისტემა 
ეფექტურად არჩევდეს გადასახადის გადამხდელებს. 
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GENERAL PRINCIPLES OF RISKǧBASED TAX AUDIT

Gavasheli Otar,
Doctoral Student of Georgian Technical University

RESUME

The risk-oriented tax audits are discussed in the article. It is 
noteworthy that the basic direction of the modern taxation system 
is not just collection of taxes. It aims to establish an environment 
where taxpayer’s readiness to increase tax obligation is voluntarily. 
Risk management is an important element for reasonable and effec-
tive management and, therefore, for a tax audit p rogram. It is impos-
sible to check and control each taxpayer. Tax authorities do not have 
sufficient resources to carry out the full inspection of each taxpayer 
annually or verify all declarations of VAT and income tax. Annually, 
the administration of the tax authority audits 10% of the total num-
ber of taxpayers or less. A well-designed audit plan should provide 
at least 90% of the revenue mobilization and inspection of sufficient 
quantities to eliminate all non-compliance liabilities at all levels. 

Key words: Tax Audit ; Tax Authority; Risk-based Audit.
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ქართული ღვინის ექსპორტი საერთაშორისო 
ბაზარზე და საქართველოს ღვინის ტურიზმი

ლალი თითილოკაშვილი
თამარი გელაშვილი

თსუ ბაკალავრიატის სტუდენტები

რეზიუმე
სტატია შეეხება საერთაშორისო ბაზარზე ქართული ღვინის 

ექსპორტს. იგი განხილულია დინამიკაში და მაჩვენებლები და-
ხასიათებულია არსებული საგარეო თუ საშინაო ფაქტორებიდან 
გამომდინარე. საუბარია იმაზე, თუ რა ღონისძიებებს ატარებს 
საქართველოს მთავრობა ქართული ღვინის პოპულარიზაცი-
ისთვის და რა გავლენა აქვს ამ ღონისძიებებს საერთაშორი-
სო ბაზარზე მისი ცნობადობის გაზრდაზე, რომელი ქვეყნებია 
საქართველოს უმსხვლესი პარტნიორები ღვინის ექსპორტში. 
ღვინის ტურიზმი საქართველოში საკმაოდ მზარდი და პერ-
სპექტიული დარგია აქ არსებული ღვინის სახეობების სიმრა-
ვლის, რელიეფის თავისებურებების, კერძებისა და ფოლკლო-
რული მრავალფეროვნების გამო. მსჯელობაა იმ გამოწვევების 
შესახებ, რომლებიც ამ დარგის წინაშე დგას და დიდ გავლენას 
ახდენს მის განვითარებაზე.

საკვანძო სიტყვები: ღვინო, ექსპორტი, ქართული, ბაზარი, 
ტურიზმი.

ძირითადი ტექსტი
 საქართველოს ეკონომიკაში ტურიზმს საკმაოდ მნიშვნელო-

ვანი ადგილი უჭირავს. სერიოზული გამოწვევების, მათ შორის 
გლობალური ეკონომიკური კრიზისის მიუხედავად, მოთხოვნა 
საერთაშორისო ტურიზმზე ბოლო წლებში კვლავაც იზრდებო-
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და. 2017 წელს საქართველოს 7,554,936 საერთაშორისო მოგზა-
ური ეწვია, რაც 1,194,433-ით (18.8%) მეტია წინა წლის ანალო-
გიურ პერიოდთან შედარებით . 

საერთაშორისო ტურიზმის შედეგად მიღებული ექსპორტი 
2014 წელს 3.6%-ით გაიზარდა, სექტორის წილი მსოფლიო ექ-
სპორტში 2015 წელს 7%-მდე გაიზარდა. ექსპორტის ჯამურმა 
ღირებულებამ საერთაშორისო ტურიზმიდან $1.4 ტრილიონი 
შეადგინა.

2017 წელს, საქართველოდან, ბოლო თითქმის 30 წლის მან-
ძილზე რეკორდული რაოდენობის ღვინოა ექსპორტირებული, 
რაც ღვინის ინდუსტრიისა და მეღვინეობა-მევენახეობის და-
რგის მარეგულირებელი შესაბამისი სამთავრობო სტრუქტუ-
რების კოორდინირებული და ეფექტური თანამშრომლობითაა 
მიღწეული. სსიპ ღვინის ეროვნული სააგენტოს მონაცემებით, 
2017 წელს, საქართველოდან მსოფლიოს 53 ქვეყანაში ექსპო-
რტირებულია 76,7 მლნ ბოთლი (0,75 ლ) ღვინო, რაც 54%-ით 
აღემატება 2016 წლის მაჩვენებელს. სულ ექსპორტირებულია 
170 მლნ-მდე აშშ დოლარის ღირებულების ღვინო, ზრდამ 2016 
წლის ანალოგიურ მაჩვენებელთან შედარებით 49% შეადგინა. 
ექსპორტის მატება აღსანიშნავია შემდეგ ქვეყნებში: ჩინეთი - 
43% (7 585 407 ბოთლი), რუსეთი - 76% (47 778 920), უკრაინა 
- 46% (8 502 554), პოლონეთი - 15% (2 676 440), ლატვია - 20% 
(1 505 138), ბელარუსი - 56% (1 827 130), აშშ - 56% (457 920) და 
სხვა. ექსპორტიორი ქვეყნების პირველი ხუთეულია: რუსეთი 
(47 778 920 ბოთლი), უკრაინა (8 502 554), ჩინეთი (7 585 407), 
ყაზახეთი (3 322 867) და პოლონეთი (2 676 440). 2017 წელს, 
სხვადასხვა მოცულობის ღვინის ექსპორტი 250-მდე კომპანიამ 
განახორციელა. მსოფლიოს 23 ქვეყანაში ექსპორტირებულია 
288 ათასი ბოთლი (0,5 ლ) ჭაჭა, ექსპორტის ზრდამ 180% შეა-
დგინა. ჭაჭის ექსპორტით მიღებული შემოსავლები 846,3 ათას 
აშშ დოლარს შეადგენს, ზრდამ 2016 წელთან შედარებით 148%-
ს მიაღწია. მთლიანობაში - ღვინის, ბრენდის, ჭაჭის, ჩამოსასხმე-
ლი ბრენდის, ღვინო მასალისა და საბრენდე სპირტის ექსპო-
რტის შედეგად მიღებული შემოსავლები 283,8 მლნ აშშ დოლარს 
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შეადგენს - ზრდამ 2016 წელთან შედარებით 46%-სმიაღწია.
(GEORGIANWINE,2017)

 წლიდან წლამდე იზრდება სასტუმროებისა და რესტორნე-
ბის საქონელბრუნვა, რომელიც, ოფიციალური სტატისტიკის 
მიხედვით, 2004 წელს 81 მილიონი ლარი იყო, 2011 წელს კი - 574 
მილიონი. დარგის განვითარებაში მნიშვნელოვან როლს ასრუ-
ლებს ღვინის ტურიზმი ღვინოების სიმრავლის, რელიეფის თავი-
სებურების, კერძებისა და ფოლკლორული მრავალფეროვნების 
გამო. საქართველოში მოქმედი ტუროპერატორები დაინტე-
რესებულ ტურისტებს სთავაზობენ ღვინის ტურებს, როგორც 
ზვრებსა და მარნებში, ასევე კვების ობიექტებში. რაც შეეხე-
ბა ღვინის ტურებს, ტრადიციული მევენახეობის რეგიონებში 
ტურისტებს საშუალება ეძლევათ ეწვიონ ღვინის მსხვილსა და 
მცირე კომპანიებს, გლეხურ მეურნეობებს, მარნებს, ვენახებს 
და მონაწილეობა მიიღონ რთველში, გაეცნონ ფოლკლორსა და 
ადგილობრივ ტრადიციებს.

ეკოტურიზმის განვითარების ცენტრმა ტურიზმის ეროვნუ-
ლი სააგენტოს დაფინანსებით განახორციელა პროექტი „საქა-
რთველოს ღვინის გზა“, რომლის ფარგლებში რეკომენდაცია გა-
ეწია 50-მდე მარანს, თუმცა მოუწყობელი ინფრასტრუქტურისა 
და დაბალი ხარისხის სერვისის გამო, მიწოდება ყოველთვის 
ვერ აუდის მოთხოვნას. ამისდა მიუხედავად, ბოლო წლებთან 
შედარებით, უნდა ითქვას, რომ ქართული ღვინო წინ მიიწევს. 
იქმნება მცირე თუ დიდი მარნები, ღვინის კომპანიები, რომ-
ლებიც, წლებია, აქტიურად მუშაობენ, უფრო ყალიბდებიან და 
იზრდებიან. ღვინის ტურიზმი მოიცავს ადგილობრივ-ლოკალუ-
რი კულტურის ცოდნას, ასევე ინფორმაციის გადაცემას. უშუ-
ალოდ, ამ დარგის დამკვიდრებულ ტენდენციად ქცევა უამრავ 
სხვა საკითხებსაც ეხება, თუმცა ეს დარგი არ გულისხმობს მა-
რტო უცხოელების დაინტერესებას, არამედ იგი ქართველების 
ცნობიერების ამაღლებასა და ღვინის კულტურის უკეთ გაცნო-
ბას საჭიროებს. (NETGAZETI, 2018)

2006 წელს ქართულმა ღვინომ გასაღების მთავარი, რუსეთის 
ბაზარი დაკარგა. ემბარგომდე რუსულ ბაზარზე ექსპორტირე-
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ბული ღვინის დაახლოებით, 75% გადიოდა. ბაზრის დაკარგვამ 
ღვინის ბიზნესი მძიმე მდგომარეობაში ჩააგდო, მაგალითად, 
თუ 2005 წელს ექსპორტზე 80 მილონი დოლარის ღირებულების 
ღვინო გავიდა, 2007 წელს ეს მაჩვენებელი 29 მილიონ დოლა-
რამდე დაეცა. საქართველოს ხელისუფლებამ 2008 წლიდან ქა-
რთული ღვინის საერთაშორისო ბაზრებზე ცნობადობის გასა-
ზრდელად, გარკვეული პროექტების განხორციელება დაიწყო, 
რაც, საბოლოოდ ღვინის ექსპორტის გაზრდაზე იყო ორიენტი-
რებული, რაზეც 3 მილიონ 612 ათასი ლარი გაიღო. (DELIVERING 
PROGRESS – PMCG, 2014)

 2009-2011 წლებში საქართველოდან ექსპორტზე 39.324.8 
ათასი ლიტრი ღვინო გავიდა. ამ პერიოდში ქართული ღვინის 
ექსპორტით მიღებულმა შემოსავალმა 127.2 მილიონი აშშ დო-
ლარი შეადგინა. აქედან ყველაზე მეტი – 54 მილიონი აშშ დო-
ლარი – უკრაინაზე მოდის. საქართველოს სტატისტიკის ეროვ-
ნული სამსახურის ინფორმაციით, ღვინის ექსპორტი 2011 წელს 
2010 წელთან შედარებით 38 პროცენტით გაიზარდა და 54 მლნ. 
აშშ დოლარი შეადგინა. 2011 წელს, წინა წელთან შედარებით, 5 
მლნ. ლიტრით მეტი ღვინის ექსპორტი განხორციელდა.

2012 წლის პირველ კვარტალში საქართველოდან ექსპო-
რტირებული ღვინის მოცულობამ 3.614.1 ათასი ლიტრი, ხოლო 
შემოსავალმა 10.3 მილიონი აშშ დოლარი შეადგინა. ქართული 
ღვინის ორი ყველაზე მსხვილი – ევროკავშირის და დსთ-ს ბაზა-
რია. ბოლო წლების ახალი ბაზარი, რომელიც ქართულმა ღვინომ 
აითვისა, ჩინეთია. 2014 წელი განსაკუთრებული მნიშვნელობის 
იყო ქართული ღვინის ექსპორტის თვალსაზრისით უკანას-
კნელი 10 წლის მანძილზე. 2013 წელს იუნესკოს მიერ ქვევრის 
ღვინის დაყენების უძველესი ტრადიციული მეთოდისთვის არა-
მატერიალური კულტურული ძეგლის სტატუსის მინიჭებამ, მე-
ორე მხრივ, ქართულ ღვინოზე რუსული ემბარგოს გაუქმებამ 
2014 წლის ექსპორტზე მნიშვნელოვანი გავლენა იქონია, როგო-
რც რაოდენობრივად, ისე ცნობადობის თვალსაზრისით. ღვინის 
ეროვნული სააგენტოს მონაცემების მიხედვით, 2014 წელს სა-
ქართველოდან ექსპორტირებული ღვინის გაყიდვების შედეგად 
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მიღებული შემოსავლები,  2013 წლის შემოსავლებთან შედარე-
ბით, 30 %-ით გაიზარდა.

 გაყიდვების ზრდის ტენდენცია 2013 წლის ზაფხულში, უმ-
თავრესად, განაპირობა ივნისის თვეში რუსეთის ფედერაციის 
მიერ ქართულ ღვინოზე ემბარგოს გაუქმებამ.  აღნიშნული დი-
ნამიკა 2013 წლის ნოემბრამდე შენარჩუნდა.  2014 წელს გაყიდ-
ვების ყველაზე მზარდი ტენდენცია დაფიქსირდა აპრილიდან 
ოქტომბრის ჩათვლით. საერთო ჯამში 2014-ში ქართული ღვი-
ნის გაყიდვების რაოდენობა საზღვარგარეთ 26%-ით გაიზარდა.

 2016 წლის პირველი თვეების მონაცემებით: თებერვლის 
თვის საერთაშორისო ტურისტთა რაოდენობა 5%-ით გაიზარდა. 
გრძელვადიან პერსპექტივაში, მოსალოდნელია, რომ სექტორი 
ზრდას განაგრძობს და 2030-სთვის საერთაშორისო ტურისტთა 
რიცხვი 1.8 მილიარდს მიაღწევს. (GEOSTAT, 2017)

საექსპორტო ქვეყნებს შორის კვლავ ლიდერ პოზიციას იკავე-
ბს რუსეთის ფედერაცია, რომელიც გაყიდვებით მეორე ადგილ-
ზე წარმოდგენილ უკრაინას საგრძნობლად უსწრებს.  შეგვი-
ძლია ვივარაუდოთ, რომ ეს ბაზარი ადგილობრივი მეწარმეების 
ერთგვარი არჩევანიცაა, რუსეთში  ქართული ღვინის მაღალი 
ცნობადობისა და სხვა დამატებითი ფაქტორების გამო. საექ-
სპორტო ქვეყნების პირველ ათეულში, ტრადიციულად შედის 
ყოფილი სოციალისტური ბანაკისა (ყაზახეთი, ბელორუსია, 
ლატვია, ესტონეთი) და აღმოსავლეთ ევროპის (პოლონეთი) 
ქვეყნები, აგრეთვე, ჩინეთი, რომელიც მსოფლიოში ერთ-ერთი 
მზარდი ბაზარია, ასევე გერმანია. ბოლო წლებში ექსპორტის 
შემცირების ტენდენცია გამოვლინდა უკრაინაში სახელმწიფო-
ში მიმდინარე მოვლენების გამო, თუმცა, უკრაინა კვლავ რჩება 
საქართველოსთვის ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელოვან საექ-
სპორტო სახელმწიფოდ. კლების ტენდენციას ავლენს, ასევე, 
საქართველოსთვის არანაკლებ მნიშვნელოვანი ბაზრები - აშშ, 
ჰონკონგი და ლიტვა. ქართული ღვინის მზარდ საექსპორტო 
სახელმწიფოებად კი შეიძლება დავსახოთ ავსტრალია, ჩეხეთი, 
თურქეთი, თუმცა, ამ ეტაპზე, გაყიდვების რაოდენობრივ სუ-
რათს ეს ქვეყნები მნიშვნელოვნად არ ცვლიან. 
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 2017 წლის იანვარ-სექტემბერში საქართველოდან მსოფლი-
ოს 45 ქვეყანაში ექსპორტირებულია 52,7 მლნ ბოთლი (0,75 ლ) 
ღვინო, რაც 63%-ით აღემატება გასული წლის ანალოგიურ მო-
ნაცემებს.  საანგარიშო პერიოდში ექსპორტირებულია 116 მლნ 
აშშ დოლარის ღირებულების ღვინო, რაც 55%-ით აღემატება 
გასული წლის ამავე პერიოდის მაჩვენებელს. „მიმდინარე წლის 
იანვარ-სექტემბრის მონაცემებით, გასული წლის ანალოგიურ 
პერიოდთან შედარებით 63%-ით გაიზარდა ღვინის ექსპორტი, 
55%-ითაა გაზრდილი ღვინის რეალიზაციით მიღებული შემოსა-
ვლებიც, რაც იძლევა პროგნოზის გაკეთების საშუალებას- წლის 
ბოლოს საქართველოდან ღვინის რეკორდული რაოდენობის ექ-
სპორტი განხორციელდება. ექსპორტის ზრდა აღსანიშნავია აშ-
შ-ს, ევროკავშირის, აზიის  და სხვა  ბაზრების მიმართულებით, 
რაც  ღვინის ეროვნული სააგენტოსა და მეღვინეობის დარგის 
შეთანხმებული საქმიანობის შედეგია“, - აცხადებს ღვინის ერო-
ვნული სააგენტოს თავმჯდომარე, გიორგი სამანიშვილი.  

 ამასთან, მსოფლიოს 22  ქვეყანაში ექსპორტირებულია 11 354 
403 ბოთლი (0,5 ლ) ბრენდი, რაც 89%-ით აღემატება 2016 წლის 
ამავე პერიოდის მაჩვენებელს. სულ ექსპორტირებულია  25 მლნ 
აშშ დოლარის ღირებულების ბრენდი - მატება გასული წლის ანა-
ლოგიურ პერიოდთან შედარებით  84%-ს აღწევს.

 ღვინის, ბრენდის, ჭაჭის, ღვინო მასალისა და საბრენდე 
სპირტის ექსპორტის შედეგად მიღებული შემოსავლები საანგა-
რიშო პერიოდში 194 მლნ აშშ დოლარს შეადგენს - ზრდამ 2016 
წლის ამავე პერიოდთან შედარებით 54% შეადგინა. (Democracy 
& Freedom Watch, 2018)

 დასკვნა
საქართველოს ტურიზმის ეროვნული სააგენტოს შეფასე-

ბით, ბოლო დროს საქართველო არა მხოლოდ ღვინის კულტუ-
რის, არამედ ღვინის ტურიზმის სექტორის განვითარებითაც 
დაინტერესდა: 3-4 თვეში რამდენიმე ახალი მარანი გაიხსნა და 
რეკონსტრუქცია ჩაუტარდა ისტორიულ მარნებს. ღვინის ტუ-
რიზმით ინვესტორებიც უფრო ხშირად ინტერესდებიან – ამის 
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ერთ-ერთი მაგალითია საქართველოსთვის შედარებით ახალი 
მიდგომა – შატოს კულტურა, რომელიც სულ უფრო პოპულარუ-
ლი ხდება როგორც უცხოელ, ისე ადგილობრივ ტურისტებში. აქ 
სტუმარს შეუძლია გაჩერდეს, ადგილზე დააგემოვნოს ღვინო, 
მონაწილეობა მიიღოს რთველში. ეს კარგი სიახლეა ზრდისა და 
განვითარების პოტენციალის მქონე ტურიზმისთვის. მაგრამ 
მნიშვნელოვანი გამოწვევები მაინც არსებობს. ეკოტურიზმის 
განვითარების ცენტრის წარმომადგენლის ზაზა გაგუას თქმით, 
მნიშვნელოვანი პრობლემაა გიდების დაბალი კვალიფიკაცია: 
„თვალშისაცემია გიდების განათლებისა და სერტიფიცირების 
პრობლემა. ყველას შეუძლია იყოს გიდი, არანაირი დამადასტუ-
რებელი მოწმობა მას არ სჭირდება. ზოგი გადამზადებულია, 
ზოგი - არა. ეს პრობლემა მძაფრად დგას ღვინის ტურიზმში, რო-
მელიც ახლა იკიდებს ფეხს და ცოდნა ამ მიმართულებით არის 
ძალიან დაბალი. არადა, სხვა გიდებთან შედარებით, ღვინის ტუ-
რიზმში მეტი ცოდნაა საჭირო. გიდი კარგად უნდა ფლობდეს 
სპეციალურ ტერმინოლოგიას.” ასევე, საჭიროა უსაფრთხო და 
შეუფერხებელი მგზავრობის ხელშეწყობა, ტურიზმში ტექნო-
ლოგიის როლის გაძლიერება და იმაში დარწმუნება, რომ ტური-
ზმის განვითარება მდგრადი და დაცული გზით ხდება (EUROPE 
FOR GEORGIA, 2017).
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GEORGIAN WINE EXPORTS TO THE INTERNATIONAL 
MARKET AND WINE TOURISM OF GEORGIA

Lali Titilokashvili,  Tamari Gelashvili
TSU Bachelor 3d year Students; 

Faculty of Social and Political Sciences;
 

RESUME
 Our article is about exporting Georgian wine to the international 

market. Wine export will be discussed in dynamics and depending 
on the existing external and domestic factors. We will talk about 
what measures are being implemented by the Government of Geor-
gia for popularizing Georgian wine and what impact these events 
have in order to increase its awareness on the international market. 
We will talk about which countries are Georgia’s biggest partners 
in exporting wine. We will also familiarize you with the modern 
type of tourism and show its importance to Georgia. Wine tourism 
is a growing and promising field in Georgia due to the abundance 
of wine species, peculiarities of relief, food and folklore diversity. 
Finally, we will talk about the challenges that are facing this field and 
have a great impact on its development.

    Key Words: Wine, Export, Georgian, Market, Tourism.
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ისლამური სახელმლმწიფო: ეკონომიკური 
ძლიერების განმაპირობებლი ფაქტორები

მარიამ თოფჩიშვილი, ნინო კალაძე
თსუ ბაკალავრიატის  სტუდენტები

რეზიუმე
„ერაყისა და ლევანტის ისლამური სახელმწიფო“ (ISIS), რო-

მელიც გაერომ ტერორისტულ ორგანიზაციად აღიარა და ადა-
მიანის უფლებების მასობრივ დარღვევაში დაადანაშაულა, 
რამდენიმე წელია რაც ძალას იკრებს და მიუხედავად საერთა-
შორისო საზოგადოების წინააღმდეგობისა კვლავ მოქმედ ტე-
რორისტულ დაჯგუფებად რჩება.ორგანიზაციის რამდენიმე 
ლიდერის განცხადებით, ისინი ჯიჰარდამდე ჯორჯ ბუშის საპ-
რეზიდენტო მმართველობის დროს, 2003 წელს ერაყში განხო-
რციელებულმა ინტერვენციამ მიიყვანა. ამასთან, ისინი აცხა-
დებენ, რომ ტერორისტთა გრძელვადიან მიზანია  ლევანტის 
შეერთება, რომელიც მოიცავს სირიას, ლიბანს, თურქეთს, ისრა-
ელს, პალესტინას, იორდანიას და ეგვიპტეს.

ისლამურმა სახელმწიფომ თავისი არსებობის მანძილზე 
შეძლო ფინანსური და სამხედრო ძლიერების მიღწევა, რაც შე-
მდეგი მიზეზებითაა განპირობებული: ისინი  აკონტროლებ-
დნენ ნავთობის საბადოებს აღმოსავლეთ სირიაში, ეწეოდნენ 
არქეოლოგიური არტეფაქტების ქურდობასა და შემდგომში 
მათ გაყიდვას, მოსულის ინტერვენციის დროს ბანკებიდან და 
სამხედრო დაწესებულებებიდან იტაცებდნენ ფულს, იღებდნენ 
გამოსასყიდს გატაცებებისა და ინფორმაციის სანაცვლოდ, 
იღებდნენ დაფინანსებას სხვადსხვა სახელმწიფოებისგან (კა-
ტარი, საუდის არაბეთი); ამ ყოველივემ  ტერორისტული ორგა-
ნიზაციის ეკონომიკური გაძლიერება განაპირობა. 

ზემოხსენებულიდან გამომდინარე საკვლევი  კითხვა შე-
მდეგნაირად ფორმირდება: რამ განაპირობა ISIS-ის ეკონომი-
კური გაძლიერება?

საინტერესოა ის ფაქტიც რომ, ერაყის ომის დროს, ადამი-
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ანთა უმრავლესობა  ისლამური სახელმწიფოს მეამბოხეთა 
ჯგუფს შეურთდა, რათა ებრძოლა დასავლური ძალების წინა-
აღმდეგ, ამასთან, როგორც აშშ-ს თავდაცვის მდივანმა ეშტონ 
კარტერმა განაცხადა ისლამური სახელმწიფო არის სოციალუ-
რი მედიით მოქმედი ტერორისტული ჯგუფი, რაც ხელს უწყობს 
ინფორმაციის სწრაფად გავრცელებას და ეხმარება  ISIS-ს წვე-
რთა რეკრუტირების პროცესში. 

ასევე, ისლამური სახელმწიფო მიმზიდველია სხვადასხვა 
ქვეყნისათვის, ვინაიდან მის ქმედებებს  იყენებნენ  საკუთარი 
ეროვნული ინტერესების მიღწევის პროცესში. 

 ნაშრომი ძირითადად ეყრდნობა მეორეულ და მესამეულ 
წყაროებს,     სხვადასხვა უცხოურ სტატიას, კვლევას და გავლე-
ნიან საინფორმაციო გამოცემებს, რაც მეტ სანდოობას შესძენს 
ნაშრომს.საინტერესოა კვლევის გაგრძელება ამ მხრივ, ვინდა-
იდან ისლამური სახელმწიფო კვლავ რჩება ერთ-ერთ ყველაზე 
საშიშ და გავლენიან ტერორისტულ დაჯგუფებად.

საკვანძო სიტყვები: ისლამური სახელმწიფო, ეკონომიკური 
ძლიერება, არტეფაქტებით ვაჭრობა, ადამიანებით ვაჭრობა, 
ტერორიზმი, მოსულის ოპერაცია.

ძირითადი ტექსტი 
მსოფლიო ტერორიზმის წინააღმდეგ ბრძოლის ახალ ფაზაში 

გადავიდა მას შემდეგ, რაც საერთაშორისო ასპარეზზე გამო-
ჩნდა ახალი ძალა მსოფლიო ტერორიზმის ისტორიაში ერთ-ე-
რთი ყველაზე ძლიერი ტერორისტული ორგანიზაცია „ერაყისა 
და სირიის  ისლამური სახელმწიფო“ (ISIS) . აბრევიატურა  ISIS 
ინგლისურია და აღნიშნავს „ერაყისა და ალ-შამის/“დიდი სირი-
ის“ ისლამურ სახელმწიფოს“. „შამ“-ი ისტორიულად  ხმელთაშუა 
ზღვის აღმოსავლეთ სანაპიროს ტერიოტორიებს მოიცავდა, 
რომელსაც ევროპაში „ლევანტის“ სახელით იცნობენ(ამიტომაც  
იმავე „სახელწიფოს“ ხანდახან ISIL-ს უწოდებენ). სწორედ ლე-
ვანტის შეერთება, წარმოადგენს ორგანიზაციის გრძელვადიან 
მიზანს. ლევანტის ტერიტორია კი  შემდეგ სახელმწიფოებს  მო-
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იცავს: ეგვიპტე, სირია, ისრაელი, ლიბანი, პალესტინა, იორდა-
ნია და თურქეთი.

შექმნის წინაპირობა:ორგანიზაციის რამდენიმე ლიდერის 
განცხადებით, ისინი ჯიჰარდამდე ჯორჯ ბუშის საპრეზიდენტო 
მმართველობის დროს, 2003 წელს, ერაყში განხორციელებულმა 
ინტერვენციამ მიიყვანა. საქმე იმაში მდგომარეობს, რომ 2003 
წელს ერაყში დასავლეთის კოალიციის შეჭრას და სადამ ჰუსეი-
ნის დიქტატორული რეჟიმის დამხობას შედეგად ქაოსი მოჰყვა.  
2003 წლამდე  მმართველი პარტიის „ბაას“-ის  აქტივისტებმა 
მარგინალიზაცია განიცადეს, რამაც საბოლოო ჯამში სუნიტუ-
რი ელიტის შიიტური ელიტით ჩანაცვლება გამოიწვია.  ამასთან 
ერაყის მოსახლეობის უმეტესობა შიიტია, რომელებიც სადამ 
ჰუსეინის  მმართელობის დროს დისკრიმინაციას განიცდიდნენ.  
რეგიონის დესტაბილიზაციის შემდეგ კი შიიტებმა დაიწყეს სუ-
ნიტების ჩაგვრა.  სუნიტების მდგომარეობის ასეთმა უეცარმა 
ცვლილებამ დ ყოველგვარ საქმიანობისდან მათმა ჩამოშორე-
ბამ ნოყიერი ნიადაგი შეუქმნა რადიკალური იდეების აღზევე-
ბას.

ამგვარი რადიკალური იდეების რეალობაში განხორცილების 
პროცესს სათავეში ჩაუდგა “იორდანელი აბუბ მუსად აზ-ზარკა-
ვი, რომელიც 2002 წლიდან ორგანიზაცია “ერთღმეთიანობა და 
ჯიჰადი”-ს ხელმძღვანელი იყო.” (BBC News.2015.)  ერაყის ომის 
დაწყებიდან ერთი წლის შემდეგ  მან ნდობა გამოუცხადა ოსამა 
ბინ-ლადენს და ჩამოაყალიბა “ალ-ქაიდა ერაყში” დაჯგუფება, 
რომელიც ერთ-ერთ მთავარ ძალად იქცა ომის დროს საერთა-
შორისო კოალიციასთან საბრძოლველად. ზარკავის სიკვდილის 
შემდეგ, 2006 წელს, 11 რადიკალი დაჯგუფებისაგან შეიქმნა 
მისი შვილობილი ორგანიზაცია “ერაყის ისლამური სახელმწი-
ფო”. თუმცა მან წარმატება ვერ მოიპოვა, რადგან  ამერიკელ-
მა მებრძოლებმა ის ძალიან შეავიწროვეს, 2010 წელს კი მას 
სათავეში აბუ ბაქრ ალ-ბაღდადი  ჩაუდგა და დაიწყო ბრძოლა 
მისი გაძლიერებისათვის.  2011 წელს დაიწყო პოპულარული 
ამბოხება ბაშარ ალ-ასადის წინააღმდეგ და ვინაიდან სირიაში 
მმართველი ელიტა ალავიტები, ანუ შიიტების ერთ-ერთი სექტა 
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იყო, ისლამურმა სახელმწიფომ ასადის წინააღმდეგ ომში მონა-
წილეობის მიღება გადაწყვიტა. მოგვიანებით ბაღდადმა ტერო-
რისტულ ჯგუფს სახელი შეუცვალა და ისლამური სახელმწიფო 
ერაყი და სირია დაარქვა, რაც ხაზს უსვამდა ამ ჯგუფის დიდ 
ამბიციებს. 

უკვე 2013 წელს ორგანიზაციამ რამდენიმე მასშტაბური ტე-
რორისტული თავდასხმა მოაწყო  ერაყში.“ 2014 წლის აგვისტო-
ში კი, მას შემდეგ რაც ISIS -მ დომინოს პრინციპით აიღო მოსუ-
ლი და სხვა ქალაქები, ისალმური სახელმწიფოს  მეთაურმა აბუ 
ბაქრ ალ-ბაღდადმა თავი ხალიფად გამოაცხადა და ყველა მუს-
ლიმის მორჩილება მოითხოვა. „(BBC News.2015.)

ისლამური სახელმწიფოს მიზანი:ისლამური სახელმწიფოს 
ერთ-ერთ მთავარ მიზანს წარმოადგენს ერაყის მთავრობის 
დამხობა და ხალიფატის შექმნა. „მე-8 საუკუნის ბაღდადის სა-
ხალიფოს რემინისცენციაა  სწორედ, ის შავი სამოსი და შავი 
დროშა რომელსაც ჯიჰადისტები ატარებენ, ვინაიდან  სახალი-
ფოს დროშა შავი ფერისა იყო.“ (BBC News.2015.) ხოლო რაც შე-
ეხება მათ მთავარ, გრძელვადიან მიზანს, ეს ლევანტის შეერთე-
ბაა, რომელიც მოიცავს ეგვიპტეს, სირიას, ისრაელს, ლიბანს, 
პალესტინას, იორდანიას და თურქეთს.

აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ „მუსულმანებისათვის ე.წ. არმა-
გედონის ადგილად, სირიის ქალაქი დაბიკი მიიჩნევა,  რომელიც 
თურქეთის საზღვრიდან 10 კილომეტრითაა დაშორებული. ის-
ლამური სახელმწიფოს მიზნების თანახმად სწორედ აქ უნდა გა-
იმართოს ლევანტის შექმნისათვის წარმოებული უკანასკნელი 
ბრძოლა.“ (Wedeman 2017.)

გარდა ამისა ისლამური სახელმწიფოს, ისევე როგორც ყვე-
ლა სახვა ტერორისტული ორგანიზაციის ზოგადი მიზანი ისლა-
მის-ერთადერთი ჭეშმარიტი რელიგიის საყოველთაოდ გავრცე-
ლებაა, ამ ყოველივეს გამოხატულებაა თეთრი  წარწერა ISIS-ის 
დროშაზე:“არ არს ღმერთი გარდა ალაჰისა”. (BBC News.2015.)

ისლამური სახელმწიფოს ძლიერების განმაპირობებელი  
ეკონომიკური ფაქტორები:

ვინაიდან ყველაზე დიდი ტრანსფორმაცია ისლამურმა სახე-
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ლმწიფომ 2014 წელს განიცადა და სწორედ ამ პერიოდიდან იქცა 
საერთაშორისო ურთიერთობების მნიშვნელოვან აქტორად, 
მისი გაძლიერებაც აღნიშნულ პერიოდს უნდა დავუკავშიროთ. 
აქ კი უპირველესად აღსანიშნავია სირიის კრიზისი. „ისლამური 
სახელმწიფო“  სირიაში ებრძვის  პრეზიდენტ ბაშარ ალ-ასადს, 
რომელიც თავის გარემოცვასთან ერთად ალავიტების რელიგი-
ულ სექტას ეკუთვნის (ალავიტებს შიიტებად მიიჩნევენ, თუმცა 
ეს სადავო საკითხია). სირიაში არსებულმა ქაოსმა ხელი შეუწყო 
იმას, რომ ტერორისტების მფლობელობაში გადასულიყო საკ-
მაოდ დიდი მოცულობის ტერიტორიები, მათ შორის ნავთობით 
მდიდარი ადგილები. იქიდან გამომდინარე, რომ ტერორისტებს 
სირიის ჩრდილოეთ ნაწილები ეკავათ, ადვილად ხდებოდა ნა-
ვთობის გადატანა თურქეთში, “სადაც ისინი ნავთობს საერთა-
შორისო ბაზარზე არსებულ ფასთან შედარებით ძალიან იაფად 
დაახლოებით 25-60 დოლარად ყიდდნენ, მაშინ როდესაც ერთი 
ბარელი ”შავი ოქროს” საბაზრო ფასი 100 დოლარზე მეტი იყო. 
2014 წლისთვის, მაგალითად, ნავთობიდან ორგანიზაციის დღი-
ური შემოსავალი დაახლოებით 3 მილიონ დოლარს შეადგენდა.” 
(Lock,2014)

ამავე პერიოდს დაემთხვა ისლამური სახელმწიფოს მოსულ-
ში შეჭრა. მოსული ბაღდადიდან 400 კილომეტრში მდებარე ქა-
ლაქია ერაყში. ისალმური სახელმწიფო მოსულში 2014 წლის 6 
ივნისს შეიჭრა და რამდენიმე საათში დაიკავა ქალაქი. „მოსულ-
ში ISIS-მ გაძარცვა ცენტრალური ბანკი და სხვა ლოკალური 
პატარა ბანკები, სადაც რამდენიმე ასეული მილიონი დოლარი 
ინახებოდა.“ (Shabi.2015).მოსულსა და ერაყში ტერორისტემა 
ასევე გაძარცვეს ადგილობრივი მუზეუმები და გაიტაცეს არ-
ქეოლოგიური არტეფაქტები, რომელთა გაყიდვითაც ორგანი-
ზაციამ  მნიშვნელოვანი ფინანსური რესურსი მიიღო. „სწორედ 
მოსულის ოპერაციისას აშშ-ს სამხედროების მიერ დაკავებულ, 
ისალმური სახელმწიფოს წევრს აღმოაჩნდა ელექტორნული 
მეხსიერების ბარათი, საიდანაც გაირკვა, რომ ორგანიზაციის 
ბიუჯეტი 2 მილირდ დოლარს შეადგენდა.“(Shabi.2015)

ISIS-ის ეკონომიკური გძლიერების კიდევ ერთ ხელშემწყობ 
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ფაქტორს    ტრეფიკინგი წარმოადგენს. ისინი ყიდიან ადამიანე-
ბს, ძირითადად ბავშვებსა და ქალებს. ამასთან ხშირია გატაცე-
ბისა და გამოსასყიდის მოთხოვნის ფაქტები.

მებრძოლთა რაოდენობა:2015 წლის თებერვალში ამერიკუ-
ლი დაზვერვის შეფმა ჯეიმს კლეპპერმა განაცხადა, რომ ISIS-
ისთვის დაახლოებით 20-დან 32 ათას მებრძოლამდე იბრძვის 
სირიასა და ერაყში. თუმცა მან ისიც აღნიშნა, რომ რიგები მნიშ-
ვნელოვნად შემცირდა საერთაშორისო კოალიციის მიერ გა-
ნხორციელებული ავიაიერიშების შემდეგ. ამერიკული მხარის 
მტკიცებით, 2014 წლიდან შეტევებს  10 000-მდე მებრძოლი 
ემსხვერპლა. დანაკარგის კომპენსირებისთვის ISIS-მა საკუთა-
რი რიგების შევსება ძალის გამოყენებით დაიწყო.

აქვე უნდა აღინიშნოს იდეოლოგიური გავლენაც, ერაყის 
ომის დროს, ადამიანთა უმრავლესობა  ისლამური სახელმწი-
ფოს მეამბოხეთა ჯგუფს შეურთდა, რათა ებრძოლა დასავლუ-
რი ძალების წინააღმდეგ, ამასთან, როგორც აშშ-ს თავდაცვის 
მდივანმა ეშტონ კარტერმა განაცხადა ისლამური სახელმწიფო 
არის სოციალური მედიით მოქმედი ტერორისტული ჯგუფი, 
რაც ხელს უწყობს ინფორმაციის სწრაფად გავრცელებას და 
ეხმარება  ISIS-ს წვერთა რეკრუტირების პროცესში. 

დასკვნა
ისალმურმა სახელმწიფომ ძლიერების მოპოვება რამდენი-

მე მნიშვნელოვანი ფაქტორის გამო შეძლო. იგი აკონტროლებს 
ნავთობის საბადოებს, მის სახელთანაა დაკავშრებული არქეო-
ლოგიური არტეფაქტების მოპარვა და შემდგომში მათ გაყიდ-
ვა, მოსულში შეჭრის შედეგად  მათ ბანკებიდან და სამხედრო 
დაწესებულებებიდან მიიტაცეს  ფული, იღებენ გამოსასყიდს 
გატაცებებისა და ინფორმაციის სანაცვლოდ,  დაფინანსებას 
სხვადსხვა სახელმწიფოებისგან (კატარი, საუდის არაბეთი); 
ამასთან ისლამური სახელმწიფო ფლობს მნიშნელოვან ადამი-
ანურ და სამხედრო რესურსს და ძლიერ იდოლოგიურ პროპაგა-
ნდას ეწევა წევრთა რეკრუტირებისთვის. 

დასკვნის სახით უნდა ვახსენოთ ისიც, რომ ტერორიზმის სა-
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კითხში ექსპერტების თანახმად ისლამური სახელმწიფო 2017 
წელს უნდა განადგურებულიყო, თუმცა ეს ასე არ მოხდა. მა-
რთალია მუდმივმა თავდასხმებმა დაასუსტა დაჯგუფება, თუ-
მცა ის კვლავ არსებობს და ამის ნთელი დასტურია 28 ნოემბერს 
ეგვიპტეში  მეჩეთზე  თავდასხმა. 
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THE ISLAMIC STATE OF IRAQ AND THE LEVANT: FACTORS 
PROVIDING ECONOMIC STRENGTH

Mariam Topchishvili, Nino Kaladze
TSU Bachelor Students

RESUME 
The Islamic state of Iraq and the Levant which was recognized 

by the UN as a terrorist organization and accused for the massive viola-
tion of human rights has been getting stronger and stronger for the last 
few years. Despite the international society’s active resistance ISIS still 
remains the active terrorist organization.  According to several leaders 
of the organization, their decision to join Jihad was caused by interven-
tion in Iraq in 2003 during  the presidency of George W. Bush. In addi-
tion they claim that the long-term goal of the Islamic State is to create 
Levant, which is the name of eastern coast of the Mediterranean sea 
and includes Syria, Lebanon, Turkey, Israel, Palestine, Jordan and Egypt. 

The Islamic State during its existence managed to reach Finan-
cial and Military strength. The organization has secured huge cash 
flows from oil fields in eastern Syria, has been stealing and selling 
archaeological antiquities and artifacts, has been capturing money 
from the banks and military supplies during Mosul intervention, has 
been getting ransom money for kidnapped foreigners and informa-
tion, has been getting money from several countries (Qatar, Saudi 
Arabia); All the facts above have caused economic strength of ISIS. 

Based on the above the research question is formulated as fol-
low: which factors have caused economic strength of the ISIS?

It is also notable that the most of the people joined ISIS during 
the Iraq war to fight against western forces. Also, as the US Secretary 
of defense Ashton Carter said the Islamic State is a social-media-fu-
elled terrorism group and this fact helps them to spread information 
and recruit members easily. What is more, Islamic state is attractive 
for several countries because the terrorist group’s actions help them 
to achieve their national interests. 

Key words: terrorism, ISIS, economic strength, artifacts trading, 
Mosul intervention. 
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     samecniero statiis 

warmodgenis da gamoqveynebis wesi:

JurnalSi gamoqveynebuli statia unda moicavdes mecnieru-

li kvlevis axal Sedegebs ekonomikis Semdeg Teoriul da gamoy-

enebiT sferoebSi: 

ekonomikuri reforma; ekonomikuri Teoriis Tanamedrove 

problemebi; ekonomikur moZRvrebaTa istoria; sabazro eko-

nomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa; finansebi, bankebi, 

birJebi; regionuli ekonomika; dargobrivi ekonomika; bizne-

sis, marketingis, menejmentis aqtualuri sakiTxebi; msoflio 

ekonomika; recenziebi bolo periodSi gamoqveynebul mono-

grafiebsa da saxelmZRaneloebze.

miRebul statiebs ixilavs redkolegia da dadebiTi recen-

ziis SemTxvevaSi aqveynebs, aseve gana Tavsebs internetSi _ ele-

qtronul JurnalSi. 

statiebi miiReba qarTul, rusul, inglisur, germanul, 

frangul da espanur enebze, qveyndeba origi nalis enaze. 

statiis gaformebis wesi

statiis minimaluri moculoba 5 gverdi A4 ფორმატის;
reziume qarTul, rusul da/an inglisur (aucileblad) en-

ebze (100-250 sityva);
sakvanZo sityvebi qarTul da inglisur enebze;
statiis dasaxeleba qarTul da inglisur enebze;
avtoris (avtorTa) saxeli, gvari, akad. xarisxi  qarTul da 

inglisur enaze, eleqtronuli misamarTi da telefonis nomeri;
statiis Sesavali, ZiriTadi teqsti da daskvniTi nawili;
gamoyenebuli literaturis nusxa qarTul da inglisur en-

ebze;
qarTuli teqstisTvis gamoiyeneT qarTul Srifti Acadnusx; 

xolo inglisuri da rusuli teqstebis Srifti _ Times New Ro-
man; Sriftis zoma 12, intervali 1,5, yvela kididan daSoreba 

iyos 2 sm.
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ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

ჟურნალი“ეკონომიკა“
გამოდის 1918 წლიდან.

გამოცემა გამოდიოდა შემდეგი სახელწოდებებით: 
საქართველოს ეკონომისტი (1918  N1- N6),  
ეკონომისტი (1925-1926), 
საქართველოს ეკონომისტი (1926-1931),
საქართველოს სოციალისტური მეურნეობა (1931-1941), 
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