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საქართველოს მონეტარული სისტემის 
პერსპექტივები

მირზა ხიდაშელი
ბიზნესის ადმინისტრირების დოქტორი

ქუთაისის უნივერსიტეტის ასოცირებული პროფესორი

რეზიუმე
„ნუ დაამყარებ შენს იმედს ფულზე, მაგრამ შენი ფული შეი-

ნახე საიმედოდ” - ო. ვ. ჰოლმსის ეს ფრაზა ხატოვნად ასახავს 
ეროვნული ვალუტის წინაშე არსებულ უმთავრეს პრობლემას 
- „დოლარიზაციას”. პოსტ საბჭოთა საქართველოს მონეტარუ-
ლი სისტემის პირველი ნაბიჯები შეიძლება დავახასიათოთ რო-
გორ პროგნოზირებადი კრახი. პირველი მარცხის შემდეგ სა-
ქართველოს სავალუტო სისტემა შედარებითი სტაბილურობის 
გზას დაადგა. 1995 წელს მიმოქცევაში ჩაშვებულმა ქართულმა 
ლარმა ფასების სტაბილურობის ამოცანას თავი გაართვა, თუ-
მცა მისი პოზიციები დანაზოგებისა და კრედიტების ბაზარზე 
კვლავაც სუსტია. სწორედ ამიტომ, მოცემული კვლევა დაეთ-
მო „დოლარიზაციის” ძირითადი მიზეზებისა და მისი დაძლევის 
გზების გამოვლენას.

საკვანძო სიტყვები: მონეტარული პოლიტიკა, ოქროს სტა-
ნდარტი, კრიპტო ვალუტა.

ძირითადი ტექსტი
ისტორიული წყაროების მიხედვით პირველი მონეტები ძვე-

ლი წელთაღრიცხვის მეშვიდე-მეექვსე საუკუნეებში ჩნდება. 
ფულის წარმოშობა  ორ ძირითად კერას მიეწერება: კუნძული 
ეგინა ეგეოსის ზღვაში და  მცირეაზიური სახელმწიფო ლი-
დია. რაც შეეხება საქართველოს, კოლხეთიც შეგვიძლია შევი-
ყვანოთ იმ პიონერებში, რომლებმაც შექმნეს მონეტა. ძველი 
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ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

წელთაღრიცხვის მეექვსე საუკუნეში ქალაქ მილეთიდან, რო-
მელიც ეგეოსის ზღვის აღმოსავლეთ სანაპიროზე მდებარეობ-
და, გადმოსახლდნენ კოლონისტები. კოლონისტებმა დააარსეს 
ბერძნული ქალაქი ფაზისი - თანამედროვე ფოთი, დიოსკურია 
- თანამედროვე სოხუმი, გიენოსი - თანამედროვე ოჩამჩირე, 
პიტიუნტი - თანამედროვე ბიჭვინთა. სწორედ ფაზისელმა ბერ-
ძნებმა დაიწყეს ფულის მოჭრა ჩვენს ტერიტორიაზე. ამ ფულს 
ზოგადად ვუწოდებთ კოლხურ თეთრს და იჭრებოდა ძველი 
წელთაღრიცხვის II-III საუკუნეებში.[1]

 რაც შეეხება ახალი წელთაღრიცხვის პერიოდს, პირველი სა-
უკუნიდან მეათე საუკუნემდე დასავლეთ სქართველოში ფული 
აღარ მოჭრილა. ანუ იმ პერიოდამდე, როდესაც სახელმწიფოს 
ცენტრი აღმოსავლეთით გადმოვიდა.  დასავლეთ საქართვე-
ლოში დიდი რაოდენობით შემოდიოდა ბიზანტიური ფული და 
ადგილობრივი ფული აღარ იჭრებოდა. როდესაც დასავლეთ 
და აღმოსავლეთ საქართველო გახდა ერთიანი ეკონომიკური 
და პოლიტიკური სივრცე, მხოლოდ ამის შემდეგ ვხვდებით ბა-
გრატ მეოთხის მიერ მოჭრილ ფულს. 

რუსული მმართველობის პერიოდში შემოდის ქაღალდის 
ფული. ეს უკვე ბონისტიკაა. ქაღალდის ფულში იგულისხმებო-
და 0,8 გრამი ოქრო, რომელიც ნაციონალურ სარე ზერვო ბან-
კში ინახებოდა. ქართველები ამას ნაკლებად იგებდნენ და არც 
ესმოდათ ქაღალდის ფულის აზრი მეცხრამეტე საუკუნეში. [1]

რუსული ანექსიის შემდეგ პოსტ საბჭოთა პერიოდამდე სა-
ქართველოს დამოუკიდებელი მონეტარული პოლიტიკა (ისევე 
როგორც სხვა სახის პოლიტიკა) არ უწარმოებია. მხოლოდ გა-
სული საუკუნის 90-იანი წლების დასაწყისში, საბჭოა კავშირის 
დაშლისა და საბჭოთა სავალუტო სისტემის გაუქმების შემდეგ 
იწყება დამოუკიდებელი მონეტარული პოლიტიკის ისტორია 
საქართველოში.

პოსტ-საბჭოთა საქართველოს მონეტარული პოლიტიკა. 
1993 წლის 3 აგვისტომდე, საქართველოში ოფიციალური ფუ-
ლადი ერთეული იყო საბჭოთა მანეთი. მას შემდეგ რაც რუსეთ-
მა უარი განაცხადა სამანეთო ზონაში მყოფი საქართველოსათ-
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ვის ფულის მიწოდებაზე, 1993 წლის 7 აპრილს მიმოქცევაში 
შემოვიდა სუროგატული ფულადი ნიშანი კუპონი, თუმცა საბუ-
ღალტრო აღრიცხვა, გადასახადების აკრეფა, ბიუჯეტის ფორ-
მირება ხდებოდა საბჭოთა მანეთში. რუსეთის მიერ სამანეთო 
ზონის დატოვებისა და საკუთარი ვალუტის, რუსული რუბლის 
შემოღების შემდეგ 1993 წლის 3 აგვისტოს, პარალელური ნა-
ღდი ფულის ნიშანი კუპონი გამოცხადდა ერთადერთ კანონიერ 
გადახდის საშუალებად მთელი ქვეყნის ტერიტორიაზე, რასაც 
მოჰყვა პირველი და უმძიმესი კრახი დამოუკიდებელი საქა-
რთველოს მონეტარული პოლიტიკის ისტორიაში.  იხ. ნახაზი 1.

1994 წლის 15 დეკემბერს, საქართველომ მიიღო ფინანსური 
დახმარება 44 მლნ აშშ დოლარის ოდენობით, საერთაშორისო 
სავალუტო ფონდის ე.წ სტრუქტურული გარდაქმნის ხელშე-
წყობის (STF) კრედიტის სახით და დაიწყო საერთაშორისო 
სავალუტო ფონდის პროგრამა. მეორე ე.წ. (stand by) კრედი-
ტი 113 მილიონი დოლარის ოდენობით გამოყოფილ იქნა 1995 
წლის 28 ივნისს., იმავე დღეს კვლავ დამტკიცდა ახალი SFT 
სესხი 44 მილიონი აშშ დოლარის ოდენობით. ამ რესურსების 
საფუძველზე შეიქმნა ეროვნული ბანკის რეზერვები.

წყარო: 24saati.ge
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შემდეგ პერიოდში კუპონმა დაიწყო გამყარება და მომდევ-
ნო 10 თვის განმავლობაში კურსი შენარჩუნდა უცვლელად 1 
აშშ დოლარი = 1,3 მლნ კუპონი, რის შედეგადაც შესაძლებელი 
გახდა კუპონის დენომინაცია და ახალი ფულადი ნიშანის ლა-
რის შემოღება, რომელიც 1995 წლის 2 ოქტომბრიდან წარმო-
ადგენს  გადახდის ერთადერთ კანონიერ საშულებას ქვეყნის 
მასშტაბით. [2]

ლარის შემოღებამ და საერთაშორისო სავალუტო ფონდთან 
კოორდინირებულმა მუშაობამ პოზიტიური ნაყოფი გამოიღო. 
უპირველეს ყოლისა უნდა აღინიშნოს ფასების სტაბილურობა, 
რაც სტაბილური მაკროეკონომიკური გარემოს ერთერთ ფუ-
ნდამენტს წარმოადგენს. იხ. დიაგრამა N2.

წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი

კუპონის პერიოდის მაკროეკონომიკური გარემოსათვის, 
50%-70%-იანი თვიური ინფლაცია წარმოადგენდა გადაულახავ 
დაბრკოლებას, რაც ეკონომიკური განვითარების ყოველგვარ 
მუხტს ჩანასახშივე სპობდა. 2001 წლიდან დღემდე წლიური 
ინფლაციის მაჩვენებელი (თუ 2008 წელს არ ჩავთვლით გასა-
გები მიზეზების გამო) ერთნიშნა რიცხვს არ გასცდენია. უფრო 
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მეტიც 2013-2014 წლებში, არათუ ინფლაცია,  არამeდ 0,9% 
და 0,5% პროცენტიანი დეფლაციაც კი დაფიქსირდა. ინფლა-
ციასთან დაკავშირებული 90-იანი წლების შოკები უკვე კარგა 
ხანია აღარ გვხვდება საქართველოს მაკროეკონომიკურ რეა-
ლობაში, თუმცა 90-იანების ეს კოშმარი უკვალოდ არ გაქრა და 
ისიც განეკუთვნება ერთ-ერთ უმთავრესს იმ მიზეზთაგან, რო-
მელთა გავლენის შედეგად მიღებული ფენომენის „დოლარი-
ზაციის” მიმართ დეკლარირებული ომი აქვს გამოცხადებული 
საქართველოს ეროვნულ ბანკს. 

მიუხედავად  იმისა, რომ ლარის სავალუტო სისტემამ წარ-
მატებით გაართვა თავი ფასების სტაბილურობის ამოცანას, 
2003-2015 წლებში კომერციული ბანკების მიმართ არსებუ-
ლი საკრედიტო  ვალდებულების საშუალო მაჩვენებელი 72,8 
%-ს შეადგენს. აღნიშნულ პერიოდში, მოცემული პარამეტრის 
პიკი დაფიქსირდა 2004 წელს 87,43% და მინიმუმი 2014 წელს 
61.02%. უნდა შევნიშნოთ, რომ 2004 წლის სესხების „დოლა-
რიზაციის” მაჩვენებელმა ორჯერ შეიცვალა მიმართულება, 
პირველად 2008-2009 წლებში და მეორედ 2014-2015 წლებში. 
პირველ ცვლილება  ემთხვევა „აგვისტოს ომს”, ხოლო მეორე 
ეროვნული ვალუტის მკვეთრ 28%-იან დევალვაციას აშშ დო-
ლართან მიმართებაში. იხ. ნახაზი 3.

მოკლედ, მნიშნელოვანი საფრთხეების გამოჩენისთანავე 
კომერციული ბანკების საკრედიტო პოლიტიკა შეიცვალა „დო-
ლარიზაციის” სასარგებლოდ და ეს ბუნებრივია, სავალუტო 
რისკების ჰეჯირების მიზნებიდან გამომდინარე. მოკლევადიან 
პერიოდში გამოვლენილი მსგავსი ელასტიურობა სავალუტო 
რისკების მიმართ გვაფიქრებინებს, რომ  ზემოაღნიშნული ორი 
ფაქტის გარდა სხვა შემთხვევებშიც დაფიქსირებული დოლა-
რის დომინანტური პოზიციები დაკრედიტების მოცულობებში 
გამოწვეულია საკრედიტო სუბიექტების მხრიდან ეროვნული 
ვალუტის გაცვლითი კურსის მაღალი  რისკის ჯგუფში განთავ-
სებით. რაც ასევე ნათლად ჩანს საკრედიტო პროდუქტების ფა-
სებს შორის არსებულ განსხვავებებში ვალუტების მიხედვით. 
მიუხედავად იმისა, რომ 2005-2012 წლების პერიოდში ლარის 
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წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი

გაცვლითი კურსი აშშ დოლართან მიმართებაში სტაბილური 
იყო (იხ. ნახაზი 5). კომერციული ბანკების საკრედიტო პორთ-
ფელის „დოლარიზაცია” მნიშვნელოვნად არ შემცირებულა, 
რაც გვაფიქრებინებს, რომ კომერციული ბანკებს ეროვნუ-
ლი ვალუტის გაცვლითი კურსის სტაბილურობა არ მიიჩნიეს 
ფუნდამენტური ეკონომიკური და პოლიტიკური ფაქტორების 
პროდუქტად და საკრედიტო პორტფელის „ლარიზაციის” მიმა-
რთ სიფრთხილისა და თავშეკავების პოზიციაში დარჩნენ.

ანალოგიური მდგომარეობა გვაქვს კომერციულ ბანკებში 
განთავსებული დეპოზიტების მიხედვით.  2001-2015 წლებში 
კომერციულ ბანკებში განთავსებული დეპოზიტების 69,2% 
საშუალოდ უცხოურ ვალუტაზე მოდიოდა. პიკი დაფიქსირდა 
2003 წელს, როცა ზემოაღნიშნულმა პარამეტრმა 86,43% მი-
აღწია, ხოლო მინიმუმ დაფიქსირდა 2013 წელს - 55,67%. 2003 
წლიდან 2015 წლის ჩათვლით (მსგავსად კომერციული ბანკე-
ბის საკრედიტო პორტფელისა) დეპოზიტების „დოლარიზაცი-
ის” მაჩვენებელმა ორჯერ შეიცვალა მიმართულება, პირველად 
2007-2008 წლებში და მეორედ 2014-2015 წლებში. პირველ 
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წყარო: საქართველოს ეროვნული ბანკი

ცვლილება  ემთხვევა „აგვისტოს ომს”, ხოლო მეორე ეროვნუ-
ლი ვალუტის მკვეთრ 28%-იან დევალვაციას აშშ დოლართან 
მიმართებაში. იხ. ნახაზი 4. 

მსგავსად კომერციული ბანკებისა, დანაზოგების მფლო-
ბელთათვისაც ეროვნული ვალუტა მარალი რისკის ჯგუფს 
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განეკუთვნება და ზოგადი უნდობლობის პარალელურად მყი-
სიერად აძლიერებს დანაზოგების „დოლარიზაციის” პროცესს, 
როგორც კი ვალუტის სტაბილურობაზე შესაძლო გავლენის 
მქონე ნეგატიური ფაქტორის შესახებ მიღებს ინფორმაციას.

უკანასკნელ წლებში განსაკუთრებული სიმწვავე შეიძი-
ნა ლარის დევალვაციამ აშშ დოლარის მიმართ. აღნიშნულმა 
არასტაბილურობამ მნიშვნელოვნად დააზიანა არა მხოლოდ 
მაკროეკონომიკური გარემო. განსაკუთრებული პრობლემები 
შეექმნათ აშშ დოლარში აღებულ სესხების მომსახურების პრო-
ცესს და მნიშვნელოვნად გააუარესა სოციალური ფონი. 

2001-2003 წლებში 1 აშშ დოლარის ღირებულება საშუალოდ 
შეადგენდა 2,08 ლარს, 2004-2012 წლებში - 1,71, ხოლო 2013-
2015 წლებში - 2 ლარს. თუ 2016 წლის ნოემბრის თვის ტენდენ-
ციას გავითვალისწინებთ (15.10.2016 – 1 აშშ დოლარი=2,49 
ლარს) აშკარაა, რომ ზემოაღნიშნული ნეგატიური ტენდენცია 
უფრო დამძიმდა. იხ. ნახაზი 5.

საქართველოს სავალუტო სისტემის პერსპექტივები. პო-
სტ-საბჭოთა საქართველოს მონეტარული ცხოვრება პერმა-
ნენტულად და მორიგეობით დგას ინფლაციის, „დოლარიზა-
ციის”, დევალვაციის და სხვა გამოწვევების წინაში. მოკლედ, 
კუპონისგან განსხვავებით ლარის სავალუტო სისტემა ფასების 
სტაბილურობის ამოცანას თავს უკეთ ართმევს (ჯერჯერობით 
მაინც), თუმცა კომერციული ბანკები და მეანაბრეები სანახე-
ვროდაც კი არ ენდობიან ეროვნულ ვალუტას, მისი წილი რო-
გორც დეპოზიტებში ასევე საკრედიტო პორტფელში 50%-საც 
ვერ აღწევს. შესაბამისად ბუნებრივია ის აზრთა სხვადასხვაო-
ბა, რომელიც საქართველოს მონეტარული სისტემის განვითა-
რების მიმართულებებთან დაკავშირებით გაჩნდა და რომლე-
ბიც 3 ძირითად ჯგუფად შეიძლება დავყოთ:
რეგულაციები ვალუტის კურსის რყევების დიაპაზონის 

შესამცირებლად;
სტრუქტურული რეფორმები ეკონომიკის ზრდის ტემპის 

ორნიშნა მაჩვენებლის მისაღწევად; 
თავისუფალ სავალუტო რეჟიმზე გადასვლა.
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ვალუტის კურსის რყევების დიაპაზონის შესამცირებლად 
რეგულაციების შემოღება ეს კარგად ნაცნობი და არასასუ-
რველი შედეგების მქონე ისტორიაა. მისი გამოყენება რეა-
ლური სურათის შესაფუთად უფრო გამოდგება ვიდრე რაიმე 
არსებითი ცვლილებებისათვის. წინააღმდეგ შემთხვევაში ამას 
წარმატებით მიაღწევდა ვენესუელაც, რომელიც რეგულაცი-
ების მთელი ასორტიმენტის მიუხედავად მწვავე სავალუტო 
კრიზისში იმყოფება. ოფიციალური გაცვლითი კურსი კი აშშ 
დოლართან მიმართებაში 5-6 ჯერ უფრო ნაკლებია ვიდრე შავ 
ბაზარზე დადგენილი კურსი. ასეთი მაგალითების მოყვანა მრა-
ვლად შეიძლება.

სტრუქტურული რეფორმები და ეკონომიკური ზრდის ხელ-
შეწყობა სახელწმიფოს პერმანენტული გამოწვევაა და მისი 
პირდაპირი დაკავშირება ეროვნული ვალუტის კურსთან არა-
მართებული. ცხადია ეკონომიკური ზრდა და ექსპორტი ერო-
ვნული ვალუტის კურსზე დადებითად ზემოქმედებენ, მაგრამ 
ვალუტა (ზოგადად ფულის) თვითონ უნდა იყოს ეკონომიკური 
ზრდის მომსახურე ინსტრუმენტი (კატალიზატორი) და არა პი-
რიქით. ვალუტა არსებობს ეკონომიკისათვის და არა ეკონომი-
კა ვალუტისათვის, ეს ფუნდამენტური კატეგორიების არევაა. 
ეკონომიკური ზრდის ხელშეწყობა და რეფორმები სახელწმი-
ფოს ვალდებულებაა მიუხედავად ეროვნული ვალუტის გაც-
ვლითი კურსისა.

მონეტარული ნეიტრალიტეტის იდეამ საქართველოში მი-
იღო დოლარის  გადახდის ერთადერთ კანონიერ საშუალებად 
ლეგალიზაციის სახე. იმ დონემდეც კი, რომ საუბარია სახელ-
მწიფო ბიუჯეტის ხარჯების აშშ დოლარში ანაზღაურებაზე. 
უამრავი კონტრ არგუმენტის მოყვანა შეიძლება, რომელიც და-
ფუძნებული იქნება ეროვნულ და კულტურულ კატეგორიებზე, 
თუმცა ჩემს მიზანს საფინანსო სფეროში არსებული იდეების 
კულტურულ სიბრტყეში განხილვა არ წარმოადგენს. უპრიანია 
მოცემული იდეა, სუფთად ეკონომიკური კატეგორიების მი-
ხედვით შევაფასოთ.

1959 წლის ოქტომბერში, იელის უნივერსიტეტის პროფესო-
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რი წარსდგა კონგრესის გაერთიანებული კომიტეტის სხდომა-
ზე მოხსენებით და დამსწრეებს აუწყა, რომ ბრეტონ ვუდის სა-
ვალუტო სისტემა განწირული იყო კრახისათვის. ეს გახლდათ 
ბელგიური წარმოშობის ეკონომისტი, რობერტ ტრიფინი და 
მისი შეფასებების ჭეშმარიტება უკვე დადასტურდა 1971 წელს 
აღნიშნული სავალუტო სისტემის კოლაფსით. თუმცა პრობლე-
მა, რომლის შესახებაც პროფესორი ტრიფინი საუბრობდა აშ-
შ-ის როგორც დოლარის სავალუტო სისტემის მქონე ეკონომი-
კისათვის კვლავ უცვლელია. 

აშშ დოლარი წარმოადგენდა (დღესაც წარმოადგენს) სარე-
ზერვო ვალუტას. ფორექსზე დადებული სავალუტო გარიგებე-
ბის 85% ფიგურირებს აშშ დოლარი, მსოფლიოს მასშტაბით რე-
ზერვების  63,4% ამ ვალუტაშია წარმოდგენილი. მიუხედავად 
იმისა, რომ 2008 წლის ფინანსური კრიზისის შედეგების სალი-
კვიდაციოდ ფედერალურმა სარეზერვო სისტემამ რაოდენობ-
რივი შერბილების 4 პროგრამის ფარგლებში დაახლოებით 4,5 
ტრილიონი დოლარის ფასიანი ქაღალდების შეძენა განახო-
რციელა (პროგრამის მასშტაბებისათვის ხაზგასმის მიზნით შე-
იძლება აღინიშნოს, რომ ფედერალური სარეზერვო სისტემის 
ბალანსი 2008 წლის ჩათვლით 1 ტრილიონ დოლარზე ნაკლე-
ბს შეადგენდა) დოლარის კურსი სხვა ვალუტებთან მიმართე-
ბაში არ განიცდის დევალვაციას. ბრეტონ ვუდსის სავალუტო 
სისტემის კოლაფსის მიუხედავად ეს ვალუტა კვლავ ინარჩუნე-
ბს გლობალურ როლსა და ფუნქციებს. 

აშშ დოლარის ზემოაღნიშნული მდგომარეობიდან გამო-
მდინარე მისი გაცვლითი კურსი სტაბილურობა წარმოადგენს 
პერმანენტულ მოვლენას. ტრიფინის პარადოქსის მიხედვით, 
ეს ფაქტი დოლარის სავალუტო სისტემის მქონე ეკონომიკის 
საექსპორტო წარმოებასა და პროდუქციას ხდის ნაკლებად კო-
ნკურენტუნარიანს, რაც ღია ეკონომიკის პირობებში იწვევს 
პერმანენტულ სავაჭრო დეფიციტისათვის. იგივე ბედს გაიზია-
რებს დოლარის სავალუტო სისტემის მიმღები ნებისმიერი ეკო-
ნომიკა იმ განსხვავებით, რომ მას არ შეეძლება ფედერალური 
სარეზერვო სისტემისაგან მიიღოს რაიმე ტიპის მხარდაჭერა. 
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აღსანიშნავია ის აშკარა ფაქტი, რომ მსოფლიოს ყველა ექსპო-
რტზე ორიენტირებული ქვეყანა სავალუტო მანიპულაციების 
გზით ახდენს საკუთარი ვალუტის კურსის დევალვაციას აშშ 
დოლართან, რათა ხელი შეუწყოს ექსპორტს. 

ტრიფინის პარადოქსი ერთერთია იმ ეკონომიკურ მიზეზებს 
შორის, რომელიც დოლარის სავალუტო სისტემაზე გადასვლას 
ხდის არარელევანტურს არსებულ მოცემულობაში.

სავალუტო ნეიტრალიტეტის იდეას ვხვდებით ნობელის 
პრემიის ლაურიატის და ავსტრიული ეკონომიკური სკოლის 
ერთერთი ლიდერის ფრიდრიხ ჰაიეკის 1976 წელს გამოქვეყ-
ნებულ ნაშრომში Choice in Currency (A way to stop inflation). 
ნაშრომის მთავარი იდეა ნათლად ჩანს ნაშრომის ორ აბზაცში 
რომელსაც ქვემოთ წარმოგიდგენთ:

 „მე არ მჯერა, რომ სავალუტო სისტემის არსებული მოდე-
ლი შეგვიძლია შევცვალოთ ახალი მონეტარული წესრიგის სა-
შუალებით, იქნება ეს ახალი მონეტარული ხელისუფლება თუ 
ინსტიტუტი, ან საერთაშორისო შეთანხმება გარკვეული სისტე-
მის თუ პოლიტიკის ადაპტირების მიზნით, ისეთის როგორიცაა 
კლასიკური ოქროს სტანდარტი. მე ღრმად ვარ დარწმუნებუ-
ლი, რომ ნებისმიერი მცდელობა საერთაშორისო შეთანხმებით 
აღვადგინოთ ოქროს სტანდარტი მოკლევადიან პერიოდშივე 
განწირული კრახისთვის და მოახდენს ოქროს სტანდარტის 
დისკრედიტაციას ხანგრძლივი პერიოდის მანძილზე. საზო-
გადოების უდიდესი ნაწილის დარწმუნების გარეშე, რომ ჩვენ 
გვჭირდება დაუყოვნებლივი და მტკივნეული ცვლილებები 
რათა შევინარჩუნოთ სტაბილურობა, არ უნდა გვქონდეს იმე-
დი, რომ რომელიმე ძალაუფლება, რომელსაც აქვს უნარი გა-
ნსაზღვროს ფულის რაოდენობა დიდი ხნით გაუძლებს იაფი 
ფულის ცდუნებას.” 

„საუკეთესო რაც მიმდინარე ეტაპზე შეიძლება ვურჩიოთ 
მთავრობებს, ვთქვათ ევროპის ეკონომიკური გაერთიანებების 
წევრებს, ან უფრო უმჯობესია ატლანტიკური გაერთინების 
წევრებს, რომ საკუთარი სახელწმიფოს ტერიტორიაზე არ შე-
ზღუდონ წევრი ქვეყნების ან სხვა ნებისმიერი ვალუტის გამო-



17

ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

ყენება. სწორედ ეს და არა უტოპიური ევროპული მონეტარუ-
ლი გაერთიანება მიმაჩნია სასურველ მიზნად.”[3] 

ჰაიეკს მიაჩნდა, რომ თუკი ადამიანებს მივცემთ საშუალე-
ბას თავად აირჩიონ რას გამოიყენებენ გაცვლის საშულებად 
საბოლოო ჯამში საზოგადოება თავად აღადგენს ოქროს სტა-
ნდარტს ყოველგვარი იძულების გარეშე. 

მისი ეს შეხედულება ემყარებოდა მტკიცე ისტორიულ გა-
მოცდილებას, რომელიც თავის მხრივ ნათლად აჩვენა ასევე ავ-
სტრიული ეკონომიკური სკოლის ერთერთმა ლიდერმა როთბა-
რდმა: „გაცვლის საშუალების კუმულატიური ტიპის ევოლუცია 
არის განვითარების ერთადერთი გზა, რომლითაც შეიძლებო-
და ფულის წარმოშობა მომხდარიყო. ფული ვერ შეიქმნებოდა 
ვინმეს კერძო გადაწყვეტილებით უსარგებლო სუბსტანცია 
გამოეცხადებინა ფულად, ვერც სახელწმიფოს მხრიდან ქაღა-
ლდის მცირე ნაწილისათვის ფულად მოხსენიებით გაჩნდებოდა 
ფული. აქედან კი შეგვიძლია გამოვიტანოთ ყველაზე მნიშვნე-
ლოვანი დასკვნა: ფული არის საქონელი.” [4]

 მონეტარული ნეიტრალიტეტის იდეის მიზანს წარმო-
ადგენდა ოქროს სტანდარტის აღდგენა და იგი არ იყო ერთი 
ვალუტის მეორე ვალუტით ჩანაცვლების რეკომენდაცია, რო-
გორი სახეც ამ იდეამ ჩვენს პოლიტიკურ და მედია სივრცეში 
მიიღო. 

მნიშნელოვან კითხვებს ბადებს  ეროვნული ბანკის „ლარი-
ზაციის” პოლიტიკა, რომელიც ერთის მხრივ დეკლარირებულ 
ომს ეწევა „დოლარიზაციის” წინააღმდეგ მაშინ, როცა წმი-
ნდა მოგების გაზრდის მიზნით ოქროს რეზერვები მთლიანად 
უცხოური ვალუტით რეზერვებით ჩაანაცვლა. ლარი, რომე-
ლიც  „უზრუნველყოფილია” დოლარით, როგორ ეხმარება „ლა-
რიზაციის” პროცესს ალბათ დრო გვაჩვენებს. 

დასკვნა
თუ ჩვენ მზად ვართ რადიკალური და არა პოპულისტური 

ცვლილებებისთვის, მაშინ გვაქვს ორი რეალური ალტერნატი-
ვა: 
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1) ოქროს სტანდარტი. დეპოზიტების „დოლარიზაციის” 
პროცესში დანაზოგების მფლობელთა სურვილი სრულიად 
ბუნებრივი და გასაგებია, ისევე როგორც კომერციული ბანკე-
ბის მოტივები საკრედიტო პორტფელი „დოლარიზაციასთან” 
მიმართებაში. აღსანიშნავია, რომ სტაბილური გაცვლითი კუ-
რსისა და ორნიშნა ეკონიმიკური ზრდის პირობებშიც კი „დო-
ლარიზაციის” მაჩვენებელი არ შემცირებულა მნიშვნელოვნად.
(იხ. ნახაზები 3-4.) „დოლარიზაცია” რეზისტენტული აღმოჩნდა 
სწრაფი ეკონომიკური ზრდისა და სტაბილური გაცვლითი კუ-
რსების მიმართ, რაც ლოგიკურია. ისეთი მცირე ეკონომიკური 
მასშტაბისა და ახალგაზრდა დემოკრატიის მქონე სახელწმი-
ფოსათვის, რომელის ტერიტორიების 20%-ზე მეტი ანექსირე-
ბულია, არ გააჩნია სტრატეგიულად მნიშნელოვანი ბუნებრივი 
და ტექნოლოგიური რესურსები. ეს მოსალოდნელიც იყო. ამ 
და სხვა ფუნდამენტური ფაქტორების მოკლევადიან პერიოდ-
ში აღმოფხვრა ვერ მოხერხდება, რიგ შემთხვევებში გლობა-
ლური ბიზნესის ციკლის რეცესიული ბუნების გამოც. შესა-
ბამისად აუცილებელია სხვა ფაქტორი, რომელიც ეროვნული 
ვალუტის მიმართ გააჩენს უფრო მეტ საიმედოობას უცხოურ 
ვალუტასთან მიმართებაში.  გამოგვადგება თუ გავიხსენებთ, 
ერთ აქსიომატურ ჭეშმარიტებას, როდესაც იზრდება რისკი სა-
ფონდო ბირჟებზე პროპორციულად იზრდება ოქროს ფასი და 
ამ ფაქტს თავისი ურყევი ფუნდამენტი გააჩნია. როგორც გე-
ნიალური ლუდვიგ ფონ მიზესი აღნიშნავს: ოქროს სტანდარტი 
საბაზრო ფენომენია და შესაბამისად საზოგადოებრივი ინსტი-
ტუტი. მისი შენარჩუნება არ საჭიროებს რაიმე დამატებით წე-
სებსა და რეგულაციებს. [5]

ოქროზე, როგროც გაცვლის უალტერნატივო საშულებაზე 
კაცობრიობა გაცვლის პროცესის ევოლუციური განვითარების 
გზით (და არა ინსტიტუციების მიერ გამოცემული ნორმებით) 
მივიდა და სწორედ ამიტომ უპირობო ნდობით სარგებლობს. 
საბაზრო არასტაბილურობის შემთხვევაში სწორედ ის წარმო-
ადგენს ინვესტიციების უსაფრთხო ნავსაყუდელს. სწორედ მას 
შეუძლია გახადოს ლარი უფრო მიმზიდველი ნებისმიერ უცხო-
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ურ ვალუტასთან მიმართებაში, თუმცა იგი ასევე გულისხმობს 
უარის თქმას მონეტარულ ინფლაციაზე.

2) კრიპტო ვალუტა. კრიპტო ვალუტა წარმოადგენს სავა-
ლუტო სისტემათა ევოლუციის უახლოეს პერსპექტივას. შე-
საბამისად, არსებული სავალუტო სისტემის რეალურ ალტერ-
ნატივას წარმოადგენს ბიტკოინის ტიპის კრიპტო ვალუტა, 
რომლის მოდიფიკაციის შემთხვევაშიც სახელწმიფოს როლი 
მონეტარულ სისტემაში შემოისაზღვრება საკუთრების უფლე-
ბის აღრიცხვისა და დაცვის ფუნქციით, ისევე როგორც უძრავ 
მოძრავი ქონების შემთხევაში ამას აკეთებს  საჯარო რეესტრი. 
გარდა ელექტრონული ფორმისა კრიპტო ვალუტას აქვს რიგი 
მნიშნელოვანი უპირატესობები:

• ემისია - ბიტკოინის სავალუტო სისტემაში, ახალი ბიტ-
კოინების ემისია ხორციელდება ე.წ. „მაინინგის” გზით, ყოველ 
10 წუთში ხელმისაწვდომია 25 ბიტკოინი. ყოველ ოთხ წელი-
წადში ემისიის აღნიშული ტემპი განახევრდება.

• შეზღუდული რაოდენობა - ბიტკოინების საბოლოო რა-
ოდენობა შემოსაზღვრულია 21 მლნ ბიტკოინით. მისი შემოსა-
ზღვრული ბუნებით იგი გავს ოქროს და დაზღვეულია მონე-
ტარული ინფლაციისაგან, რაც მის მიმართ ნდობას მკვეთრად 
ზრდის, ხოლო ბიზნეს გარემოს მკვეთრად აუმჯობესებს.

• ელასტიურობა - ოქროსაგან განსხვავებით ბიტკოინის 
ნებისმიერი ერთეულის ნებისმიერი რაოდენობით დანაწევრე-
ბაა შესაძლებელი, რაც ფასებს მაქსიმალურად ელასტიურს 
ხდის. შესაბამისად არ არსებობს ვაჭრობის ხელშეწყობისა და 
დაჩქარების მიზნით  მონეტარული ინფლაციის აუცილებლო-
ბა.

• ტრანზაქციული დანახარჯები - დღეს ბანკებსა და ფი-
ნანსურ ინსტიტუტებს შორის ვაჭრობა რთული, ხარჯიანი და 
გრძელვადიანი პროცესია. ამიტომ მათ აქვთ მსხვილი ბექ-ო-
ფისები. კრიპტო ვალუტის შემთხვევაში ეს დანახარჯები მი-
ნიმუმამდე დადის. თუ ტრანზაქციების საერთო მოცულობებს 
გავითვალისწინებთ, შეგვიძლია ჩავთვალოთ, რომ ეს დანახარ-
ჯები საერთოდ არ იქნება მისაღები მხედველობაში.
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ზემოაღნიშნულ გარემოებებს ისიც ემატება, რომ ამ ბიტ-
კოინის მაინინგის მიმართულებით საქართველო ერთერთი 
ლიდერია მსოფლიოში. 2014 წელს თანაინვესტირების ფონდის 
დაფინანსებით კომპანია „ბიტფურიმ” კრიპტოვალუტის საპ-
როცესინგო დატა-ცენტრი აამოქმედა. 
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RESUME
„Put not your trust in money, but put your money in trust”- 

O.W. HOLMES. Above mentioned quote is a figurative explanation 
of current problems of Georgian national currency. First phase of 
evolution of the national currency system simply could be assessed 
as a predictable collapse. In 1995 created Georgian Lari was a 
successful change for price stability, but GEL positions in deposits 
and credits markets are still weak. These research is devoted to 
find the fundamental problems and solutions to overcome the 
dollarization.

Keywords: Monetary Policy, Gold Standard, Crypto Currency.
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საქართველოს სახელმწიფო ვალის მართვის 
ოპტიმიზაცია

ხათუნა შალამბერიძე 
ედ., აკაკი წერეთლის    

სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოც. პროფესორი  

რეზიუმე
თანამედროვე მსოფლიოში სულ უფრო აქტუალური ხდება 

სახელმწიფო ვალის საკითხი, რადგან ბევრ ქვეყანაში სახელ-
მწიფო ვალის აღების ტენდენცია მზარდია. ზოგიერთი ქვეყნის 
დავალიანება სცდება ზღვარს, რომლის აღება ქვეყნისთვის სა-
ხიფათოდ არის მიჩნეული. მათ შორის, ისეთი ქვეყნებიც არი-
ან, როგორიცაა აშშ და იაპონია. თუმცა ძლიერი ეკონომიკის 
მქონე ქვეყნებს შეუძლიათ დიდ ვალს მოემსახურონ და, ამავე 
დროს, სხვა ქვეყნებსაც გაუწიონ ფინანსური დახმარება.

მსოფლიო მასშტაბით საქართველო საშუალო დავალიანე-
ბის მქონე ქვეყანაა და არ დგას გადახდისუუნარობის წინაშე, 
მაგრამ ვალის საკითხი ყოველთვის აქტუალურია, თუნდაც იმ 
მიზეზის გამო, რომ: ვალი წლიდან წლამდე იზრდება და ვალის 
მომსახურება (ძირისა და პროცენტის დაფარვა) ძვირია.

საკვანძო სიტყვები: ვალის განსაზღვრის ინდიკატორები; 
ვალის საპროგნოზო ზღვრული მოცულობა; სტრატეგიულ ღო-
ნისძიებათა პაკეტები; ვალის პორტფელი; ვალის ოპტიმალუ-
რობა.

შესავალი
სახელმწიფო ვალი, როგორც ვიცით,  საგარეო და საშინაო 

ვალისაგან შედგება. საგარეო ვალი მთავრობისა და ეროვნუ-
ლი ბანკის საგარეო ვალს მოიცავს, ხოლო საშინაო - სახაზი-
ნო და სხვა სახელმწიფო ფასიან ქაღალდებს: სახელმწიფო 
ობლიგაციები ღია ბაზრის ოპერაციებისთვის, სახელმწიფო 
ობლიგაციები სებ-ისთვის. სახელმწიფო ვალის სიდიდის გან-
საზღვრისთვის გამოიყენება შემდეგი ინდიკატორები: ვალის 
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ბიუჯეტის შემოსავლებთან, ექსპორტთან და მშპ-სთან პროცე-
ნტული თანაფარდობა. ყველა ამ კრიტერიუმს თავისი ზღვარი 
აქვს და საბოლოოდ სამივე ერთად ქვეყნის ფისკალურ მდგო-
მარეობას გვიჩვენებს, თუმცა, აღსანიშნავია, რომ ამ ინდიკა-
ტორებს შორის ყველაზე მნიშვნელოვანი მაინც ვალის ნომი-
ნალურ მშპ-სთან თანაფარდობის მაჩვენებელია. როგორც 
საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მიერ არის ცნობილი, ვა-
ლის მდგრადობის შესანარჩუნებლად განვითარებული ქვეყნე-
ბისთვის ვალი მშპ-სთან 60%-ს არ უნდა აღემატებოდეს, ხოლო 
განვითარებადი ქვეყნებისთვის 40-50%-ს.

მიმდინარე წლის ბიუჯეტის კანონპროექტს თან ერთვის 
ფინანსთა სამინისტროს მიერ მომზადებული „მთავრობის ვა-
ლის მდგრადობის ანალიზის” დოკუმენტი. მოცემული დოკუ-
მენტით გაანალიზებულია მთავრობის ვალის მდგომარეობა 
საშუალოვადიან პერიოდში (2016-2020 წლებში), როგორც სა-
ბაზისო სცენართან მიმართებაში, ასევე სხვადასხვა მაკროე-
კონომიკური შოკების გათვალისწინებით. ანალიზის პროცესში 
გამოყენებული მოდელი ეფუძნება დაბალშემოსავლიანი ქვეყ-
ნებისათვის საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მიერ შექმნილ 
სახელმწიფო ვალის მდგრადობის მოდელს. ანალიზის პროცეს-
ში განხილულია პირველადი დეფიციტისა და რეალური საპრო-
ცენტო განაკვეთის პერმანენტული (საშუალოვადიანი პერიო-
დისათვის), ხოლო რეალური მშპ-ის ზრდისა და ნომინალური 
გაცვლითი კურსის ერთჯერადი შოკების ეფექტი მთავრობის 
ვალის მდგრადობაზე.

ძირითადი ტექსტი
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტის 2017 წლის კანო-

ნის პროექტის მიხედვით, სახელმწიფო ვალის საპროგნოზო 
ზღვრული მოცულობა განისაზღვრა 15,403.1 მლნ ლარის ოდე-
ნობით, რაც 2016 წლის დაგეგმილ მაჩვენებელს 827.6 მლნ 
ლარით (6.0%) აღემატება. სახელმწიფო ვალის მოცემული საპ-
როგნოზო მოცულობა ისტორიულ მაქსიმუმს წარმოადგენს. 
2016 წლის ბიუჯეტის კანონში წარმოდგენილი მონაცემებით, 
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წლის ბოლოს სახელმწიფო ვალი მშპ-ს 42.6%-ს გაუტოლდება, 
ხოლო 2017 წლის ბიუჯეტის კანონის პროექტის მიხედვით, 
ანალოგიური მაჩვენებელი 42.1%-ს შეადგენს. შედეგად, 2017 
წლის ბოლოსათვის მოსალოდნელია ვალის ტვირთის ინდი-
კატორის (ვალი/მშპ) 0.5 პროცენტული პუნქტით შემცირება. 
თუმცა საყურადღებოა, რომ წარმოდგენილი ბიუჯეტის კანო-
ნის პროექტის მიხედვით, სახელმწიფო ვალის მოცულობა მშპ-
თან მიმართებაში კვლავ გადააჭარბებს საქართველოს სოცი-
ალურ-ეკონომიკური განვითარების სტრატეგია „საქართველო 
2020”-ით დადგენილ 40%-იან ნიშნულს. 

სახელმწიფო ვალის პორტფელში იზრდება საშინაო ვა-
ლის წილი, რომლის ზღვრული მოცულობაც კანონპროექტით 
3,262.7 მლნ ლარის დონეზე განისაზღვრა. სხვადასხვა ვადია-
ნობის სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების გამოშვების ხარჯზე 
იგეგმება საშინაო ვალდებულებების წმინდა ზრდა (ფასიანი 
ქაღალდები, გარდა აქციებისა) 300 მლნ ლარით (სახაზინო 
ფასიანი ქაღალდების ემისია 1,155 მლნ ლარი; დაფარვა 855.0 
მლნ ლარი), რაც 2016 წლის ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრულ 
მაჩვენებელზე 100 მლნ ლარით მეტია. 

საშინაო ვალთან დაკავშირებით, საყურადღებოა, სახელ-
მწიფო ფასიანი ქაღალდების ბაზრის განვითარების კუთხით 
გადადგმული ნაბიჯები. კერძოდ, 2016 წელს კაპიტალის ბაზ-
რის განვითარების სამუშაო ჯგუფმა შეიმუშავა და საქართვე-
ლოს მთავრობამ მოიწონა „საქართველოს კაპიტალის ბაზრის 
განვითარების სტრატეგია”. აღნიშნული სტრატეგიის დოკუ-
მენტში განხილულია, სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ბა-
ზრის განვითარების მიზნით გასატარებელი ღონისძიებები 
(სამოქმედო გეგმა) და მოცემულია საშუალოვადიან პერიოდში 
(2016-2017წწ) მისაღწევი შედეგების გაზომვის ინდიკატორები. 
დოკუმენტის მიხედვით, სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ბა-
ზრის განვითარების მიზნით 2016-2017 წლებში სხვა მნიშვნე-
ლოვან ღონისძიებებთან ერთად დაგეგმილია შემდეგი ღონის-
ძიებებიც:

 პირველ ღონისძიებასთან დაკავშირებით, 2016 წლის 22 
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ივნისს განხორციელდა ცვლილება საქართველოს კანონში 
„სახელმწიფო ვალის შესახებ” და სახელმწიფო ფასიანი ქაღა-
ლდების გამოშვების ერთ-ერთ მიზნობრიობად განისაზღვრა 
ფასიანი ქაღალდების ბაზრის განვითარების ხელშეწყობა. 
ამასთანავე, კანონში განხორციელებული ცვლილებებით შე-
საძლებელი გახდა სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების გამოყე-
ნება წლიური ბიუჯეტის კანონით გათვალისწინებული ნების-
მიერი მიზნისათვის. აღნიშნული კი, მაგალითად, შეუძლებელს 
ხდის დადგინდეს ბაზრის განვითარებისათვის გამოშვებული 
ფასიანი ქაღალდებიდან მიღებული სახსრების გამოყენების 
ეფექტიანობა ანუ რამდენად დადებითად იმოქმედა აღნიშ-
ნული მიზნობრიობით გამოშვებულმა ფასიანმა ქაღალდებმა 
ბაზრის განვითარებაზე, მაშინ როდესაც მობილიზებული სა-
ხსრების გამოყენება შესაძლებელია ბიუჯეტით განსაზღვრუ-
ლი ნებისმიერი მიზნისათვის. გამომდინარე აქედან, რთულია 
განისაზღვროს ინდიკატორი, რომლის მიხედვითაც შესაძლე-
ბელი გახდება მოცემული ღონისძიების ფასიანი ქაღალდების 
ბაზრის განვითარებაზე ზეგავლენის შეფასება. 

 მეორე ღონისძიებას, 2016 წლის აგვისტოს მდგომარეობით, 
მოსალოდნელ მშპ-თან მიმართებაში ფასიანი ქაღალდების მო-
ცულობა 6.8%-ს შეადგენს და ამ ეტაპზე ჩამორჩება სტრატე-
გიით დადგენილ მიზნობრივ მაჩვენებელს (10%). აღნიშნული 
ინდიკატორი მიზნობრივ მაჩვენებელს ასევე ჩამორჩება 2016 
წლის ბიუჯეტის კანონითა და 2017 წლის ბიუჯეტის კანონპ-
როექტით მოცემული მონაცემებით გათვალისწინებითაც. აღ-
ნიშნულის შედეგად, მიზანშეწონილია, 2017 წლის ბიუჯეტში 
მხედველობაში იქნეს მიღებული სტრატეგიის დოკუმენტით 
განსაზღვრული სამოქმედო გეგმა ან/და წინააღმდეგ შემთხვე-
ვაში, განხორციელდეს სამოქმედო გეგმის გადახედვა, რათა 
უზრუნველყოფილ იქნეს ზემოაღნიშნული დოკუმენტების შე-
საბამისობა. 

 მესამე ღონისძიების შესრულების მიზნობრივ თარიღად 
მიმდინარე წლის I კვარტალი განისაზღვრა, თუმცა არსებუ-
ლი მდგომარეობით სახელმწიფო ვალის მართვის სტრატეგიის 
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დოკუმენტის გამოქვეყნება არ მომხდარა. სახელმწიფო ვალის 
მართვის სტრატეგიის დოკუმენტის მნიშვნელობაზე სახელმწი-
ფო აუდიტის სამსახურის მიერ ყურადღება გამახვილდა, სახე-
ლმწიფო ვალის მართვის ეფექტიანობის აუდიტის ანგარიშში” 
და გაიცა შესაბამისი რეკომენდაცია. 

სახელმწიფო ვალის მართვის სტრატეგიის აუცილებლობა-
ზე ასევე ყურადღებაა გამახვილებული „კაპიტალის ბაზრის გა-
ნვითარების სტრატეგიის” დოკუმენტშიც, სადაც აღნიშნულია, 
რომ ვალის მართვის სტრატეგიის არსებობა მნიშვნელოვანია 
ფასიანი ქაღალდების ბაზარზე პროგნოზირებადობის უზრუნ-
ველსაყოფად და ბაზრის მონაწილეებთან კომუნიკაციის გაუმ-
ჯობესებისათვის. გამომდინარე აქედან, სახელმწიფო აუდი-
ტის სამსახურის შეფასებით, მიზანშეწონილია, შემუშავდეს და 
გამოქვეყნდეს სახელმწიფო ვალის მართვის სტრატეგიის დო-
კუმენტი, რომელიც შესაბამისობაში იქნება სხვა პარალელუ-
რად მოქმედ სტრატეგიულ დოკუმენტებთან. საყურადღებოა, 
რომ კაპიტალის ბაზრის განვითარების სტრატეგიაში მოცემუ-
ლი სამოქმედო ღონისძიებების 2017 წლის ბიუჯეტის კანონში 
გათვალისწინების შესახებ, არაფერია ნათქვამი 2017 წლის სა-
ხელმწიფო ბიუჯეტის კანონის პროექტის წარმოდგენილ ვარი-
ანტში. 

საგარეო წყაროებიდან, კერძოდ მრავალმხრივი თუ ორმხ-
რივი კრედიტორებისაგან მისაღები ფულადი სახსრების მოცუ-
ლობა 2017 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის მთლიანი შემოსულო-
ბების 12.9%- ს უტოლდება. საგარეო ვალდებულებების ზრდის 
მხრივ 2017 წლის ბიუჯეტის კანონის პროექტი ითვალისწინებს 
1,360 მლნ ლარის მობილიზებას. აღნიშნული მაჩვენებელი 285 
მლნ ლარით აღემატება მიმდინარე წლისათვის არსებულ გეგ-
მურ მაჩვენებელს. საგარეო წყაროებიდან დაგეგმილი მისაღები 
ფინანსური რესურსის 66.2% განკუთვნილი იქნება საინვესტი-
ციო პროექტების განსახორციელებლად. 2017 წელს იგეგმება 
900 მლნ ლარის ოდენობის საინვესტიციო სესხების მობილიზე-
ბა, რაც მიმდინარე წლის გეგმას დაახლოებით 220 მლნ ლარით 
(32%-ით) აღემატება. კანონპროექტით გათვალისწინებულია 
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ხუთი ახალი საინვესტიციო პროექტის დაწყება. დასაფინანსე-
ბელი სფეროების მხრივ პრიორიტეტი კვლავ უცვლელი რჩება 
და გამოყოფილი საკრედიტო რესურსიდან უდიდესი ნაწილი 
(69%) კვლავ მიმართული იქნება რეგიონული განვითარებისა 
და ინფრასტრუქტურის სამინისტროს ასიგნებებში. 

რაც შეეხება ბიუჯეტის მხარდამჭერ კრედიტებს, წარმო-
დგენილი კანონპროექტის მიხედვით მათი მოცულობა 2016 
წლის გეგმასთან შედარებით 65 მლნ ლარითაა გაზრდილი და 
2017 წელს დაგეგმილია აღნიშნული მიზნობრიობის 460 მლნ 
ლარის საერთო მოცულობის კრედიტის აღება. თუკი, დაგეგ-
მილი საინვესტიციო სესხების მოცულობები სტაბილურობით 
ხასიათდებიან წლების განმავლობაში, იგივეს ვერ ვიტყვით, 
ბიუჯეტის მხარდამჭერი კრედიტების შემთხვევაში. კერძოდ, 
ამ მიმართულებით 2017 წლისათვის დაგეგმილი მაჩვენებელი, 
მნიშვნელოვნად აღემატება 2012-2013 წლების ფაქტიურ მო-
ცულობებს. 

სახელმწიფო ბიუჯეტის „ვალდებულებების კლების” მუ-
ხლით გასაწევი გადასახდელების მოცულობა მიმდინარე 
წლისთვის დაგეგმილ მაჩვენებელთან შედარებით დაახლოე-
ბით 55.8 მლნ ლარითაა გაზრდილი. აღნიშნული, ძირითადად 
საგარეო ვალდებულებების გაზრდილი მოცულობით დაფა-
რვითაა განპირობებული. მაგრამ, რაც შეეხება საპროცენტო 
ხარჯების დაფარვას,  2017 წლის განმავლობაში, იგი უნდა ით-
ვალისწინებდეს 23.7 მლნ ლარით ნაკლები საპროცენტო ხარ-
ჯის გაწევას. 

დასკვნა
ამრიგად, გამოირკვა, რომ წელს მისაღები საგარეო საკრე-

დიტო რესურსის უდიდესი ნაწილი საინვესტიციო მიზნობრიო-
ბისაა და ვინაიდან, საინვესტიციო პროექტების განხორციელე-
ბის მხრივ კვლავ არსებობს სისტემური ხასიათის პრობლემები,  
მნიშვნელოვანია შესაბამისმა უწყებებმა უზრუნველყონ გამო-
ყოფილი სესხების დროული და ეფექტიანი ათვისება, რათა თა-
ვიდან იქნეს აცილებული სესხზე ვალდებულების გადასახადით 
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გაწეული დამატებითი ხარჯებისა და დროში გაწელილი ან/და 
დაუსრულებელი პროექტების რაოდენობის ზრდა.

როგორც საკითხის ანალიზიდან გამოვლინდა, საქართვე-
ლოს სახელმწიფო ვალის მდგომარეობა საგანგაშო არ არის. მი-
უხედავად იმისა, რომ ქვეყანას დაგეგმილი აქვს ვალის აღება, 
ის მდგრადობას მაინც ინარჩუნებს. როგორც „საქართველოს 
ეკონომიკურ აქტში”  წარმოდგენილი ლიმიტებით, ასევე მსო-
ფლიო სავალუტო ფონდის კრიტერიუმებითაც. მნიშვნელოვა-
ნია, მუდმივად არ შენარჩუნდეს ვალის აღების ზრდის ტემპი. 
რაც შეეხება, გადახდისუნარიანობას, საქართველო ერთ ათე-
ულ წელზე მეტია უმეტესწილად დროულად ასრულებს ვალდე-
ბულებებს. ხოლო, სამომავლოდ, ვალების მართვა დამოკიდე-
ბულია ქვეყნის ფინანსური სახსრების რაციონალურ ხარჯვასა 
და მათ ეფექტიან მენეჯმენტზე, რაც ბუნებრივია სახელმწიფო 
ვალის მართვის ოპტიმიზაციის რეალური გარანტი იქნება. 

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=628
2. Mishkin F. S., Monetary Policy Strategy: Lessons from the 

crisis, NBER Working Paper 16755, 2011. 
http://www.nber.org/papers/w16755
3. სახელმწიფო ვალის მართვის ეფექტიანობის აუდიტი 

2016, 2017 წ.
4. https://radio1.ge/ge/videos/view/171713.html
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OPTIMIZATION OF STATE DEBT MANAGEMENT OF GEORGIA

Khatuna Shalamberidze 
Academic Doctor of Economics,  ATSU,  Associated Professor

RESUME
In the modern world the issue of state debt is becoming more press-

ing, as in many countries the tendency of state debt is increasing. Some 
countries’ debt goes beyond the limits that are considered dangerous 
for the country. Among them are countries such as the US and Japan. 
However, countries with strong economies can pay great debt and at 
the same time provide other countries with the financial support.

The State debt, as we know, consists of foreign and domestic 
debt. Foreign debt includes the external debt of the government and 
the National Bank, while domestic and other government securities: 
State Bonds for Open Market Operations, State Bonds for NBG. The 
following indicators are used for determination of the state debt: the 
percentage ratio of debt revenue, export and GDP.

Worldwide, Georgia is a country with medium debt and does not 
stand before insolvency, but the issue is always relevant, even for 
the reason that the debt is growing from year to year and the debt 
service (covering the bottom and interest rate) is expensive.

According to the analysis of the issue, the state of the state debt 
is not alarming. Despite the fact that the country is planning a debt, 
it still maintains a sustainability; As well as the limits presented in 
the „Georgian Economic Act”, as well as the World Monetary Fund’s 
criteria. It is important that the growth rate of debt is not always 
maintained. As for the solvency, Georgia has fulfilled obligations 
more than a decade in most cases. In the future, management of 
debt depends on the rational expenditure of the country’s financial 
resources and their effective management, which is a real guarantee 
of optimizing state debt management.

Key words: Indicators of Debt Definition; Debt proximity limit; 
Strategic measurement packages; Debt portfolio; Debt Optimization.
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შრომის ბაზრისა და დასაქმების პოლიტიკის 
ფორმირებისა და განვითარების ეტაპები 

საქართველოში

ბენ იაკოვ რივკა
სტუ დოქტორნტი

რეზიუმე
დამოუკიდებლობის მოპოვების შემდეგ საქართველოსათვის 

ერთ-ერთი მწვავე სოციალურ-ეკონომიკური პრობლე მა და შიდა 
საფრთხე სიღარიბე გახდა, რომლის დონე, სიღრმე და სიმწვავე 
ოჯახში კმაყოფაზე მყოფ პირთა რაოდენობის ზრდის პარალელუ-
რად იზრდება. სიღარიბის განმაპირობებელი მთავარი ფაქტორები 
კი უმუშევრობა და დასაქმებიდან მიღებული მცირე შემოსავალია. 
შესაბამისად, ქვეყანაში სიღარიბის დაძლევა არსებითად დამოკი-
დებულია დასაქმების ხელშეწყობის მიზანმიმართული პოლიტიკის 
განხორციელებაზე, შრომის ბაზრის ინფრასტრუქტურის განვითა-
რებაზე, სამუშაო ძალის მოთხოვნასა და მიწოდებას შორის არსე-
ბული დისბალანსის შემცირებაზე. ყოველივე ეს შრომის ბაზრის 
ფუნქციონირებაზე აისახება. 

საკვანძო სიტყვები: შრომის ბაზარი, შრომის ბაზრის ფორმირე-
ბა, დასაქმების სახელმწიფო პოლიტიკა.

ძირითადი ტექსტი
საქართველოში ცივილიზებული შრომის ბაზრისა და მისი შე-

სატყვისი ინფრასტრუქტურის ფორმირება 1990 წლებიდან დაი-
წყო. მიუხედავად ხანმოკლე პერიოდისა, დასაქმების სახელმწიფო 
პოლიტიკის გამტარებლების მუშაობაში პირობითად შეიძლება 
რამდენიმე ეტაპი გამოიყოს.

პირველ ეტაპზე (1991-1993 წწ.) დაიწყო საკანონმდებლო ბაზის 
შემუშავება. ამ მიმართულებით მნიშვნელოვანი იყო 1991 წლის 25 
ივლისს მიღებული კანონი „დასაქმების შესახებ”, რომელმაც გან-
საზღვრა საქართველოს მოსახლეობის დასაქმების პოლიტიკის და 
უმუშევართა სოციალური დაცვის ეკონომიკური, ორგანიზაციუ-
ლი და სამართლებრივი საფუძვლები. აღსანიშნავია, რომ შრომის 
ბაზრის ინფრასტრუქტურის ფორმირების თვალსაზრისით სწორი 
ორიენტაცია იყო აღებული, რადგან დასაქმების სახელმწიფო პო-
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ლიტიკის პრიორიტეტულ მიმართულებად მიჩნეული იქნა:
• მოქალაქეთა შრომითი ინიციატივის მხარდაჭერა და წა-

ხალისება;
• უმუშევართა სოციალური დაცვის უზრუნველყოფა;
• მოქალაქის დასაქმებისათვის ხელშეწყობა, უმუშევრობის 

დონის მაქსიმალური შემცირება;
• დასაქმების სფეროში და სოციალ-ეკონომიკური პოლიტი-

კის სხვა მიმართულებით გასატარებელ ღონისძიებათა კოორდინა-
ცია.

ზემოაღნიშნული კანონისა და საქართველოს მთავრობის მიერ 
მიღებული სათანადო დადგენილების საფუძველზე განისაზღვრა 
შრომის ბაზრის ინფრასტრუქტურის ძირითადი სუბიექტები და 
დასაქმების ერთიანი სახელმწიფო პოლიტიკის განმსაზღვრელი 
და მარეგულირებელი ორგანოები. კერძოდ, შრომის, სოციალური 
დაცვისა და დემოგრაფიის სამინისტროსთან შეიქმნა დასაქმების 
სახელმწიფო სამსახური - დასაქმების ერთიანი სახელმწიფო ფო-
ნდის, შრომის სახელმწიფო ბირჟის, უმუშევართა პროფესიული 
მომზადებისა და გადამზადების სისტემის სახით. დასაქმების სახე-
ლმწიფო სამსახურს დაევალა მოსახლეობის დასაქმებისა და უმუ-
შევართა სოციალური დაცვის სათანადო პროგრამების შემუშავება 
და რეალიზაცია.

დასაქმების სახელმწიფო სამსახურის საქმიანობის მეორე ეტაპი 
(1994 წლიდან 1998 წლის პირველი ნახევარი), კვლავ ითვალისწი-
ნებდა სოციალური მხარდაჭერას. მაგრამ დასაქმების პოლიტიკა 
ძირითადად მაინც პასიური ხასიათის ღონისძიებებს მოიცავდა. 
მაგ., 1994 წლის დასაწყისიდან სექტემბრის ჩათვლით შემწეობა და-
ენიშნა 10 ათასამდე უმუშევარს. 1997 წლიდან დაიწყო ოჯახური 
დახმარებების გაცემა და ამავე წელს შემწეობის მიმღებ უმუშევა-
რთა რაოდენობამ 20.5 ათას კაცს მიაღწია. დასაქმების სახელმწი-
ფო სამსახურს თავისი საქმიანობის მეორე ეტაპზე მოსახლეობის 
დასაქმების ხელშეწყობის მიმართულებით, რაც მისი მთავარი 
ფუნქციაა, რაიმე ქმედითი ღონისძიება არ გაუტარებია. აღნიშნულ 
ეტაპზე დასაქმების ერთიანი სახელმწიფო ფონდის მიერ განხო-
რციელდა რამდენიმე ღონისძიება, რაც გამოიხატა უმუშევართა გა-
დამზადებაში, ინვალიდთა ოჯახებისათვის დახმარების გაცემაში.

მესამე ეტაპზე (1998-1999 წწ.) დასაქმების ერთიანი სახელ-
მწიფო ფონდი, დასაქმების დეპარტამენტი და პროფესიული ორი-
ენტაციისა და მომზადება-გადამზადების ცენტრი გაერთიანდა 
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დასაქმების ერთიანი სახელმწიფო ფონდის ბაზაზე. ქალაქებსა და 
რაიონებში შეიქმნა დასაქმების ცენტრები. რეორგანიზაცია მიზ-
ნად ისახავდა დასაქმების სახელმწიფო პოლიტიკის ცალკეული 
მიმართულებების კოორდინაციას და დასაქმების პრობლემების გა-
დაწყვეტას ერთიანი მიდგომის საფუძველზე. ახალმა სამსახურმა 
წინა პლანზე წამოწია სტატისტიკური ინფორმაციის მოპოვების, 
სისტემატიზაციისა და ანალიტიკური დამუშავების საკითხები. ამ 
მიზნით შეიქმნა სტატისტიკური კვლევისა და მონიტორინგის გა-
ნყოფილებები. რამდენადმე მოწესრიგდა და შედარებით სრულყო-
ფილი გახდა რეგისტრირებულ უმუშევართა შესახებ ინფორმაცია 
გამოიკვეთა უმუშევართა შემადგენლობა სხვადასხვა ნიშნის მი-
ხედვით. პირველად დამუშავდა დასაქმების ხელშეწყობის პროგ-
რამა ტურიზმისა და კურორტების სფეროში და განხორციელდა 
ახალგაზრდა უმუშევართა გადამზადება.

მეოთხე ეტაპზე ჩამოყალიბდა დასაქმების ერთიანი სახელმწი-
ფო ფონდის ახალი სტრუქტურა და მისი საქმიანობის ძირითად პრი-
ნციპად იქცა მიზნობრივ პროგრამულ დაფინანსებაზე გადასვლა. 
დაიხვეწა მიზნობრივი დაფინანსების წესი, ამაღლდა სტრუქტურუ-
ლი ქვედანაყოფების პასუხისმგებლობა. ფონდის საქმიანობის უმ-
თავრეს ამოცანად დაისახა უმუშევართა სოციალური დაცვისა და 
დასაქმების შესაძლებლობების გაუმჯობესება, ხოლო გრძელვადი-
ან პერიოდში სტაბილური დასაქმების მიღწევა. 2000 წლის მეორე 
ნახევრიდან აქტიურად დაიწყო უმუშევართა მომზადება-გადამზა-
დების, დროებითი დასაქმების, თვითდასაქმებისა და სამეწარმეო 
ინიციატივის მხარდაჭერის პროგრამების, დროებითი სამუშაოების 
ორგანიზება.

მეხუთე ეტაპი უკავშირდება 2001 წლის 28 სექტემბერს „და-
საქმების შესახებ” ახალი კანონის მიღებას, რომელმაც განსაზღვრა 
დასაქმების სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის ეკონომიკური, 
ორგანიზაციული და სამართლებრივი საფუძვლები. დასაქმების 
სფეროს რეგულირების სახელმწიფო ორგანოდ აღიარებულ იქნა 
საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 
სამინისტრო. აღნიშნული კანონის 38-ე მუხლის თანახმად და საქა-
რთველოს პრეზიდენტის სათანადო ბრძანებულების საფუძველზე 
ლიკვიდირებულ იქნა დასაქმების ერთიანი სახელმწიფო ფონდი და 
შეიქმნა საჯარო სამართლის იურიდიული პირი - დასაქმების სახელ-
მწიფო სამსახური, დასაქმების სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის 
რეალიზაციის ხელშეწყობისა და უმუშევართა სოციალური დაცვის 
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ღონისძიებათა განხორციელების მიზნით. დასაქმების სახელმწიფო 
სამსახური საქმიანობას წარმართავდა შრომის, ჯანმრთელობისა 
და სოციალური დაცვის სამინისტროს კონტროლით.

დასაქმების სახელმწიფო სამსახურის რეორგანიზაციის მიმა-
რთულებით კიდევ ერთი ნაბიჯი 2004 წლის ბოლოსათვის გადაიდგა 
ე.წ. მეექვსე ეტაპი - გაუქმდა დასაქმების სამსახური და მის ბაზა-
ზე შეიქმნა სოციალური დახმარებისა და დასაქმების სახელმწიფო 
სააგენტო, რომლის ძირითადი მიზანი იყო დასაქმებისა და სოცი-
ალური დაცვის სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის რეალიზაცია 
და საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული სოციალური 
დახმარების ღონისძიებების გატარება.

განსაკუთრებით რადიკალური გარდაქმნებით გამოირჩევა საქა-
რთველოს შრომის ბაზრისა და დასაქმების პოლიტიკის ფორმირე-
ბის შემდეგი (მეშვიდე) ეტაპი. მთავრობის მიერ აღებულ იქნა შრო-
მის ბაზრის თვითრეგულირებაზე და სახელმწიფოს ჩაურევლობაზე. 
საქართველოს ახალი შრომის კოდექსის მიღებასთან დაკავშირებით 
გაუქმდა კანონები „დასაქმების შესახებ”, „კოლექტიური შრომითი 
დავის მოწესრიგების წესის შესახებ”, კოლექტიური ხელშეკრულე-
ბისა და შეთანხმების შესახებ, გაუქმდა „სოციალური დახმარებისა 
და დასაქმების სახელმწიფო სააგენტო” და მის ნაცვლად შეიქმნა 
საჯარო სამართლის იურიდიული პირი - „სოციალური სუბსიდიე-
ბის სააგენტო”. სააგენტოს საქმიანობას მთლიანად აკონტროლებს 
საქართველოს შრომის, ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის 
სამინისტრო. ამ უკანასკნელის კონტროლს ექვემდებარება კიდევ 
ერთი საჯარო სამართლის იურიდიული პირი - „საქართველოს 
ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის პროექტების განმახო-
რციელებელი ცენტრი”/ სამინისტროს მმართველობის სფეროს 
დაექვემდებარა „ჯანმრთელობისა და სოციალური პროგრამების 
სააგენტო”, ხოლო მის სტრუქტურულ ქვედანაყოფად ჩამოყალიბ-
და - „სოციალური დაცვის დეპარტამენტი”. დეპარტამენტის საქმი-
ანობის ძირითად ამოცანებად განისაზღვრა: სოციალური დაცვის 
სახელმწიფო პროგრამების შემუშავება და მათი განხორციელების 
მონიტორინგი; სოციალური სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის 
განხორციელების სტრატეგიული გეგმისა და მექანიზმების შემუ-
შავება; სოციალური დაცვის სფეროში მარეგულირებელი აქტების 
შემუშავების სრულყოფა და სხვა.

თუმცა უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ განხორციელებული ცვლი-
ლებებისა და შრომის ბაზრის რეგულირების მცდელობის მიუხე-
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დავად ქვეყანაში დასაქმების პრობლემის სიმწვავე მაინც არ შე-
მცირებულა, კვლავ მაღალია უმუშევრობის დონე. საქართველოს 
სტატისტიკის დეპარტამენტის ბოლო ათწლეულის მონაცემებით 
უმუშევრობის დონის პროცენტული მაჩვენებელი შემდეგნაირია 
(იხ. ნახ. 7):

უმუშევრობის დონე საქართველოში 2006-2015 წწ.
ნახაზი 7.

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამასახური 
დღეს საქართველოში დასაქმების მწვავე პრობლემა განსა-

კუთრებით მწვავეა ახალგაზრდებში. ქართველი ახალგაზრდების 
უმრავლესობას არ აქვს სტაბილური და საკმარისი შემოსავალი. 
ქვეყანაში გათვალისწინებული უნდა იყოს ახალგაზრდების სრულ-
ფასოვნად დასაქმება და ხელშეწყობის, რათა სურვილის შემთხვე-
ვაში საშუალება ჰქონდეთ, უმაღლესი განათლების მიღების პარა-
ლელურად, დასაქმდნენ სასურველ ადგილზე და დამსაქმებელმა 
გაითვალისწინოს მათთვის შეღავათიანი პირობები. აქედან გამო-
მდინარე, მნიშვნელოვანია სახელმწიფოს მხრიდან აქტიური შრო-
მის ბაზრის ინსტრუმენტების გამოყენება. 
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ზღაურება ეროვნული შრომის ბაზრის ფორმირების პროცესში”, 
თბ. 1999.
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DEVELOPMENT AND FORMATION STAGES 
OF LABOUR MARKET AND EMPLOYMENT POLICY 

Ben Iakov Rivka,
GTU, PhD Student 

RESUME

  After becoming the country independent, one of the important is-
sue for Georgia was poverty. And the main facors connected with this 
issue were: Unemployment and low level of incomes. Correspondingly, as 
improvement of employment, implementation of the reasonable proper 
policy, development of labour market infrastructure and etc.

Key words: Labour Market, Formation of labour market, State Em-
ployment Policy.
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ბიზნესის სოციალიზაციის მაკროეკონომიკური 
თავისებურებანი საქართველოში

ანზორ აბრალავა
ემდ, სტუ პროფესორი

თორნიკე გოგაძე
სტუ დოქტორანტი

შესავალი
გარდამავალ პერიოდში ნებისმიერი სახელმწიფოს ეკონო-

მიკის მთავარი თავისებურება - მისი გლობალური დაუბალა-
ნსებლობაა. ახალი სოციალურ ეკონომიკური სისტემის ჩამო-
ყალიბება რთული და ხანგრძლივი პროცესია. მასზე გავლენას 
ახდენს პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, ტექნოლო-
გიური, ეკოლოგიური განვითარების ზოგადი კანონზომიერე-
ბები და საკუთრივ ქვეყნის სპეციფიკური პირობები. ბიზნესის 
სოციალიზაციის მაკროეკონომიკური გარემო, სახელმწიფოს 
შესაბამისი მექანიზმების ფორმირება არის გზა მცირე და სა-
შუალო ბიზნესის განვითარებისა და ეკონომიკურად ქმედუნა-
რიანი საზოგადოების ფორმირებისაკენ.

საკვანძო სიტყვები: ბიზნესის სოციალიზაცია, გრადუალიზ-
მი, შოკური თერაპია, მაკროეკონომიკური გარემო, გლობალი-
ზაცია.

ძირითადი ტექსტი
საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ 1990-იანი წლების და-

საწყისიდან დაიწყო საქართველოში გეგმიური ეკონომიკის 
ლიბერალური საბაზრო ეკონომიკით ჩანაცვლება. თუმცა, ამ 
პროცესის სირთულიდან გამომდინარე, ინსტიტუციურ გა-
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რდაქმნებს მნიშვნელოვანი შეცდომების გარეშე არ ჩაუვლია.
ტრანსფორმაციის ისტორიასა და ემპირიულ მონაცემებზე 

დაყრდნობით გამოიკვეთა პოსტ-კომუნისტური ტრანზაქციის 
ორი ძირითადი მიმართულება: „გრადუალიზმი” და „შოკური 
თერაპია”, რომელთა შორის ძირითადი განსხვავება „ტრანზი-
ციის პერიოდია”. 

შოკური თერაპია ყველაზე პოპულარული ცენტრალურ 
და აღმოსავლეთ ევროპაში იყო. ამ რეგიონის გარდამავალმა 
ქვეყნებმა სასწრაფოდ მიმართეს შოკურ თერაპიას ეკონომი-
კის ავტომატურ რეჟიმში მოსაყვანად და ფასებისა და მიწო-
დება-მოთხოვნის ბაზრის მიერ დასარეგულირებლად (Alam, 
Nguyen & Majumdar 2009, p. 4). ზოგადად, შოკური თერაპია 
გულისხმობს მტკიცე ფისკალური და მონეტალური პოლიტი-
კის გატარებას: ფასების ლიბერალიზაციის, ბიუჯეტის დე-
ფიციტის მინიმიზაციის, კრედიტების გაცემის შეზღუდვით 
ფულის მარაგის მკაცრი რეგულაციის და შემოსავლის ზრდის 
მცირევადიანი რეგულაციის საშუალებით სუბსიდიების გა-
უქმებას (Papava 2012, p. 3; Hare & Turley, p. 3). სამთავრობო 
სექტორი მცირე როლს თამაშობს, ეკონომიკის ცენტრალური 
ფიგურა კერძო სექტორი ხდება და წამყვან ძალად მცირე და 
საშუალო საწარმოები იქცევა (Alam, Nguyen & Majumdar 2009, 
p. 4) თუმცა, საბაზრო ლიბერალიზაციისაკენ მოძრაობის და-
წყებაში საწყის ეტაპზე ძირითად როლს სწორედ მთავრობა და 
საჯარო სექტორი თამაშობენ (Alam, Nguyen & Majumdar 2009, 
p. 3). შოკური თერაპიის პროგრამა პირველად დასავლეთ გერ-
მანიაში განხორციელდა და მეორედ პოლონეთში დაიბადა, რის 
შემდეგაც ეს მეთოდი არაერთმა პოსტკომუნისტურმა ქვეყანამ 
გამოიყენა (Klein 2007, p.101; Blanchard, Dornbusch, Krugman, 
Layard, & Summers, pp. 118-126).

გრადუალიზმი, შოკური თერაპიისგან განსხვავებით, გუ-
ლისხმობს რეფორმების შედარებით ნელ, მაგრამ მტკიცე გა-
ტარებას და უმეტესად ახასიათებს აზიის ქვეყნებს: გრადუა-
ლიზმის კლასიკური მაგალითია ჩინეთი, ვიეტნამი, უზბეკეთი, 
ტაილანდი, მალაიზია. ვლადიმერ პაპავას აზრით, გრადუა-
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ლისტური რეფორმების წარმატება ორ ძირითად პირობაზეა 
დამოკიდებული: 1) მოსახლეობის მიერ მთავრობის და მისი 
ეკონომიკის სათავეში ყოფნის მხარდაჭერის პოლიტიკური 
გარანტია (რაც, სამწუხაროდ, პოსტკომუნისტური ქვეყნების 
უმრავლესობას არ გააჩნდა); 2) გარდაქმნისათვის საჭირო მა-
სიური ფინანსური (საკუთარი თუ საერთაშორისო) რესურსი.

მკაცრად ცენტრალიზებული გეგმიური ეკონომიკიდან სა-
ბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა ექვსი ძირითადი ქმედებისაგან 
შედგება, რომელთაგან პირველი სამის განხორციელება შესაძ-
ლებელია სწრაფად (შოკური თერაპია), უკანასკნელი სამი კი 
შედარებით გრძელვადიან პილიტიკას მოითხოვს (გრადუალი-
ზმი) (World Bank 1996, PP. 9-11):

1. მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია;
2. ფასების ლიბერალიზაცია;
3. საგარეო ვაჭრობის ლიბერალიზაცია და ეროვნული კონ-

ვერტულობის დაწესება;
4. საწარმოო სექტორის რეფორმა (ძირითადი პრივატიზა-

ცია);
5. სოციალური უზრუნველყოფის სისტემის შემოღება, და
6. საბაზრო ეკონომიკისათვის აუცილებელი ინსტიტუცი-

ური და ლეგალური ინფრასტრუქტურის დაფუძნება (Lipton, 
Sachs, Fischer & Kornaipp, pp. 75-147).

აღსანიშნავია, რომ პირველი სამი ქმედების წარმატებულად 
განხორციელება შეუძლებელია შესაბამისი ინსტიტუტების 
ჩამოყალიბების გარეშე (Stiglitz 1999, p.19), შესაბამისად, სა-
უკეთესო სტრატეგიას ამ ორი მიდგომის კომბინაცია წარმო-
ადგენდა. ასევე, ორივე მიმართულებისთვის თანაბრად მნიშ-
ვნელოვანი პრობლემატური მცირე და საშუალო საწარმოების 
სათანადო განვითარება (Alam, Nguyen & Majumdar 2009, p. 6).

საქართველოს მიერ დამოუკიდებლობის აღდგენას ეკო-
ნომიკური რეფორმების ორო ტალღა მოჰყვა, რეფორმები, 
რომელთაც ახალი ეკონომიკური სისტემის ინსტიტუციური 
საფუძველი შექმნეს, 1990-იანი წლების პირველი ნახევრის 
კრიზისის შემდეგ განხორციელდა. ამ პოლიტიკამ რეფორმე-
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ბის პირველ ეტაპზე განაპირობა ეკონომიკური ზრდის სტიმუ-
ლირება, რომელიც 1990-იანი წლების ბოლოს შეფერხდა.

2004 წელს დაწყებული რეფორმების მეორე ტალღა მიმა-
რთული იყო ბაზრის ლიბერალიზაციისკენ, რაც, სხვა საკი-
თხებთან ერთად, გადასახადების, ნებართვებისა და ლიცენზი-
ების რაოდენომის შემცირებით გამოიხატა.

ახალი სოციალურ ეკონომიკური სისტემის ჩამოყალიბება 
რთული და ხანგრძლივი პროცესია. მასზე გავლენას ახდენს 
პოლიტიკური, ეკონომიკური, სოციალური, ტექნოლოგიური, 
ეკოლოგიური განვითარების ზოგადი კანონზომიერებები და 
საკუთრივ ქვეყნის სპეციფიკური პირობები. ამასთან მან უნდა 
ასახოს კრიზისიდან გამოსვლის, ეკონომიკური სტაბილიზაცი-
ის ეტაპები და მისი მომავალი განვითარების მიზანმიმართუ-
ლებები.

გარდამავალ პერიოდში ნებისმიერი სახელმწიფოს ეკონო-
მიკის მთავარი თავისებურება - მისი გლობალური დაუბალა-
ნსებლობაა. სწორედ ეს განსაზღვრავს მაკროეკონომიკურ 
პრობლემას, რომელიც უნდა გადაწყდეს გარდამავალი პერი-
ოდის განმავლობაში თანამედროვე ტექნიკურ-ტექნოლოგიურ 
საფუძველზე და სტრუქტურულ-ინვესტიციურ გარდაქმნათა 
განხორციელებით. მისი გადაუდებელი გადაწყვეტით არის გა-
ნსაზღვრული იმ ამოცანების სპეციფიკა, რომლებიც დგანან 
მაკრო დონეზე ფორმირებადი საბაზრო ეკონომიკის ყველა სუ-
ბიექტის და, უპირველეს ყოვლისა, სახელმწიფოსა და ინსტი-
ტუტების წინაშე.

მაკროეკონომიკური არასტაბილურობა, რომელსაც გამო-
ვლენის მრავალი ფორმა აქვს, არის წარსულში და რეფორმე-
ბის პერიოდში მოქმედი ობიექტური და სუბიექტური ხასიათის 
ფაქტორების გადახლართვის შედეგი.

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნების სასტარტო პირობე-
ბი ქვეყნის შიგნით შეიძლება არსებითად განსხვავდებოდეს 
ერთმანეთისაგან. განსხვავება შეიძლება იყოს მაკროეკონო-
მიკური დაუბალანსებლობის ხარისხში. ეს დაუბალანსებლო-
ბა შეიძლება გამოიხატოს საბიუჯეტო და საგარეო ვაჭრობის 
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დეფიციტის, ფულის ჭარბი მასის, საგარეო ვალის ტვირთის, 
შეზღუდული სავალუტო რეზერვების, საბანკო სისტემაში 
მნიშვნელოვანი დანაკარეგების და სახელმწიფო საწაროებში 
ზარალის არსებობაში.

მიუხედავად იმისა, რომ რეფორმების თანმიმდევრული შე-
მუშავების მიმართ მრავალი მიდგომა არსებობს, მაკროეკონო-
მიკური სტაბილიზაციის მიღწევის არსებით წინაპირობას და 
ერთ-ერთ პირველ ნაბიჯს რეფორმის პროცესში წარმოადგენს 
ფასების რეფორმა. თითოეულ ქვეყანას აქვს დიდი არჩევანი 
რეფორმების გატარების თანმიმდევრობასთან დაკავშირე-
ბით. მაგრამ მათი ფაქტობრივი განვითარება დამოკიდებულია 
უფრო მეტად ქვეყნის შიგნით სასტარტო პირობებზე, საერთა-
შორისო ურთიერთობებში მონაწილეობის ხარისხზე, პოლიტი-
კურ სტაბილურობასა და პოლიტიკურ მხარდაჭერაზე.

გარდამავალი ხანის საწყის სტადიაზე აუცილებელია, რაც 
შეიძლება სწრაფად დაიწყოს მკაცრი საფინანსო-საბიუჯეტო 
და ფულად საკრედიტო პოლიტიკის გატარება, რათა შემცირ-
დეს ბიუჯეტის დეფიციტი, შთაინთქას ჭარბი ლიკვიდობა და 
შეიზღუდოს საკრედიტო ექსპანსია.

ზოგიერთ ქვეყანაში, სადაც არსებობს მნიშვნელოვანი სა-
ფასო გადახრები და ფასებზე სუბსიდიები მშპ-ის მნიშვნე-
ლოვან ნაწილს შეადგენენ, მაკროეკონომიკური წონასწორო-
ბის მისაღწევად აუცილებელია ადრეულ ეტაპზე შემოღებულ 
იქნეს უფრო რეალური ფასები. მრავალი სპეციალისტი იზია-
რებს იმ აზრს, რომ ერთდროულად უნდა იქნეს გატარებული 
მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის პოლიტიკა და ფასების 
რეფორმა.

ამასთან აუცილებელია გატარდეს შემოსავლების პოლი-
ტიკა, რათა შეიზღუდოს ხელფასების ზრდა ფასების ზრდის 
საპასუხოდ. იმის მიხედვით თუ რამდენად იქნება ეფექტიანი 
სტაბილიზაციური პოლიტიკა , ქვეყანაში წაროიქმნება აუცი-
ლებლობა- შეიქმნას სოციალური დაცვის სისტემა, რათა და-
ვიცვათ ადამიანების ცხოვრების დონე არასასურველი გავლე-
ნისაგან. რეფორმების ყველაზე მტკივნეულ შედეგად აღიქმევა 
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უმუშევრობა. სოციალური დაცვის სისტემამ უნდა უზრუნ-
ველყოს დაბალშემოსავლიანი მოსახლეობის დაცვა ფასების 
ზრდის გავლენისაგან.

გარდამავალი ეკონომიკის ცალკეული მხარის თავისებუ-
რებების განხილვა არ იძლევა იმის საშუალებას პირდაპირ ვუ-
პასუხოთ კითხვას: როდის დასრულდება გარდამავალი ხანა, 
როდის გამოვა ეკონომიკა კრიზისული მდგომარეობიდან და 
უზრუნველყოფს მოსახლეობის ცხოვრების არსებით გაუმჯო-
ბესებას. ამ კითხვაზე პასუხი შეიძლება მოგვცეს მხოლოდ ეკო-
ნომიკური განვითარების მდგომარეობისა და ტენდენციების 
კომპლექსურმა ანალიზმა. 

ფორმალურად საქართველო ღია ქვეყანაა, რომელსაც ეკო-
ნომიკური კავშირები აქვს მთელს მსოფლიოსთან, მაგრამ ეკო-
ნომიკის დაჩქარებულ განვითარებას ხელს უშლის ქვეყანაში 
შექმნილი არამყარი მაკროეკონომიკური სიტუაცია. სამწუხა-
როდ დღევანდელ პირობებში ჩამოყალიბებული შეფარდებითი 
ეკონომიკური სტაბილურობა გამოწვეულია არა რადიკალური 
ცვლილებებით ეკონომიკაში, არამედ მსოფლიო ბაზარზე და-
მკვიდრებული სასურველი კონიუქტურით. ეკონომიკის ნო-
რმალური განვითარებისათვის აუცილებელია უდეფიციტო 
ბიუჯეტი, მაშინ შემოსავლების ხარჯზე შესაძლებელი იქნება 
არა მარტო მთავრობის ყველა ღონისძიებების დაფინანსება, 
არამედ სახელმწიფო ვალის ნაწილის გადახდა და ეკონომიკის 
საბიუჯეტო სექტორის განვითარება.

ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების პროცესში განსაკუთ-
რებით მნიშვნელოვანია მსოფლიო გლობალური პროცესების 
გათვალიწინება და მსოფლიოს ეკონომიკურ სივრცეში ინტე-
გრაცია, რაც მიიღწევა ბიზნეს-გარემოს ჰარმონიზაციით ამ 
სფეროში მსოფლიოს ძირითად მოთხოვნებთან. 

იმის გათვალისწინებით, რომ მაკროეკონომიკის პოლი-
ტიკის ფორმირებაზე გადაწყვეტილებას ადამიანი-სუბიექტი 
ღებულობს, ცხადია ყველა გადაწყვეტილების მიღება არ ით-
ვალისწინებს მაკროეკონომიკური პოლიტიკის მიზნების ინ-
სტრუმენტებისა და სახელმწიფოს ეკონომიკური ფუნქციების 
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სრულყოფილ ანალიზს და ხშირ შემთხვევაში მიღებული გადა-
წყვეტილებები გარკვეულ წილად სუბიექტურია, ანუ არ ჯდება 
იმ მოდელში, რასაც მაკროეკონომიკური პოლიტიკის თეორია 
სთავაზობს სახელმწიფოს.

ბევრი ეკონომისტი ფიქრობს, რომ ეკონომიკური თეორიის 
პრინციპები, სამართლიანია ნებისმიერ პირობებში. მაგრამ, 
მათ ავიწყდებათ, რომ ადამიანის ქცევის პრინციპები ყალიბ-
დება სხვადასხვა კონტექსტში და მასზე უამრავი ფაქტორი ახ-
დენს გავლებას.

ხშირ შემთხვევაში საინტერესოა არა ფისკალური და მო-
ნეტარული პოლიტიკის გავლენა ეკონომიკაზე, არამედ თვით 
ამ გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესი, რადგან ადამიანე-
ბი ხშირ შემთხვევაში გარდა წმინდა ეკონომიკური მიზნებისა, 
სოციალურ მიზნებსაც ითვალისწინებენ, ამასთან ბიზნესი და 
პოლიტიკა მჭიდრო კავშირშია.

მაკროეკონომიკური პოლიტიკის განხორციელება არ დაი-
ყვანება მხოლოდ ტექნიკურ-ეკონომიკურ პრობლემამდე. იგი 
თავის თავში მოიცავს ეკონომიკურ, პოლიტიკურ, ფსიქოლო-
გიურ და კულტურულ პრობლემათა ერთობლიობას.

ეკონომიკური ტრანსფორმაციის პირობებში, რომელსაც 
თანამედროვე ეტაპზე საქართველოში ვაკვირდებით, განსა-
კუთრებით დიდია პოლიტიკურ ფაქტორთა ზემოქმედების 
განუსაზღვრელობა. ს. აფრონცევი გარდამავალ ქვეყნებთან 
მიმართებაში, სადაც საბაზრო სუბიექტთა შორის სამეურნეო 
საქმიანობისა და სახელმწიფო საკუთრების უფლებების გა-
დანაწილების პროცესი მიმდინარეობს, ავითარებს აზრს რომ, 
ასეთი გადანაწილება თავდაპირველად განხორციელდება ელი-
ტარული ჯგუფების ინტერესების შესაბამისად, რომლებიც 
მჭიდრო კავშირში არიან სამთავრობო ჯგუფებთან და ასევე 
„ზეწოლის ჯგუფებთან”, რომლებიც უზრუნველყოფენ რესუ-
რსების ტრანსფერტს იმ პოლიტიკური სუბიექტების სასარგებ-
ლოდ, რომლებიც იღებენ გადაწყვეტილებას. ამის მიზეზი არის 
პოლიტიკურ ბაზარზე არსებული განუსაზღვრელობა. პრი-
ვატიზაციის პროცესი, რომელიც მიმართულია სახელმწიფო 
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საკუთრების კერძო საკუთრებად ტრანსფორმაციისაკენ. მე-
ურნეობათა უფლებამოსილების გადანაწილების პროცესი გახ-
დება, განსაკუთრებულ ინტერესთა ჯგუფის დაინტერესების 
ობიექტი. ისინი გავლენას ახდენენ რა პარლამენტის გადაწყვე-
ტილებაზე, იღებენ გარკვეულ სარგებელს, ხოლო ზეწოლის 
ჯგუფები, რომლებიც ვერ მოახერხებენ საკუთარი ინტერესე-
ბის რეალიზაციას, რჩებიან „ჩაგრულნი”.

 როგორც, ვხედავთ საზოგადოებრივი არჩევანის პრო-
ბლემა მწვავედ დგას ეკონომიკური ტრანსფორმაციის პი-
რობებში, სადაც საკმაოდ დიდია პოლიტიკური ფაქტორების 
ზემოქმედების ჩარჩოები. კერძოდ ეს პრობლემა შედეგებს 
იძლევა ამ პროცესების დაჩქარების თუ დამუხრუჭების მექა-
ნიზმების ანალიზისათვის.

ყოველივე ზემოთთქმულიდან გამომდინარეობს, რომ მნიშ-
ვნელოვანია, სწორი პოლიტიკური კურსის შერჩევა და მისი 
დაცვის გარანტიების განსაზღვრა. ამიტომაც ეკონომიკის რე-
ფორმების პირობებში აუცილებელია „ძლიერი პოლიტიკური 
ნება”.

ფსიქოლოგიურ ფაქტორთან, და „პოლიტიკურ არჩევანთან” 
ერთად ისნტიტუციონალური მოწყობაც მნიშვნელოვან წილად 
განაპირობებს მაკროეკონომიკური პოლიტიკის ფორმირებას, 
ამასთან სწორედ მასზეა დამოკიდებული, უკვე შემუშავებული 
პოლიტიკის გატარების და აღსრულების შესაძლებლობა და წა-
რმატება.

ინსტიტუციონალური შეზღუდვის ერთ-ერთი მთავარი მი-
ზანი უნდა გახდეს პოლიტიკური სუბიექტების ორიენტირე-
ბა, პოლიტიკური პროცესების შედეგად გადაწყვეტილებათა 
მხარდაჭერაზე. მხოლოდ „ზეწოლის ჯგუფთა” მოთხოვნების 
დაკმაყოფილებაზე ორიენტაციამ შეიძლება მოგვაპოვებინოს 
პოლიტიკური მხარდაჭერა, მაგრამ ეს მხოლოდ მოკლევადიან 
პერიოდშია შესაძლებელი, რაც პერსპექტიული თვალსაზრი-
სით არ არის გამართლებული. ასე, რომ უფრო მეტად სამა-
რთლებრივი პოლიტიკა, უფრო შეამცირებს პოლიტიკური ბა-
ზრის განუსაზღვრელობას და ამასთან გაზრდის სამეურნეო 
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სისტემების ფუნქციონირების ეფექტურობას.
ზემოთაღნიშნული საკითხების ცოდნა, მასთან დაკავშირე-

ბული პრობლემების დაძლევა აუცილებელია იმისათვის, რომ 
შეიქმნას ბიზნეს სუბიექტთა სიმრავლე, მათი გააქტიურების 
პირობები, რაც ბიზნესის სფეროში წარმოადგენს ბიზნესის სო-
ციალიზაციის უმთავრეს ნიშანს.

დასკვნა
ბიზნესის სოციალიზაცია უნდა განვიხილოთ როგორც სო-

ციუმის აქტიური მონაწილეობა ბიზნესის განვითარებისა და 
მისი წარმოების პროცესში. ესაა ბიზნეს სუბიექტთა სიმრავლე, 
რომლის ფორმირება და განვითარება უკავშირდება კონკრე-
ტული გარემოს უზრუნველყოფის ამოცანას, რაც მოითხოვს 
სახელმწიფოს მაკროეკონომიკურ პოლიტიკას, სწორედ ამის-
კენ უპირატესად მიდრეკილების მქონე არსობრივ და პრაქტი-
კულ ორიენტაციას.

ბიზნესის სოციალიზაციის მაკროეკონომიკური გარემო, 
სახელმწიფოს შესაბამისი მექანიზმების ფორმირება არის გზა 
მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარებისა და ეკონომიკუ-
რად ქმედუნარიანი საზოგადოების ფორმირებისაკენ.
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MACROECONOMIC PECULIARITIES 
OF BUSINESS SOCIALIZATION IN GEORGIA

Anzor Abralava, 
Professor, GTU

Tornike Gogadze 
PhD student, GTU

RESUME
Business Socialization we should consider as an active partici-

pation of the community in the business development and in its 
production process. This is a multitude subjects of business, whose 
formation and development are related to the concrete task of pro-
viding a specific environment, which requires the state’s macroeco-
nomic policy. That’s the most prevalent and practical orientation 
with a predisposition.

The macroeconomic environment of business socialization, the 
formation of the appropriate mechanisms of the state is the way for 
the development of small and medium business and the formation 
of an economically efficient society.

Key words: Socialization; Shock Therapy; Gradualism; Macro-
economic environment; Globalization.
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adamianuri kapitalis 

struqtura da saxeobebi

mariam daTaSvili

stu-s doqtoranti

reziume

naSromSi ganxilulia adamianuri kapitalis kvlevis sx-

vadasxva midgomebi, dadgenilia, rom adamianuri kapitali 

unda ganvixiloT abstraqtul-logikur da kvlavwarmoebi-

Ti aspeqtebis erTobliobaSi, gamoyenebisa da formirebis 

da misi saxeobebis Taviseburebebis gaTvaliwinebiT indi-

vidualur da makro doneebze.

sakvanZo sityvebi: adamianuri kapitali, Sromis nayofi-

ereba, saxelmwifo ganviTareba, socialuri, ekonomikuri 

ganviTareba.

ZiriTadi nawili

mecnierul-teqnikuri progresis gavleniT sazogadoe-

bisa da ekonomikis ganviTarebaSi adamianis roli Seicvala, 

saWiroa adamianuri kapitalis Seswavla, rogorc erT-erTi 

sakvanZo faqtorisa inovaciuri ganviTarebisa da ekonomi-

kuri zrdisas.

adamianuri kapitalis Tanamedrove Teoriis formirebis 

winapirobebi Caido 1950-1960-ian wlebSi amerikeli da ing-

liseli ekonomistebis mier da droiT emTxveoda sawarmoo 

procesSi transformaciebs. 1950 - 1960 ww. ucxoeli da sama-

mulo mkvlevarebis gaTvlebiT, adamianuri kapitali Sead-

genda jamuri kapitalis naxevars, xolo 70-ian wlebSi - 60%. 

mecnieruli Sromebis analizi saSualebas iZleva 

gamovyoT adamianuri kapitalis Teoriuli debulebebis 

ganviTarebis etapebi:

pirveli etapi (1960 wlis dasawyisi) dakavSirebulia „ada-

mianuri kapitalis“ cnebis gaCenasTa „viwro“ interpretaci-
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iT codnis, unarebis, pirovnebis SesaZleblobebis kuTxiT, 

romelic mocemulia cnebis mkvlevarebTan (hekmani, 1963, 

hermansoni, 1964, ufro mogvianebiT - bekeri, 1993 topeli, 

1990 da sxv, biti, smiti, 2010). amas garda ucxoeli mkvleva-

rebis SromebSi (hermansi, 1964 flamboltci, 1999) SesamCnev-

ia adamianur kapitalSi investiciebis efeqturobis Sefase-

ba, Tumca adamianuri kapitalis sididis gazomvis problema 

ver iqna gadaWrili. 

meore etapi (1970 - 1990 ww.) xasiaTdeba, erTis mxriv ada-

mianuri kapitalis kvlevisadmi interesis klebiT, meores 

mxriv, misi struqturis garTulebiT: iseTi komponentebis 

CarTviT, rogoricaa investiebi janmrTelobis dacvasa 

da SenarCunebaSi, profesiuli swavlebasa da ganaTlebaSi, 

mosaxleobis mobiloba dakavebulobis pirobebis Secvlis 

mizniT, Sromis bazarze saWiro informaciis mopoveba da a.S.

„adamianuri kapitalis“ cnebis evoluciis mesame etapi 

(1990 - ianebis dasawyisidan dRemde) dakavSirebuli iyo „ada-

mianuri kapitalis“ farTo gagebasTan, rogorc konkuren-

tuli upiratesobis wyarosTan (vardi, 2000), roca fasdebo-

da ara mxolod adamianuri kapitalis sidide da finansuri 

maCveneblebi, aramed adamianuri kapitalis aramaterial-

uri Semadgenelic (roslenderi da daisoni, 1992).

XX s. 60-ian wlebSi xdeboda cnebaTa-(ganaTleba, janmrT-

eloba, profesiuli mobiloba) Sinaarsobrivi transforma-

cia, cvlilebebi adamianuri kapitalis SefasebaSic - Tavi-

dan arsebuli indikatorebi, romlebic iTvaliswine6bdnen 

finansur aspeqtebs, Sevsebuli iqna adamianuri kapitalis 

aramaterialuri mxaris maxasiaTebeli maCveneblebiT. amas 

garda gazomvadi gaxda ara marto adamianuri kapitalis si-

dide, aramed mis mier Seqmnili damatebiTi Rirebuleba . 

„adamianuri kapitalis“ cnebaSi cvlilebebma, misi struq-

turis garTulebam ganapiroba sxvadasxva midgomebi: 

pirveli midgomis Tanaxmad adamianuri kapitali ganisaz-

Rvreba rogorc erTiani codnis, unarebis, SesaZleblo-
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bebis, janmrTelobis mdgomareobis, motivaciebis maragi 

(s. uolSi, l, doriu, u. boueni, v. kartiuli). mocemuli mid-

gomis CarCoebSi mkvlevarebi (j.s. auolSi, l.s. doriu da 

sxv) gamoarCeven adamianuri kapitalis iseT Semadgenlebs, 

rogoricaa, ganaTleba, kvalifikacia, cxovrebiseuli da 

SromiTi gamocdileba da sxv. 

meore midgomis Tanaxmad (t. Sulci, f. maslupi, i. fiSeri 

da sxv.) adamianuri kapitali ganixileba, rogorc SesaZle-

blobebis, codnis da sxva maxasiaTeblebis maragi, romelic 

momavalSi ufro maRali Semosavlebis miRebis saSualebas 

iZleva . mesame midgomis CarCoSi ufro srulad ixsneba ada-

mianuri kapitalis arsi, ramdenadac ganixileba rogorc 

adamianuri kapitalis formireba mis komponentebSi inves-

ticiis xarjze. 

ekonomikuri ganviTarebis saeqsporto - orientirebuli 

tipidan inovaciebze gadasvlam gamoiwvia inovaciuri eko-

nomikis kuTxiT adamianuri kapitalis kvlevebis gavrcele-

ba. amasTan SeTanxmebiT aqcenti gakeTebulia moqmedebis 

subieqtze, mis TviTganviTarebaze da srulyofaze. 

gacxadebulia, rom miuxedavad „adamianuri kapitalis 

„ cnebis ganmartebebis gansxvavebebisa, formulirebaTa 

umetesobaSi SeiZleba gamovyoT saerTo - „codnis Sesa-

Zleblobebisa da unarebis maragi“, imis gaTvaliswinebiT, 

rom rig gansazRvrebebSi yuradReba aqcentirebulia im 

aspeqtebze, romlebic dakavSirebulia adamianuri kapi-

talis gamoyenebasTan (Sromis nayofierebis gazrda da Se-

mosavlebis zrda), xolo sxvebSi - formirebasTan (ganaTle-

baSi investireba da kvalifikaciis amaRleba). upiratesoba 

eniWeba adamianuri kapitalis gansazRvrebis im midgomas, 

romelSic gaTvaliswinebuli iqneboda rogorc erTi, ise 

meore aspeqtebi. 

mocemul statiaSi adamianuri kapitali ganxiluli 

iqneba mesame midgomis CarCoebSi, romelic formirebul 

iqna investiciebis, unarebis, codnis, SesaZleblobebis 
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dagrovebis maragis, janmrTelobis mdgomareobis, kultu-

ris donis moqmedebaSi miznobrivad gamoyenebis Sedegad da 

xels uwyobs individualuri Semosavlebis, organizaciebis 

konkurentunarianobisa da regionis keTildReobis zrdas. 

adamianuri kapitalis gansazRvreba da misi daniSnulebis 

ufro Rrma gaazreba, agreTve im aspeqtebis kvleva, ro-

melic mis gamoyenebasTanaa dakavSirebuli, SeuZlebelia 

misi struqturis Seswavlis gareSe. 

farTo gavrceleba hpova adamianuri kapitalis klasifi-

kaciam formirebis doneebis miexedviT. adamianuri kapi-

talis analizi xdeba individualur doneze, firmis doneze, 

nacionalur doneze, amasTan individualur doneze gamo-

yofen janmrTelobis katipals, kulturul - zneobriv kapi-

tals, SromiTi kapitals, inteleqtualuri kapitals, same-

warmeo kapitals. firmis doneze - safirmo aramaterialuri 

aqtivebi, saorganizacio kapitali, struqturuli kapita-

li. nacionalur doneze - nacionaluri inteleqtualuri 

aqtivebi, nacionaluri konkurentuli upiratesobebi. 

adamianuri kapitalis gansazRvrebidan gamomdinare Sei-

Zleba davaskvnaT, rom misi fundamenturi komponentebia 

janmrTelobis kapitali, kulturisa da profesionaluro-

bis kapitali. adamianuri kapitalis yvela Semadgeneli gan-

lagebulia maTi ganviTarebis xarisxis mixedviT bunebrivad 

- dalagebulidan (saerTod specialuri codna) ufro sru-

lyofilamde (SemoqmedebiT inovaciuri unarebis kompleqsi).

gansasazRvri cnebis kompleqsuri xasiaTis gaTval-

iswinebiT adamianuri kapitalis klasifikaciidan gamoi-

yofa saerTo da specifikuri adamianuri kapitali. adami-

anuri kapitalis am ori saxeobis gamosayofi kriteriumebia 

formirebis Taviseburebebi (formaluri swavlebis gza an 

sameSao adgilze swavleba) , investirebis subieqtebi, adami-

anuri kapitalis gamoyenebis Sedegebi, Sromis nayofiereba 

da Sromis safasuri, misi gamoyenebis xarisxi . 

aqtualuria ara marto calkeuli individis doneze ada-
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mianuri kapitalis kvleva, aramed makrodonezec. makrodo-

neze saerTo adamianuri kapitali warmoadgens saxelmwifo 

institutebisa da sazogadoebis mier formirebuli re-

gionis mosaxleobis codnis SesaZleblobebsa da unarebis 

marags, finansuri, organizaciuoli da instituciona-

luri pirobebis Seqmnis gziT, raTa moxdes dagroveba da 

ganviTareba mosaxleobis ganaTlebis xarisxisa, romelic 

moTxovnadi iqneba Tavisi universalurobis gamo nebismier 

teritoriaze, xels Seuwyobs Sromis nayofierebis zrdas, 

individualur keTildReobas, inovaciur aqtivobas, xolo 

regionisTvis - teritoriis inovaciur ganviTarebas. 

specifiuri adamianuri kapitali makrodoneze warmoad-

gens regionis mosaxleobis codnis SesaZleblobebis da 

unarebis marags, romelic yalibdeba saxelmwifo insti-

tutebisa da sawarmoebis mier finansuri, saorganizacio, 

institucionaluri pirobebis Seqmnis gziT mocemuli re-

gionis mosaxleobis profesiuli donis dagrovebis da gan-

viTarebisTvis. 

adamianuri kapitalis saerTo da specifikuri komponen-

tebis gamoyofas aqvs didi gamoyenebiTi mniSvneloba ada-

mianuri kapitalis am ori saxeobis formirebisa da gamoy-

enebis Taviseburebebis ufro Rrma gagebisaTvis. 

adamianuri kapitalis kvlevis aqtualoba inovaciuri 

ganviTarebis konteqstSi ganpirobebulia samecniero da 

praqtikuli aucileblobiT. sawarmoo procesSi cvlilebe-

bi iwveven damsaqmeblebis moTxovnebis gaZlierebas samuSao 

Zalis mimarT ekonomikuri zrdis modelebSi „adamianuri 

kapitalis“ faqtoris gaTvaliswinebisas.

daskvna

ganmJRavnda midgomebi adamianuri kapitalis kvlevebisa, 

codnis, unarebis da SesaZleblobebis maragis erTianobis 

Seswavlis poziciidan, warmoebis procesSi gamoiyeneba „in-

vesticiuri“ midgoma, romelic iTvaliswinebs kapitalis 
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dagrovebas unarebisa da codnis formirebaSi dabandebu-

li saxsrebis Sedegad. adamianuri kapitali ganixileba ab-

straqtul- logikuri da kvlavwarmoebiTi aspeqtebis er-

TobaSi. adamianuri kapitalis formirebisa da gamoyenebis 

Taviseburebebis da individualur da makrodoneebze misi 

saxeobebis gaTvaliswinebiT. 

adamianuri kapitalis kvlevebis midgomebis sistem-

atizaciam da ganzogadoebam saSualeba mogvca dagvedgina, 

rom mis safuZvels warmoadgens codnis, unaris da SesaZle-

blobebis maragi, Tumca kvlevebis sistemuri midgomebis 

realizebisaTvis aucilebelia im aspeqtebis gaTvaliswine-

ba, romlebic dakavSirebulia rogorc mis formirebasTan 

aseve gamoyenebasTanac. 

gansazRvrulia adamianuri kapitalis klasifikacia Ses-

wavlis xarisxis (makro, mezo da mikro) ganxilvis Sinaar-

sobrivi aspeqtebis mixedviT (ganaTlebis, janmrTelobis, 

profesionaluri kapitali). safuZvliania klasifikaciebis 

gamoyeneba adamianuri kapitalis saerTo da specifikuri 

dayofis gaTvaliswinebiT.

amrigad dasabuTebulia adamianuri kapitalis roli, ro-

gorc erT - eriT sakvanZo faqtorisa inovaciur gardaqm-

nebSi. naCvenebia, rom adamianuri kapitali unda Seiswav-

lebodes struqturuli komponentebis da agreTve masi 

formirebisa da gamoyenebis procesebis gaTvaliswinebiT. 
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THE STRUCTURE AND TYPES OF HUMAN CAPITAL
         

Mariam Datashvili
PhD Student, GTU

RESUME
This research approaches to human capital is structural. It is 

determined that human capital should be discussed in the combi-
nation of the abstract-logical and reproduction aspects, taking into 
account the peculiarities of its usage and formation and its types on 
individual and macro levels.

Key words: Human capital; Labor productivity; State develop-
ment; Socio- Economic development.
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საწარმოების ანტიკრიზისული მართვის 
სპეციფიკა

გრიგოლ ზუბიაშვილი
სტუ დოქტორანტი

შესავალი
საწარმოთა ანტიკრიზისული მართვა ქართული ბიზნეს-სი-

ნამდვილისათვის ახალი ცნებაა. იგი ნაკლებად ცნობილია 
ქართულ სამეცნიერო წრეებში და, შესაბამისად, ხშირ შემ-
თხვევაში სათანადოდ არ არის შემუშავებული და დანერგილი 
ქართულ საწარმოებში. აშშ-სა და ევროპის ქვეყნებში სამეცნი-
ერო წრეებში დიდი ხანია დაინტერესდნენ ამ საკითხით და ამ 
მხრივ მრავალი კვლევა ჩატარდა. 

ამავე დროს, მსოფლიო წამყვან მეცნიერთა სხვადასხვა 
პუბლიკაციები მნიშვნელოვნად განსხვავდებიან ერთმანეთი-
საგან, რაც ქართულ სამეცნიერო წრეებში ერთიანი ანტიკრი-
ზისული კონცეფციის შემუშავებას ხელს უშლის. საქართვე-
ლოში ამ სფეროში ძირითადად არ ხდება ინოვაციური იდეების 
დანერგვა და კრიზისულ სიტუაციებთან ბრძოლის თაობაზე 
ძირითადად უცხოურ მეცნიერთა მოსაზრებებს ეყრდნობიან. 

საკვანძო სიტყვები: კრიზისი, კონსერვატიული მიდგომა, 
მდგრადობა, ანტიკრიზისული მართვა, საწარმო, სტაბილურო-
ბა, საწარმოს მენეჯმენტი, ობიექტური ფაქტორი, გეგმა, მექა-
ნიზმი.

ძირითადი ტექსტი
საწარმოს ანტიკრიზისული პროგრამის ძირითადი მიზანი 

ბაზარზე საწარმოს მდგრადი პოზიციების შენარჩუნება და გა-
ნმეორებითი კრიზისის თავიდან აცილებაა. ანტიკრიზისული 
მართვის დანიშნულება ძირითადად ორი ამოცანის გადაწყვე-
ტაა. პირველ რიგში, პროფილაქტიკური ღონისძიებების გატა-
რების მეშვეობით კრიზისის თავიდან აცილებაა სასურველი. 
ასევე საოპერაციო საქმიანობის სტაბილურობის შენარჩუნე-
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ბის მიზნით, კრიზისის გარკვეულწილად შერბილება ან სული 
ლიკვიდაციაა სასურველი.

კომპანიის საქმიანობის ანალიზის საფუძველზე, კომპანი-
ის განვითარების სტრატეგია შემუშავდება. ასეთი სტრატეგია 
საწარმოო საქმიანობის კომპლექსური, დაწვრილებითი და ყო-
ვლისმომცველი გეგმაა, რომლის მიხედვითაც პოსტკრიზისულ 
ეტაპზე როგორც მთლიანობაში მეღვინეობის კომპანია, ასევე 
მისი ყველა ქვედანაყოფი და სტრუქტურული ერთეული უნდა 
ფუნქციონირებდეს. 

თუ მეღვინეობის საწარმოს მენეჯმენტს არ გააჩნია იმის 
ნათელი ხედვა, თუ როგორ უნდა გააგრძელოს საწარმომ კრი-
ზისის შემდგომ პერიოდში ფუნქციონირება, განმეორებითი 
კრიზისის თავიდან აცილება პრაქტიკულად შეუძლებელია. 
ანტიკრიზისულ ღონისძიებებზე გასაწევი ხარჯი მისაღებ სა-
რგებელს უნდა შეუდარდეს. რუსეთის ბაზრის დაკარგვის შე-
მდეგ ქართული მეღვინეობის კომპანიები სავალალო მდგომა-
რეობაში აღმოჩნდა. ახალი ბაზრების ძიებას კერძო ბიზნესთან 
ერთად სახელმწიფოც შეუდგა. იმ შემთხვევაში, თუ ახალი ბა-
ზრების მოძიება არ იყო მოსალოდნელი, ან რუსული ბაზარი 
კვლავ არ გაიხსნებოდა ქართული ღვინისათვის, ბევრი კომპა-
ნიის ფუნქციონირებას და ანტიკრიზისული მართვის გეგმის 
შემუშავებას აზრი დაეკარგებოდა.1

საწარმოო საქმიანობის კომპლექსური ანალიზის შემდეგ, 
თუ საწარმოს მენეჯმენტი გადაწყვეტს, რომ კომპანიის შემ-
დგომ ფუნქციონირებას აზრი აქვს, შესაბამისი ტაქტიკური 
გეგმის შემუშავება და პრაქტიკაში დანერგვაა საჭირო. ანტიკ-
რიზისული მენეჯმენტის მეოთხე ეტაპზე გეგმა პრაქტიკაში 
რეალიზდება. ანტიკრიზისული ღონისძიებების დაგეგმვისა 
და პრაქტიკაში დანერგვაზე საუბრისას, მნიშვნელოვანია იმის 
გათვალისწინება, რომ ზემოთხსენებული ღონისძიებები რაც 
შეიძლება სწრაფად უნდა გატარდეს წარმოებაში. 

თუ საწარმოს გრძელვადიანი ან მოკლევადიანი ვალდებუ-
ლებების დაფარვის პრობლემა გააჩნია, ისე უნდა დაიგეგმოს 

1 http://www.vinoge.com/qarTuli-Rvino/Rvinis-omis-qronikebi
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კომპანიის საქმიანობა, რომ ვალდებულებების დასაფარად 
ყველაზე უფრო ოპტიმალური წყაროდან მოხდეს სახსრების 
მოძიება. კომპანიის სამომავლო პერსპქტივებიდან გამომდინა-
რე, ასეთი სახსრები საწარმოს მენჯმენტმა შესაძლოა მოიზი-
დოს, ან ძირითადი საშუალებების რეალიზაციიდან, ანდა საო-
პერაციო საქმიანობიდან მიღებული შემოსავლის მეშვეობით.

ყველა საწარმოს საკუთარი მიდგომა გააჩნია ანტიკრიზი-
სული მართვის მიმართ. ანტიკრიზისული მართვის მიმართ 
მიდგომა სხვადასხვა ფაქტორის გავლენით ყალიბდება, როგო-
რიცაა კომპანიის საქმიანობის სპეციფიკა, ქვეყნის მაკროეკო-
ნომიკური პარამეტრები, სოციალურ-კულტურული ფონი, ა.შ. 
რაც უფრო გამოცდილია კომპანიის მენეჯმენტი კრიზისების 
გადალახვის მხრივ, მით უფრო სავარაუდოა, რომ ანტიკრიზი-
სული მიდგომა ეფექტიანი აღმოჩნდეს. მეხუთე ეტაპზე ექვე-
მდებარება ანალიზს ანტიკრიზისული მენჯმენტის მეშვეობით 
სიტუაციის ნორმალიზების ღონისძიებები.ანტიკრიზისული მე-
ნეჯმენტის მეხუთე ეტაპზე მეღვინეობის კომპანიასთან დაკავ-
შირებული სიტუაციის ნორმალიზების ღონისძიებები ფასდება 
და ანალიზს ექვემდებარება.1

თუ საწარმოს მენეჯმენტმა წარსული საწარმოო კრიზისების 
შეფასება და შესაბამისი ღონისძიებების შემუშავება ეფექტუ-
რად შეუძლია, კრიზისების პრევენციისათვის დამატებითი ღო-
ნისძიებების შემუშავებას შესძლებს.კრიზისების თავიდან ასა-
ცილებლად შესაბამისი ღონისძიებების წინასწარ შემუშავება 
კომპანიის მენეჯმენტს ბევრად უფრო იაფი დაუჯდება, ვიდრე 
კრიზისის შემდგომი შედეგების ლიკვიდაცია. 

დღეისათვის ქართული მეღვინეობის კომპანიების საქმია-
ნობაზე სხვადასხვა ენდოგენური თუ ეგზოგენური ფაქტორი 
მნიშვნელოვან გავლენას ახდენს და მათ საოპერაციო საქ-
მიანობას სერიოზულ საფრთხეს უქმნის. საერთაშორისო ბა-
ზრებზე ქართული მეღვინეობის საწარმოების არასტაბილური 

1  Ogunleye J., Contrasting Cases of Corporate Crisis Management Systems: 
a Research Report, International Journal of Knowledge, Innovation and Entre-
preneurship, Volume 2 No. 1, 2014 pp 3-7
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მდგომარეობა, მოძველებული მატერიალურ-ტექნიკური ბაზა, 
მენეჯმენტის არქაული სისტემები ქართული მეღვინეობის 
კომპანიების განვითარებას ართულებს. ქართული მეღვინეო-
ბის პრობლემატიკიდან გამომდინარე, ანტიკრიზისულ მართვის 
არსენალში არსებული ყველა შესაძლო გზის და ვარიანტის მო-
სინჯვაა სასურველი ქართული მეღვინეობის კომპანიების კრი-
ზისიდან გამოსაყვანად.

კრიზისული მდგომარეობის დაძლევის ტრადიციული და 
ყველაზე უფრო გავრცელებული გზა კონსერვატიული მიდგო-
მაა. ამ მეთოდის პირობებში, პირველ რიგში, საწარმოს მოკლე-
ვადიანი პრობლემების მოგვარებაა სასურველი. ეს მიდგომა 
ძირითადად იმ მეთოდებისა და ხერხების გამოყენებით ხასიათ-
დება, რომლებიც მოკლევადიან პერიოდში საწარმოს კრიზისი-
დან გამოსვლას განაპირობებს. კრიზისის დასაძლევად ამა თუ 
იმ მიდგომის შერჩევა ძირითადად დამოკიდებულია საწარმოს 
მენეჯმენტის გადაწყვეტილების მიღების უნარზე და ხედვაზე, 
ასევე საწარმოო სპეციფიკაზე, კომპანიის ზოგად ფინანსურ 
მდგომარეობაზე, პროდუციის წარმოებისა და რეალიზაციის 
პროცედურებზე და, რათქმაუნდა, კრიზისის იმ ეტაპზე, რო-
მელშიც საწარმო იმყოფება.

თანამედროვე ანტიკრიზისული მართვის თეორიაში ასევე 
გაფართოებული მიდგომა განიხილება. ამ მიდგომის მიხედვით, 
ანტიკრიზისული მართვა კომპანიის საქმიანობის ნებისმიერ 
კრიზისულ ასპექტს უნდა მოიცავდეს გამომწვევი ფაქტორები-
სა და კრიზისის პერიოდულობის მიუხედავად.1 

კრიზისის შესწავლის და შესაბამისი მეთოდიკის შერჩევის 
მიზნით საწარმოს საქმიანობის კომპლექსური შესწავლაა სა-
სურველი. იმის მიხედვით, თუ რომელმა ფაქტორმა განაპი-
რობა საწარმოს კრიზისულ ვითარებაში შესვლა, სხვადასხვა 
ღონისძიებების სიღრმე და თანმიმდევრობა განისაზღვრება. 
ანტიკრიზისულ მართვის თეორიაში განასხვავებენ, როგორც 

1 Евдокимова А.В., Крюкова О.Г., Превентивное Антикризисное 
управление: Цели, Задачи, Особенности, Журнал Стратегии Бизнеса, № 
2(10), 2015, стр 2-4 
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ობიექტურ, ისე სუბიექტურ ფაქტორებს.
საწარმოო საქმიანობის რეორგანიზაციის, მოდერნიზაციის 

და განახლების აუცილებლობა ობიექტური ფაქტორებია. საწა-
რმოს კრიზისში შესვლა ასევე განპირობებულია სუბიექტური 
ფაქტორებით. მაგალითად, საწარმოს მენეჯმენტის მხრიდან 
დაშვებული შეცდომებით გამოწვეული კომპანიის საოპერაციო 
საქმიანობის გაუარესება სუბიექტური ფაქტორია.

ობიექტური ფაქტორებით განპირობებული საწარმოს 
მდგომარეობის გაუმჯობესება ძირითადად გრძელვადიან პე-
რიოდშია შესაძლებელი, რაც ამავე დროს მნიშვნელოვან ხარ-
ჯებთანაა დაკავშირებული. სუბიექტური ფაქტორებით გა-
მოწვეული პრობლემების მოგვარება შედარებით მარტივი და 
ნაკლებხარჯიანია. სუბიექტური ფაქტორებით განპირობებუ-
ლი პრობლემების დიაგნოსტიკაც მნიშვნლოვან ძალისხმევასა 
და გარკვეულ ხარჯებთანაა დაკავშირებული. ასეთი ანალიზის 
ჩატარებაც მხოლოდ საწარმოს საოპერაციო და ფინანსური 
საქმიანობის კომპლექსური ანალიზის საფუძველზეა შესაძლე-
ბელი. საწარმოო კრიზისის დაძლევის ყველაზე უფრო მნიშვნე-
ლოვანი ეტაპი იმ მიზეზების განსაზღვრაა, რომლებმაც საწა-
რმოს კრიზისში შესვლა განაპირობეს.

თუ ფინანსური ანალიზის პროცესში საწარმოს კრიზისში 
ყოფნის რაიმე ნიშნები დადგინდა, სასურველია საწარმოს მე-
ნეჯმენტმა მათზე დროული რეაგირება მოახდინოს. პირველ 
რიგში საჭიროა ძირითადი ფონდების მიმდინარე მდგომარეო-
ბა განისაზღვროს. ძირითადი ფონდების ღირებულების დაცე-
მა ერთ-ერთი პირველი ნიშანია იმისა, რომ საწარმო კრიზისს 
განიცდის. საწარმოს მდგომარეობის შესაფასებლად ასევე რა-
ლიზებული პროდუქციის თვითღირებულება, მომგებიანობისა 
და რენტაბელობის კოეფიციენტი უნდა შეფასდეს.

კრიზისის ნიშნების შესწავლის მიზნით ასევე მნიშვნელო-
ვანია საწარმოს საფინანსო განყოფილების თანამშრომლების 
საქმიანობის შეფასება. განსაკუთრებით კრიზისის პერიოდშია 
მნიშვნელოვანი ასეთი პერსონალის საქმიანობის შესწავლა. 
კრიზისის დაძლევისათვის განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია 
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მონიტორინგი გაეწიოს საწარმოს საქმიანობის სხვადასხვა 
ასპექტებს:

1) ფინანსური ანალიზისა და დაგეგმვის პროცესის განხო-
რციელება;

2) საწარმოს ფინანსური რესურსებით უზრუნველყოფის 
განსაზღვრა(დაფინანსების წყარობის მართვა);

3) ფინანსური რესურსების გადანაწილების პრაქტიკის 
დანერგვა (ინოვაცური პოლიტიკა).1

ფინანსური რესურსების გამოყენების ეფექტიანობის ამა-
ღლების მიზნით მნიშვნელოვანია საწარმოს ხელმძღვანელო-
ბის ფინანსური ხასიათის ამომწურავი ინფორმაციით უზრუნ-
ველყოფა. თუ ბუღალტრული აღრიცხვის მონაცემები სანდოა, 
ხშირ შემთხვევაში ასეთი ინფორმაციაც საკმარისია გადაწყვე-
ტილების მიღებისათვის.

საწარმოო პერსონალის ეფექტიანობის უფრო დეტალური 
შეფასების მიზნით სასურველია ფულადი ნაკადების მართვის 
ხარისხი შეფასდეს. სამუშაო კაპიტალის ერთ-ერთი ყველაზე 
უფრო მნიშვნელოვანი ელემენტის ანუ ფულადი სახსრების მა-
რთვაზე მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული ის, თუ რამდე-
ნად შეუძლია კომპანიის მენეჯმენტს მიმდინარე და გრძელვა-
დიანი საქმიანობის მართვა. თუ ფულადი სახსრების მართვისას 
საწარმოს მენეჯმენტმა მრავალჯერ დაუშვა შეცდომები, საწა-
რმოს საერთო საოპერაციო ეფექტიანობა შეიძლება მნიშვნე-
ლოვნად დაეცეს.

საწარმოო ოპერაციებისა და შიდა კონტროლის გარემოს 
შესწავლის შემდეგ კრიზისის დაძლევისათვის მაკორექტირე-
ბელი ღონისძიებების კომპლექსი უნდა შეირჩეს. კრიზისის 
დაძლევის ყველაზე უფრო რადიკალური გზა საწარმოო პრო-
ცესების რესტრუქტურიზაციაა. რესტრუქტურიზაცია ანტიკ-
რიზისული მართვის სხვა მეთოდებისაგან იმით განსხვავდება, 
რომ ასეთი ტიპის მაკორექტირებელ ღონისძიებებში საწარმოს 

1 Подгорная А.И., Инструменты Антикризисного Управления 
Предприятием в Условиях Неопределенности, Актуальные Проблемы 
Экономики и Права, № 4, 2012, стр 4-8
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საქმიანობის სრული რესტრუქტურიზაცია იგულისხმება.
საწარმოს კრიზისი გამოყვანის ძირითადი ეტაპებია:
1) გადახდისუუნარობის თავიდან აცილება - საწარმოს 

ფინანსური კრიზისის დაძლევის პროცესში ყველაზე უფრო 
აუცილებელი და გადაუდებელი ეტაპი საწარმოს გადახდისუ-
ნარიანობის შემცირებაა. იმის მიუხედავად თუ როგორია საწა-
რმოს გადახდისუნარიანობა, მცირე თუ მნიშვნელოვანი, პირ-
ველ რიგში სწორედ გადახდისუუნარობის შემცირებას უნდა 
მიენიჭოს პრიორიტეტი.

2) საწარმოს ფინანსური მდგრადობის აღდგენა-მიუხე-
დავად იმისა, რომ საწარმოს მენეჯმენტმა შიძლება საწარმოს 
გადახდისუუნარობა მოკლევადიან პერიოდში შეამციროს, სა-
წარმოს ზოგადი ფინანსური არამდგრადობა შეიძლება მაინც 
შენარჩუნდეს. ამდენად მიზეზები, რომლებიც საწარმოს გა-
დახდისუუნარობას იწვევენ შეიძლება უცვლელი დარჩეს, რის 
გამოც დროთა განმავლობაში საწარმოს გადახდისუნარიანობა 
შეიძლება კვლავ გაუარესდეს. ფინანსური მდგრადობის გაუმ-
ჯობესების პირობებში საწარმოს გადახდისუნარიანობა, რო-
გორც მოკლევადიან, ისე გრძელვადიან პერიოდში შენარჩუ-
ნდება.

3) გრძელვადიან პერიოდში ფინანსური სტაბილურობის 
მიღწევა-ფინანსური სტაბილურობის შენარჩუნების პარალე-
ლურად კომპანიის მენეჯმენტმა კომპანიია განვითარებაზე 
და გაფართოებაზე უნდა იზრუნოს. ფინანსური სტაბილურობა 
შესანიშნავ ნიადაგს ქმნის საწარმოს ეფექტიანობის ამაღლე-
ბისათვის. კრიზისის პერიოდში საწარმოს მთლიანი სტრატგია 
უნდა შეიცვალოს. საწარმოს მენეჯმენტმა საკუთარი სტრატე-
გია არახელსაყრლი ფაქტორების გათვალისწინებით უნდა გა-
დააკეთოს.1

საწარმოს კრიზისული მდგომარეობის დაძლევას გარკვეუ-
ლი მექანიზმები შეესაბამება. საწარმოს საქმიანობის პერიო-

1   Исаева В.М., Содержание Основных Этапов Политики Антикризисного 
Управления, Вестник Оренбургского Государсвенного Университета, No 13 
(149), 2012, стр 2-6 
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დებისა და გადასაწყვეტი ამოცანების პრიორიტეტულობიდან 
გამომდინარე ანტიკრიზისული მართვის ოპერატიულ, ტაქტი-
კურ და სტრატეგიულ მექანიზმებს განასხვავებენ.

საწარმოს ფინანსური მდგომარეობის სტაბილიზაციის 
სტრატეგიულ მექანიზმებში საწარმოო საქმიანობის ძირითადი 
პარამეტრების ოპტიმიზაცია იგულისხმება. საწარმოს ფინან-
სური მდგრადობის ძირითადი მექანიზმების უზრუნველყოფის 
შემთვევაშიც კი გრძელვდიან პერიოდში საწარმოს გადახდი-
სუნარიანობა შეიძლება არ შენარჩუნდეს.

ტაქტიკური მექანიზმის ძირითადი მიზანი მოკლევადიან 
პერიოდში საწარმოს ფინანსური სტაბილურობის მიღწევაა. 
თუ ფინანსური კრიზისის გამო საწარმოს მდგომარეობას გა-
ნსაკუთრებული საფრთხე ემუქრება, სწორედ ტაქტიკური მე-
ქანიზმების ამოქმედებაა სასურველი უარყოფითი შედეგების 
მინიმიზაციისათვის. ამ ფინანსური ინსტრუმენტების მიზანი 
მოკლევადიან პერიოდში მაინც ფინანსური სტაბილურობის 
მიღწევაა.

ანტიკრიზისული მექანიზმის ოპერატიული შემადგენლის 
მიზანი ისეთი ქმედებების გატარებაა, რომელთა მეშვეობითაც 
საწარმოო საქმიანობის უარყოფითი შედეგების შემცირება 
გახდება შესაძლებელი. ამავე დროს სხვადასხვა წვრილი ოპე-
რატიული პრობლემების გადაწყვეტის შედეგად ნაყოფიერი 
ნიადაგი იქმნება მომავალშიც პრობლემების პრევენციისათ-
ვის. ოპერატიული მექანიზმი არანაკლებ მნიშვნლოვანია სა-
წარმოს ფუნქციონირებისათვის, ვიდრე ტაქტიკური და სტრა-
ტეგიული. მაგალითად დებიტორული დავალიანების სიჭარბე 
სხვა სახის საბრუნავი აქტივების წარმოებიდან ამოღებას გა-
ნაპირობებს. კომპანიის საოპერაციო საქმიანობის გაურესებამ 
შეიძლება მნიშვნელოვნად შეუშალოს ხელი საწარმოს სტრა-
ტეგიული მიზნების მიღწევას.

ქართული საწარმოებისათვის და მათ შორის მეღვინეობის 
კომპანიებისათვის მნიშვნლოვანი პრობლემაა საიმედო ინფო-
რმაციის მოძიება. აღნიშნული ეხება დებიტორული დავალია-
ნებების მართვასაც. მყიდველის ფინანსური მდგომარეობის 
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შესახებ კომპანიის მენეჯმენტს ხშირ შემთხვევაში არ გააჩნია 
ინფორმაცია ან მსხვილი კლიენტის მოზდვის სურვილის გამო 
კომპანიის მენეჯმენტი მზად არის მნიშვნელოვანი დებიტორუ-
ლი დავალიანებები გასცეს. სხვადასხვა დარგის კომპანიებს 
რისკები მნიშვნელოვან საფრთხს უქმნის, რაც, პირველ რიგში, 
გამოწვეულია არაზუსტი და არასრული ინფორმაციის მოძიე-
ბით. თუ სანდო ინფორმაციის მოძიება გახდა შესაძლებელი, 
დიდია იმის ალბათობა რომ მიმდინარე პრობლემების დასაძ-
ლევად გონივრული მენეჯმენტი დაინერგება წარმოებაში.1

ქართული საწარმოების ეფექტიანობის ამაღლებისათვის 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ფულადი სახსრების მოძრა-
ობის ეფექტიანი გეგმის შედგენა. ამის შედეგად საოპერაციო 
საქმიანობიდან დამატებითი სახსრების ამოღება გახდება შე-
საძლებელი, რაც საწარმოების კრიზისიდან გამოყვანას მნიშ-
ვნლოვანწილად განაპრობებს.

დასკვნა
ანტიკრიზისული მართვა საწარმოო საქმიანობის და ზო-

გადად კომპანიის მთლიანი სტრატეგიის უმნიშვნელოვანეს 
ნაწილად განისაზღვრა. კრიზისის ფაქტორის გათვალისწინე-
ბა მენეჯერს საშუალებას მისცემს რაციონალური და ზუსტი 
სტრატეგია შეადგინოს. პირველ რიგში კრიზისის პრევენციაა 
სასურველი. 

ანტიკრიზისულმა მართვამ საწარმოო საქმიანობის ყველა 
ასპექტი და სფერო უნდა მოიცვას. სტატიის განმავლობაში 
ავტორმა კრიზისის დაძლევის ოპერატიული, ტაქტიკური და 
სტრატეგიული მექანიზმები განიხილა. თითოეული ამ მექანი-
ზმის კომპლექსურად განხილვის და საწარმოო საქმიანობის 
სხვადასხვა ასპექტის დეტალური გააზრების მეშვეობით საწა-
რმოს თუნდაც მოკლევადიან პეროდში კრიზისიდან გამოყვანაა 
შესაძლებელი. განსაკუთრებით მნიშვნლოვანია საწარმოს მო-
კლევადიანი პრობლემების მოგვარება, რადგან მოკლევადიანი 
პრობლემები საწარმოს ფუნქციონირებას ეჭვის ქვეშ აყენებენ. 

1  Berisha-Namani M., The Role of Information Systems in Management De-
cision Making-an Theoretical Approach, Information Management, No 12, 2010
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ამავე დროს კრიზისის დაძლევის მოკლევადიანი მექანიზმები 
საწარმოს გრძელვადიანი მდგრადობის და განვითარებისათ-
ვის მნიშვნელოვან საფუძველს ქმნის.
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SPECIFICS OF ANTIǧCRISIS MANAGEMENT OF ENTRPRISES

Grigol Zubiashvili
GTU, PhD Student

RESUME

Anti-crisis management of enterprises is a new concept for Geor-
gian reality. It is less known and actual among Georgian scholars 
and, therefore, in many cases is not properly developed and imple-
mented in Georgian enterprises. In the US and European countries 
this is actual matter and many studies have been conducted in this 
regard.

Different scientists’ publications in this field variedly differ. This 
prevents from development of a single anti-crisis concept. There 
are not mainly introduced new innovational ideas in Georgia in this 
field. Georgian practitioners in crisis situations rely on foreign sci-
entists’ conceptions.

Key words: Crisis, Conservative approach, Sustainability, Anti-
crisis Management, Entity, Stability, Entity’s Management, Objective 
Factor, Plan, Mechanism.
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სამამულო და უცხოური ინვესტიციების 
ოპტიმალური თანაფარდობის უზრუნველყოფა 
– ეროვნული ბიზნესის განვითარებისა და მისი 

სოციალიზაციის მნიშვნელოვანი ფაქტორი 

რევაზ შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

ჟუჟუნა წიკლაური- შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

ნათია შენგელია
ედ, სტუ ას.პროფესორი, ოქსფორდის უნივერსიტეტის

 ბიზნესის ფაკულტეტის კურსდამთავრებული

რეზიუმე
ინვესტიციები მხოლოდ მაშინ შეასრულებს ეკონომიკის, სა-

მამულო ბიზნესის განმავითარებელ როლს, როდესაც: ქვეყნის 
მასშტაბით დამყარდება ოპტიმალური თანაფარდობა უცხოურ 
და ადგილობრივ ინვესტიციებს შორის და ქვეყანა ძირითადად 
არ იქნება დამოკიდებული უცხოურ კაპიტალზე; შესაბამისად, 
უზრუნველყოფილი იქნება მოსახლეობის ცხოვრების დონის 
გაუმჯობესება, ამაღლება და რიგი სოციალურ-ეკონომიკური 
პრობლემების გადაჭრა; ე.ი.საინვესტიციო პროცესში მონაწი-
ლე ყველა მხარე-ინვესტორებიც, ეროვნული ბიზნესიც და სა-
ზოგადოებაც-დარჩება მოგებული; 

საკვანძო სიტყვები: ინვესტიცია, ოპტიმალური თანაფა-
რდობა უცხოურ და ადგილობრივ ინვესტიციებს შორის, ბიზ-
ნესის სოციალიზაცია.

შესავალი
ნებისმიერი ქვეყნის ეკონომიკური პოლიტიკის უმთავრესი 

მიზანია ეროვნული, საკუთარი წარმოების, ბიზნესის აღორ-
ძინება, მისი კონკურენტუნარიანობის ამაღლება და ეკონო-
მიკური ზრდის ხარისხის გაუმჯობესება. ამ მიზნის მიღწევა 
გარდამავალი და ზოგიერთი ტრანსფორმირებადი ეკონომიკის 
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ქვეყნებისათვის, მათ შორის საქართველოსთვის, მხოლოდ სა-
კუთარი (კერძო, სახელმწიფო) ინვესტიციების საფუძველზე 
უცხოური ინვესტიციების გარეშე წარმოუდგენელია.

ძირითადი ტექსტი
საკუთარი და უცხოური ინვესტიციების ოპტიმალური თა-

ნაფარდობის უზრუნველყოფა ეროვნული ბიზნესის განვითა-
რების მნიშვნელოვანი ფაქტორია. მონაცემები ინვესტიციე-
ბის შესახებ ფიქსირებულ აქტივებში საკუთრების ფორმების 
მიხედვით საქართველოში კი საპირისპიროს ადასტურებს - 
უცხოური სჭარბობს ადგილობრივს. ეს გარკვეულწილად იმაზე 
მიანიშნებს, რომ უცხოელ ინვესტორთა მსხვილმა კაპიტალდა-
ბანდებებმა შეიძლება მონოპოლიურ მდგომარეობამდე მიგვი-
ყვანოს. ამიტომ საინვესტიციო პოლიტიკის შემუშავებისას, 
მიზანშეწონილია ამოვიდეთ რეციპიენტი ქვეყნის წარმოების 
უზენაესი მიზნიდან. ქვეყანაში ინვესტიციების შემოსვლამდე 
(საინვესტიციო გადაწყვეტილების მიღებამდე), ჩვენი აზრით, 
პირველ რიგში, უნდა დადგინდეს: რა ოდენობის ინვესტიცია 
სჭირდება ქვეყანას, ვისი ფული შემოდის, სად, რომელ პრიო-
რიტეტულ დარგებში დაიხარჯება იგი, რამდენად მომგებიანია 
ქვეყნისთვის, მისი მოსახლეობისათვის , ასევე რა სარგებლობა 
მოაქვს მას ინვესტორისთვის და ყოველივე ეს როგორ აისახე-
ბა საინვესტიციო პოლიტიკის შემუშავებისას. ე.ი.რეციფიენტ 
ქვეყანაში ინვესტიციების მიზნობრივი განთავსება და მისი შე-
მდგომი სწორად მართვა კი არამარტო ქვეყნის საინვესტიციო, 
ბიზნეს გარემოს, არამედ საერთოდ ეკონომიკის თვისობრივად 
გაჯანსაღების საწინდარია.

უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა საერთოდ ინვესტორე-
ბის შემოსვლას ნიშნავს, მაგრამ ქვეყნის საინვესტიციო პოლი-
ტიკასთან როცა გვაქვს საქმე, მოცემული ქვეყნის წარმოების 
უზენაესი მიზნიდან გამომდინარე, აუცილებელია ინვესტიცი-
ები ჩაიდოს პრიორიტეტულ დარგებში, სექტორებში, რომელ-
თაც მოაქვთ შემოსავალი, დადებითი სოციალურ - ეკონომი-
კური შედეგი როგორც ინვესტორისათვის, ისე ინვესტიციის 
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მიმღები ქვეყნისათვის და წარმოადგენს ამ უკანასკნელისათ-
ვის ეკონომიკური და სოციალური პრობლემების გადაჭრის 
საშუალებას. ინვესტიციების წარმოების უზენაესი მიზნის პო-
ზიციიდან განხილვა ასევე მოითხოვს ამა თუ იმ ქვეყნის საკუ-
თარი და უცხოური ინვესტიციების ოპტიმალური თანაფარდო-
ბის დადგენას. ამ მიმართულებით, ჩვენი აზრით, სასურველია 
მოცემულ რეციპიენტ ქვეყანაში ეროვნული ინვესტიციები სჭა-
რბობდეს უცხოურს. მაგრამ, თუკი ეს ჯერ-ჯერობით ქვეყნის 
მასშტაბით შეუძლებელია, მაშინ დარგობრივად, მეურნეობის 
პრიორიტეტულ დარგებში მაინც საბაზრო და სახელმწიფო რე-
გულირების მექანიზმის დახმარებით უნდა შევინარჩუნოთ ეს 
უპირატესობანი. ამ მხრივ დიდი შესაძლებლობები აქვს ამა თუ 
იმ ქვეყანას, მათ შორის საქართველოსაც, მცირე და საშუალო 
ბიზნესის ინვესტირებისათვის, თუნდაც ტურიზმის, სოფლის 
მეურნეობის სფეროში, ფარმაციის დარგშიც, სადაც შეიძლება 
ეროვნული ინვესტიციების უპირატესად მოზიდვა. გამომდინა-
რე აქედან, ყოვლად დაუშვებელია უცხოური ინვესტიციები წა-
რიმართოს იქ, სადაც ადგილობრივ ინვესტორებს, ბიზნესმენე-
ბს შეუძლიათ საქმიანობის დაწყება, წარმოების განვითარება, 
ეფექტიანად ფუნქციონირება. 

ამრიგად, ზემოაღნიშნული დებულებებიდან გამომდინარე, 
ჩვენი აზრით, შეიძლება დავასკნათ, რომ ინვესტიციები მხო-
ლოდ მაშინ შეასრულებს ეკონომიკის, სამამულო ბიზნესის გა-
ნმავითარებელ როლს, როდესაც: 

-ქვეყნის მასშტაბით დამყარდება ოპტიმალური თანაფა-
რდობა უცხოურ და ადგილობრივ ინვესტიციებს შორის (ადგი-
ლობრივი ინვესტიციების სასარგებლოდ, თუნდაც ზოგიერთი 
დარგის იმ სექტორში, სადაც ადგილობრივ ბიზნესს თავად 
შესწევს უნარი ეფექტიანად იფუნქციონიროს,) და ქვეყანა ძი-
რითადად არ იქნება დამოკიდებული უცხოურ კაპიტალზე; 

-შესაბამისად, უზრუნველყოფილი იქნება მოსახლეობის 
ცხოვრების დონის გაუმჯობესება, ამაღლება და რიგი სოცი-
ალურ-ეკონომიკური პრობლემების გადაჭრა(აღმოიფხვრება 
ინვესტიციების მოხვედრა მცირე ჯგუფში და საინვესტიციო 
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პროცესში მონაწილეობას მიიღებს ხალხიც, ეს უკანასკნელი 
არ იქნება მხოლოდ მაყურებელი);ე.ი.საინვესტიციო პროცესში 
მონაწილე ყველა მხარე-ინვესტორებიც, ეროვნული ბიზნესიც 
და საზოგადოებაც-დარჩება მოგებული; 

საკუთარი და უცხოური ინვესტიციების რეგულირების მექა-
ნიზმების შემუშავებისას სახელმწიფომ უნდა გაატაროს რიგი 
ღონისძიებები, კერძოდ: ა) უცხოური ინვესტიციების მიმართ 
შემუშავებულ სტრატეგიაში სწორად განსაზღვროს ეროვნული 
ბიზნესის მიმართ პროტექციონიზმისა და უცხოური ინვესტი-
ციებით სტიმულირების როლი, შესაბამისობა და ზღვრები; ბ) 
უნდა შეირჩეს სასურველი უცხოური ინვესტიციების სტიმუ-
ლირებისა და არასასურველის შეკავების ტაქტიკა და მეთოდი. 

საკუთარი და უცხოური ინვესტიციების გამოყენების ოპტი-
მალური თანაფარდობის რეგულირების აღნიშნული მექანიზ-
მი, ჩვენი აზით, შეიძლება განვიხილოთ, ერთი მხრივ, როგორც 
ინვესტირების სტიმულირების, ხოლო, მეორე მხრივ, როგორც 
ქვეყნის ეკონომიკური უსაფრთხოების მყარი გარანტიის ჩამო-
მყალიბებელი მექანიზმები.

ამრიგად, თანამედროვე, გლობალური ეკონომიკის პირო-
ბებში სახელმწიფოს მონაწილეობა საკუთარი და უცხოური ინ-
ვესტიციების გამოყენების ოპტიმალური თანაფარდობის რე-
გულირების საქმეში არა თუ საჭიროა, არამედ აუცილებელიც, 
ოღონდ მინიმალურად აუცილებელ და მაქსიმალურად დასა-
შვებ საზღვრებში ისე, რომ ხელი არ შეეშალოს საინვესტიციო 
საქმიანობას ერთიან საერთაშორისო საინვესტიციო სივრცეში. 
მნიშვნელოვანია ქვეყანაში არსებობდეს კონკურენტუნარიანი 
გარემო და ადილობრივი და უცხოური ინვესტორები იმყოფე-
ბოდნენ თანაბარ პირობებში, ხოლო სახელმწიფო მხოლოდ მა-
შინ ერეოდეს მათ საქმიანობაში, თუ ადგილი ექნება კონკურენ-
ციის დარღვევას. სახელმწიფომ სწორად უნდა განსაზღვროს 
საინვესტიციო პოლიტიკა , რადგან ნებისმიერ ქვეყანაში არსე-
ბობს დარგები, რომლებიც აუცილებელია იყოს სახელმწიფოს 
დაქვემდებარებაში. ასევე საინვესტიციიო პოლიტიკის განსა-
ზღვრის დროს სახელწიფომ უნდა იხელმძღვანელოს საექსპო-
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რტო და საიმპორტო პროდუქციის თანაფარდობაზე, რომელიც 
იწარმოება ქვეყანაში, რათა არ მოხდეს ადგილობრივი ბიზნე-
სის შემცირება(ამ მხრივ ვიზა-ლიბერალიზაციის პროცესმა 
ხელი არ უნდა შეგვიშალოს), ასევე სასურველია ქვეყანაში არ-
სებულ მონოპოლიურ დარგებში გაჩნდეს ჯანსაღი კონკურე-
ნტები და ა.შ.

საქართველოში მთავარი აქცენტი უნდა კეთდებოდეს და 
კიდევ უფრო პრიორიტეტული უნდა გახდეს მომავალში არა 
იმდენად ინვესტიციების მასტიმულირებელი რომელიმე ცალ-
კეული ფორმა, არამედ ქვეყანაში ხელსაყრელი საინვესტიციო 
კლიმატის ჩამოყალიბება, რომელიც გადამწყვეტია როგორც 
საკუთარი, ისე უცხოური ინვესტიციური აქტიურობისათვის. 
რაც უფრო ლიბერალურია საინვესტიციო გარემო რეციპიენტ 
ქვეყანაში, მით უფრო ძლიერ განვრცობით ეფექტებს წარმო-
შობს ამ ქვეყანაში შესული პირდაპირი უცხოური კაპიტალი. 
ასეთი გარემო, როგორც წესი, იზიდავს ბევრად უფრო დინა-
მიურ უცხოურ ინვესტიციებს, რომლებიც ხასიათდება უფრო 
დიდი, მზარდი მასშტაბების, მოწინავე ტექნოლოგიებისა და 
უახლესი მენეჯმენტის პრაქტიკის შემომტანი თვისებებით. 
შეზღუდული საინვესტიციო გარემო კი ხასიათდება რესტრუქ-
ციული პირობით და იზიდავს პოტენციაურად ნაკლებად პრო-
დუქტიული, მორალურად მოძველებული ტექნოლოგიებისა და 
ინერტულ ცოდნაზე დაფუძნებულ კაპიტალს, რითაც მცირდე-
ბა პოტენციური ეფექტების გავრცელების არეალი.

სასურველი საინვესტიციო გარემოსა და სამამულო ინ-
ვესტიციების, ბიზნესის პრიორიტეტული მიმართულებით 
განვითარების საქმეში განსაკუთრებული როლი მიუძღვის 
პოლიტიკურ მდგომარეობასა და ეკოლოგიურ სიჯანსაღეს. 
საინვესტიციო მიმზიდველობისათვის არ არის საკმარისი მხო-
ლოდ ქვეყნის, რეგიონის ობიექტური შესაძლებლობების-სა-
ინვესტიციო პოტენციალის, ან მხოლოდ ინვესტორის საქმი-
ანობის პირობების-საინვესტიციო რისკის (რომლის სიდიდე 
აჩვენებს ინვესტიციების დანაკარგების და მათგან მოგების 
მიღების ალბათობას) განხილვა. ქვეყანა, რეგიონი შეიძლება 
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საუკეთესო იყოს პოტენციალის თვალსაზრისით - მაგალითად, 
გააჩნდეს ნედლეულ-რესურსული (ბუნებრივი რესურსების ძი-
რითადი სახეების საბალანსო მარაგით უზრუნველყოფა), შრო-
მითი (შრომითი რესურსები და მათი საგანმანათლებლო დონე), 
საწარმოო (რეგიონში მოსახლეობის სამეურნეო საქმიანობის 
ერთიანი შედეგი), ინოვაციური (რეგიონში მეცნიერების განვი-
თარებისა და სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის მიღწევების 
დანერგვის დონე), ინსტიტუციური (საბაზრო ეკონომიკის წა-
მყვანი ინსტიტუტების განვითარების ხარისხი), ინფრასტრუქ-
ტურული (რეგიონის ეკონომიკურ-გეოგრაფიული მდებარეობა 
და მისი ინფრასტრუქტურული უზრუნველყოფა), საფინანსო 
(საგადასახადო ბაზის მოცულობა და რეგიონის საწარმოების 
მომგებიანობა), სამომხმარებლო (რეგიონის მოსახლეობის 
ერთობლივი მსყიდველობითი უნარი) პოტენციალი, ან მო-
სახლეობა იყოს მდიდარი, მაგრამ თუ პოლიტიკური მდგომა-
რეობა არასტაბილურია, ან გარემო ეკოლოგიურად იმდენად 
დაბინძურებული, რომ , მაგალითად, კიდევ ერთ ქარხანას მო-
სახლეობა უბრალოდ ვერ აიტანს, ინვესტიციებზე ლაპარაკი 
ზედმეტია.ვინაიდან გარემოს გაბინძურბაში ყველაზე მეტი 
წილი ბიზნესს მიუძღვის, ამიტომ არა მარტო საჭიროა, არამედ 
აუცილებელიც მოხდეს ბიზნესის ოპტიმიზაცია ისე, რომ ამით 
ბიზნესმა შეამციროს ნარჩენების მოცულობა და მოიგოს თვი-
თონაც და გარემომაც. მსგავსი მაგალითის მოყვანაც შეიძლე-
ბა საქართველოს პრაქტიკიდან. მაგ., როცა ვყიდულობთ ახალ, 
ან თუნდაც მეორად კარგ მანქანას, კი არ უნდა მოვხსნათ მას 
კატალიზატორი და გავყიდოთ ბაზარზე (იყიდება დაახლოებით 
100 აშშ დოლარად-ხაზგასმა ჩვენია), არამედ, პირიქით, ვიზ-
რუნოთ იმისათვის, რომ მოვაწესრიგოთ სწვავის ხარჯვის მე-
ქანიზმები და მიღებული ეკონომიით მოვიგოთ ჩვენც, გარემომ 
და ქვეყანამაც. ე.ი. საჭიროა ეკონომიკისადმი, ბიზნესისადმი 
და, საერთოდ ყველა სფეროში(თუნდაც განათლების სფეროში 
ახალი „გარემოს დაცვის მენეჯერის” სპეციალისტების მომზა-
დება. ასეთი სპეციალისტები დაეხმარება კომპანიებს ფინან-
სურადაც მოიგონ, იმიჯიც გაიუმჯობესონ და თავიანთი წვლი-
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ლი შეიტანონ ეკოლოგიური მდგომარეობის გაუმჯობესებაში) 
რაციონალური მიდგომა. ასე რომ საიინვესტიციო გადაწყვე-
ტილების მიღებისას სოციალურ ფაქტორებს, ჩვენი აზრით, 
არანაკლები დანიშნულება აქვს და მისი ასეთი მნიშვნლობა 
მომავალში კიდევ უფრო გაიზდება.

დღესდღეობით უცხოურ ინვესტორთა წილი ბაზარზე ისევ 
საკმაოდ მაღალია. ამიტომ მნიშვნელოვანია უცხოეთში მოღ-
ვაწე ქართველი ბიზნესმენების უკან დაბრუნების სამოქმედო 
სტრატეგიაზე ფიქრი. ჩვენი თანამემამულენი, რომლებიც გარ-
კვეული წლების წინ უცხოეთში შრომითი მიგრაციის გამო წა-
ვიდნენ, დღეს მსხვილ ბიზნესმენებად გვევლინებიან ამა თუ იმ 
ქვეყანაში. სასურველია ქვეყანამ წაახალისოს ამ მოქალაქეე-
ბის უკან დაბრუნება და მათ მიერ განხორციელებულ ინვესტი-
ციებზე გარკვეული შეღავათების გაწევა. ყოველივე ამით მეტი 
წვლილის შეტანა შეიძლება ეროვნული ეკონომიკის, სამამულო 
ბიზნესის აღორძინებაში.
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RESUME
Investments will only play a crucial developing role in economics 

and national business, when the country will be able to establish the 
optimum ratio between foreign and local investments and the coun-
try will not depend mainly on foreign capital; Consequently, the im-
provement of the living standards of the population will be ensured 
and also solution of a number of socio-economic problems; Thus, all 
the parties involved in the investment process - investors, national 
businesses and the society - will be satisfied;

Key words: Investment; Optimal ratio between foreign and local 
investments: Business socialization. 
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 შრომითი მიგრანტების ფულადი გზავნილების 
(რემიტანსების) გავლენა ქვეყნის ეკონომიკურ 

განვითარებაზე

ბენ იაკოვ რივკა
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია შრომითი მიგრანტების მიერ გა-

ნხორციელებული ფულადი გზავნილების, ე.წ. რემიტანსების 
ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაზე გავლენის საკითხი. აღ-
ნიშნულია ის დადებითი ეფექტები, რომელიც განაპირობებს 
ქვეყანაში ბიზნესგარემოს გაუმჯობესებას, მოსახლეობის შე-
მოსავლების ზრდას და შედეგად სიღარიბის დონის შემცირე-
ბას, მოსახლეობის გადახდისუნარიანობის გაუმჯობესებას 
და სხვ. კორელაციურ-რეგრესიული ანალიზის საფუძველზე 
ჩატარებულია ქვეყნის მშპ-სა და რემიტანსებს შორის ურთიე-
რთკავშირის ანალიზი და დადგენილია, რომ 90% შედეგობრივი 
ნიშნის (მშპ) საერთო ვარიაცია ფაქტორული ნიშნის (რემიტან-
სების) შედეგია. ე.ი. მათ შორის მჭიდრო კავშირია, რაც იმაზე 
მიუთითებს, რომ უკანასკნელ წლებში რემიტანსების გავლენა 
მშპ-ზე და ეკონომიკურ ზრდაზე გაძლიერდა. 

რემიტანსების გავლენის სრული სურათისათვის ჩვენს მიერ 
გაანგარიშებულ იქნა ეკონომიკური ეფექტიანობის მაჩვენებე-
ლი და ეკონომიკურ განვითარებაზე მისი ზემოქმედების დონე.

საკვანძო სიტყვები: შრომითი მიგრანტები, ფულადი გზავ-
ნილები, რემიტანსები, ეკონომიკური ეფექტი.

ძირითადი ტექსტი: 
რემიტანსები წარმოადგენს კერძო პირის საკუთრებას და 

საოჯახო ბიუჯეტის შემადგენელ ნაწილს. ამ პროცესის განხო-
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რციელებისათვის აუცილებელია ორი სუბიექტის - გზავნილის 
გამგზავნი და მიმღები პირის მონაწილეობა, მათი ქვეყნის ეკო-
ნომიკის განვითარებაზე ზემოქმედების მექანიზმის რეალიზე-
ბის უზრნველყოფაში კი მრავალი მონაწილე. 

საქართველოს ეკონომიკაში შრომითი მიგრანტებისაგან 
ფულადი საშუალებების მნიშვნელოვან ნაკადებს პრაქტიკუ-
ლად ყველა ეკონომიკურ ცვლადზე შეუძლია ზემოქმედება 
მოახდინოს. ამასთან რემიტანსების მიმღებთა ხარჯები იწვევს 
ეკონომიკური ზრდის სტიმულირებას შემდეგნაირად:

• ადგილობრივი წარმოების საქონელსა და მომსახურება-
ზე მოთხოვნილების ზრდა ანუ გადახდისუნარიანი მოთხოვნის 
გადიდება იწვევს სამამულო საქონლისა და მომსახურების წა-
რმოების სტიმულირებას, შიდა წარმოების გადიდებით;

• ადგილი აქვს იმპორტირებულ საქონელზე მოთხოვნის 
გადიდებას, რაც განაპირობებს ვაჭრობისა და მომსახურების 
სფეროს ზრდას;

• კერძო სექტორში ბინათმშენებლობის ზრდა განაპირო-
ბებს მთლიანობაში მსენებლობის დარგის განვითარებას;

• კერძო ბინათმშენებლობა სამშენებლო მასალებზე და-
მატებით მოთხოვნას წარმოშობს, რაც მათი წარმოების გადი-
დებას იწვევს;

• სამეწარმეო საქმიანობის დაწყება და განვითარება ასე-
ვე ეკონომიკური ზრდის წყაროა;

• ადამიანური კაპიტალის განათლებაზე გაწეული ხარ-
ჯები, თვის მხრივ ინვესტიციაა, რომლისგანაც ეფექტი საშუ-
ალო და გრძელვადიან პერიოდში მიიღება.

ასევე შესაძლებელია გამოვყოთ რიგ სხვა მაკროეკონომი-
კურ ცვლადებზე რემიტანსების ზემოქმედების რამდენიმე პო-
ტენციური მექანიზმი. ასე მაგ., რემიტანსების მიმღებმა შინა-
მეურნეობამ თავისი მოთხოვნების გაზრდით შეიძლება განაპი-
რობოს კიდეც გზავნილების მოცულობის ზრდა. ასევე კარგად 
ნაცნობია ის ფაქტიც, რომ იმპორტირებული სამომხმარებლო 
საქონლის წილი საერთო მოხმარებაში მნიშვნელოვნად მაღა-
ლია, ამიტომ გზავნილების ნაწილი შეიძლება გაწეულ იქნას 
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ქვეყანაში სამომხმარებლო საქონლის იმპორტის დაფინანსება-
ზე. 

ჩვენი შეხედულებით, ამას რიგი კვლევებიც ადასტურებს, 
არ უნდა გვქონდეს დიდი მოლოდინი გზავნილები ძირითად კა-
პიტალში ინვესტირებისათვის იქნება გამოყენებული. ერთის 
მხრივ, გზავნილები მრავალი შინამეურნეობის დანაზოგის სა-
ხით ასოცირდება, შესაბამისად გზავნილების ზრდამ უნდა მი-
გვიყვანოს შიდა დაზოგვის გადიდებამდე. თუმცა ეს არ ნიშნა-
ვს, რომ იგი აუცილებლად ინვესტირებაში იქნება ჩადებული. 
მრავალი შინამურნეობა უპირატესობას დანაზოგებით უძრავი 
ქონების შეძენას ანიჭებს, რაც საცხოვრებელი ბინებისა და სა-
ხლების ფასების ზრდაში გამოიხატება. 

ამიტომ, ნათელია, რომ დანაზოგების ასეთი ტიპის ზრდა 
ვერ იქნება მშპ-ს მატებაში დიდი წვლილის შემტანი. რათქმა 
უნდა საცხოვრებელ ფართებზე მზარდი ფასების არსებობა 
დიდი სტიმულია ბინათნმშენებლობისათვის. თუმცა მშპ-ში ამ 
ეკონომიკურ სექტორს დიდი წვლილი ვერ შეაქვს (2015 წელს, 
6%). 

რათქმაუნდა, შეიძლება არსებობდეს მოლოდინი რომ იგი 
დადებით იმოქმედებს მშპ-ის ზრდაზე, მაგრამ უფრო ნაკლე-
ბად, ვიდრე კერძო მოხმარებაზე. სამომხმარებლო საქონლისა 
და მომსახურების შიდა წარმოების ზრდამ, რომლებიც გზავ-
ნილების მოცულობის ზდითაა პროვოცირებული, გამოიწვიოს 
დასაქმების რაღაც დონეზე გაზრდა. თუმცა მისი ცალკე სახით 
აღრიცხვა ძალზედ რთულია. 

სახელმწიფო შემოსავლების მნიშვნელოვან წყაროს წარმო-
ადგენს იმპორტის დგღ-ს, აქციზისა და საბაჟო გადასახადებით 
დაბეგვრიდან მიღებული შემოსულობები. ამიტომ იმპორტის 
ზრდამ - გზავნილების ნაკადების მოსალოდნელი შედეგის სა-
ხით - უნდა მიგვიყვანოს სახელმწიფო შემოსავლების გადიდე-
ბამდე. 

რემიტანსები ასევე იწვევს სავალუტო გაცვლითი კურსის 
ცვლილებას - მის დევალვაციას ან განმტკიცებას. 

ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაზე სხვა ფაქტორებიც 



ekonomika  #5. 2017

76

ზემოქმედებენ. გზავნილების დანაზოგებად გარდაქმის დაბა-
ლი ხარისხი, გზავნილების მიმღებთა მიერ კაპიტალურ ინვე-
სტიციების ფინანსირებისათვის ბანკის კრედიტების ნაკლებად 
გამოყენება და გზავნილების ბიზნესის ინვესტირებაში განთა-
ვსების დაბალი დონე, მიუთითებს იმაზე, რომ თანამედროვე 
ეტაპზე საქართველოში ინვესტირებაზე გზავნილების ზე-
მოქმედების ხარისხი ჯერ კიდევ დაბალია.

ზემოთმოტანილი მსჯელობის შედეგების დასაბუთებისათ-
ვის მიზაშეწონილია განხორციელებულ იქნას რემიტანსების 
ქვეყნის მშპ-სა და ეკონომიკური ეფექტიანობის მაჩვენებლებ-
ზე გავლენის ხარისხის ეკონომიკურ-სტატისტიკური გაანგა-
რიშებები, მსოფლიო ბანკის ეკონომიკური განვითარების ინ-
სტიტუტის მიერ შემუშავებული მეთოდიკის საფუძვლზე, რათა 
განისაზღვროს ქვეყნის სოციალ-ეკონომიკური განვითარება.

საქარველოს მშპ-სა და რემიტანსების მოცულობას შორის 
კორელაციურ-რეგრესიული ანალიზისავის გამოყენებულ იქნა 
ამ მაჩვენებელთა ბოლო 8 წლის სტატისტიკური მონაცემები.

ცხრილი 1.
საქარველოს მშპ-სა და რემიტანსების მოცულობა 2008-2015 წწ.

წელი რემიტანსები მლნ. აშშ 
დოლარი (x)

მშპ-ს მოცულობა მლნ. 
აშშ დოლარი (y)

2008 1002,1 1 564.0
2009 841,7 658.4
2010 1052,3 814.5
2011 1268,1 1 117.2
2012 1334,1 911.6
2013 1477,0 941.9
2014 1440,7 1 758.4
2015 1080,0 1 564.5

კორელაციურ-რეგრესიული ანალიზისათვის წრფივი ფუნ-
ქციის გამოყენებით დადგინდა მათ შორის მჭიდრო პირდაპირი 
კავშირი. 
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დეტერმინაციის 
კოეფიციენტი R2 0,9

კორელაციის 
ინდექსი R 0.95

კავშირის ხარისხი
R 0.95

r2 0.9

R2 გვიჩვენებს, რომ 90% შედეგობრივი ნიშნის საერთო ვა-
რიაცია ფაქტორული ნიშნის შედეგია. ე.ი. მათ შორის მჭიდრო 
კავშირია. ეს კი ნიშნავს, რომ უკანასკნელ წლებში რემიტანსე-
ბის გავლენა მშპ-ზე და ეკონომიკურ ზრდაზე გაძლიერდა. 

რემიტანსების გავლენის სრული სურათისათვის ჩვენს მიერ 
გაანგარიშებულ იქნა ეკონომიკური ეფექტიანობის მაჩვენებე-
ლი და ეკონომიკურ განვითარებაზე მისი ზემოქმედების დონე.

როგორც ზემოთ აღინიშნა, მოცემული მაჩვენებლების გა-
ანგარიშება განხორციელდა მსოფლიო ბანკის ეკონომიკური 
განვითარების ინსტიტუტის მიერ ქვეყნის სოციალ-ეკონომი-
კური განვითრების გაანგარიშების საერთაშორისო მეთოდიკის 
საშუალებით, რომელიც გვიჩვენებს რომ წარმოება როგორც 
ფაქტორი, კერძოდ კი, შრომითი რესურსები (შრომითი მიგრა-
ცია) გავლენას ახდენს ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების 
დონეზე. 

მოცემული მეთოდიკა შემოთავაზებული მაჩვენებლის სა-
ხით გამოიყენებს მაჩვენებელს, რომელიც საშუალებას მო-
გვცემს შევუდაროთ საანგარიშო პერიოდში საზოგადოების 
შრომითი დანახარჯების ერთობლიობა (მშპ) წარმოების ყველა 
ფაქტორის დანახარჯბის ერთობლიობას. რაც უფრო მაღალია 
ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების დონე, მით უფრო აქტიუ-
რი და მრავალფეროვანია საგარეო ეკონომიკური კავშირების 
ფორმები. 

დანახარჯების ერთობლიობა - ეს არის საანგარიშო წელს 
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ქვეყანაში წარმოებული მზა ნაკეთობებისა და მომსახურების 
თვითღირებულება. იგი შედგება მოხმარებაზე, ინვესტიციებ-
ზე, საქონელსა და მომსახურებაზე სახელმწიფო ხარჯებზე და 
წმინდა ექსპორტზე გაწეული ერთობლივი ხარჯებისაგან. 

 მაჩვენებელზე „წარმოების ყველა ფაქტორის ერთო-
ბლივი დანახარჯები” მონაცემთა არ არსებობის გამო მოცე-
მული მაჩვენებელი შეიძლება გაანგარიშებულ იქნას შემდეგ-
ნაირად: რადგან ერთობლივი დანახარჯები საქონლისა და 
მომსახურების თვითღირებულებაცაა, ამიტომ იგი შეიძლება 
გაანგარიშებულ იქნას ქვეყნის ეკონომიკაში ყველა საქონლისა 
და მომსახურების გაყიდვიდან მიღებული ამონაგებიდან (მშპ) 
დგღ-სა და სხვა გადასახადების გამოკლებით. ქვეყნის მშპ-ი 
შედგება 4 მაჩვენებლისაგან: მოხმარება, ინვესტიცია, სახლმ-
წიფო ხარჯები, წმინდა ექსპორტი. ამიტომ ერთობლივი დანა-
ხარჯები (თვითღირებულება) აუცილებელია ცალცალკე უნდა 
გავიანგარიშოთ მშპ-ის ყველა შემადგენელი ნაწილის (წარმოე-
ბის ფაქტორების) მიხედვით:

• მოხმარების ერთობლივი დანახარჯები= მოხმარე-
ბა-მოხმარების 20%

• ინვესტიციის ერთობლივი დანახარჯები=ინვესტიციე-
ბი-ინვესტიციების20%

• სახლემწიფო ხარჯების ერთობლივი დანახარჯები=სა-
ხელმწიფო ხარჯები-სახელმწიფო ხარჯების 20%

• წმინდა ექსპორტის ერთობლივი ხარჯები=წმინდა ექ-
სპორტი-წმინდა ექსპორტის 20%.

შემდეგ კი საჭიროა წარმოების ყველა ფაქტორის მიხედ-
ვით ერთობლივი დანახარჯების გაანგარიშება ღირებულებით 
გამოსახულებაში ცალცალკე თითოეეული მშპ-ის მნიშვნელო-
ბაზე გაყოფით. მიღებული ერთობლივი დანახარჯების ჯამი 
იქნება წარმოების ყველა ფაქტორის დანახარჯი.

 თუ ეკონომიკური ეფექტიანობის მაჩვენებელი 1-ზე 
მეტი იქნება, მაშინ ეკონომიკა ეფექტური და რაც უფრო მაღა-
ლია ეს მაჩვენებელი, მით უფრო მაღალის ქვეყნის ეკონომიკუ-
რი განვითარების დონე.



79

finansebi, bankebi, birJebi

როგორც გაანგარიშებებმა გვიჩვენა ეკონომიკური ეფექტი-
ანობის მაცვენებელი 1-ზე მეტია, ეს კი ნიშნავს, რომ საქართვე-
ლოს ეკონომიკა ეფექტურია. თუმცა შეინიშნება მისი კლება, 
რაც იმაზე მიუთითებს, რომ ეკონომიკის რეალურ სექტორში 
შინამეურნეობათა მოხმარება იზრდება და დაგროვება (ინვე-
სტიციები) მცირდება.

გაანგარიშებული მონაცემებიდან სჩანს, რომ საქართველო-
ში რემიტანსები გამოიყენება მოხმარებისათვის, რაც იწვევს 
ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების ეკონომიკური ეფექტი-
ანობის მაჩვენებლის შემცირებას, ხოლო შინამეურნეობათა 
დაგროვებას ფულად გზავნილებში უმნიშვნელო წილი უკავია, 
რომელიც მოქმედებს ეკონომიკის რეალური სექტორის განვი-
თარების დონეზე.

დასკვნა
მოცემულ მომენტში საქართველო აქტიურად მონაწილეობს 

საერთაშორისო მიგრაციაში და ეს ტენდენცია წარმოადგენს 
მინიმუმ საშუალოვადიან ტენდენციას. რადგან მიგრაცია და-
კავშირებულია რემიტანსებთან, იგი კვლავ რჩება ქვეყნის ეკო-
ნომიკის ფინანსირებაში წამყვანი როლის მქონე. ჩვენი აზრით, 
აუცილებელია იმის გააზრება, რომ საქართველოში რემიტან-
სების ნაკადები - ეს არის არა მარტო სავალუტო შემოსულობე-
ბი, რომელიც შეიძლება გამოყენებულ იქნას სავაჭრო დეფიცი-
ტის ან მიმდინარე ანგარიშების დეფიციტის ბალანსისათვის, 
არამედ წარმოების ინვესტირებისა და სოციალური განვითა-
რების წყარო. 
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THE IMPACT OF CASH TRANSFERS ȍREMITTANCESȎ OF LABOUR 
MIGRANTS ON ECONOMIC DEVELOPMENT OF A COUNTRY

Ben Iakov Rivka,
GTU, PhD Student 

RESUME
In the article” The Impact of Cash Transfers (Remittances) of La-

bour Migrants on Economic Development of a Country” is discussed 
the impact of the cash transfers, (remittances) made by labour mi-
grants, on the economic development. For this reason, there was cal-
culated the index for economic efficiency and its level of influence on 
the economic development. 

Key words: Labour migrants, cash transfers, remittances, eco-
nomic effect.
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მაღალმთიანი რეგიონების სოციალურ-
ეკონომიკური განვითარების ძირითადი 

მიმართულებები

არჩილ გოგრიჭიანი
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
მსოფლიოს რიგ ქვეყნებში დღეისათვის მიღებული განმა-

რტებებით, მთიანი რეგიონები არის გეოგრაფიული, ეკონომი-
კური და სოციალური ერთეული, რომლის რელიეფი, კლიმატი, 
ბუნებრივი და კულტურული მემკვიდრეობა, სოციალურ-ეკო-
ნომიკური პოლიტიკა საჭიროებს განვითარების, მოწყობისა და 
დაცვის საგანგებო წესების შემუშავებასა და ამოქმედებას.

 ციურიხის კარტოგრაფიული ინსტიტუტის მონაცემების 
თანახმად, დედამიწის რელიეფური პორტრეტი შემდეგნაირა-
დაა წარმოდგენილი: ხმელეთის თითქმის ნახევარი 500 მეტრზე 
მაღლაა ზღვის დონიდან, მათ შორის 27% - 1000 მეტრზე, 11% 
- 2000-ზე, 5% - 3000-ზე და 2% - 4000 მეტრზე მდებარეობს. მა-
შასადამე, მთიან ტერიტორიებს დედამიწის საკმაოდ დიდი ნა-
წილი ეკუთვნის. აქედან გამომდინარე დიდი მნიშვნელობა აქვს 
ცნებით ტერმინოლოგიური აპარატის ზუსტად განსაზღვრას.

მსოფლიოს მთიანი რეგიონების რამდენიმე კლასიფიკაცია 
არსებობს.ერთ-ერთი კლასიფიკაციით დაყოფილია 4 კატეგო-
რიად (ზონად) ორი მთავარი კრიტერიუმის მიხედვით: ზღვის 
დონიდან სიმაღლისა და რელიეფის ვარდნით 300 მეტრით 5 კმ 
ორთოგონალურ პროექციაში. 

ამ კლასიფიკაციის თანახმად, გაანალიზებულია მსოფლიოს 
199 ქვეყანა, მათი ტერიტორიების მიმართ მთიანეთის შემდეგი 
წილების მიხედვით: 0-10%, 10-25%, 25-50%, 50-100%.
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საქართველო შედის IV კატეგორიაში სხვა 52 ქვეყანასთან 
ერთად, რომელთა შორის არიან: სომხეთი, აზერბაიჯანი, თურ-
ქეთი, საბერძნეთი, ირანი, იტალია, იაპონია, ყირგიზეთი, შვეი-
ცარია და სხვა ყველაზე მთიანი ქვეყნები. აღსანიშნავია ისიც, 
რომ საკუთარ ტერიტორიაზე თითქმის ყველა ქვეყანა მიმა-
რთავს მთიანობის ზონების დადგენის საკუთარ მეთოდოლო-
გიას და პროცედურებს.

 ამრიგად საქართველოს ტერიტორიის უდიდესი ნაწილი 
მთიანია, შესაბამისად მაღალთიანი რეგიონების სოციალურ-ე-
კონომიკური, თუ დემოგრაფიული პრობლემატიკის წამოწევა, 
შესწავლა და ამ პრობლემატიკის გადაჭრის სტრატეგიის გან-
საზღვრა პრინციპულად მნიშვნელოვანი საკითხია საქართვე-
ლოს ეკონომიკური ზრდისათვის.

საკვანძო სიტყვები: მაღალმთიანი რეგიონი, დემოგრაფიუ-
ლი კრიტერიუმი, მთის კანონი, დეპრესიული ზონები.

ძირითადი ტექსტი
თანამედროვე რეგიონული პოლიტიკისათვის დღეს საზო-

გადოდ დამახასიათებელია საერთო ეროვნული განვითარების 
პროგრამებში მთის რეგიონების პრობლემატიკის გამოყოფა. 
მთიანეთის პრობლემატიკა ყოველთვის იყო სახელმწიფოებ-
რივ ინტერესების ერთ-ერთი სფერო. ცენტრალიზებულ სა-
ხელმწიფოთა ხელისუფლება, როგორც წესი, ბარში იყო და-
ფუძნებული და, ამდენად, მთის რეგიონები ტერიტორიული და 
ფუნქციური თვალსაზრისით ,,პერიფერიის” კატეგორიას განე-
კუთვნებოდა. აქ, ბართან შედარებით, გვიან შემოდიოდა თანა-
მედროვე, ცივილიზაციური ინოვაციები. ამდენად, ბარისა და 
მთის ურთიერთობა ყოველთვის წარმოადგენდა ,,ცენტრისა” 
და ,,პერიფერიის” ურთიერთობას. აქედან გამომდინარე ყველა 
სირთულით, წინააღმდეგობითა და არც თუ ისე იშვიათი დაპი-
რისპირებით (მცირერიცხოვან გამონაკლისთა რიგს, ალბათ, 
მხოლოდ შვეიცარია შეიძლება მივაკუთვნოთ).

მსოფლიოში გამოიკვეთა რეგიონების დისპროპორციული 
განვითარების პრობლემა. ამჟამად, ერთმანეთისაგან განას-
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ხვავებენ შემდეგი სახის ტერიტორიებს: დეპრესიული რეგიონი 
(სადაც განვითარების ტემპები ძალიან დაბალია), სტაგნაციუ-
რი (სადაც განვითარება ნელი ტემპით, ან საერთოდ არ ხდე-
ბა), ყამირი ტერიტორიები, რომლებიც ახალ ათვისებას ექვე-
მდებარება. თავიდანვე უნდა ითქვას, რომ მთიანი რეგიონები 
ყველგან განეკუთვნება ეკონომიკურად დეპრესიულ ზონებს, 
სადაც განსაკუთრებით იჩენს თავს სოციალური ეროზია.

ამ პრობლემების გააზრებისა და მოვლის ამოცანამ ფართე 
მასშტაბიანი ხასიათი პირველად მიიღო ამერიკულ, „მარშალის 
გეგმაში” მეორე მსოფლიო ომის შემდგომი ევროპისათვის.

დეპრესიული რეგიონების განვითარების პრობლემები 
ეფექტურად წყდება განსაკუთრებული ბიუჯეტური რეჟიმების 
და წესების გზითაც. ამ რეჟიმების დაწესება ჩვეულებრივ რე-
გულირდება საერთო - ეროვნული კანონებით და გულისხმობს 
შესაბამის ბიუჯეტური და საგადასახადო კანონმდებლობის, 
აგრეთვე სამართლის სპეციალური განყოფილებების (სახელშე-
კრულებო, საკონტრაქტო, საინვესტიციო) არსებობას. ზოგჯერ 
იყენებენ ისეთი რეჟიმების ინდივიდუალურ-სახელშეკრულებო 
ფორმებს, რომელთაც სამართლებრივი საფუძვლების მიზეზე-
ბი არა აქვთ და განიცდიან ხშირ გადახედვას. განსაკუთრებული 
ბიუჯეტური რეჟიმები შეიძლება გავრცელებული იქნეს როგო-
რც ქვეყნის მთელ რეგიონებზე, ისე ფართობით პატარა ადმი-
ნისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულზე (მაგალითად, რაიონი 
ქალაქში). ბუნებრივია, რომ აღნიშნულის გამო განსაკუთრებუ-
ლი ბიუჯეტური რეჟიმები მათთვის განსხვავებული იქნება.

საქართველოში მთიანეთის სამართლებრივ არეალს განსა-
ზღვრავს საქართველოს კანონი ,,მაღალმთიანი რეგიონების 
სოციალურ-ეკონომიკური და კულტურული განვითარების შე-
სახებ” (2016 წ., შემდგომი დამატებებით). ჰოფსიმეტრიული 
სიმაღლის მიხედვით, მაღალმთიან დასახლებად ითვლება და-
სახლება, რომელიც ზღვის დონიდან 1500 მეტრის სიმაღლეზე, 
ან მის ზევით მდებარეობს. საქართველოს მთავრობა უფლე-
ბამოსილია, სხვადასხვა კრიტერიუმების (მთის ფერდობის 
დახრილობა, ინფრასტრუქტურის მდგომარეობა, კლიმატური 
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პირობები და ბუნებრივი გარემო, სასოფლო-სამეურნეო დანიშ-
ნულების მიწის სიმცირე და სიმწირე, დემოგრაფიული მდგო-
მარეობა, მათ შორის გამწვავებული მიგრაციული პროცესები)
გათვალისწინებით, მაღალმთიანი დასახლების სტატუსი მიანი-
ჭოს დასახლებას, რომელიც ზღვის დონიდან არანაკლებ 800 
მეტრის სიმაღლეზე მდებარეობს. გამონაკლის შემთხვევაში ამ 
პუნქტით განსაზღვრული კრიტერიუმების გათვალისწინებით, 
მაღალმთიანი დასახლების სტატუსი შეიძლება ზღვის დონი-
დან 800 მეტრის სიმაღლეზე ქვემოთ მდებარე დასახლებასაც 
მიენიჭოს.(მუხლი 2.1)

ზღვის დონიდან შესაბამის სიმაღლეზე მდებარეობის მი-
უხედავად, მაღალმთიანი დასახლების სტატუსი ენიჭებათ 
საქართველოს შემდეგ ისტორიულ-გეოგრაფიულ მხარეებში 
მდებარე დასახლებებს: ხევი, მთიულეთი, პანკისის ხეობა, მა-
ღალმთიანი აჭარა, გუდამაყარის ხეობა, ფშავ-ხევსურეთი, თუ-
შეთი, ქვემო სვანეთი, ლეჩხუმი, რაჭა (მუხლი. 2.2)

ამდენად, „მაღალმთიანი რეგიონების განვითარების შესახებ” 
კანონის საფუძველზე ამ ორი ფაქტორის: ზღვის დონიდან 1500 
მეტრზე მაღლა მდებარეობისა და ჩამოთვლილ ისტორიულ- გე-
ოგრაფიულ მხარეებისადმი მიკუთვნებულობის მიხედვით მა-
ღალმთიანი დასახლების სტატუსი 1128 დასახლებას მიენიჭა. 
კანონის მიხედვით, საქართველოს მთავრობა უფლებამოსილია, 
სხვადასხვა კრიტერიუმის (მთის ფერდობის დახრილობა, ინფრა-
სტრუქტურის მდგომარეობა, კლიმატური პირობები და ბუნებ-
რივი გარემო, სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის სიმ-
ცირე და სიმწირე, დემოგრაფიული მდგომარეობა, მათ შორის, 
გამწვავებული მიგრაციული პროცესები) გათვალისწინებით, 
მაღალმთიანი დასახლების სტატუსი მიანიჭოს დასახლებას, 
რომელიც ზღვის დონიდან არანაკლებ 800 მეტრის სიმაღლე-
ზე მდებარეობს. მთის განვითარების ეროვნული საბჭოსათვის 
ობიექტური კრიტერიუმების პროექტის შესამუშავებლად რეგი-
ონული განვითარებისა და ინფრასტრუქტურის სამინისტრომ 
დაამუშავა 2000-ზე მეტი დასახლების მონაცემები.

რამდენადაც „მაღალმთიანი რეგიონების განვითარების შე-
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სახებ” კანონის ერთ-ერთი უმთავრესი მიზანია საქართველოს 
მთიანეთის მოსახლეობისგან დაცლის პროცესის შეჩერება, 
მთის განვითარების ეროვნულმა საბჭომ მაღალმთიანი და-
სახლების სტატუსის მინიჭება კრიტერიუმების გათვალისწი-
ნების გარეშე მიზანშეწონილად მიიჩნია ზღვის დონიდან 800-
1500 მეტრ სიმაღლეზე მდებარე ისეთი დასახლებებისთვის, 
სადაც მცხოვრებთა რაოდენობა 10 და ნაკლებია. დანარჩენი 
დასახლებებისათვის პირველ კრიტერიუმად მიჩნეულ იქნა:

დემოგრაფიული კრიტერიუმი, რომლითაც ხდება იმ და-
სახლებების განსაზღვრა, სადაც განსაკუთრებით მძიმეა დე-
მოგრაფიული მდგომარეობა, მათ შორის, გამწვავებულია 
მიგრაციული პროცესები და აუცილებელია სახელმწიფოს მი-
ზანმიმართული ჩარევა. ამ მიზნით გამოიყენება ორი მაჩვენე-
ბელი: მოსახლეობის კლება 2012 და 2014 წლების აღწერებს 
შორის პერიოდში და დასახლების მცხოვრებთა საშუალო ასა-
კი, 2014 წლის აღწერის მიხედვით 2002 და 2014 წლის აღწერე-
ბის მონაცემების შედარებამ აჩვენა, რომ სოფლის მოსახლეო-
ბის შემცირების პროცესი მთელ ქვეყანაში მიმდინარეობს და 
განსაკუთრებით მკვეთრია მთიან რეგიონებში. სოფლის მო-
სახლეობის შემცირების საშუალო მაჩვენებელმა ამ პერიოდში 
ქვეყნის მასშტაბით 23,4% შეადგინა. მთის განვითარების ერო-
ვნულმა საბჭომ მიიჩნია, რომ დასახლების მცხოვრებთა რაო-
დენობის 25%-ზე მეტად შემცირება გვიჩვენებს მდგომარეობის 
კრიტიკულობას. თუ მოსახლეობის საშუალო ასაკი მაღალია, 
ეს ნიშნავს, რომ ხდება მოსახლეობის დაბერება, რაც ამცირებს 
შობადობას და ბუნებრივ ნამატს, საბოლოო ჯამში კი იწვევს 
დეპოპულაციას. 2014 წლის აღწერების მონაცემებით, სოფლის 
მოსახლეობის საშუალო ასაკი ქვეყანაში შეადგენს 39,7 წელს. 
მთის განვითარების ეროვნულმა საბჭომ მიიჩნია, რომ და-
სახლების დემოგრაფიული მდგომარეობა ასევე კრიტიკულად 
უნდა შეფასდეს, თუ მოსახლეობის საშუალო ასაკი 40 წელზე 
მეტია. მხოლოდ დემოგრაფიული კრიტერიუმის გამოყენები-
სას დასახლებათა ჩამონათვალში შესაძლებელია მოხვდეს რო-
გორც მთის, ისევე ბარის სოფლები.
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MAIN DIRECTIONS OF SOCIOǧECONOMIC DEVELOPMENT 
OF HIGHǧMOUNTAINOUS REGIONS

                         
Archil Gogrichiani GTU, PhD Student

RESUME
The mountainous regions are geographical, economic and social 

units, with relief, climate, natural and cultural heritage, socio-eco-
nomic policy, and development of special rules for development, ar-
rangement and protection.
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 According to the Zurich Cartographic Institute, the earth’s relief 
portrait is as follows: Nearly 500 meters above sea level is above sea 
level, including 27% - 1000 meters, 11% - 2000, 5% - 3000 - upper 
2% - 4000 meters. Therefore, mountainous terrain is a large part of 
the Earth. Hence the importance of accurate definition of the termi-
nology apparatus.

There are several classifications of mountainous regions of the 
world. One of the classifications is divided into 4 categories (zones) 
according to two main criteria:

Elevation from sea level and relief to 300 meters in 5 km orthogo-
nal projection.

According to this classification, 199 countries worldwide are ana-
lyzed according to the following areas of mountainous areas: 0-10%, 
10-25%, 25-50%, 50-100%.

Georgia is included in the IV category, with 52 other countries, 
including Armenia, Azerbaijan, Turkey, Greece, Iran, Italy, Japan, 
Kyrgyzstan, Switzerland and other most mountainous countries. It 
should be noted that almost every country in their territory will ap-
ply its methodology and procedures for determining the mountain-
ous zones.

 Thus, the vast majority of Georgian territories are mountainous, 
therefore highlighting socioeconomic or demographic problems of 
high mountain regions, studying and determining strategy of solving 
this problem is a fundamental issue for Georgia’s economic growth.

Key words: mountainous region, demographic criteria, moun-
tain law, depressive zones.
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მუნიციპალური მენეჯმენტის სრულყოფის 
მიმართულებები საქართველოში

ვაჟა ზეიკიძე, გიორგი მაისურაძე, 
ნატალია ელგენდარაშვილი, ცირა ელგენდარაშვილი

 სტუ აკადემიური დოქტორები

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია ქვეყნის მუნიციპალური ფინან-

სური, საოპერაციო და ტექნიკური, ადამიანური რესურსების 
მენეჯმენტის საკითხთა ფართო წრე, რომლებიც ერთმანეთს 
ავსებენ და აქტუალურს ხდიან მუნიციპალურ მენეჯმენტს 
თანამედროვე პირობებში. გათვალისწინებულია განვითარე-
ბული ქვეყნების გამოცდილება, რომელიც გვიჩვენებს, რომ 
მუნიციპალური მართვის პრობლემის განხილვის დროს აუცი-
ლებლად უნდა იქნეს დაცული მოვლენათა კომბინირებული 
ანალიზის პრინციპი, რომლის თანახმადაც დასახული ღონის-
ძიებების ეფექტი შეფასებული უნდა იქნას მისი გავრცელების 
მთელ არეალში, მუნიციპალური მენეჯმენტის ყველაზე დაბა-
ლი დონიდან სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლეს დონე-
მდე. დახასიათებულია მუნიციპალიტეტების ორგანიზაციული 
სტრუქტურის ფორმირების დროს მხედველობაში მისაღები 
დარგობრივი სამსახურების თავისებურებანი, რომელიც გა-
მომდინარეობს მუნიციპალიტეტის უფლება მოსილებიდან და 
ფუნქციონალური სამსახურების შექმნის სპეციფიკიდან. 

საკვანძო სიტყვები: მუნიციპალური მენეჯმენტი, მერია, გა-
მგეობა, ადგილობრივი თვითმმართველობა.

შესავალი
მუნიციპალურ მენეჯმენტს ადგილობრივ თვითმმართველო-

ბებში უმნიშვნელოვანესი ფუნქცია აკისრია. თვითმმართვე-
ლობათა აღმასრულებელი რგოლი უშუალოდ მონაწილეობს 
ადგილებზე მმართველობის განხორციელებაში და, მეორეს 
მხრივ, გვევლინება ადგილებზე სახელმწიფო პოლიტიკის გა-
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მტარებელ ორგანოდ. აღნიშნული გარემოება ნათლად მიუთი-
თებს მენეჯმენტის როლზე მუნიციპალურ სტრუქტურებში.

მუნიციპალური ფინანსური, საოპერაციო და ტექნიკური, 
ადამიანური რესურსების მენეჯმენტი მოიცავს საკითხთა ფა-
რთო წრეს, რომლებიც ერთმანეთს ავსებენ და აქტუალურს 
ხდიან მუნიციპალურ მენეჯმენტს თანამედროვე პირობებში. 
განვითარებული ქვეყნების გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ 
მუნიციპალური მართვის პრობლემის განხილვის დროს აუცი-
ლებლად უნდა იქნეს დაცული მოვლენათა კომბინირებული 
ანალიზის პრინციპი, რომლის თანახმადაც დასახული ღონის-
ძიებების ეფექტი შეფასებული უნდა იქნეს მისი გავრცელების 
მთელ არეალში მუნიციპალური მენეჯმენტის ყველაზე დაბა-
ლი დონიდან, სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლეს დონე-
მდე. 2014 წლის თებერვალში „ადგილობრივი თვითმმართვე-
ლობის კოდექსის” მიღებითა და ამოქმედებით მნიშვნელოვნად 
შეიცვალა ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოების 
არსებული ინსტიტუციური სტრუქტურა, რომელიც უპირვე-
ლეს ყოვლისა შეეხო თვითმმართველობათა აღმასრულებელ 
რგოლს. ამ კოდექსით აღმასრულებელ ორგანოდ განისაზღვრა 
უშუალოდ გამგებელი (მერი), ხოლო გამგეობა (მერია) გახდა 
გამგებლის (მერის) დაქვემდებარებაში არსებული სტრუქტუ-
რა, რომელიც უზრუნველყოფს გამგებლის (მერის) უფლება-
მოსილების განხორციელებას. მოსახლეობის მიერ პირდაპირი 
კენჭისყრით არჩევამ არსებითად შეცვალა გამგებლის (მერის) 
სტატუსი და იგი გახდა მუნიციპალიტეტის უმაღლესი თანა-
მდებობის პირი. კოდექსით დეტალურად გაიწერა გამგებლის 
(მერის) უფლებემოსილებანი. „ადგილობრივი თვითმმართვე-
ლობის კოდექსით” ცენტრალური ფიგურა გახდა გამგებელი 
(მერი), რომელიც წარმოადგენს მუნიციპალიტეტის ლიდერს, 
უმაღლესი პოლიტიკური თანამდებობის პირს და მუნიციპალი-
ტეტის მმართველს.
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ძირითადი ნაწილი
გამგებლის (მერის) ამგვარი სტატუსი, ცენტრალური ფიგუ-

რა, განაპირობებს მისი საქმიანობის მიმართულებების განსა-
ზღვრის სპეციფიკას. კერძოდ: ერთის მხრივ მისი საქმიანობა 
მიმართულია პოლიტიკური პროცესების მართვაზე, მოსახლე-
ობის და საკრებულოს უმრავლესობის ინტერესების გათვა-
ლისწინებასა და მიღებული ნდობის შენარჩუნებაზე, ხოლო, 
მეორე მხრივ, მმართველობითი ფუნქციის განხორციელებაზე, 
ანუ უზრუნველყოფს მუნიციპალიტეტის უფლე ბამოსილების 
განხორციელებას.

მუნიციპალიტეტის საქმიანობის სამართლებრივ საფუძ-
ვლებს ქმნის:

• საქართველოს კონსტიტუცია;
• ევროპული ქარტია „ადგილობრივი თვითმართველობის შე-

სახებ”;
• საქართველოს ორგანული კანონი „ადგილობრივი თვითმ-

მართველობის კოდექსი”;
• საქართველოს კანონი „საჯარო სამსახურის შესახებ”;
• საქართველოს კანონი „ზოგადი ადმინისტრაციული კო-

დექსი”;
• საქართველოს კანონი „ნორმატიული აქტების შესახებ”;
• საქართველოს კანონი „საქართველოს საბიუჯეტო კოდექ-

სი”;
• საქართველოს „დარგობრივი” კანონმდებლობა და კანონ-

ქვემდებარე აქტები;
• საკრებულოს რეგლამენტი;
• გამგეობის (მერიის) დებულება;
• გამგეობის (მერიის) სტრუქტურული ერთეულების დებუ-

ლებები.
მუნიციპალური მმართველობითი საქმიანობის ორგანიზა-

ციული უზრუნველ ყოფა მოიცავს:
• მართვის ოპტიმალური ორგანიზაციული სტრუქტურის 

შექმნას;
• მართვის საკადრო უზრუნველყოფას;
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• მართვის ინფორმაციულ უზრუნველყოფას.
მუნიციპალური ორგანოს ოპტიმალური სტრუქტურის ფო-

რმირებისათვის „ადგილობრივი თვითმმართველობის შესახებ” 
ევროპული ქარტიის მე-6 მუხლის პირველი პუნქტის თანახ-
მად, „ხელისუფლების ადგილობრივი ორგანოები უფლებემო-
სილნი არიან განსაზღვრონ თავიანთი შიდა ადმინისტრაციუ-
ლი სტრუქტურები იმ მიზნით, რომ მოხდეს მათი მისადაგება 
ადგილობრივ საჭიროებებთან და უზრუნველყოფილი იქნეს 
„ეფექტური მართვა”. ქარტიით გარანტირებული ეს უფლება 
მუნიციპალიტეტებს საშუალებას აძლევთ, ორგანიზაციული 
სტრუქტურა მიუსადაგონ ადგილობრივ პირობებს და უზრუნ-
ველყონ ეფექტური მართვის განხორციელება. 

მუნიციპალური ორგანოების ორგანიზაციული სტრუქტუ-
რის აგებისას გასათვალისწინებელია ადგილობრივი თვითმა-
რთველობის კოდექსის 52-ე მუხლით დადგენილი შეზღუდვა, 
რომლის თანახმადც გამგეობის (მერიის) თანამდებობის პირე-
ბი არიან:

• გამგებელი (მერი);
• გამგებლის (მერის) პირველი მოადგილე;
• გამგებლის (მერის) მოადგილე;
• გამგეობის (მერიის) სტრუქტურული ერთეულების ხემ-

ძღვანელები.
გამგეობის (მერიის) თანამდებობისპირების რაოდენობა არ 

უნდა აღემატებოდეს 13 საშტატო ერთეულს. თითეულმა მუ-
ნიციპალიტეტის გამგებელმა (მერმა) უნდა უზრუნველყოს ამ 
რაოდენობაში მოადგილეების და სტრუქტურული ერთეულე-
ბის ხემძღვანელების ოპტიმალური თანაფარდობის შერჩევა. 

გამგეობის (მერიის) ეფექტური და ოპტიმალური სტრუქტუ-
რის ფორმირების პროცესი შეიძლება პირობითად ხუთ ეტაპად 
დავყოთ, კერძოდ:

• სტრუქტურის მიზნების განსაზღვრა;
• საერთო მიზნიდან გამომდინარე ძირითადი მიმართულებე-

ბის განსაზღვრა;
• ფუნქციების რაოდენობრივი და ხარისხობრივი შეფასება 
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და სტრუქტურის ძირითადი რგოლების განსაზღვრა;
• მუნიციპალიტეტის შიდა სტრუქტურის და საშტატო ერთე-

ულების განსაზღვრა;
• ორგანიზაციული სტრუქტურის საქმიანობის მარეგული-

რებელი დოკუმენტების (დებულება, თანამდებობრივი ინსტ-
რუქციები) მომზადება. [ 4.]

მუნიციპალიტეტების ორგანიზაციული სტრუქტურის ფორ-
მირების დროს მხედველობაში მიიღება დარგობრივი სამსახუ-
რების სპეციფიკა, რომელიც გამომდინარეობს მუნიციპალიტე-
ტის უფლებამოსილებიდან და ფუნქციონალური სამსახურების 
შექმნის სპეციფიკა, რომლის მიზანსაც წარმოადგენს გამგეო-
ბის (მერიის) საქმიანობის ცალკეული ფუნქციების გამოტანა 
დარგობრივი და ტერიტორიული ორგანოებიდან, სპეციალი-
ზირებული სამსახურების შექმნა, რომლებიც შემდგომ პასუ-
ხისმეგებლები არიან ამ ფუნქციის შესრულებაზე. ასეთი სამსა-
ხურებია: საფინანსო-საბიუჯეტო, ეკონომიკური პოლიტიკის, 
მუნიციპალური ქონების მართვის, მუნიციპალური შესყიდვე-
ბის, სივრცითი-ტერიტორიული მოწყობის და ურბანული და-
გეგმვის, სტატისტიკის, ზედამხედველობის სამსახურები.

მუნიციპალიტეტებში მართველობითი ფუნქციების განხო-
რციელებისას დარგობრივი და ფუნქციონალური სამსახურე-
ბიდან ცალკე გამოიყოფა ორგანიზაციული, სამართლებრივი, 
საკადრო, საინფორმაციო და მატერიალურ-ტექნიკური უზ-
რუნველყოფის სამსახურები.

მუნიციპალური სამსახურების ეფექტური მართვის განხო-
რციელების მიზნით მეტად მნიშვნელოვანია ISO 9001:2008 
ხარისხის მართვის სისტემის დანერგვა. აღნიშნული სისტემა 
თვითმმართველობის ორგანოებს საშუალებას მისცემს:

• მოახდინონ ორგანიზაციული სტრუქტურის ოპტიმიზაცია 
და კავშირურთი ერთობის სრულყოფა სტრუქტურულ ერთეუ-
ლებს შორის;

• ოპტიმალურად შეამცირონ სამუშაოთა შესრულების ვადე-
ბი;

• გაზარდონ სამუშაოთა გამჭვირვალობის ხარისხი;
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• აამაღლონ საჯარო მოხელეთა საშემსრულებლო დისციპ-
ლინა. [ 4.]

 ადგილობრივი თვითმმართველობის კოდექსის მე-16 მუ-
ხლით დადგენილია მუნიციპალიტეტის საკუთარი უფლებამო-
სილების საკმაოდ ვრცელი არეალი. ISO 9001:2008 სტანდარის 
მეთოდოლოგია ეფუძნება მართვის უწყვეტ პროცესს, რომე-
ლიც ეფუძნება „Plan-Do-Check-Act” (PDCA) სისტემის გამოყე-
ნებას. იგი მოიცავს:

• დაგეგმვას ანუ მიზნის და მის მისაღწევად პროცესების გა-
ნსაზღვრას;

• ქმედებას ანუ პროცესის განხორციელებას;
•  კონტროლს ანუ მიმდინარე პროცესზე და მიღებულ შედე-

გებზე მონიტორინგს;
• მოქმედებას ანუ შესრულების პროცესის მუდმივ სრულ-

ყოფას.
მუნიციპალურ მენეჯმენტში ხარისხის მართვის საერთაშო-

რისო სტანდარტების დანერგვა აუცილებელი, მაგრამ ხანგრ-
ძლივი პროცესია, რომელიც მოიცავს მთელ რიგ მოსამზადებე-
ლი სამუშაოების ჩატარებას. ერთ-ერთი უპირველესი საკითხია 
თვითმმათველობის არსებული ორგანიზაციული სტრუქტურის 
ანალიზი იმ ფაქტებზე დაყრდნობით, რომლებიც ზეგავლენას 
ახდენენ გადაწყვეტილების მიღების ოპერატიულობაზე, კად-
რების კომპეტენტურობაზე, მართვის პროცესის გამჭვირვა-
ლობაზე, სტრუქტურის ეფექტურობის შეფასებაზე. სამომა-
ვლოდ ამ კუთხით გამოყენებული უნდა იქნეს მუნიციპალური 
მმართველობის ეფექტიანობის შეფასების კრიტერიუმები, 
რომელიც საშუალებას მოგვცემს დავხვეწოთ მუნიციპალი-
ტეტების ორგანიზაციული სტრუქტურა და აღმოვფხვრათ ის 
ძირითადი ხარვეზები რომელიც სახეზე გვაქვს დღეს მუნიცი-
პალურ მენეჯმენტში. 
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THE DIRECTIONS OF IMPROVEMENT OF MUNICIPAL 
MANAGEMENT IN GEORGIA

Vaja Zeikidze, George Maisuradze, 
Natali Elgendarashvili,  Cira Elgendarashvil 

Academic Doctors, GTU 

RESUME
The article deals with a wide range of the municipal financial, op-

erational and technical, human resources management issues, which 
complement each other and make it relevant to modern municipal 
management conditions. The experience of the developed countries 
is considered, which shows that the principle of combined analysis 
of events must be respected when considering municipal manage-
ment; that the intended effect of such measures should be assessed 
in the entire area of its distribution from the lowest level of munici-
pal management to the highest level of state power. The peculiarities 
of those sectoral services are characterized, that are taken into ac-
count when forming the organizational structure of municipalities, 
deriving from the municipality’s right and the specificity of function-
al services. It aims to bring out the functions of the government (City 
Hall –”Gamgeoba”) from the field and territorial bodies and to create 
the specialized services, that are ultimately a significant contributor 
to the economic growth.

Key words: Municipal management; City hall; Municipality; Lo-
cal self-governance.
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ფერმერული მეურნეობის როლი იმერეთის 
მხარის ცხოვრების დონის განვითარებასა 

და ხარისხის ამაღლებაში

ბექა ბიბილური
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
ეკონომიკის ხუთი ინსტიტუციური სექტორიდან ერთ-ერთი 

მნიშვნელოვანი ფერმერული მეურნეობებია (მწარმოებელი 
შინამეურნეობები). რეგიონში ფერმერული მეურნეობები უმე-
ტესად ფუნქციონირებს მესაქონლეობასა და მევენეხეობაში. 
2014 წლის სასოფლო სამეურნეო აღწერის მონაცემებით, იმე-
რეთს, საქართველოს რეგიონებს შორის, მოცემულ დარგების 
განვითარების მხრივ, მეორე ადგილი უჭირავს.

მოსახლეობის ცხოვრების დონის ამაღლებაში დიდი წვლი-
ლის შეტანა შეუძლია ფერმერული მეურნეობების ცალკეული 
დარგების შემდგომ განვითარებას, რისი მონიტორინგიც შე-
საძლებელია განხორციელდეს სტატიაში მოტანილი ინოვაცი-
ური ინდიკატორებით. 

საკვანძო სიტყვები: ფერმერული მეურნეობა, ეკონომიკის 
ინსტიტუციური სექტორი, კოოპერირება, ინოვაციური ინდი-
კატორები.

ეკონომიკაში ფერმერული მეურნეობების როლის ანალი-
ზამდე განვიხილოთ ისეთი საერთაშორისო სტანდარტი, რო-
გორიცაა ეროვნულ ანგარიშთა სისტემა. მოცემული სისტემის 
თანახმად, იმერეთის რეგიონის ეკონომიკაში, ისევე, როგორც 
მთლიანად საქართველოში, ეკონომიკური ოპერაციები ნაწილ-
დება ხუთ ინსტიტუციურ სექტორად: არაფინანსური კორპო-
რაციები და კვაზი კორპორაციები; ფინანსური კორპორაციები 
და კვაზიკორპორაციები; სახელმწიფო მართვის ორგანოები; 
შინამეურნეობები და შინამეურნეობების მომსახურე არაკომე-
რციული ორაგანიზაციები. 
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იმის გათვალისწინებით, რომ ჩემი კვლევის ობიექტი იმერე-
თის მხარის შინამეურნეობებია, უფრო დაწვრილებით შევჩე-
რდები მოცემულ სექტორზე.

შინამეურნეობების სექტორი მოიცავს რეზიდენტ შინამე-
ურნეობებს. ყველა მათგანი ეას-ში მომხმარებლის ს ტატუსით 
განიხილება. იქ სადაც შინამეურნეობებზეა საუბარი, ვგუ-
ლისხმობ ფერმერულ მეურნეობებს. შინამეურნეობა არის ადა-
მიანთა ერთობლიობა, რომელიც ექვემდებარება ერთ საცხო-
ვრებელ ერთეულზე ერთობლივი ცხოვრების საერთო წესებს 
და დაკავშირებულია საერთო ბიუჯეტით (მისი ნაწილით), ნა-
თესაური ან/და არანათესაური ურთიერთობებით.1 შინამეურ-
ნეობა შეიძლება შედგებოდეს ერთი პირისაგანაც. 

შინამეურნეობის უმეტესი ნაწილი საქართველოში დაკავე-
ბულია სასოფლო-სამეურნეო პროდუქციის წარმოებით, ღვი-
ნის და სხვა სახის ალკოჰოლური სასმელების ჩამოსხმით; მე-
საქონლეობითა და რძის პროდუქტების გადამუშავებით და ა.შ. 
ზემოაღნიშნული აქტივობებით უპირველეს ყოვლისა ხდება ში-
ნამეურნეობების წევრთა მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება 
და ჭარბი პროდუქტების ბაზარზე გაყიდვა.

ეროვნულ ანგარიშთა სისტემის 2008 წლის ვერსიის თა-
ნახმად, შინამეურნეობების თითოეული წევრი არ ითვლება 
დამოუკიდებელ ინსტიტუციურ ერთეულად, რადგანაც ში-
ნამეურნეობის აქტივების დიდი ნაწილი ამავე შინამეურნეო-
ბის კოლექტიური საკუთრებაა და მათი განკარგვა ხდება არა 
ინდივიდუალურად, არამედ კოლექტიურად. ამდენად, ინსტი-
ტუციურ რგოლს წარმოადგენს შინამეურნეობა მთლიანად და 
არა მისი თითოეული წევრი ცალ-ცალკე.

სტატისტიკური ინფორმაციის ძირითადი წყარო, შინამეურ-
ნეობების შემოსავლებსა და დანახარჯებზე, ასახულია შინა-
მეურნეობების ბიუჯეტებზე განხორციელებული სპეციალუ-
რად ორგანიზებული, შერჩევითი სტატისტიკური დაკვირვების 
მასალებში.

2014 წლის აღწერის მონაცემებით, საქართველოში აღი-
1 www.geostat.ge
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რიცხა 1109 ათასი კერძო შინამეურნეობა. აქედან, 640 ათასი 
მწარმოებელი შინამეურნეობაა, რომლებზეც ვრცელდება ფე-
რმერული მეურნეობის სტატუსი. სწორედ ამ სახის შინამეურ-
ნეობებია ჩემი კვლევის მიზანი. 

არსებული ინფორმაციის თანახმად შინამეურნეობებზე იმე-
რეთის რეგიონში შემოსავლები ჭარბობს ხარჯებს. მაგ., 2015 წ. 
იმერეთისა და რაჭა-ლეჩხუმის რეგიონების შინამეურნეობების 
შემოსავალი შეადგენდა 196,9 მლნ. ლარს, ხარჯი - 160,4 მლნ. 
ლარს. სოფლად არსებული რეალური სიტუაციის გათვალისწი-
ნებით და არასახარბიელო მიგრაციული პროცესების გასაუმ-
ჯობესებლად, საქართველოს ახალმა მთავრობამ ეკონომიკის 
განვითარების პრიორიტეტულ მიმართულებად მიიჩნია სო-
ფლის მეურნეობისა და შინამეურნეობათა განვითარებისათვის 
ხელისშეწყობა. ამ მხრივ, მეტად საინტერესოა კანონი „საქა-
რთველოს მაღალმთიანი რეგიონების განვითარების შესახებ”. 

ბოლო სასოფლო-სამეურნეო აღწერის (2014 წელი) მასალის 
მიხედვით, იმერეთის რეგიონზე მოდის მეურნეობათა ყველაზე 
მეტი რაოდენობა - 19.6 %, შემდეგ კახეთში -(15.1 %) და ა.შ.; 
ხოლო მეურნეობების სარგებლობაში არსებული სასოფლო-სა-
მეურნეო მიწის რაოდენობით იმერეთი მე-5 ადგილზეა (8.3 %). 
რაც შეეხება ვენახების ფართის რაოდენობის მიხედვით იმე-
რეთი, კახეთის შემდეგ რეგიონებს შორის პირველ ადგილზეა 
და 5.0 ათას ჰა. შეადგენს. მსხვილფეხა რქოსანი პირუტყვის 
რაოდენობის მიხედვით იმერეთი სამეგრელო-ზემო სვანეთის 
შემდეგ პირველ ადგილზეა და 16.8% შეადგენს, ხოლო ფრინ-
ველის განაწილების მიხედვით რეგიონებს შორის მე-3 (16.1%).

ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებლები ზუსტად ვერ ახასი-
ათებენ მხარის მოსახლეობის ცხოვრების დონეს. ამდენად, 
ცხოვრების დონის დახასიათებისათვის მთლიან შიდა პრო-
დუქტთან ერთად დიდი მნიშვნელობა ენიჭება საზოგადოებ-
რივი კეთილდღეობის ახალი ინდიკატორების შემოღებას. ეს 
საკითხი დღის წესრიგში დააყენა 2008 წლის მსოფლიო ფინან-
სურმა კრიზისმა. აქედან გამომდინარე, ეკონომიკაში ნობელის 
პრემიის მფლობელს, კალიფორნიის უნივერსიტეტის პროფე-
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სორს ჯოზეფ სტიგლიცის ხელმძღვანელობით შექმნილმა კო-
მისიამ, მსოფლიო მნიშვნელობის მეცნიერების მონაწილეობით 
კრიზისიდან ერთი წლის თავზე წარმოადგინა მეტად საინტე-
რესო მოხსენება „ეკონომიკური შედეგებისა და სოციალური 
პროგრესის შეფასება”, რომელიც ცხოვრების ხარისხის ინოვა-
ციურ ინდიკატორებს შეიცავს. 

მოცემული ინდიკატორები კომპლექსური ხასიათისაა და 
შედგება როგორც ღირებულებითი, ასევე ისეთი ფაქტორები-
საგან, რომლებიც არამონეტარული ხასიათისაა. ჩვენი ქვეყნი-
სათვის განსაკუთრებით საინტერესოა მოქალაქეთა საკუთარი 
კეთილდღეობის ისეთი ახალი მახასიათებლები, როგორიცა აა-
დამიანთა ცხოვრების კოგნიტური შეფასებები. კერძოდ, დადე-
ბითი ემოციები (სიხარული, სიამაყე) და ნეგატიური ემოციები 
(ავადმყოფობა, წუხილი). ასეთი სახის კვლევების დროს, მოქა-
ლაქეებს ეკითხებიან, რამდენად კმაყოფილები არიან საკუთა-
რი ცხოვრებით. ყველაზე კარგი ცხოვრების ხარისხი ფასდება 
10 ქულით, ხოლო ყველაზე ცუდი 0 ქულით.

ცხოვრების ხარისხის ინოვაციურ ინდიკატორებზე მსჯე-
ლობისას ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი საკითხია რიგი დეფინი-
ციების ჰარმონიზება ქვეყნების მიხედვით. ასე მაგალითად, 
თუ არ ვიცით რა არის ბედნიერება, რომლის არსსზეც ამჟამად 
მეცნიერებს შორის საკმაოდ ცხარე დისკუსიები მიმდინარეობს 
მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნებში, ძნელია შევუდგეთ მის სტა-
ტისტიკურ დახასიათებას.

ცხოვრების ხარისხი ტევადი ცნებაა და მისი დახასიათება, 
როგორც ქვეყნის, ისე რეგიონის მიხედვით, შესაძლებელია 
ისეთი მნიშვენელოვანი ინდიკატორების საშუალებით, როგო-
რიცაა: ჯამრთელობის მდგომარეობა; განათლების მდგომარე-
ობა; საბინაო და სხვა საყოფაცხოვრებო პირობები; ფინანსური 
პრობლემები; შრომის პირობები და სტაბილური სამუშაო; ქვე-
ყნის პოლიტიკურ და საზოგადოებრივ ცხოვრებაში მონაწილე-
ობა; ეკონომიკური უსაფრთხოება; ფიზიკური უსაფრთხოება; 
ურთიერთდამოკიდებულება მეგობრებთან, კოლეგებთან, მე-
ზობლებთან, ნათესავებთან.
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ცხოვრების ხარისხის ჩამოთვლილი დეტერმინანტები ძა-
ლიან აქტუალურია და მნიშვნელოვანია არა მარტო ქვეყნებს 
შორის შესადარისობის ანალიზისათვის, არამედ, ჩვენი ქვეყნის 
სამომავლო განვითარების პროგრამის შემუშავებისათვის.

იმერეთის მხარის ფერმერული მეურნეობის რეგიონის სო-
ციალურ-ეკონომიკური განვითარებისაგან იზოლირებულად 
განხილვა არ იქნება მართებული. მიზანშეწონილად მიმაჩნია, 
პირველ რიგში, ჩამოვაყალიბო იმერეთის რეგიონის სოციალუ-
რ-ეკონომიკური განვითარების ძირითადი მიზანი. 

იმერეთის რეგიონში, ისე როგორც დანარჩენ საქართველო-
ში, მოსახლეობის ცხოვრების დონის ამაღლება, ერთ-ერთ ძი-
რითდ პრობლემად რჩება.

იმერეთის რეგიონის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარე-
ბის სტრატეგიული მიზნებია:

1. ძირითადი სექტორების რესტრუქტურიზაცია, რათა ამა-
ღლდეს მუნიციპალური განვითარების კონკურენტუნარიანო-
ბა და ბიუჯეტის შემოსავლიანობის დონე ;

2. სატრანსპორტო კომპლექსის განვითარება;
3. ინვესტიციისათვის მიმზიდველი რეგიონად ფორმირება;
4. ცხოვრებისათვის ხელსაყრელი გარემოს შექმნა
სტრატეგიული მიზნები განაპირობებენ რეგიონის შემდეგ 

პრიორიტეტულ სტრატეგიულ მიმართულებებს:
1. იმერეთი რეგიონის ტურისტული პოტენციალის განვითა-

რება.
2. აგროსამრეწველო კომპლექსის განვითარება. 
3. სატრანსპორტო და ლოჯისტიკური სისტემის ეფექტუ-

რობის ამაღლება.
4. ინვესტიციურად მიმზიდველი რეგიონის ფორმირება 

გულისხმობს რეგიონის „ახალ ინდუსტრიალიზაციას” რიგი 
მასშტაბური საინვესტიციო პროექტების რეალიზაციის სა-
ფუძველზე, რაიონის ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის ხა-
რისხობრივად ახალი დონის მიღწევა.

5. მრეწველობისა და მეწარმეობის განვითარება გუ-
ლისხმობს, ახალი ბიზნესების განვითარებას დამატებით ღი-
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რებულების მაღალი დონითა და ინოვაციების დანერგვით.
6. სოციო-ჰუმანიტარული სფეროს განვითარება გუ-

ლისხმობს მოსახლეობის ცხვოვრების დონისა და ხარისხის კა-
რდინალურ ზრდას, ეკოლოგიური სიტუაციის გაუმჯობესება-
სა და ადამიანური კაპიტალის დინამიური განვითარებისათვის 
პირობების შექმნას: მიზნად ისახავს შეცვალოს ნეგატიური დე-
მოგრაფიული ტენდენციები, გაზარდოს მოსახლეობის საერთო 
სიცოცხლის ხანგრძლივობა, შობადობის დონე და შეამციროს 
მაღალკვალიფიციური კადრების გადინება.

7. ეკოლოგიურად ხელსაყრელი სუფთა ზონის შექმნა ცხო-
ვრებისათვის და ეკოლოგიურად უსაფრთხო საკვები პროდუქ-
ტების მოყვანა.

ჩამოთვლილი სტრატეგიული მიმართულებები ითვალისწი-
ნებს საქმიანობის კონკრეტული სფეროებისა და სახეების 
მიხედვით მიზნების გაფართოებულ დეტალიზაციას, მათი 
რეალიზაციის ძირითადი ამოცანებისა და მოქმედებების გან-
საზღვრას.

მუნიციპალური რეგიონის სტრატეგიულ შერჩევაზე დაყრ-
დნობით SWOT ანალიზის შედეგებიდან გამომდინარე, სოცია-
ლურ-ეკონომიკური განვითარების ძირითად საკითხებად შეი-
ძლება ჩავთვალოთ შემდეგი: 

1. მოთხოვნადი ტურისტული პროდუქტის შექმნა; მსოფლიო 
არენაზე კარგად ცნობადი, ახალი ბრენდის ფორმირება, რომე-
ლიც კავშირში იქნება რეგიონის ტურისტულ საქმიანობასთან;

2. რეგიონის ტურისტული პოტენციალის საინფორმაციო 
გაშუქება და პოპულარიზაცია;

3. სოფლის მეურნეობის საწარმოების საქმიანობის რენტა-
ბელობისა და სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ორგანიზაცი-
ის ეფექტურობის ამაღლება;

4. კონკურენტუნარიანი გადამამუშავებელი საწარმოების 
განვითარების სტიმულირება, აგროსამრეწველო კლასტერის 
ფორმირება;

5. საკუთარი სამრეწველო ბაზის შექმნა, საკუთარი წარმო-
ების მაღალი ხარისხის საქონლით დაკმაყოფილების მიზნით;
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6. საერთო მოხმარებისთვის საავტომობილო გზების თანა-
მედროვე სისტემის შექმნა;

7. სატრანსპორტო კომპლექსის მიმართულების პერსპექტი-
ული განვითარების რეალიზაცია;

8. ინვესტიციების მოზიდვის პირობების შექმნა და საინვე-
სტიციო პროექტების რეალიზაციის ხელშეწყობა;

9. სამრეწველო საქმიანობის წარმოების პირობების გაუმ-
ჯობესება, სამრეწველო ინიციატივების ხელშეწყობა და სტი-
მულირება;

10. საცხოვრებლად კომფორტული და უსფრთხო პირობე-
ბის შექმნა;

11. საინჟინრო ინფრასტრუქტურის და საცხოვრებელ-კომუ-
ნალური მოწყობის განვითარება;

12. სავაჭრო ქსელის მოდერნიზაცია და ოპტიმიზაცია;
13. ისტორიულ-კულტურული მემკვიდრეობის დაცვა და ჩა-

რთვა საგანმანათლებლო და ტურისტულ საქმიანობაში;
14. საგანმანათლებლო სისტემის მოდერნიზაცია და გათა-

ნამედროვება;
15. რეგიონის ეკოლოგიური სიტუაციის გაუმჯობესება;
16. ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამოყენება.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. ბარათაშვილი ე., კოღუაშვილი პ., ჩადუნელი გ., გალახვა-

რიძე ნ., მახარაშვილი ი., კვაბზირიძე თ., საქართველოს ეკონო-
მიკა, სახელმძღვანელო, თბ., 2016.

Baratashvili E, Koguashvili P, Chaduneli G, Galakhvaridze N, 
Makharashvili I, Kvabziridze T, Economy of Georgia, Tbilisi 2016;

2. ჭითანავა ნ., საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური 
პოლიტიკის ფორმირების თავისებურებანი და ტენდენციები 
ეკონომიკური გლობალიზაციის კონტექსტში (თვისებრივ-ეკო-
ნომიკური მიდგომა), კრ. „საქართველოს რეგიონების ეკონომი-
კური და სოციალური განვითარების მიმართულებები გარდა-
მავალ პერიოდში”, ბათუმი-თბილისი, ესპსკი, 2001.

Chitanava N, Socio-economic features of politics and trends 
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in the context of economic globalization. (Qualitative-Economic 
Approach). Economic and social development of the regions of 
Georgia in the transition period, Batumi-Tbilisi, 2001;

3. ჭითანავა ნ., საქართველოს სოფლის მეურნეობა: ტრანს-
ფორმაცია, პრობლემები პერსპექტივები. გამომცემლობა „ივე-
რიონი”, თბილისი 2015.

Chitanava N, Agriculture of Georgia, transformation, Problems, 
Prospect, Iverioni, Tbilisi 2015;

4. ბარათაშვილი ე., ვეშეპიძე შ., რეგიონალური ეკონომიკუ-
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თავისებურებები საქართველოში და მათი როლი მოსახლეობის 
მარცვლეულით თუ უზრუნველყოფაში” სადისერტაციო ნაშ-
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6. ბიწაძე ჯ. მოსახლეობის ცხოვრების დონისა და ზო-
გიერთი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლის ურთიერთკავშირის 
შესახებ. საერთაშორისო სამეცნიერო კონფერენცია. “გლობა-
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THE ROLE OF FARMING ENTERPRISE ȍPRODUCTIVE 
HOMESTEADȎ IN INCREASING AND IMPROVING OF LIVING 

STANDARD IN IMERETI REGION

Beka Bibiluri
GTU, PhD Student   

RESUME

In the regions, farms (farming enterprises) operate mainly in the 
field of live stock breeding and viticulture (wine growing).

According to the agricultural survey (inventory) of 2014, Imereti 
region occupies the second place among the regions of Georgia in 
these branches (industries).

Further development of farms can make a significant contribution 
to the co-cperative farms in individual industries and in improving 
living standards of the population. 

Key words: Farming enterprise, institutional sector of economy, 
cooperation, innovation indicators.
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მართული ჯანდაცვის სექტორის ორგანიზება 
საქართველოში

ლელა ინასარიძე
სტუ დოქტორანტი 

რეზიუმე
გასული საუკუნის 20-იანი წლებში აშშ-ში შეიქმნა ჯანდა-

ცვის „მართული სისტემა”, იგივე „სამედიცინო მომსა ხუ რების 
ინტეგრირებული სისტემა”. მისი ჩამოყალიბების აუცილებ-
ლობა იმავე ფაქტორებმა გამოიწვია, რომელი ფაქტორებიც 
ამჟამად არსებობენ საქართველოს ჯანდაცვის სექტორში. ეს 
არის:

• ჯანდაცვის სისტემის ფრაგმენტაცია;
• სტრუქტურული დისპროპორცია;
• სამედიცინო დაწესებულებებს შორის კოორდინაცის არა-

რსებობა;
• პაციენტების მხრიდან ნდობის დაბალი ხარისხი;
• სახლმწიფოს ტვირთი ჯანდაცვის სექტორის დაფინანსე-

ბაში;
მართული ჯანდაცვა წარმოადგენს მართვითი, ორგანიზა-

ციულ-ეკონომიკური და კლინიკური ღონისძიებების ერთო-
ბლიობას, რომლებიც მიმართულია სამედი ცინო დახმარების 
მიწოდებისა და დაფინანსების სისტემის ფრაგმენტულობის და-
საძლევად და სამედიცინო დაწესებულებების მთელი კომპლექ-
სის უფრო მაღალი ხარჯთ-ეფექტურობით ფუნქციონირების 
უზრუნველსაყოფად. მართული ჯანდაცვა, სახელმწიფოს გა-
რდა, კერძო სექტორის ჩართვას უზრუნველყოფს ჯანდაცვის 
სექტორის დაფინანსებაში. ასეთი ტიპის ორგანიზაციები ხელს 
უწყობენ კონკურენტუნრიანი გარემოს ჩამოყალიბებას და მა-
ღალხარისხიანი სამედიცინო მომსახურეობის მიწოდებას.
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საკვანძო სიტყვები: ჯანდაცვა; მართული ჯანდაცვა; არჩე-
ულ მომწოდებელთა ორგანიზაცია; ექიმი; პაციენტი; დაზღვე-
ვა.

შესავალი
მართული ჯანდაცვა კომპლექსურ სისტემაა, რომელიც 

ახორ ციელებს სამედიცინო მომსახურების მიწოდებისა და 
დაფინანსების აქტიურ კოორდინაციას, ინტეგრაციას და 
ურთიერთშეთანხმებას. მართული ჯანდაცვის მოდელი და-
ფუძნებულია სამედიცინო დახმარების მყიდველების როლის 
გააქ ტიუ რებაზე სამედიცინო დახმარების მიწოდების ოპტიმა-
ლური მოცულობისა და სტრუქტურის ფორმირებაში, მოცული 
მოსახლეობის ჯანმრთელობის მაქსიმალური მაჩვენებლების 
მისაღწევად. მისი მიზანია სქემაში გაწევრიანებულ პირთათვის 
მაღალი ხარისხის სამედიცინო მომსახურების მიწოდება წინა-
სწარ დადგენილი ბიუჯეტის ფარგლებში.

ძირითადი ნაწილი
მართული ჯანდაცვის ორგანიზაციების სტრუქტურის და 

მექანიზმის ანალიზი, მისი მნიშვნელობა საქართველოს ჯანდა-
ცვის სისტემისთვის. ჯანდაცვის მეტად სერიოზული ნაკლოვა-
ნება არის მის დაწესებულებებს შორის ინტეგრაციის სისუსტე, 
ამბულატორია-პოლიკლინიკები და სტაციონარი დაწესებულე-
ბები ერთმანეთისგან მოწყვეტილად მუშაობენ. არ არსებობს 
მათ საქმიანობაში კოორდინაცია. მართული ჯანდაცვის მოდე-
ლის საფუძველზე იქნება სამედიცინო დახმარების დაფინან-
სებისა და მიწოდების ინტეგრირებული სისტემა, მაგალითად, 
როგორც ზოგადი პრაქტიკის ექიმების, სპეციალიზებული საე-
ქიმო პრაქტიკების, პარაკლი ნიკური სამსახურების,ასევე სტა-
ციონარული მომსახურების გაერთიანება, სადაც საქმიანობის 
ძირითად მიმართულებას წარმოადგენს ყველა რგოლისათვის 
საერთო ეკონომიკური სტიმუ ლების შექმნა და შეთანხმებული 
წესებით მათი ფუნქციონირების უზრუნველყოფა. 

მაშასადამე, შეიქმნება მართული ჯანდაცვის, ჩვენს შემ-
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თხვევაში ჰოსპიტალური სექტორის ორგანიზაცია, რომლის 
შემადგენელი ნაწილებია:

1. სადაზღვევო ორგანიზაცია;
2. სამედიცინო ორგანიზაცია (ზოგადი პრაქტიკის ექიმები, 

საავადმყოფოები, კლინიკურ-დიაგნოსტიკური ცენტრები);
3. პაციენტი.
ჩვენი აზრით, საქართველოში ასეთ გაერთიანებაში უნდა 

შემოვიდნენ აფთიაქებიც (ერთი ან რამოდენიმე).
მართული ჯანდაცვის ორგანიზაციის ძირითადი სახეებია:
• ჯანმრთელობის ხელშემწყობი ორგანიზაცია (Health 

Maintenance Organization - HMO);
• ჯანდაცვის არჩეულ მომწოდებელთა ორგანიზაცია 

(Preferred Provider Organization - PPO);სწორედ ამ სახეს ვუწე-
ვთ რეკომენდაციას.

• ექსკლუზიური პროვაიდერების ორგანიზაცია (Exclusive 
Provider Organiza tions - EPO);

• მომსახურების პუნქტის გეგმა (Plan - POS).
არჩეულ მომწოდებელთა ორგანიზაციები (PPO) მართუ-

ლი ჯანდაცვის ერთ-ერთ სახესხვაობას წარმოადგენენ, 
რომლებიც შექმნილია საავადმყოფოების, ექიმების, სამე-
დიცინო ჯგუფებისა და სადაზღვევო კომპანიების ურთიერთ-
შეთანხმების საფუძველზე. ხელშეკრულებას აფორმებს და-
მოუკიდებელ პრაქტიკის ექიმებთან, საავადმყოფოებთან და 
ჯან დაცვის სხვა პოვაიდერებთან. ისინი მისთვის არჩეულ ე. წ. 
„პრივილეგი რებულ” მომწოდებლებს წარმოადგენენ. არჩეულ 
მომწოდებელთა ორგანიზაციები დამზღვევებს სთავაზობენ 
შედარებით დაბალ ფასებს, წაყენებულ მოთხოვნებზე სწრაფ 
რეაგირებას, რაც კომპენსირდება მოსახლეობის დიდი ნაწილის 
მოცვით. არჩეულ მომწოდებელთა ორგანიზაციები ვალდებუ-
ლებას იღებენ უზრუნველყონ უკეთესი მოცვა და მომსახურე-
ბის დაბალი ფასები, რითაც კონკუ რენციას უწევენ ჯანდაცვის 
კერძო მომწოდებ ლებს. არჩეულ მომწოდებელთა ორგანიზაცი-
ების (PPPOO) უმრავლესობა სადაზღვევო კომპანიების და და-
მოუკიდებელი ინვესტორების საკუთრებას წარმოადგენენ და 
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პროვაიდერების შერჩევა ხდება გარკვეული ობიექტური კრი-
ტერიუმების გამოყენებით (მაგალითად, ლიცენზირება, აკრე-
დიტაცია და ა. შ.).

აღსანიშნავია, PPO იხდის სამედიცინო მომსახურების ისეთ 
ხარჯებს, რომლებიც კონტრაქტით არის განსაზღვრული. რო-
დესაც ბენეფიციარს სურს სამედიცინო დახმარების მიღება 
PPO-ს ქსელის გარეთ არსებული პროვაიდერისგან, მასზე გა-
ვრცელებული სარგებელი მცირდება. ასე, მაგალითად, როდე-
საც ბენეფიციარი სამედიცინო დახმარებას ღებულობს PPO-ს 
ქსელის შიგნით, სარგე ბელი შეადგენს 90-100%-ს. როდესაც 
ბენეფიციარს სურს სამედიცინო დახმარების მიღება P PPO-ს 
ქსელის გარეთ, თანაგადახდის პროცენტი იზრდება.

მართული ჯანდაცვის ორგანიზაცია ექიმების ანაზღაურე-
ბისათვის იყენებს შემდეგ მეთოდებს:

• სულადობრივი ანაზღაურება;
• სერვისების მიხედვით ანაზღაურება;
• ფიქსირებული ხელფასი;
• სტიმულირებადი ანაზღაურება (მაგალითად, ბონუსები).
სულადობრივი ანაზღაურება. მართული ჯანდაცვის ყველა-

ზე პოპულარულ ანაზღაურების მეთოდს წარმოადგენს. ექიმე-
ბი მათთან გაწევრიანებულ ბენეფიციართა რაოდენობის მი-
ხედვით ღებულობენ ფიქსირებულ ანაზღაურებას, რომელიც 
არ არის დამოკიდებული მათ მიერ მათთვის გაწეულ მომსახუ-
რების მოცულობაზე.

სულადობრივი ანაზღაურება შეიძლება დამოკიდებული 
იყოს ბენეფიციართა ასაკზე და სქესზე. ასაკოვანი ადამიანე-
ბი უფრო მეტ სამედიცინო მომსახურებას მოითხოვენ, ვიდრე 
ახალგაზრდები, ახალგაზრდა ქალები უფრო მეტ სამედიცინო 
მომსახურებას საჭიროებენ, ვიდრე ახალგაზრდა მამაკაცები. 
სულადობრივი ანაზღაურება შეიძლება დამოკიდებული იყოს 
გეოგრაფიულ არეალზეც. მაგალითად, თუ იგი საქართველოში 
დაინერგება, მესტიაში არსებული საავადმ ყოფოს ექიმის ანა-
ზღაურება უნდა აღემატებოდეს მცხეთის საავადმყოფოს ექი-
მის ანაზღაურებას.
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სულადობრივ ანაზღაურებას უფრო ხშირად იყენებენ ჯან-
მრთელობის ხელშემწყობი ორგანიზაციები ( PPO-ების 70%). 

ჩვენს მიერ ზემოთგანხილული მართული ჯანდაცვის ორ-
განიზაციის სახეები ჯანდაცვის, მათ შორის ჰოსპიტალური 
სექტორის, ალტერნატიული ფორმებია. ამჟამად ისინი ფა-
რთოდ გავრცელდნენ განვითარებულ ქვეყნებში. იქ, მათი 
იური დიული სტატუსი მკაცრად განსაზღვრულია კანონმდებ-
ლობით. ეს ორგანიზაციები სამედიცინო მომსახურების სახე-
ლმწიფო დაფინანსების ალტერნატიულ დაფინან სებას სთა-
ვაზობენ მოსახლეობას. ძირითადი პირობა ყველგან ერთია 
- მოსახლეობა წინასწარ (ავადმყოფობის დადგენამდე) უნდა 
გაწევრიანდეს ამ ორგანიზა ციაში და იხადოს საწევრო. არცე-
რთი ასეთი ორგანიზაცია საქართველოს ჯანდაცვაში არ არის 
შექმნილი. აშშ კი თუ 30-იან წლებში (დიდი დეპრესიის წლები) 
30 ასეთი მართვადი მედი ცინის კომპანია არსებობდა, 2000 
წელს კი მათი რიცხვი 1500-ს აღემატებოდა.

დასკვნა
საქართველოში მართული მედიცინის კომპანიები ჯანდა-

ცვის ჰოსპიტალურ სექტორ შიც შეიძლება შეიქმნას და სხვა-
განაც. ისინი ავადმყოფების განკურნების ხარჯებს მათთან 
გაწევრიანებულ მოსახლეობის საწევროებით ფარავენ. ამ 
საწევ როებს, როგორც აღვნიშნეთ, ისინი წინასწარ გადაიხდიან 
და ამ გზით სახელმ წიფოს შეუმცირდება მოსახლეობის სამე-
დიცინო მომსახურების ანაზღაურე ბისთვის გასაწევი ხარჯი.

ამით იმის თქმა გვინდა, რომ სიახლის დანერგვის ინიცია-
ტორი არ არის აუცი ლებელი სახელმწიფო იყოს. ამის სრული 
უფლება აქვთ მედი ცინის სპეციალისტებს. გასათვალისწინე-
ბელია მხოლოდ ერთი, თუ რამდენად ცნობადი არიან ისინი მო-
სახლეობისთვის, როგორც კარგი პროფესიონალები. ეს არის 
პირველი პირობა იმისა, რომ მოსახლეობა მათთან წევრად 
დარეგისტ რირდეს.

საქართველოს ჯანდაცვას, მით უფრო ჰოსპიტალურ 
სექტორს ასეთი პროფე სიონალები მრავლად ყავს. მათ მთელ 



ekonomika  #5. 2017

110

მსოფლიოში იცნობენ. ასე რომ, საქართველოს ჰოსპიტალური 
სექტორი ყამირია ამ სიახლის დასა ნერგად.
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ORGANIZING MANAGED HEALTHCARE SECTOR IN GEORGIA

Lela Inasaridze
PhD Student , GTU 

RESUME
In the United States, managed healthcare model is widely spread, 

which provides high quality healthcare services for the member 
persons in the frameworks of the prescribed budget. The compo-
nents of this model are: insurance organization, medical organiza-
tion, doctors of general practice, hospitals, and clinical-diagnostic 
centers, patient. 

The companies of managed medicine can be created in the 
healthcare system of Georgia, too. They will cover the cost of cur-
ing sick patients with the money of the member population. In this 
way the reimbursement cost will reduce for the state for the medical 
service of the population.

Key words: Healthcare; Managed healthcare; Organization of se-
lected suppliers; Doctor; Patient; Insurance.
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turizmis ganviTarebis jafaris modeli 

da mdgradi ganviTarebis perspeqtivebi 

Tanamedrove etapze

 

nino devaZe

baTumis SoTa rusTavelis saxelmwifo 

universitetis doqtoranti

reziume 

1980-iani wlebidan mdgradi ganviTareba xdeba ekonomi-

kuri politikis gamtarebel wreebSi farTod gavrcele-

buli ganxilvis sagani. turizmis ganviTarebis Tavdapir-

veli miznis miuxedavad, rom meti ekonomikuri sargebeli 

moetana  sazogadoebisTvis, gamocdilebam gvaCvena, rom 

tradiciul midgomas yovelTvis sasurvel Sedegebamde ar 

mivyavarT da mdgradi turizmis modelis ganviTareba xdeba 

aucilebeli. naSromSi warmodgenilia jafaris platfor-

mis modeli, romelic “propaganduli”, “gamafrTxilebeli”, 

“adaptirebadi” da “codnaze dafuZnebuli” platformebis 

saSualebiT turizmSi arsebuli midgomebis Tanmimdevrul 

daxasiaTebas gvaZlevs. platformis modeli sasargeblo 

CarCos qmnis imis gasagebad, Tu rogor moxda midgomis 

gardaqmna masobrivi turizmis promouSenidan imis reali-

zebamde, rom turizms sargebelTan erTad zianis miyenebac 

SeuZlia sazogadoebisaTvis. Sesabamisad,  gviCvenebs Tu 

rogor Seeqmna safuZveli mdgradi turizmis ganviTarebis 

ideas.
sakvanZo sityvebi: mdgradi turizmi, mdgradi ganviTa-

reba, jafaris modeli, ekonomikuri sargebeli

meore msoflio omis Semdgom wlebSi calkeuli biznesis 

mflobelebma isargebles mogzaurobebis mzardi ricxviT 

da turistebis msyidvelunarianobiT, ris Sedegadac tur-

izmma sanimuSo zrda ganicada. turizmis moTxovnis zrdas-

Tan erTad infrasqtruqturis, dabinavebis saSualebebisa 
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da sxvadasxva xelsayreli pirobebiT turistebis uzrunve-

lyofa gaxda  mravali qveynisTvis ekonomikis ganviTarebis 

mTavari strategia.

me-20 saukuneSi ganxilvad mosazrebebs Soris yvelaze sa-

yuradReboa diskusia im midgomis Sesaxeb, Tu rogor iyenebs 

da ikvlevs msoflio mosaxleoba dedamiwaze arsebul bune-

briv resursebs. am mRelvarebis fonze mdgradi ganviTareba 

xdeba nebismieri saqmianobis savaldebulo idea.

msoflioSi mosalodneli mudmivi cvlilebebis prog-

nozi da turizmis ganviTarebaze maTi zegavlenis analizi 

gaxda am dargis efeqturi menejmentisTvis arsebiTad mniS-

vnelovani. yovelive amis gaTvaliswinebiT, turistuli 

daniSnulebis adgilebi iZulebulni xdebian ipovon da Se-

qmnan turizmis mdgradi ganviTarebis modelebi, radganac 

am miznis Seusrulebloba didi albaTobiT saqmianobis mx-

olod moklevadian perspeqtivas ganapirobebs.

droTa ganmavlobaSi “mdgradi turizmis” Sesaxeb in-

formirebuloba gaizarda, metic, cnobilia, rom 1990-ian 

wlebSi “mdgradi ganviTareba” turizmis mravali kvlevis 

gamaerTianebeli Tema gaxda (Pigram 1995). rac winaaRmde-

gobaSi modis wina aTwleulTan, roca turizmis negatiuri 

zegavlena, gansakuTrebiT garemos mimarT, naklebad iyo 

aRiarebuli. mcdelobas, rom turizmi, rogorc msofli-

os erTerTi udidesi dargi, metad mdgradi gaxados, mniS-

vnelovani roli aqvs globaluri mdgradi ganviTarebisaT-

vis da arsebobs naTeli mizezebi Tu ratom unda moaxdinos 

turizmma am mimarTulebiT ganviTarebaze orientireba. 

damokidebulia ra bunebriv resursebze, gansakuTrebiT ad-

gilobrivi garemos SemTxvevaSi, turizms gaaCnia Tandayo-

lili Zlieri motivacia, rom SeinarCunos, rogorc garemos 

xarisxi, aseve misi monawileebis keTildReoba (McKercher 
1993). miuxevad amisa, mniSvnelovanma ganviTarebis proce-

sebma aCvena, რომ mosaxleobaსა da bunebriv garemoს Soris 

urTierTkavSiria swored is,  ris gamoc turizms zianis 
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miyenebaSi adanaSauleben. adamianebis survili, rom axali 

adgilebi aRmoaCinon, ganapirobebs am lokaciis ganviTare-

bas, rac misi Tavdapirveli iersaxis cvlilebas iwvevs (But-
ler1980). swored turizmis amgvarma paradoqsulma bunebam 

ganapiroba SesaZlebloba mieca xalxisTvis, rom cxovrebis 

mravalferovnebiT mieRoT siamovneba, maSin roca win uZRo-

da, dramatul da xSirad, gamanadgurebel gavlenas bunebasa 

da kulturaze msoflios irgvliv.

cxrili 1. turizmis ganviTarebis jafaris platforma

gacnobis 

periodi

turizmis ganvi-

Tarebis mimarT 

midgoma

midgomis 

dasabuTeba

p
r

o
p

a
g

a
n

d
u

l
i

II msoflio 

omis 

Semdgomi 

periodi

turizmis swrafi 

tempiT ganviTarebas 

da promouSens Seu-

wyo xeli

turizmi uzrunve-

lyofda dasaqmebas, 

icavda garemos da 

kulturul tradic-

iebs,  axdenda ekono-

mikis stimulire-

bas, xels uwyobda 

k u l t u r a T a S o r i s 

komunikaciebs da 

msoflio mSvidobis 

damyarebasac ki.

g
a

m
a

f
r

T
x

i
l

e
b

e
l

i

1970-iani wlebi

turizmis ganviTa-

reba ar aris mxolod 

pozitiuri, misi Sez-

Rudva unda moxdes

turizmis mier uz-

runvelyofili sam-

saxurebi sezonuri 

da dabal-anazRaure-

badia, ganviTarebas 

SeuZlia ganapiro-

bos sazogadoebidan 

fuladi saxsrebis 

gadineba, iwvevs kul-

turis komerciali-

zebas da garemoze 

uaryofiT gavlenas 

axdens.
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a
d

a
p

t
i

r
e

b
a

d
i

1980-iani wlebi

turizmi unda gan-

viTardes ise, rom 

mgrZnobiare iyos 

maspinZeli sazoga-

doebis mimarT da 

amavdroulad tur-

istebi sasiamovno 

STabeWdilelebiT 

uzrunvelyos – 

SeiZleba moicavdes 

agro-turizms, eko-

turizms da mdgrad 

turizms.

orive zemoT 

xsenebuli midgoma 

Rirebulia da tur-

izmis ganviTareba 

SesaZlebelia sa-

sargeblo iyos, Tu 

igi maspinZel sazoga-

doebaze iqneba ori-

entirebuli, Seam-

cirebs uaryofiT 

gavlenas da gaaum-

jobesebs  maspinZ-

lebsa da stumrebs 

Soris komunikacias

c
o

d
n

a
z

e
 

d
a

f
u

Z
n

e
b

u
l

i

1990-iani wlebi

turizmis Sesaxeb 

codnis samecniero 

organo unda Seiqm-

nas

turizmis ganviTa-

reba, es aris sistema, 

romelsac bevri gav-

lena da sargebeli 

aqvs, romelic sx-

vadasxva mimarTule-

biT SeiZleba iqnas 

ganxorcielebuli, 

da swored amitom 

erTobliobaSi unda 

iqnas ganxiluli

წყარო:Jafari (1990)
jafaris “platformis” modeli. mdgradi turizmis 

istoriuli safuZvlebis Sesaswavlad jafaris “platfor-

mis” modeli SegviZlia davixmaroT. platformis modeli 

sasargeblo CarCos qmnis imis gasagebad Tu rogor moxda 

midgomis gardaqmna masobrivi turizmis promouSenidan 

imis realizebamde, rom turizms sargebelTan erTad zia-

nis miyenebac SeuZlia sazogadoebisaTvis. Sesabamisad,  

gviCvenebs Tu rogor Seeqmna safuZveli mdgradi turiz-

mis ganviTarebis ideas. igi mTlianobaSi ganixilavs tur-

izms da amasTan, moiazrebs, rom TiToeuli platforma mis 

winamorbedze warmoiqmneba. jafaris mixedviT (1990, 2001), 

globaluri turizmis dargis meore msoflio omis Semdgo-

mi evolucia - “propaganduli”, “gamafrTxilebeli”, “adap-
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tirebadi” da “codnaze dafuZnebuli” platformebisa da 

midgomebis Tanmimdevruli gamoCeniT iyo ganpirobebuli 

da daxasiaTebuli. TiToeuli axali platformis gamoCena, 

ar niSnavs, rom winamorbedi platforma gaqra an naklebad 

gavleniani gaxda, metic, jafari (2001) xazgasmiT aRniSnavs, 

rom Tanamedrove globaluri turizmis dargSi oTxive 

platforma Tanaarsebobs.

propaganduli platforma. msoflio omis Semdeg war-

moCenili pirveli midgoma turizmis Zlieri mxardaWeriT 

xasiaTdeba. 1950-1960-ian wlebisTvis damaxasiaTebeli am 

pro-turizmuli midgomis warmoqmna da dominireba im pe-

riodisTvis damaxasiaTebeli sxvadasxva xelSemwyofi faq-

toris Tanxvedras gamoxatavda. masSi Sedioda: SedarebiT 

ganviTarebul qveynebSi Zlieri saSualo klasis ganviTa-

reba - gamoxatuli  rekreaciuli mizniT mogzaurobis  zr-

dadi tendenciiT, meore msoflio omis Semdeg msoflios 

umetes nawilSi mSvidobisa da stabilurobis dabruneba  da 

teqnologiuri inovaciebis danergva, ramac mogzaurobis 

realuri Rirebuleba Seamcira da ufro meti turistuli 

adgili gaxada  farTo masebisTvis xelmisawvdomi.

ekonomikuri sargebeli. propaganduli platformis 

Sesabamisi turizmis ekonomikuri argumentebi cxril 2-Sia 

Tavmoyrili. igi moicavs rogorc pirdapiri Semosavlebis 

gaCenas qveynis ekonomikaSi, aseve adgilobrivi ekonomikis 

danarCeni dargebisgan multiplikatoris efeqtiT miRe-

buli  arapirdapiri Semosavlebis SesamCnevi wilis warmo-

qmnasac. dasaqmebasTan mimarTebaSi paraleluri efeqti 

ganixileba, sadac intensiurad damsaqmebeli turizmis in-

dustria pirdapir Tu iribad uamrav axal samsaxurs Seqm-

nis, gansakuTrebiT ki umuSevrobiT gawvalebuli arakval-

ificiuri da gamoucdeli muSaTa fenisTvis Sesaferiss. 

garda amisa, turizmi miCneulia periferiul regionebSi 

ekonomikuri ganviTarebis stimulad da momakvdavi indus-

triuli qalaqebis gamococxlebis erT-erT saSualebadac, 
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SeuZlia ra misi industriuli memkvidreoba turistul 

sanaxaobad iqnas SeTavazebuli (McNulty, 1985). 

cxrili 2. propaganduli da gamafrTxilebeli 

midgomebis mtkicebulebebis Sedareba

propaganduli platforma gamafrTxilebeli platforma

 warmoSobs pirdapir Semo-

savlebs 

 qmnis arapirdapir Semo-

savlebs (multiplikatoris 

efeqti, sxva dargebTan kavSiri)

 zrdis dasaqmebis dones

 regionaluri ganviTarebis 

stimulirebas axdens

 Zlieri globaluri monaw-

ileoba

 xels uwyobs kulturaTa 

Soris urTierTgagebas

 axalisebs kulturis, gare-

mos dacvas

 sezonurobiT da xarjebiT (mar-

ketingi, administrireba, sazoga-

doebrivi infrastruqtura, wamax-

alisebeli RonisZiebebi) SeWmuli 

pirdapiri Semosavlebi 

 importirebuli produqtisa da 

servisis Sedegad miRebuli mogebis 

ukan dabrunebiT gamowveuli fula-

di saxsrebis gadineba

 dasaqmeba dabalanazRaurebadi, 

sezonuri an naxevar-ganakveTuria

 yovelTvis saukeTeso alterna-

tiva ar aris

monawileoba meryeobs erovnul 

da adgilobriv doneebze

 xels uwyobs kulturaTa Soris 

konfliqts uTanasworobis da ga-

datvirTulobis gamo

 kultura komericializebulia, 

danaSauli waxalisebulia, ganviTa-

rebisa da turistebis aqtivobebisa-

gan garemo gauaresebulia

socio-kulturuli da garemos dacvasTan dakavSire-

buli sargebeli. socialuri da kulturuli sargeblebi 

avseben propagandul platformaSi arsebul popularul 

ekonomikur argumentebs. maTgan erT-erTia kulturaTa 

Soris urTierTgageba da Sedegad, msoflioSi mSvidobis 
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damyareba stumarsa da maspinZels Soris pirdapiri kavSiris 

safuZvelze (D’Amore, 1988). metic, turizmi xels uwyobs 

daniSnulebis adgilis unikaluri bunebrivi, kulturuli 

da istoriuli resursebis dacvas, romelTa Semosavlebis 

nawilic mimdinare restavrirebis Tu saremonto miznebi-

sTvis SeiZleba iqnas gamoyenebuli. am logikiT, iseTi cno-

bili sanaxaobebi, rogoricaa CineTis didi kedeli, egviptis 

piramidebi Tu romis forumis nangrevebi, SeiZleba serio-

zuli riskis qveS dadgnen turistebisgan Semosavlis ver 

miRebis SemTxvevaSi. propaganduli literaturis Tavise-

bureba swored imaSi mdgomareobs, rom turizms yvela-

nairi kritikis gareSe universalur saSualebad miiCnevs. 

Sesabamisad am platformis warmomadgenlebi aSkarad xazs 

usvams turizmis “Seuferxebeli zrdis” midgomas – Tu pa-

tara masStabiT kargia, didi masStabiT xom kidev ufro kar-

gi unda iyos! amgvari pro-turistuli grZnobebi eyrdnoba 

am platformaSi farTod gavrcelebul Tavisufali bazris 

mxardaWeris ideas, romelic kapitalizms turizmis zrdis 

yvelaze xelSemwyob da mniSvnelovani ekonomikuri sargeb-

lis momtan saSualebad miiCnevs. 

gamafrTxilebeli platforma. gamafrTxilebeli plat-

formis warmoqmna ramdenime faqtorma ganapiroba 1960-iani 

wlebis bolos da 1970-iani wlebis dasawyisSi. igi ZiriTadad 

amtkicebs, rom turizmis arakontrolirebadi ganviTareba 

adre Tu gvian miaRwevs kulminacias dauSveblad maRali 

bunebrivi, ekonomikuri Tu socio-kulturuli zianiT, ris-

ganac yvelaze metad adgilobrivi macxovreblebi dazaral-

debian. ZiriTadi faqtori gaxda turizmis ganviTarebis 

intensiuri zrda bevr destinaciaze (propaganduli plat-

formis momxreebis monawileobiT ganpirobebuli) da nak-

lebad ganviTarebul regionebSi konkretulad im donemde 

sadac uaryofiTi zegavlenis Sedegebi aSkarad SesamCnevi 

gaxda. damatebiTi faqtori gaxda garemos dacviTi moZrao-

bebis gamoCena da popularizacia. gamafrTxilebeli plat-
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formis garemos damcvelTagan cnobilia kritendoni (1975), 

romelic velur bunebaze turizmis negatiur gavlenaze 

akeTebda aqcents, da budovski (1976), romelic amtkicebda, 

rom turizmsa da bunebriv garemos Soris kavSiri ZiriTa-

dad Tanaarsebobis princips emyareba, romelic konfliqtSi 

gadaizrdeboda, radganac turizmi ganagrZobda qaoturad 

gavrcelebas SedarebiT xelSeuxebel adgilebSi. 

ekonomikuri xarjebi. rogorc cxrili 2 gviCvenebs, am 

platformis mimdevrebs turizmis propagandistebis mier 

miCneul TiToeul sargebelze Sesabamisi kontr-argumenti 

moyavT. iq, sadac propaganduli platforma aSkara pirda-

piri Semosavlebis generirebiT aris moxibluli, gamafrTx-

ilebeli platformis momxreebs swrafad mzardi marketin-

guli, wamaxalisebeli da administraciuli xarjebi moyavT 

magaliTad, rac mniSvnelovnad amcirebsAam Semosavlebs. 

garda amisa, turizmSi dasaqmebas dabal-anazRaurebad, 

naxevar-ganakveTurad da sezonurad axasiaTeben, rac Tavis 

mxriv gamoricxavs dasaqmebulis sargebels da dawinaurebis 

SesaZleblobebs. radganac uwyveti zrdis grZelvadiani 

gegma globaluri masStabiT arsebobs, individualuri dan-

iSnulebis adgilebi araprognozirebadi da potenciurad 

damangreveli ryevebis subieqti SeiZleba gaxdes. mizezi 

sxva turistuli daniSnulebis adgilebis konkurentunari-

anobis gazrda, an politikisa da garemos arastabilurobis 

mimarT turistuli bazris mgrZnobeloba SeiZleba gaxdes. 

turizmis moTxovnis sezonuri bunebac. es da sxva faqtore-

bi turizmis, rogorc periferiul regionebSi ekonomikuri 

ganmaviTareblis efeqturobas amcireben..
socio-kulturuli da garemos dacvasTan dakavSire-

buli sargebeli. gamafrTxilebeli platformis momxreebi 

socio-kulturul nawilSi amtkiceben, rom turizms iseve 

SeuZlia gaugebrobisa da konfliqtis warmoqmna, rogorc 

harmoniis da msoflio mSvidobis. gadatvirTulobiT da 

servisis an resursebis turistebze morgebiT gamowveuli 
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aRSfoTebac SeiZleba gaxdes konfliqtis gamomwvevi mizezi. 

wamaxaliseblis efeqts “Tana-cvlilebis” efeqti SeiZleba 

davupirispiroT, radgan rezidentebi produqts da serviss 

turistuli bazris moTxovnas miusadageben da ara sakuTari 

sazogadoebis saWiroebebs (Cohen, 1988). gazrdili turis-

tuli aqtivobebic asocirebulideba met danaSaulTan, er-

Tis mxriv, turistis, rogorc mimzidveli msxverpli TaR-

liTebisTvis, meores mxriv ki TviT turistebi, romlebic 

aralegalur da kriminalur aqtivobebSi   erTvebian.

adaptirebadi platforma. gamafrTxilebelma plat-

formam gansazRvra turizmis potenciuri negatiuri Sede-

gebi, magram ar SemouTavazebia turizmis iseTi modeli, 

romelic am efeqtebis Tavidan acilebaSi daexmareboda da 

faqtiurad, propaganduli platformis momxreebis mier 

daxasiaTebuli sargeblebis CamonaTvalis realizebas 

moaxdenda. 1970-iani wlebis dasasruls da 1980-iani wlebis 

dasawyisSi problemis SesaZlo gadawyvetis Sesaxeb arse-

buli diskusiebis gamoCena iTvleba adaptirebadi midgomis 

sawyisad. mis mixedviT turizmi  nebismieri sazogadoebis 

unikalur socio-kulturul da bunebriv garemoebebze 

unda iyos adaptirebuli. bevri kompleqsuri termini iqna 

gamoyenebuli am adaptaciebis dasaxasiaTeblad, magram mx-

olod “alternatiulma turizmma” miiRo farTo aRiareba 

moiazrebda ra, rom masobrivi turizmis alternativas war-

moadgena, romelic Tavis mxriv sruliad ewinaaRmdegeboda 

xsenebul adaptirebad turizms.

codnaze dafuZnebuli platforma. jafaris mixed-

viT, ramdenime faqtorma ganapiroba codnaze dafuZnebuli 

platformis warmoqmna 1980-iani wlebis bolos. erT-erTi 

iyo dainteresebul mxareTa mxridan imis gaanalizeba, rom 

turizmi uzarmazar globalur industriad iqca da adap-

tirebadi platformiT SemoTavazebuli alternatiuli 

turizmi veRar iqneba Sesaferisi arCevani iseTi turistuli 

daniSnulebis adgilebisTvis, sadac masobrivi turizmi ukve 
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dominirebs. meore, ufro da ufro metad cxadi xdeboda, rom 

turizmis nebismieri forma warmoSobs rogoc dadebiT, aseve 

uaryofiT Sedegebs. es niSnavda, rom ideologiurad polar-

izebuli propaganduli, gamafrTxilebeli da adaptirebadi 

platformebi mzardi kompleqsuri globaluri turizmis 

dargis  mxolod SezRudul da mikerZoebul msoflio xed-

vas gvTavazobs. jafari gvTavazobs, rom saWiroa global-

uri, sistemuri midgoma, romelic iyenebs zust mecnieurul 

meTodebs saWiro codnis mosagroveblad imisaTvis, rom  

zustad Seafasos da marTos turizmis dargi. is amtkicebs, 

rom turizmis dainteresebuli mxareebma, kerZod akademiuri 

pirebma daiwyes dargis “gamecnierebis” ganxorcieleba, rac 

metad cxadi xdeba turizmis sauniversiteto kurikulumeb-

Si SetaniT, turizmTan dakavSirebuli kvlevebis gazrdili 

dafinansebiT da turizmisa da maspinZlobis recenzirebadi 

Jurnalebis gavrcelebiT. aqedan gamomdinare,  SeuZlebe-

lia amtkico, rom patara masStabiT ganviTarebuli turizmi 

jobs didi masStabiT gavrcelebul turizms (rogorc adap-

tirebad platformaSi) an – piriqiT (rogorc propagandul 

platformaSi). Sesabamisad, gadawyvetileba imis Sesaxeb, Tu 

konkretuli daniSnulebis adgilisTvis ra saxis turizmi 

iqneba saukeTeso, srul mecnierul analizze unda iyos da-

fuZnebuli da Semdgom unda iqnas ganxorcielebuli Sesabam-

isi strategiebi.

mdgradi ganviTarebisken cvlileba. jafaris platfor-

ma istoriulad asaxavs midgomis gardaqmnas masobrivi tur-

izmis promouSenidan imis realizebamde, rom turizms iseve 

SeuZlia sazogadoebisTvis zianis miyeneba, rogorc kargis 

gakeTeba. gviCvenebs Tu rogor gaizarda gadawyvetilebis 

mimReb fenebSi masobrivi turizmis uaryofiTi mxareebis 

Sesaxeb cnobiereba da rogor daiwyes turizmis dagegmvis, 

menejmentis da ganviTarebis alternatiuli gzebis Zieba. 

jafaris platforma gviCvenebs Tu droTa ganmavlobaSi 

rogor icvleboda Sexedulebebi maspinZel sazogadoebaze 
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turizmis zegavlenis Sesaxeb. sabolood ki adaptirebadi 

da turizmis sistemis mTlianobaSi Sesaswavlad codnaze 

dafuZnebuli platformas aqvs udidesi mniSvneloba. tur-

izmis am alternatiulma formebma da turizmis sistemis 

kompleqsurma midgomam ganapiroba turizmis ganviTarebis 

midgomis cvlileba, da mkvlevarebis im azramde miyvana, rom 

mdgradi turizmis modelis Seqmna xdeba aucilebeli (Choi 
& Sirkaya, 2005).  midgomis cvlilebis mxardaWeris danaxva 

bevr saerTaSoriso dokumentSia SesaZlebeli. magaliTad, 

berlinis deklaracia (1997), sadac aRniSnulia, rom miuxe-

davad imisa, rom turizmi mniSvnelovnad exmareba ekonomi-

kur ganviTarebas da kulturaTa gacnobas, amavdroulad 

aqvs potencia, rom bunebrivi garemos, socialuri da kul-

turuli memkvidreobis rRveva gamoiwvios, Sesabamisad 

turizmis mdgradi ganviTarebaa saWiro. 

daskvnebi da winadadebebi

 miuxedavad imisa, rom mdgradi turizmis sxvadasx-

vagvari ganmarteba arsebobs, yvela maTgans saerTo Tema 

– sazogadoebis mxardaWera aerTianebs. amgvar ganzraxvas 

kvlav turizmis ganviTarebis Tavdapirvel axsnamde mivya-

varT – meti ekonomikuri sargebeli moutanos  sazogadoe-

bas. miuxedavad amisa, vxedavT, rom am tradiciul midgo-

mas yovelTvis keTilSobilur Sedegebamde ar mivyavarT, 

xSirad ucxoeli mflobelis, daqiravebuli personalis Tu 

importirebuli saqonelis wyalobiT xdeba qveynidan fu-

ladi saxsrebis gadineba. mdgradi turizmis modelis amo-

savali wertilia – ekonomikuri sargeblis samarTliani 

gadanawileba qveynis rezidentebs Soris. rogorc qoi da 

sirakaia amtkicebs, mdgradi turizmis warmatebulad ganx-

orcieleba saWiroebs – xedvis, politikis, dagegmvis, 

menejmentis, monitoringis, sazogadoebrivi swavlis pro-

cesebs da sazogadoebis srul monawileobas ganviTarebis 

procesSi (Choi & Sirakaya, 2005). jafaris propaganduli 
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modelidan dawyebuli turizmis ganviTarebis midgomebis 

cvlileba sazogadoebis keTildReobisken aris mimarTuli, 

risi miRwevis saSualebasac mdgradi turizmis modeli iZl-

eva. mdgradi turizmis ganviTareba dainteresebul mxareTa 

jgufebs Soris garkveul donemde harmoniis damyarebis da 

grZelvadian perspeqtivaSi cxovrebis xarisxis sasurveli 

donis miRwevis safuZvelia (Ahn, Lee, & Shafer, 2002).
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JAFARI’S “PLATFORM” MODEL OF TOURISM DEVELOPMENT 
AND CONTEMPORARY PERSPECTIVES OF SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT 
 

Nino Devadze
PhD Student, 

Batumi Shota Rustaveli State University

Since 1980s the sustainable development becomes a widely dis-
cussed question for the policy makers. Even though the original in-
tention of tourism development was to provide an increased economic 
support for a community, the historical practices showed that the tra-
ditional approach does not always achieve the principal goal, which 
leads us to the requirement of sustainable tourism model develop-
ment. The paper discusses the shift from Jafari’s platform model to 
sustainable development. While the platform provides the descrip-
tion of successive development of tourism approaches summarizing 
them in ‘advocacy’, ‘cautionary’, ‘adaptancy’ and ‘knowledge-based’ 
platforms or perspectives, the paper discusses the framework for 
understanding the foundations and the contemporary perspectives 
of sustainable development. 

Key words: Sustainable Tourism, Jafari’s Platform Model, Sus-
tainable Development, 
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სადაზღვევო კომპანიების მართვის 
ბიზნეს-მოდელის 

ფუნქციონირების პრობლემები

გიორგი მაისაშვილი
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია სადაზღვევო კომპანიების მართვის 

ბიზნეს-მოდელის 
ფუნქციონირების პრობლემები. ავტორის აზრით სადა-

ზღვევო ბიზნესში ეს ვლინდება იმაში, რომ პროდუქტების გა-
მყიდველები ვიწრო სპეციალიზაციის არიან, ამიტომ კლიენტი 
შეიძლება მუშაობდეს სხვადასხვა გამყიდველებთან სხვადას-
ხვა პროდუქტებზე. ამასთან ერთ კომპანიაში მსგავსი დაყოფა 
იწვევს დაყოვნებას ინფორმაცის გადაცემასა და დამუშავება-
ში. ეს პრობლემა აქტუალურია კომპანიების გაერთიანებისას 
ან შედარებით სუსტი ბიზნესის ყიდვის შემთხვევაში.

ავტორის მოსაზრებით, კლიენტთა ბაზასთან უთიერთქმე-
დების პროცესები რთულდება ახლად წარმოქმნილ სტრუქტუ-
რაში შიდა სოციალური წინააღმდეგობების გამო.

საკვანძო სიტყვები: კომპანიის მართვა; ბიზნეს-მოდელი; მა-
რთვის პრობლემა,

შესავალი
სადაზღვევო ბაზარი წარმოადგენს ურთიერთობების სისტე-

მას, რომლის მთავარი მონაწილენი არიან დაზღვევის პროდუქ-
ტების და მომსახურების პროვაიდერები, ამ პროდუქტების და 
მომსახურების მომხმარებლები და სახელმწიფო. მონაწილეები 
შედიან ამ ურთიერთობებში თავისი ინტერესების შესაბამი-
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სად. ინტერესების ფორმირება ხდება თვისებებით, რომლებიც 
დამახასიათებელია სადაზღვევო ურთიერთობების მონაწილე-
ებისათვის. ურთიერთობების ამ სისტემის გაფართოვებული 
რეპროდუქციის წყაროს წარმოადგენს მომხმარებელთა საშუ-
ალებები.

ძირითადი ნაწილი
საქართველოს დამახასიათებელი თავისებურებაა უზარმა-

ზარი განსხვავებები ბუნებრივ-გეოგრაფიულ, სოციალურ-დე-
მოგრაფიულ, ეკონომიკურ და სხვა პირობებს შორის, რომლე-
ბიც განსაზღვრავენ ამა თუ იმ ტერიტორიული წარმონაქმნების 
განვითარების დონეს. როგორც შედეგი, ის, რაც იმყოფება 
სადაზღვევო ბიზნესის ზედაპირზე, ანუ ქვეყნის ცენტრალურ 
რეგიონებში, არ ასახავს საქმეთა ნამდვილ მდგომარეობას, გა-
ნსაკუთრებით რეგიონულ ჭრილში. სადაზღვევო კომპანიების 
ბიზნეს-მოდელის ფუნქციონირების ანალიზის მიზნით, მნიშ-
ვნელოვანია რეგიონული სადაზღვევო ბაზრის განხილვა.

 საქართველოს ტეროტორიაზე მოქმედებს 14 სადა-
ზღვევო კომპანია, 2014 წელს აღინიშნებოდა სადაზღვევო 
ბაზრის ოპერატორების რაოდენომრივი ნახტომი. ასეთი ტე-
ნდენცია გამოწვეული იყო „სატრანსპორტო საშუალებების 
მფლობელთა სამოქალაქო პასუხისმგებლობის სავალდებულო 
დაზღვევის აუცილებლობაზე” კანონის მიღებით (დიაგრამა).
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 სადაზღვევო ბაზრის განვითარების ტენდენციების ანალი-
ზმა გამოავლინა საქალაქთაშორისო სადაზღვევო კომპანიების 
და მათი ფილიალების (ნახ.1) კონცენტრაცია, ამასთან, მათ 
ძირითად წილს შეადგენენ ბაზრის ოპერატორები, რომლებიც 
დარეგისტრირებული არიან თბილისში და მის რაიონში. ასე 
მაგალითად, თუ ადრე თბილისის სადაზღვევო კომპანიების 
წილზე მოდიოდა კომპანიების 48%, დღეისათვის იგი შეადგენს 
69%-ს.

ამავე დროს აღინიშნება ბაზრიდან სადაზღვევო კომპანი-
ების გასვლა, რომლებიც დარეგისტრირებული არიან უშუა-
ლოდ თბილისის ტერიტორიაზე. ეს დაკავშირებულია ბაზრი-
დან ნებაყოფლობით წასვლასთან, რაც გამოწვეულია მაღალი 
კონკურენციისა და შედარებით ძლიერი მოთამაშეების გამო-
ჩენასთან, აგრეთვე ლიცენზიის გამოწვევასთან, რამდენიმე 
კომპანიის ერთ ჯგუფში გაერთიანებით, ან ერთი კომპანიის 
მიერ მეორეს ყიდვით. 
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უნდა აღინიშნოს, რომ პასუხისმგებლობის დაზღვევის არც 
თუ ცუდმა ფინანსურმა შედეგებმა შესაძლებლობა მისცა 
მზღვეველებს, დაეგროვებინათ გარკვეული ფინანსური მა-
რაგი შემდგომში რეგიონების ათვისებისათვის. სტრატეგია, 
როგორც წესი, მდგომარეობს ახალი ფილიალების გახსნაში 
ყველგან, სადაც შესაძლებელია დაზღვევის პროდუქციაზე 
მოთხოვნის მდგრადი ზრდა.

ორგანიზაციის ბიზნეს-მოდელს წარმოადგენს მოდელი, რო-
მელიც აღწერს მის შიდა არქიტექტურას. იგი მოიცავს კორ-
პორაციის მისიას და სტრატეგიას, სტრატეგიულ მიზნებსა 
და ამოცანებს, ბიზნეს-პროცესებს, ორგანიზაციულ-საშტატო 
სტრუქტურას, დოკუმენტბრუნვას და ინფორმაციულ ტექნო-
ლოგიებს, რომლებიც გარდაქმნიან შესასვლელებს (ნედლეუ-
ლი, ინფორმაცია) და გამოსასვლელებს (საქონელი, სამუშაო, 
მომსახურება, ინფორმაცია). ამ განმარტებებზე დაყრდნობით, 
გავაანალიზოთ საქართველოს სადაზღვევო ბაზრის ბიზნე-
ს-მოდელი.

სადაზღვევო ორგანიზაციის კორპორატიული მისიის სა-
ფუძველი შემდეგში მდგომარეობს: საქართველოს ტერიტო-
რიაზე იურიდიული და ფიზიკური პირებისთვის დაზღვევის 
პროდუქტების მიყიდვა მათი მატერიალური დაცვის მოთხო-
ვნის დასაკმაყოფილებლად გამოიხატება დაინტერესებულ 
პირთათვის დამზღვევების მიერ მატერიალური ზარალის შე-
ფასებისა და დაზღვევის თანხის გადახდაში დაზღვევის შემ-
თხვევის დადგომისას.

 ამ განმარტებიდან გამომდინარეობს შემდეგი ორი ძირითა-
დი მიზანი:

1. რეგიონული პოლიტიკის რეალიზაცია, ვინაიდან სადა-
ზღვევო კომპანიები დაინტერესებული არიან საკუთარი ბიზ-
ნესის განვითარებით საქართველოს ტერიტორიაზე (რიგ შემ-
თხვევებში მის ფარგლებს გარეთაც). ამისათვის ისინი ან უნდა 
განვითარდნენ, ან, თუ უკვე გააჩნიათ საკუთარი რეგიონული 
ქსელები, სხვა მეთოდებით განახორციელონ სადაზღვევო საქ-
მიანობა, მაგალითად, რეგიონის გარეთ, საკუთარ დაქვემდება-
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რებაში მყოფ ტერიტორიებზე;
2. განვითარების ფინანსური სტრატეგიის რეალიზაცია, 

რომელიც მოიცავს სადაზღვევო ორგანიზციის ფინანსური 
მდგრადობისა და გადახდისუნარიანობისა და სადაზღვევო 
პორტფელის ბალანსირების უზრუნველყოფას, ვინაიდან სა-
დაზღვევო ბიზნესის ბუნებიდან გამომდინარე, დაზღვევის 
პრემიები, როგორც წესი, მნიშვნელოვნად დაბალია, ყოველ 
სადაზღვევო შემთხვევაზე გაცემულ სადაზღვევო თანხებთან 
შედარებით.

ამ მიზნების მიღწევა შეიძლება პერსონალის მართვის, სა-
კადრო პოლიტიკის, განვითარების მარკეტინგული სტრატეგი-
ისა და IT-უზრუნველყოფის სფეროებში არსებული პრობლემე-
ბის გადაჭრის გზით.

სადაზღვევო კომპანიების სტრატეგიული მიზანია კონკუ-
რენტუნარიანობის ამაღლება კლიენტების მომსახურების ხა-
რისხის საფუძველზე, დაზღვევის პროდუქტების გაყიდვებისა 
და გაყიდვების შემდგომ მომსახურების ნაწილში და მზღვევე-
ლის ფინანსური მდგრადობის ნაწილში. ამასთან, სტრატეგიუ-
ლი მიზნის რეალიზაცია კომპანიის კონკურენტუნარიანობის 
ნაწილში, მიეკუთვნება არა მარტო დღეისათვის მოქმედ ნა-
ციონალური დაზღვევის მოქმედ ოპერატორებს, არამედ მო-
სალოდნელ უცხოელ მზღვეველებსაც, რომელთა საქმიანობა 
შეიძლება გააქტიურებული იქნას რუსეთის მსო-ში შესვლის 
ფარგლებში.

ვინაიდან დაზღვევის ინსტიტუტის ეკონომიკურ არსს წა-
რმოადგენს სადაზღვევო ფონდის ფორმირება, სადაზღვევო 
ურთიერთობების სისტემის გაფართოვებული თვითაღდგენის 
წყაროა დაზღვევის პროდუქტების მომხმარებლები. ამის შე-
დეგად სადაზღვევო ორგანიზაციის კონკურენტუნარიანობა 
აიგება განვითარებული ფილიალების ქსელის არსებობაზე, 
მოთხოვნების დაკმაყოფილების მიზნით და დაზღვევის პრო-
დუქტების მომხმარებელთა დიდი ნაწილის დასაცავად.

ქსელური სტრუქტურა - ეს არის სტრუქტურა, სადაც და-
მყარებულია კოორდინაციისა და ურთიერთქმედების მდგრადი 
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დამოკიდებულებები თვითმართვად ფილიალებს შორის, რომ-
ლებიც წარმოების და ქსელური ბიზნესის მართვაში იყენებენ 
ურთიერთობებსა და ტექნოლოგიებს.

 ამრიგად, სადაზღვევო ორგანიზაციის საერთო მოდელის 
აგება შეიძლება წარმოვადგინოთ, როგორც ნაჩვენებია ნა-
ხაზ.2. როგორც ნახაზიდან ჩანს, სადაზღვევო ორგანიზაციე-
ბის საფუძვლს სათავო კომპანია წარმოადგენს, რომელსაც გა-
აჩნია საკუთარი ბიზნეს-მოდელი. სათავო კომპანია დაზღვევის 
პროდუქტების ხელშეწყობის მიზნით ქმნის თავის n-ურ ქვეგა-
ნყოფილებებს, რომელთაგან ყოველს გააჩნია ორგანიზაციის 
საკუთარი ბიზნეს-მოდელი.

ნახ. 2. სადაზღვევო კომპანიის აგების მოდელი

როგორც ჩანს, სადაზღვევო ორგანიზაციის ქვედანაყოფები 
შეიძლება წარმოდგენილი იყოს ფილიალების, წარმომადგენ-
ლობის, შვილობილი კომპანიების და სააგენტოების სახით. 
ფილიალები და წარმომადგენლობები გვევლინებიან კომპანი-
ის იზოლირებულ სტრუქტურულ ერთეულებად. სხვაობა მათ 
შორის იმაშია, რომ ფილიალებსს შეუძლიათ განახორციელონ 
ყველა საწესდებო საქმიანობა, ხოლო წარმომადგენლობას 
მხოლოდ სააგენტო და წარმომადგენლობითი. სადაზღვევო 
კომპანიის წარმომადგენლობა, როგორც წესი, დაკავებულია 
ინფორმაციის მოგროვებით, რეკლამით, წარმომადგენლობითი 
ფუნქციებით, კლიენტების მოძიებით მზღვეველის ინტერესე-
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ბიდან გამომდინარე, მოცემულ რეგიონში ან სხვა ქვეყანაში, 
მაგრამ არ აწარმოებს კომერციულ საქმიანობას.

 ფილიალის ხელმძღვანელობას შეუძლია იმოქმედოს 
მინდობილობის საფუძველზე, რომელიც გაცემულია მოქმედი 
კანომდებლობის და საზოგადოების წესდების შესაბამისად. წა-
რმომადგენლობა და ფილიალები მოქმედებენ დამტკიცებული 
საზოგადოებრივი პოზიციის ფარგლებში.

 მიუხედავად ფილიალების მთელი რიგი უპირატესობე-
ბისა, შვილობილი სტრუქტურის ორგანიზაციულ-სამართებ-
ლივი ფორმის არჩევისას, მრავალ შემთხვევაში უპირატესობა 
ენიჭება შვილობილი ფირმის შექმნას იურიდიული პირის სტა-
ტუსით. ეს დაკავშირებულია იმ ფაქტთან, რომ შვილობილი 
ფირმა წარმოადგენს ეკონომიკური ურთიერთობების სრუ-
ლუფლებიან სუბიექტს. შვილობილ ორგანიზაციას შეიძლება 
ჰქონდეს უფრო მეტი პასუხისმგებლობა და დამოუკიდებლობა. 
თავისი ფუნქციური შესაძლებლობებით ის მნიშვნელოვნად მა-
ღლა დგას ფილიალზე. რაც შეეხება ფილიალების ან შვილობი-
ლი ორგანიზაციების ორგანიზაციულ-სამართებლივ ფორმას, 
საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის შესაბამისად ის წარმოა-
დგენს შეზღუდული პასუხისმგებლობის მქონე საზოგადოებას. 
სადაზღვევო კომპანიის სააგენტოს უფლება აქვს, შეასრულოს 
წარმომადგენლობის ყველა ფუნქცია და განსაზღვრული სადა-
ზღვევო ოპერაციები: დაზღვევის ხელშეკრულებების დასკვნე-
ბი და მომსახურება.

ორგანიზაციული პროექტირების სფეროში თეორიულ-სა-
მეცნიერო კვლევებისა და ქართული პრაქტიკის ანალიზმა სა-
შუალება მოგვცა, გავაკეთოთ დასკვნა, რომ დღეისათვის საქა-
რთველოს სადაზღვევო კომპანიების უმეტესობაში არსებობს 
მართვის წრფივ-ფუნქციონალური სტრუქტურა (ნახ.3).

სადაზღვევო კომპანიის მართვის პროცესი მოიცავს დაგეგ-
მვას, საწარმოს საქმიანობის ორგანიზაციას და კონტროლს. 
მართვის ამოცანებში შედის საწარმოო პროცესების მოწეს-
რიგება და საქმიანობის ყველა ფუნქციური მიმართულების 
კომბინირება. მართვის ორგანოების მიერ მიიღება ყველა გა-
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დაწყვეტილება, რომლებიც ეხება კომპანიის სამეწარმეო საქ-
მიანობას, განისაზღვრება სტრატეგიული მიზნების რეალიზა-
ცია.

სადაზღვევო კომპანიების საქმიანობის მატერიალურ-ტექ-
ნიკური და კადრებით უზრუნველყოფა მოიცავს ყველა მატე-
რიალურ-ტექნიკური საშუალებით, პერსონალით და სხვა მომ-
სახურებით უზრუნველყოფას.

გაყიდვების ორგანიზაციას გადამწყვეტი მნიშვნელობა აქვს 
სადაზღვევო კომპანიების საქმიანობაში. დაზღვევის პრო-
დუქტების გაყიდვა ხორციელდება საკუთრივ სადაზღვევო 
მომსახურების შეთავაზებამდე. დაზღვევის პროდუქტების გა-
ყიდვებში უნდა გვესმოდეს დაზღვევის გადაფარვის გადაცემა 
დამზღვევიდან მზღვეველზე/ დაზღვევის პრემიის გადახდის 

ნახ. 3 . სადაზღვევო კომპანიის წრფივფუნქციურ 
ორგანიზაციული სტრუქტურის მოდელი
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სანაცვლოდ, აგრეთვე კლიენტების სერვისული მომსახურება. 
ვინაიდან გაყიდვების ფუნქცია ვრცელდება როგორც კვლავ 

დადებული ხელშეკრულებებზე, ისე უკვე არსებულ სადაზღვე-
ვო პორტფელზე, ამიტომ ის მუდმივად ხორციელდება. სადა-
ზღვევო მომსახურების ქვეშ იგულისხმება სადაზღვევო და-
ცვის გაწევა. დროით ურთიერთობაში ეს ფუნქცია მოყვება 
გასაღებას. სადაზღვევო მომსახურების გაწევა იყოფა ახალი 
და უკვე არსებული ხელშეკრულებების დადებაზე, აგრეთვე 
ზარალის დარეგულირებაზე. ამასვე მიეკუთვნება დაზღვევის, 
თანადაზღვევის და გადაზღვევის ტექნიკური საკითხები.

ადმინისტრაციულ-სამეურნეო საქმიანობა მოიცავს საქმია-
ნობის ყველა იმ სახეობას, რომელიც არაპირდაპირაა დაკავში-
რებული სადაზღვევო მომსახურების შეთავაზებასთან. მასში 
შედის, მაგალითად, პერსონალის მართვა, საწარმოო სახსრე-
ბის მართვა, მონაცემების დამუშავება. თავისი არსით ადმი-
ნისტრაციულ-სამეურნეო სამუშაო წარმოადგენს მატერიალუ-
რ-ტექნიკური და კადრებით უზრუნველყოფის საქმიანობის 
გაგრძელებას. დაფინანსებამ უნდა უზრუნველყოს დაზღვევის 
გადახდის შესაძლებლობა სადაზღვევო შემთხვევების დადგო-
მისას.

მართვის ფუნქციური სტრუქტურა იძლევა განსაზღვრულ 
უპირატესობებს, რომელთა შორისაც შეიძლება გამოვყოთ შე-
მდეგი: თანამშრომელთა სპეციალიზაციის შესაძლებლობა გა-
ნსაზღვრული მიმართულებით, რაც საშუალებას იძლევა გამო-
მუშავდეს უმაღლესი დონის პროფესიული ჩვევები; ყოველმა 
თანამშრომელმა იცის ის სამუშაო, რომელიც მან უნდა შეას-
რულოს; ორგანიზაციულ-საშტატო სტრუქტურის ფორმირება.

ორგანიზაციის აგების საქმეში ფუნქციური მიდგომის შე-
ზღუდვას წარმოადგენს ის, რომ სხვადასხვა ფუნქციური ქვე-
დანაყოფები ხშირად არ ინტერესდებიან იმით, რაც მათ არ 
ეხებათ. პროდუქტის საბოლოოდ მომხმარებელმა შეიძლება 
მიიღოს არა ის, რაც მას სურდა და ორგანიზაციის მიზნები 
მიუღწეველი დარჩება. თანამედროვე ფუნქციონური ორგა-
ნიზაციების საერთო თვისებას წარმოადგენს კონკურენციის 
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არსებობა ფუნქციონურ ქვედანაყოფებს შორის. ფუნქციონურ 
ქვედანაყოფებში მომუშავე ადამიანებს აინტერესებთ თავი-
ანთი განყოფილებების მუშაობა და არ ახსოვთ მათ ირგვლივ 
არსებული დანარჩენი საქმიანობა. ადგილი აქვს ინფორმაციის 
მიმოცვლის შეფერხებას როგორც ორგანიზაციის შიგნით, ისე 
გარეთ, როგორც შედეგი - მმართველი გადაწყვეტილების მი-
ღების დაგვიანება.

დასკვნა
ამგვარად, საქართველოს სადაზღვევო ბაზრის ორგანიზა-

ციის ბიზნეს-მოდელის ანალიზი საშუალებას იძლევა გავაკე-
თოთ შემდეგი დასკვნები:

1. სადაზღვევო კომპანიების ბიზნეს-მოდელის აგების სა-
ფუძველს წარმოადგენს ქსელური პრინციპი, როდესაც სადა-
ზღვევო ორგანიზაციების საფუძველია სათავო კომპანიები, 
რომლებსაც გააჩნიათ საკუთარი ბიზნეს-მოდელი. 

2. სადაზღვევო კომპანიების ორგანიზაციული პროექტირე-
ბის გამოკვლევა საშუალებას იძლევა გაკეთდეს დასკვნა იმის 
შესახებ, რომ მათი მართვის სისტემა არ იძლევა კლიენტების 
მოთხოვნების სრულად დაკმაყოფილების საშუალებას, მოქნი-
ლად და ოპერატიულად მოხდეს კომპანიის შიგნით, გარემოს 
ცვლილების ზეგავლენით მოსულ ბრძანებებზე რეაგირება.

3. სადაზღვევო ორგანიზაციის ბიზნეს-მოდელის აგების 
ქსელური და წრფივ-ფუნქციური სტრუქტურის სინთეზს მი-
ვყავართ როგორც თვით სადაზღვევო კომპანიების, ასევე მთე-
ლი სადაზღვევო ბაზრის ინფორმაციული სივრცის სტაგნაცი-
ისკენ. ამ უკანასკნელის შედეგია არა მხოლოდ პოტენციური 
მომხმარებლების დეზინფორმაცია არაკვალიფიციური პერსო-
ნალის სახით და სადაზღვევო დილეტანტიზმის გავრცელება 
და დაზღვევის შემთხვევების ხანგძლივი ვადით გაგრძელება, 
არამედ ასევე სადაზღვევო ორგანიზაციის მთელი ბიზნეს-მო-
დელის არაეფექტიანი ფუნქციონირება. 
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THE FUNCTIONING PROBLEMS OF MANAGING 
THE BUSINESS MODEL 

OF INSURANCE COMPANIES 

George Maisashvili,
GTU, PhD Student 

RESUME
The article deals with the functioning problems of management 

of business model of insurance companies. 
According to the author, the insurance business is revealed in the 

fact that the sellers of the products are very specialized, so the client 
can run on a variety of products from different sellers.

But the author believes that a company with such a division leads 
to a delay in data transmission and processing. This issue of the 
merger of companies with weak or buying a business case.

According to the author, client base utiertkmedebis processes 
complicated internal structure of the nascent social challenge.

Keywords: company management; business model; manage-
ment problems.
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ღვინის კლასტერები როგორც კონკურენციის 
ამაღლების მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტი

გრიგოლ ზუბიაშვილი
სტუ დოქტორანტი

შესავალი
მსოფლიო ეკონომიკაში არსებული ტენდენციების გათვა-

ლისწინებით სულ უფრო მეტადაა აუცილებელი ინტეგრაციუ-
ლი პროცესების დანერგვა და ბიზნეს-საწარმოო საქმიანობის 
ორგანიზების ახალი ფორმების განვითარება. მეღვინეობის და-
რგის ქართული საწარმოების საქმიანობის ძირითადი მახასია-
თებლებისა და პარამეტრების ცვლილება საწარმოო პროცე-
სების ტემპის დაჩქარებას, წარმოებაში ახალი პროდუქტებისა 
და ტექნოლოგიების დანერგვას შეუწყობს ხელს. ღვინომასა-
ლის დაბალი ხარისხი, არსებული საწარმოო სიმძლავრეების 
არაპროდუქტიულად გამოყენება, მოძველებული მატერიალუ-
რ-ტექნიკური ბაზა და სხვა პრობლემები ქართული მეღვინე-
ობის განვითარებას მნიშვნელოვნად აფერხებს. მეღვინობის 
დარგის რადიკალური გარდაქმნა, მათ შორის დარგში სუბი-
ექტების ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმის ცვლილება 
მნიშვნელოვანწილად განაპირობებს მეღვინეობის სექტორის 
განვითარებას.

საკვანძო სიტყვები: კლასტერი, სახელმწიფო, საწარმო, კო-
ნკურენცია, პროდუქტიულობა, სტრუქტურა, ინფორმაციული 
ტექნოლოგიები, აგროსამრეწველო კომპლექსი, ინფრასტრუქ-
ტურა, რესურსი.

ძირითადი ტექსტი
განვითარებული ქვეყნების გამოცდილების გათვალისწინე-

ბით „ზევიდან ქვევით” აგრო-კომპლექსების მართვის სტილი 
სულ უფრო ნაკლებადაა აქტუალური ჰორიზონტალური სტი-
ლით ინტეგრირებულ სტრუქტურებთან შედარებით, როგორი-
ცაა მაგალითად კლასტერები. კლასტერის შიგნით სუბიექტებს 
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შორის ურთიერთკავშირი დინამიური და მოქნილია, რაც ასეთი 
ტიპის აგრო-სამრწველო კომპლექსების სტრუქტურის სიმა-
რტივითა და ჰორიზონტალური ხასიათითაა განპირობებული. 

კლასტერის ცნებას საფუძვლად უდევს გეოგრაფიული 
ლოკალიზაცია და კლასტერის წევრების ტერიტორიული სი-
ახლოვე. კლასტერის წევრებს გააჩნიათ საერთო ბარიერები 
და მსგავსი შესაძლებლობები კონკურენტუნარიანობის ასა-
მაღლებლად. კლასტერში ცენტრალურ როლს როგორც წესი 
რამდენიმე მსხვილი კომპანია ასრულებს, რომლებიც კლასტე-
რში გაერთინების მიუხედავად ერთმანეთის კონკურენტები 
რჩებიან. კლასტერული სტრუქტურა ხელს უწყობს მცირე და 
საშუალო კომპანიების განვითარებას. სხვა სახის ორგანიზა-
ციულ-სამართლებრივი ფორმებისაგან განსხვავებით ასეთი 
ორგანიზაციულ-სამართლებრივი სტრუქტურა წარმოებაში 
უფრო მეტად უწყობს ხელს ინოვაციების დანერგვას.

მეღვინეობის დარგის საწარმოებში გამოყენებული მანქა-
ნა-დანადგარების მატერიალური და მორალური მოძველების, 
ნედლეულისა და მასალების შეზღუდულობის, პროდუქციის 
რეალიზაციასთან დაკავშირებული სირთულეების, ფულადი 
რესურსების შეზღუდულობის და სხვა პრობლემების ფონზე 
კლასტერული სტრუქტურების დაფუძნების საჭიროება გა-
მოიკვეთა. ასეთ სტრუქტურებში როგორც წესი ინვესტორთა 
რისკის დონე მნიშვნლოვნად მცირდება, ასევე სოფლის მეურ-
ნეობაში სხვადასხვა სადაზღვევო სერვისების ინტეგრირებას 
უწყობს ხელს. კლასტერული სტრუქტურა როგორც პირველა-
დი პროდუქციის მწარმოებლების, ისე გადამამუშავებელი, სა-
ვაჭრო და სერვისის მიმწოდებელი კომპანიების განვითარებას 
უწყობს ხელს. კლასტერში შემავალი სუბიექტების საბაზისო 
პრობლემების მოგვარების შემდეგ ერთიანი მარკეტინგული 
პროგრამის შემუშავება გახდება შესაძლებელი, რაც მეღვინე-
ობის კომპანიების ძირითადი სტრატეგიული ორიენტირების 
შემუშავებას შეუწყობს ხელს.

ქართული სოფლის მეურნეობაში დასაქმებული პერსონა-
ლის შრომის დაბალი მწარმოებლურობის ძირითადი მიზეზი 
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სუსტი მენეჯმენტი და საწარმოო ფონდების მაღალი ამორტი-
ზაციაა. საწარმოო პროცესში სამუშაო ძალა მნიშვნელოვან 
როლს ასრულებს, რადგან სწორედ ადამიანურ კაპიტალზე 
არის მნიშვნლოვანწილად დამოკიდებული ის, თუ რამდენად 
პროდუქტიულად გამოიყენება არსებული რესურსები.1

კლასტერების დაფუძნების ერთ-ერთი უმთავრესი მიზანი 
ასევე საწარმოების კონკურენტულ გარემოსთან და საბაზრო 
პირობების ცვლილებებთან მისადაგებაა. იმის გათვალისწინე-
ბით, რომ საერთაშორისო ღვინის ბაზარი მაღალი დინამიურო-
ბით ხასიათდება, მცირე და საშუალო მეღვინეობის კომპანიე-
ბის საბაზრო ცვლილებების საპასუხოდ სწრაფად გადაწყობა 
მათი სტაბილურობის შენარჩუნების და შემდგომი განვითარე-
ბის უმნიშვნელოვანესი წინაპირობაა.

კლასტერული ინტეგრაციის პირობებში ასევე ბაზარზე იმ-
პორტიორთა გავლენა მცირდება. თუმცა იმის გათვალისწინე-
ბით, რომ იმპორტირებული ღვინის წილი ქართულ ბაზარზე 
ძალიან მცირეა, ასეთი პრობლემა ქართული მეღვინეობის 
კომპანიებისათვის ნაკლებად აქტუალურია.

კლასტერული ინტეგრაცია ახალი მახასიათებლებისა და 
თვისებების მქონე ღვინის პროდუქციის შექმნას მნიშვნელო-
ვნად განაპირობებს. ამ მხრივ პირველ რიგში მევენახეობა-მეღ-
ვინეობაში ახალი ვაზის სახეობების დანერგვა და შესაბამისად 
ახალი ტიპის ღვინოების წარმოება იგულისხმება. მეღვინეო-
ბის პროდუქტის მახასიათებლების ცვლილებაში ასევე ღვი-
ნის პროდუქციის ეტიკეტის, შეფუთვის და სხვა ატრიბუტი-
კის გარდაქმნა იგულისხმება. კლასტერიზაცია მეღვინეობის 
პროდუქციის რეკლამირებისა და ბაზარზე მისი დაწინაურები-
სათვის ახალი გზებისა და მეთოდების დანერგვისათვის ხელ-
შემწყობი ფაქტორია.

კლასტერული ინტეგრაცია მის წევრებს შორის რაციო-
ნალური ურთიერთობების ჩამოყალიბებასა და შემდგომ გა-

1  ჭითანავა ნ., ქვეყანას სჭირდება აგრარული მეურნეობის განვითარე-
ბის ახალი სტრატეგია, საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი ტექინ-
ფორმი, #11(23), 2013, გვ 189-194
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ნვითარებას შეუწყობს ხელს. ასეთ სისტემაში ფასწარმოქმნა 
იმგვარად დარეგულირდება, რომ მისი თითოეული წევრი მე-
ტ-ნაკლებად კმაყოფილი დარჩება საკუთარი მდგომარეობით. 
კლასტერული ინტეგრაცია პირველ რიგში სოფლის მეურნეო-
ბის პირველადი პროდუქციის მწარმოებლების ინტერსების და-
ცვას შეუწყობს ხელს. 

სოფლის მეურნეობის პროდუქციის პირველადი მწარმოებ-
ლები ყველაზე ნაკლებად არიან დაინტერესებულები საკუთარ 
პროდუქციაზე მაღალი ფასნამატით, რადგან პროდუქციის მა-
ღალი ფასი პროდუქციაზე მოთხოვნას შეამცირებს. განსაკუთ-
რებით აქტუალურია ეს საკითხი ქართული მეღვინეობისათვის, 
რადგან ქართული ღვინო სხვადასხვა ბაზრებზე საშუალოზე 
მაღალ ფასად იყიდება.1 

კლასტერების დაფუძნების დროს სახელმწიფო ადმინისტრა-
ციის ორგანოები და მუნიციპალური თვითმმართველობები 
მნიშვნელოვან როლს თამაშობენ. ისინი ხელს უწყობენ კლა-
სტერების თაობაზე სხვადასხვა პროგნოზების შექმნას და მის 
წევრებს შორის კონტაქტების განმტკიცებას. იმის გათვალისწი-
ნებით, რომ სახელმწიფო კლასტერის ფორმირების პროცესშია 
ჩართული, ასეთი აგროსამრეწველო კომპლექსის სხვადასხვა 
სუბიექტებს შორის ნდობის ხარისხი გაიზრდება, როგორც კლა-
სტერული ინსტიტუციის, ისე ერთმანეთის მიმართ.

კლასტერის წევრებს შორის ურთიერთკავშირის ინტენსიფი-
კაცია აგროგაერთიანების განმტკიცებას შეუწყობს ხელს. იმის 
გათვალისწინებით, რომ კლასტერის შიგნით საწარმოებს შო-
რის ნდობა ბევრად უფრო მაღალია, ვიდრე მის გარეთ სხვადა-
სხვა სუბიექტებს შორის, ურთიერთხელსაყრელ კომერციულ 
პირობებზე მოლაპარაკება მნიშვნელოვნად გამარტივდება. 

კლასტერიზაციის პირობებში რეგიონული აგროსამრეწვე-
ლო კომპლექსები რამდენიმე მიმართულებით ვითარდებიან:

1) სოფლის მეურნობის სუბიექტები მეურნეობის იმ სახე-

1 Алехин М.Ю., Кочемасов А.Р., Проблемы Кластеризации и Кластерной 
Политики, Интернет-журнал «НАУКОВЕДЕНИЕ”, Том 7, №5, 2015, стр 10-
15
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ებზე სპეციალიზდებიან, რომლებიც ყველაზე უფრო ეფექტუ-
რი და რენტაბელურია. ქართული სინამდვილის გათვალისწი-
ნებით მეღვინობას მნიშვნელოვანი პოტენციალი გააჩნია. 
მიკროდონეზე ისეთ საწარმოებზე ხდება ორიენტირება, რომ-
ლებსაც განვითარების ყველაზე უფრო მაღალი პოტენციალი 
გააჩნია. სხვადასხვა საწარმოებს შორის ურთიერთობების 
ინტენსიფიკაციის პირობებში საბაზრო მექანიზმი გაძლიერდე-
ბა, რაც ყველაზე უფრო პერსპექტიული მეღვინეობის საწა-
რმოების შემდგომ განვითარებას უწყობს ხელს. მეღვინეობის 
დარგის ტოტალური აღმშენებლობის პირობებშიც კი შეუძლე-
ბელია ყველა მეღვინეობის საწარმოს განვითარება. ამიტომაც 
ზოგიერთ საწარმოებს ეს პროცესი არ შეეხება.

2) გამსხვილება და კონცენტრაცია ზოგადად საწარმო-
ებში ინოვაციებისა და სიახლების დანერგვის ხელშემწყობი 
ფაქტორია. კლასტერიზაციის პირობებში შედარებით გამა-
რტივებულია წარმოებაში დაბალხარჯიანი, ენერგოეფექტური 
და ეკოლოგიურად სუფთა ტექნოლოგიების დანერგვა.

3) დაჩქარდება ტექნიკური გადაიარაღებისა და აღჭურვის 
პროცესი.1

მსოფლიო გამოცდილების გათვალისწინებით სხვადასხვა 
სახის კლასტერში და მათ შორის მეღვინეობის კლასტერებში 
აქტიურად გამოიყენება წამყვანი ინფორმაციული ტექნოლო-
გიები. იმის გათვალისწინებით, რომ ღვინის წარმოების პრო-
ცესი მრავალეტაპიანი და კომპლექსურია, თანამედროვე და 
ზუსტი ტექნოლოგიების გამოყენება სხვადასხვა დარღვევის 
აღმოფხვრას და საბოლოოდ მაღალხარისხიანი მეღვინეობის 
პროდუქციის წარმოებას შეუწყობს ხელს.

ქართულ მეღვინეობის კომპანიებში ინფორმაციული ტექ-
ნოლოგიების უფრო ინტენსიურად გამოყენება სხვადასხვა მი-
ზეზების გამო არის სასურველი:

1. დარგის სტრუქტურას გარდაქმნის და კონკურენციის 

1 )Андросик Ю. Н., Управление Процессами Кластеризации Отрасли 
в Обеспечении Устойчивого Развития Предприятия, Экономика и 
экономические науки, Труды БГТУ, № 7, 2014, стр 2-4
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ახალ ეტალონის დანერგვას შეუწყობს ხელს.
2. ინფორმაციული ტექნოლოგიები წარმოებაში მეღვი-

ნეობის საწარმოების კონკურენტული უპირატესობის ზრდას 
უწყობს ხელს. ინფორმაციული ტექნოლოგიბის დანერგვის შე-
დეგად, როგორც წარმოების სისწრაფე გაიზრდება, ისე პრო-
დუქციის დანახარჯიც მნიშვნელოვნად შემცირდება. 

3. თანამდროვე ტექნოლოგიების მოხმარების შედეგად 
მეღვინეობის საწარმოს პერსონალის კვალიფიკაციაც და პრო-
დუქტიულობაც დროთა განმავლობაში გაიზრდება.1

კლასტერის დაფუძნების უმნიშვნელოვანესი წინაპირობა 
განვითარებული საბაზრო ინფრასტრუქტურაა. მეღვინეობის 
პროდუქციის წარმოება მრავალი ეტაპისაგან და პროცედურ-
საგან შედგება. შესაბამისად განვითარებული ინფრასტრუქ-
ტურა დროისა და ფულადი რესურსების ეკონომიას შეუწყობს 
ხელს. თანამედროვე ინფრასტრუქტურის პირობებში გამარტი-
ვებულია მოთხოვნისა და მიწოდების შესაბამისობასი მოყვანა, 
საქონლის რეალიზაციის დროის შემცირება, კაპიტალის ბრუნ-
ვის დაჩქარება, საქონლის ტრანსორტირების და შესაბამისად 
საბოლოო პროდუქციის ფასის შემცირება.

მსხვილი ინტეგრირებული გაერთიანებების შექმნის შედე-
გად სტრუქტურის ფარგლებში წამგებიანი საწარმოების რაო-
დენობის შემცირებაა შესაძლებელი. კლასტერში შესვლის შე-
დეგად ასეთ საწარმოებს გაუმარტივდებათ კრედიტის, ასევე 
მაღალპროფესიული დახმარების მიღება (იურისტების, ბუღა-
ლტრების, ფინანსისტების). მცირე საწარმოების განვითარება 
კლასტერებშია ყველაზე უფრო რეალური. ეს ფენომენი განსა-
კუთრებით აქტუალურია ქართული მეღვინეობის კომპანიები-
სათვის, რომელთა უმეტესობა დაბალრენტაბელური ან წამგე-
ბიანია.2

1  Clemons E., Reddi S., Row M., The Impact of Information Technology on 
the Organization of Economic Activity: The “Mov to the Middle” Hypothesis, 
Journal of Management Information Systems, Volume 10, №2, pp 15-18

2  Doronina I.I., Borobov V.N., Ivanova E.a., Agro-industrial Clusters as a 
Factor of Increasing competitiveness of the Region, International Journal of Eco-
nomics and Financial, Volum 6, Special Issue (1), 2016, pp 2-5
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სახელმწიფო მეღვინეობის კლასტერს შესაძლოა სხვადას-
ხვა გზით დაეხმაროს:

1. სახელმწიფომ იმგვარად უნდა დაარეგულიროს ეროვ-
ნული ფულად-საკრდიტო სისტემა, რომ მცირე და საშუალო სა-
წარმოებს დაბალპროცენტიანი სესხის მიღება გაუმარტივდეთ,

2. სახელმწიფო პროტექციონიზმის პოლიტიკის მეშვეო-
ბით სამამულო მწარმოებელს უცხოური კონკურენციისაგან 
დაიცავს.

ამდენად, სახელმწიფო მნიშვნელოვან როლს თამაშობს, 
როგორც კლასტერების დაფუძნებისას, ისე მათი შემდგომი 
განვითარების პროცესში. თუმცა ამავე დროს კლასტერის გა-
ნვითარება მნიშვნელოვანწილად დამოკიდებულია გაერთიანე-
ბის შიგნით მის წევრებს შორის ურთიერთქმედების ინტენსი-
ურობასა და ხარისხზე. ამ შემთხვევაში მთავარია კლასტერის 
შიგნით მის წევრებს შორის არსებობდეს მოტივაცია საერთო 
მიზნების მისაღწევად. 

დასკვნა
ქართული აგროსექტორის და მათ შორის მეღვინეობის 

დარგის სპეციფიკის გათვალისწინებით, სასურველია ინტე-
გრაციის ისეთი ფორმების განვითარება, როგორიცაა კოოპე-
რატივები, აგროჰოლდონგები, კლასტერები. ქართული მეღვი-
ნეობის სწრაფი ტემპით განვითარებისათვის სასურველია ე.წ 
„ახალი მეღვინეობის”ქვეყნების გამოცდილების გათვალისწი-
ნება. ჩილეს, არგენტინის, ავსტრალიის, სამხრეთ აფრიკის და 
სხვა მსგავსი ქვეყნების მეღვინეობის ინდუსტრია ძირითადად 
კლასტერებს ეფუძნება. საწარმოო რესურსებისა და კაპიტა-
ლის მასშტაბური კონცენტრაცია ხელს უწყობს სხვადასხვა 
მიმართულებით აგროწარმოების შესაძლებლობების განვითა-
რებას, ინოვაციური ტექნოლოგიების დანერგვას, წარმოების 
ეფექტიანობისა და კონკურენტუნარიანობის ამაღლებას.

აგრარული სექტორის განვითარების ერთერთი ყველაზე 
უფრო პერსპექტიული გზა კლასტერიზაციაა. იგი ეკონომიკის 
ფორმირების განსაკუთრებული მეთოდია და კონკურენტუნა-
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რიანობის ამაღლების საკვანძო საკითხია რეგიონული და ერო-
ვნული მასშტაბით. აღნიშნული არგუმენტების გათვალისწი-
ნებით, ქართულ მეღვინეობის ინდუსტრიაში კლასტერული 
აგლომერაციის შექმნაა სასურველი.
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,

WINE CLUSTERS AS AN IMPORTANT TOOL 
FOR RAISING COMPETITIVENESS

Grigol Zubiashvili
PhD Student, GTU

RESUME
Integration and development of new business processes are 

more and more important according to the world economic tenden-
cies. The main characteristics and parameters change of Georgian 
wine enterprises will speed up production process and will promote 
new products and technologies into production. The low quality 
of wine materials, unproductive use of existing production capac-
ity, old-fashioned material technical base and other problems sig-
nificantly hinder the development of Georgian wine industry. The 
radical transformation of the wine industry, including the change of 
organizational-legal form of entities, will significantly contribute to 
the development of the wine sector.

Key words: Cluster; State; Enterprise; competition; Productivity; 
Structure; Informational Technologies; Agro-industrial Complex; In-
frastructure; Resource.
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მეწარმეობის თვითრეგულირების სტრატეგია

დავით ძოწენიძე
სტუ-ს დოქტორანტი

რეზიუმე
კონკურენცია საბაზრო ეკონომიკურ ურთიერთობათა აუ-

ცილებელი ელემენტია და ამდენად წარმოადგენს რეგული-
რებადი ბაზრის სიმბოლოს.ახალი ანტიმონოპოლიური სამსა-
ხურის ამოქმედების ფონზე მნიშვნელოვანია კონკურენცი-
ის პოლიტიკის თეორიის და პრაქტიკის ხელახლა გააზრება, 
წინააღმდეგ შემთხვევაში, მექანიკური ქმედებების შედეგად 
შესაძლოა არსებითად დაზარალდეს ბიზნეს სექტორი. აუ-
ცილებელია საერთაშორისო პრაქტიკის და გამოცდილების 
გათვალისწინებით განისაზღვროს წესი – ვინ შეიძლება და-
სახელდეს ან ჩაითვალოს მონოპოლისტად. კერძოდ, ნიშნავს 
თუ არა ბაზარზე დომინანტური მდგომარეობა ძალაუფლების 
ბოროტად გამოყენების აუცილებლობას, სად გადის ზღვარი, 
როგორი უნდა იყოს სპეციფიური სექტორების (ენერგეტი-
კა, კომუნიკაციები) როლი ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის 
კონტექსტში. წინამდებარე სტატიაში განსაკუთრებული ყუ-
რადღება დაეთმო ბაზრის (სასაქონლო და გეოგრაფიული), 
საბაზარო ძალაუფლების და ბაზრის კონცენტრაციის განსა-
ზღვრის კრიტერიუმებს, ასევე ჰორიზონტალური და ვერტი-
კალური გაერთიანებების სირთულეებს. ბაზრის განსაზღვრის 
დროს აუცილებელია მისი საზღვრების დადგენა სასაქონლო 
ნიშნით. შესაბამისად, აღნიშნული პრობლემების გამოკვლე-
ვა საშუალებას მოგვცემს განვახორციელოთ საქართველოში 
კონკურენციის სფეროს თავისებურებებთან დაკავშირებული 
კვლევითი სპექტრის სრულფასოვანი ანალიზი. 

საკვანძო სიტყვები:კონკურენცია, დარგი, სტრატეგია;ინო-
ვაციები, პროგრესული ტექნოლოგიები, კონკურენტუნარია-
ნობა.
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კონკურენცია დინამიკური და განვითარებადი პროცესია, 
რომელშიც მთავარი როლი განეკუთვნება ინოვაციებსა და 
ცვილებებს, აგრეთვე ფირმათა უნარს, მართებულად გამოიყე-
ნონ და შეინარჩუნონ კონკურენციული უპირატესობანი.

კონკურენციის ბუნების გასაგებად, ანალიზის ძირითად 
ერთეულად მიიჩნევა დარგი, ანუ კონკურენტების ჯგუფი, 
რომლებიც აწარმოებენ საქონელს ან მომსახურებას და მეტო-
ქეობენ ერთმანეთში. შეიძლება არსებობდეს მონათესავე და-
რგები, რომლეთა პროდუქციასაც ერთი და იგივე მყიდველი, 
ტექნოლოგია ან გასაღების არხები აქვთ. პრაქტიკაში დარგებს 
შორის საზღვრების დადგენა მეტად ძნელია.

ყოველი მწარმოებელი მოგების მაქსიმიზაციისკენ მიი-
ლტვის. რა თქმა უნდა, ამისათვის საუკეთესო ვარიანტია 
უხარისხო პროდუქციის მაღალ ფასში გაყიდვა, თუმცა კო-
ნკურენცია ზღუდავს ამ შესაძლებლობის გამოყენებას. კო-
ნკურენციის მთავარი პირობა ხომ ბაზარზე ბევრი ფირმის 
ფუნქციონირებაა, რაც მომხმარებელს საშუალებას აძლევს 
შეარჩიოს მისთვის საუკეთესო ვარიანტი. სწორედ ამიტომ 
მეტი მომხმარებელი ყავს იმ საწარმოს, რომლის პროდუქ-
ციაც საუკეთესო ხარისხისაა და ფასი შედარებით ნორმა-
ლურია. მომხმარებელთა მიზიდვის მიზნით ყოველი ფირმა 
ცდილობს, შესაძლებლობების ფარგლებში, უკეთესი ვარი-
ანტი შესთავაზოს მყიდველს, დანერგოს უახლესი ტექნიკა 
და პროგრესული ტექნოლოგიები, ეფექტიანად გამოიყენოს 
მატერიალური და შრომითი რესურსები და ა.შ. აქ კი ძალა-
უნებურად თავს იჩენს მყიდველისა და საზოგადოების ინტე-
რესების დაცვა.

კონკურენციულ ბრძოლაში უპირატესობების მოსაპოვებ-
ლად უმნიშვნელოვანესი პირობაა ინფორმაციული უზრუნვე-
ლყოფა. ინფორმაციულმა რევოლუციამ დაიპყრო მთელი მსო-
ფლიო და არცერთ ფირმას არ შეუძლია მისგან თავის დაღწევა.
ფირმის საქმიანობაში მძლავრად იკიდებს ფეხს ინფორმაციუ-
ლი ტექნოლოგიები. დღეს უკვე შესაძლებელია კომპიუტერუ-
ლი ქსელების საშუალებით ფირმებისა და მათი შვილობილი 
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კომპანიების მართვა შორი მანძილიდან, ერთი ქვეყნიდან მეო-
რე ქვეყანაში.1

ერთ–ერთი საუკეთესო ინფორმატორი ბაზარზე მიმდინა-
რე პროცესებისა არის ფასი. იგი იძლევა უსწრაფესს სიგნალს 
ბაზარზე მიმდინარე პროცესების შესახებ. კონკურენციის პი-
რეობებში კი ეს ინფორმატორი ძალზე ეფექტიანად მუშაობს. 
კონკურენტულ ბაზარზე თითოეული ფირმა აწარმოებს ერთგ-
ვაროვან ან იდენტურ საქონელს და ამ შემთხვევაში შეიძლება 
ფირმები სიფრთხილეს იჩენდნენ თავის მიერვე დაწესებული 
ფასის მიმართ, რადგან მყიდველებს არა აქვთ სრული ინფორ-
მაცია პროდუქციის ხარისხისა და თვისების შესახებ. მაგრამ, 
კონკურენტულ ბაზარზე მოღვაწე ფირმებისათვის დამახასი-
ათებელი ძირითადი ნიშნებიდან ერთ–ერთის თანახმად, არც 
ერთ მათგანს ზეგავლენა არ შეუძლია ფასზე, რომლითაც ის 
ყიდის გამოშვებულ ნაწარმს. აქედან გამომდინარე მყიდველე-
ბს აქვთ თითქმის სრული ინფორმაცია გასაყიდი პროდუქციის 
შესახებ, ანუ მათ იციან, კონკურენტული წარმოების სხვადას-
ხვა ფირმების პროდუქცია, მართლაც იდენტურია თუ არა.

ეკონომიკასთან დაკავშირებულ მნიშვნელოვან საკითხებს 
შორის კონკურენტუნარიანობას განსაკუთრებული ადგილი 
უჭირავს. სხვადასხვანაირი ახსნა იმისა, თუ რატომაა ერთი 
ქვეყანა კონკურენტუნარიანი და მეორე – არა, ხშირად ერთ-
მანეთს ეწინააღმდეგება. საყოველთაოდ მიღებული ერთიანი 
თეორია არ არსებობს.

ღია ეკონომიკის რადიკალური კონცეფციის მომხრეები ჟ. ბ. 
სეი, ე. ჰეკშერი, ბ. ოლინი, რ. ვერონი, პ. სამუელსონი და სხვე-
ბი მიიჩნევენ, რომ საბაზრო კონკურენცია არის ეკონომიკური 
განვითარების საუკეთესო რეგულატორი. როგორც ეროვნულ 
დონეზე, ასევე მსოფლიო ეკონომიკის მაშტაბით იგი აიძულებს 
ყოველ ქვეყანას დასპეციალდეს იმ პროდუქციის წარმოებაზე, 
რომელშიც აქვს შეფარდებითი უპირატესობა.

ეროვნული კონკურენტუნარიანობის მრავალი განსაზღვრე-
ბა არსებობს, მაგრამ, ჩვეულებრივ, ქვეყნის კონკურენტუნა-

1  Портер М., Конкуренциа. Москва. 2000. стр. 97
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რიანობაში გულისხმობენ მისი ფირმებისა და დარგების შესაძ-
ლებლობებს, დაასწრონ მოწინააღმდეგეებს საერთეშორისო 
ბაზრებზე პოზიციების მოპოვება და განმტკიცება. რა თქმა 
უნდა, ეროვნული კონკურენტუნარიანობა განპირობებულია 
თვით ქვეყნის ეკონომიკური, სოციალური, პოლიტიკური და 
სხვა ფაქტორებით.

ზოგიერთი ეკონომისტი მიიჩნევს, რომ ქვეყნის კონკურე-
ნტუნარიანობა განისაზღვრება ისეთი ცვლადებით, როგო-
რიცაა: ვალუტის კურსი, საპროცენტო განაკვეთი, ბიუჯეტის 
დეფიციტი. ასევე თვლიან, რომ კონკურენტუნარიანობა იაფი 
მუშახელის წყალობით მიიღწევა. სხვა შეხედულებით მას გა-
ნსაზღვრავს უხვი ბუნებრივი რესურსები. ქვეყნის კონკურე-
ნტუნარიანობაზე გავლენას, პირველ რიგში, ახდენს პოლიტი-
კა, რომელსაც მთავრობა ახორციელებს. არსებობს აგრეთვე 
განსხვავებული შეხედულებები, რომლის მიხედვითაც კონკუ-
რენტუნარიანობა განისაზღვრება მართვის პრაქტიკაში არსე-
ბული განსხვავებებით. ნათელია, რომ ეს თეორიები მთლიანად 
დამაკმაყოფილებელი არ არის. გარდა ამისა პორტერი გვთავა-
ზობს საერთოდ უარი ვთქვათ ტერმინზე ,,კონკურენტუნარიანი 
ქვეყანა”1, რადგან სხვადასხვა ქვეყნები კონკურენტუნარიანნი 
არიან სხვადასხვა დარგებში და მისი თეორია, ფაქტობრივად, 
წარმოადგენს არა ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის თეორიას, 
არამედ – იხილავს დარგთა კონკურენტუნარიანობის არსს.

ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის კონცეფცია მნიშვნელო-
ვანწილად შეიძლება დაეყრდნოს რესურსების გამოყენების 
ეფექტიანობას. საერთაშორისო კონკურენციის გარეშე ნაყო-
ფიერების დონე ერთ ქვეყანაში, ფაქტობრივად, დამოკიდებუ-
ლი არ იქნება სხვა ქვეყნებში არსებულ მდგომარეობაზე. საე-
რთაშორისო ვაჭრობა და კაპიტალის გატანა ქვეყნის რესურსე-
ბის გამოყენების ეფექტიანობის ამაღლების საშუალებაა.

თუ ქვეყნის შედარებით პროდუქტიული დარგები პოზიცი-
ებს უცხოელ კონკურენტებს უთმობენ, მაშინ ქვეყნის უნარი, 
ხელი შეუწყოს ნაყოფიერების ზრდას, საფრთხის ქვეშ აღმოჩ-

1  Портер М., Международная конкуренция. 1993. стр. 586
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ნდება. იგივე ხდება, როცა დარგი, სადაც მაღალი პროდუქტი-
ულობაა საჭირო, გადის საზღვარგარეთ ქვეყანაში პროდუქტი-
ულობის არასაკმარისი დონის გამო.

ეკონომიკური ზრდა წარმოადგენს საფუძველს კონკურენ-
ციული უპირატესობის განვითარებისათვის მაღალეფექტურ 
დარგებსა და სეგმენტებში. ამ პროცესს თან ახლავს მთელი 
ეკონომიკის სწრაფი ზრდა. სხვადასხვა ქვეყნები საოცრად 
სწრაფად ახდენენ განვითარების მაღალი ტემპის დემონსტ-
რირებას, მრავალ ქვეყანაში დიდი სიძნელეების გადალახვაა 
საჭირო იმისათვის, რომ ეკონომიკური ეფექტიანობის ზრდის 
ტემპები ძალზე შენელებულია.

ქვეყნების ეკონომიკური განვითარების დონეს განსაზღვრა-
ვს ის გარემოება თუ რა სტადიაში იმყოფება კონკურენციის 
განვითარება. ამ სტადიების განსხვავებული სპეციფიკა გან-
საზღვრავს ქვეყნის კონკურენტუნარიანობის მიღწევას მსო-
ფლიო ბაზარზე, აგრეთვე იქ არსებული კლასტერებისა და და-
რგების ფუნქციონირების მდგრად განვითარებასა და სახეებს. 
ეროვნული კონკურენტუნარიანობის ამაღლება ხელს უწყობს 
დარგების განვითარებას, მონაწილეობას საერთაშორისო კო-
ნკურენციაში, თუმცა დარგთაშორისი კონკურენციის პრცესი 
ორიენტირებულია შიდა ბაზარზე.

ფირმები კონკურენციულ უპირატესობას აღწევენ საკუთარ 
დარგში ახალი კონკურენციული მეთოდების შემუშავებით, რა-
საც შეიძლება განახლება ვუწოდოთ. ნოვატორობა ფართო გა-
გებით თავის თავში მოიცავს ტექნოლოგიის გაუმჯობესებას, 
საქმეთა წარმოების მეთოდებისა და საშუალებების სრულყო-
ფას, მარკეტინგისადმი ახალ მიდგომებს, გასაღების ახალი 
გზების მოძიებას, კონკურენციის ახალი სფეროების გამოძებ-
ნას და ა.შ.

ნოვატორი ფირმები არა მხოლოდ ეძებენ ცვლილებების შე-
საძლებლობებს, არამედ აჩქარებენ ამ ცვლილებების განხო-
რციელებასაც. ცვლილებების უმეტეს ნაწილს ევოლუციური 
ხასიათი აქვს და არა რადიკალური. ხშირად მცირე ცვლილე-
ბების დიდი რაოდენობა საერთო ჯამში უფრო მეტ მოგებას 
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იძლევა, ვიდრე ტექნოლოგიური სიახლე. განახლება როგორც 
ორგანიზაციული სტრუქტურის, ისე სამეცნიერო–კვლევითი 
სამუშაოების სრულყოფის შედეგია.

ფირმები, რომლებიც კონკურენტებზე უფრო ადრე ახდენენ 
სიახლეების განხორციელებას იღებენ უპირატესობას, რადგან 
ისინი პირველად იყენებენ მასშტაბის ეფექტს, ამცირებენ დანა-
ხარჯებს პერსონალის ინტენსიური სწავლების ხარჯზე, ქმნიან 
ფირმის იმიჯს და ამყარებენ ურთიერთობებს კლიენტებთან იმ 
დროს, როცა კონკურენცია ჯერ კიდევ მძაფრი არ არის.1 მათ 
აქვთ შესაძლებლობა ამოირჩიონ გასაღების არხები, ან ქარ-
ხნების განლაგების ყველაზე უფრო ხელსახრელი მდებარეობა, 
ნედლეულის ყველაზე უფრო იაფი წყაროები. ასეთ პირობებ-
ში ბაზარზე კარგად მორგებულ კონკურენტებთან გაჯიბრება 
რთულია. მაგრამ ეს ფირმები მხოლოდ იმ შემთხვევაში აღწე-
ვენ წარმატებას, თუ სწორად წინასწარმეტყველებენ და ითვა-
ლისწინებენ ტექნოლოგიის ცვლილებებს.

ეკონომიკური განვითარების პროცესი ყველა ქვეყნისათვის 
სხვადასხვაგვარია. ქვეყანაში არსებული დარგები და მათთვის 
დამახასიათებელი ნიშნები განსაზღვრავენ განვითარების თუ 
რომელ სტადიაზე იმყოფება ეკონომიკა. მთავარი როლი უჭი-
რავს ქვეყნის ისტორიას, თუ როგორ ფორმირდება სამეწარმეო 
უნარ–ჩვევები. ქვეყანაში დარგების აღმავლობა უზრუნვე-
ლყოფს კლასტერების ფორმირებას და კონკურენტუნარიანო-
ბის ზრდას მონათესავე დარგებში.

კლასტერები წარმოადგენს იმგვარ საწარმოთა თვითგა-
ნვითარებად ქსელს, რომლებიც ურთიერთდაკავშირებულია 
უმეტესად ტექნოლოგიური ჯაჭვების მეშვეობით და ერთო-
ბლივად იყენებენ რესურსებს. ჯ. ბეკატინის, მ. პორტერისა 
და ა. კრუგმანის მიერ აღწერილი კლასტერები2 საშუალებას 
აძლევს საშუალო და მცირე საწარმოებს, არა მარტო გადარ-
ჩნენ, არამედ – დინამიკურად განვითარდნენ კიდეც. კლასტე-

1   მენქიუ გ., ეკონომიკის პრინციპები, თბილისი, ,,დიოგენე”, 2000. გვ., 
394

2  Портер М., Конкуренциа. Москва. 2000. стр. 157
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რების განვითარებაში დიდი მნიშვნელობა ენიჭება მასობრივი 
ინფორმაციის საშუალებებს, კომერციულ რეკლამას. ეს ხელს 
უწყობს მწარმოებელბისა და მათი პროდუქციის აღიარებას სა-
მომხმარებლო გარემოში, საქმიანობის მომიჯნავე სფეროთა 
წარმომადგენლებთან საწარმოო კავშირების მოწესრიგებას, 
საქონლისა და მომსახურების კონკურენტუნარიანობას.

ეროვნული კონკურენტუნარიანობის ზრდაზე გავლენას ახ-
დენს ძირითად სტადიებს შორის დამოკიდებულება. ეს სტადი-
ები განსაზღვრავენ ეროვნული კონკურენციული უპირატესო-
ბების ფორმირებას და ეკონომიკურ განვითარებას.

უნივერსალური კონკურენციული სტრატეგია არ არსებობს. 
წარმატების მოტანა მხოლოდ იმ სტრატეგიას შეუძლია, რომე-
ლიც შეესაბამება მრეწველობის კონკრეტული დარგის პირო-
ბებს, სიახლეებსა და კაპიტალს, რომლესაც მოცემული ფირმა 
ფლობს.

კონკურენციული უპირატესობები მიიღწევა იმის მიხედვით, 
თუ როგორ ასრულებს ფირმა საქმიანობის ცალკეულ სახეობე-
ბს. ამ საქმიანობების საბოლოო ღირებულება, რომელსაც ფი-
რმა ქმნის, განისაზღვრება იმით, თუ რამდენი კლიენტია მზად 
გადაიხადოს იმ საქონლის და მომსახურებისათვის, რომელსაც 
ფირმა სთავაზობს. თუ ეს თანხა სჭარბობს ყველა აუცილებე-
ლი საქმიანობისათვის გაწეულ დანახარჯებს, ფირმა რენტაბე-
ლურია. კონკურენციული უპირატესობების მისაღწევად ფირ-
მამ მყიდველს უნდა მიაწოდოს იგივე ღირებულების ნაკლები 
დანახარჯებით, რასაც კონკურენტი აწვდის.1

კონკურენციული უპირატესობის ხანგრძლივობის მნიშვნე-
ლოვანი ფაქტორი განისაზღვრება ფირმის განკარგულებაში 
არსებული კონკურენციული უპირატესობების აშკარა წყარო-
ების რაოდენობით. თუ ფირმა ეყრდნობა მხოლოდ ერთ უპირა-
ტესობას, კონკურენტები უფრო ადვილად შეძლებენ ამ ერთი 
უპირატესობის მიღწევას. ლიდერი ფირმები, როგორც წესი 
ცდილობენ მოიპოვონ უპირატესობა ღირებულებათა ჯაჭვის 

1  Молоток Е., Принципи маркетингового исследавания конкуренции на 
рынке. Москва. 2002. гл. 2, стр. 87



153

biznesi, menejmenti, marketingi

ყველა რგოლში.
კონკურენციული უპირატესობის შენარჩუნების ყველაზე 

მნიშვნელოვანი ფაქტორი ეს არის წარმოებისა და საქმიანობის 
სხვა სახეების მუდმივი მოდერნიზაცია. ნებისმიერი უპირატე-
სობა დროთა განმავლობაში კონკურენტებსაც შეუძლია გადა-
იღოს, ამიტომ უპირატესობის შენარჩუნებისათვის საჭიროა 
მუდმივი წინსვლა.

კონკურენციული უპირატესობების შენარჩუნებისათვის 
აუცილებელია მისი წყაროების რაოდენობის გაზრდა და მათი 
სრულყოფა. აგრეთვე, დაბალი რანგის უპირატესობიდან მა-
ღალი რანგის უპირატესობაზე გადასვლა, რომლებიც უფრო 
დიდხანს ნარჩუნდება.
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მოტივაციური პოტენციალის ანალიზი

ქეთევან კიწმარიშვილი
სტუ ასოცირებული პროფესორი

რეზიუმე
არსებობს მოტივაციის თეორიის შესწავლის ორი გზა. 

პირვე ლი ეფუძნება მოტივაციის შინაარსობრივი ნაწილის 
კვლევას. ასე თი მიდგომის მომხრეებად ითვლებიან ამერიკე-
ლი ფსიქოლოგები: აბრაჰამ მასლოუ, ფრედერიკ გერცბერგი, 
დევიდ მაკკლელანდი. მეორე გზა მოტივაციისა კი ეფუძნება 
პროცესუალურ თეორიებს. იგი კონკრეტული მიზნების მისაღ-
წევად ეფუძნება მუშაკთა ძალი ს ხმევის განაწილებას და გან-
საზღვრული ტიპის (სახის) ქცევის შერჩევას. ასეთ თეორიებს 
მიეკუთვნება: მოლოდინების თეორია, ან ვ. ვრუმის მიხედვით 
- სამართლიანობის თეორია და პორტერ-ლოულერას თეორია, 
ან მოდელი.

საკვანძო სიტყვები: მასლოუს მოტივაციის თეორია; სამუ-
შაოს პარამეტრები; ფსიქოლოგიური მდგომარეობები.

შესავალი
მასლოუს თეორიის თანახმად ნებისმიერი საჭიროებები 

(მოთ ხო ვნე ბი) ქცევის მოტივაციას იწყებენ მხოლოდ მას შე-
მდეგ, როცა დაკმაყოფილებულია ყველა წინა მოთხოვნები1. 
შრომითი საქმია ნო ბის სფეროში ეს ნიშნავს, რომ ადამიანები 
პირველ რიგში ძალისხმევას ახმარენ ყველაზე დაბალი დო-
ნის დაუკმაყოფილებ ელი საჭიროებების დაკმაყოფილებას. 
ადამიანი, რომელიც იწყებს მუშაობას, შეიძლება ფიქრობდეს 
იმაზე, რომ იშოვოს ფული, რათა გადაიხადოს სწავლის ვალი, 
უზრუნველყოს საკუთარი თავი საცხოვრებლითა და საკვებით. 
მოსალოდნელია, რომ ეს ადამიანი იშრომებს გულმოდგინედ, 
რათა გაუზარდონ ხელფასი, რაც საშუალებას მისცემს უკეთ 

1 l. xelli, d. ziglesi – pirovnebis Teoria. СПБ.: petrogradi, 

2001.
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დაიკმაყოფილოს მოთხოვნილებები. მეორე ადამიანმა შეიძლე-
ბა იმუშაოს მხოლოდ იმისთვის, რომ ურთიერთობა ჰქონდეს 
ხალხთან და ჩართული იყოს სოციალურ სფეროში და ამი-
ტომ, მისთვის ხელფასის მომატება არ იქნება ისეთი ძლიერი 
მასტიმულირებელი ფაქტორი, როგორც პირველი თანამშრომ-
ლისთვის. თითოეული ადამიანის საჭიროებები მასლო უმ გააე-
რთიანა ხუთ ჯგუფად:

1) ფიზიოლოგიური მოთხოვნილებები – საკვები, დასვენება 
და ა.შ.;

2) ფიზიკური და ემოციური დაცვის და უსაფრთხოების სა-
ჭიროებები;

3) კუთვნილების (აფილაციის) მოთხოვნილება;
4) თავის პატივისცემის, ავტონომიის, წარმატების მიღწე-

ვის, სტატუსის, აღიარების, ყურადღების მოთხოვნები (საჭი-
როებები);

5) თვითაქტუალიზაციის მოთხოვნილება – სურვილი, რომ 
გახდე ის, რისი უნარიც გაქვს, ზრდისკენ მისწრაფება, საკუთა-
რი პოტენციური შესაძლებლობების რეალიზება, თვითგამოხა-
ტვის ნება. 

მოთხოვნების ეს ხუთი ჯგუფი უნივერსალურია ყველა 
ადამი ანის თვის. პირველი ორი ჯგუფი პირველადია, დანარჩენე-
ბი – მეო რადი. მასლოუს თეორიის თანახმად ყველა ეს მოთხო-
ვნები შეიძლება განვალაგოთ მკაცრი იერარქული თანმიმდე-
ვრობით პირა მიდის სახით, რომლის ფუძეში მოთავსებულია 
პირველი მოთხოვნები, ხოლო წვეროსკენ – მეორადი მოთხო-
ვნები. ასეთი იერარქული სქემის არსი მდგომარეობს იმაში, 
რომ ადამიანისთვის პრიორიტეტულია უფრო დაბალი დონის 
მოთხოვ ნე ბი და ეს აისახება მის მოტივაციაზე. ამ მოთხოვნების 
დაკმა ყოფილების კვალობაზე, მასტიმულირებელი ფაქტორის 
ადგილს იკავებს უფრო მაღალი დონის მოთხოვნები.

ყველაზე მაღალი მოთხოვნა – პიროვნების თვითგამოხატვა 
და ზრდა – ვერასოდეს იქნება მთლიანად დაკმაყოფილებული, 
ამიტომ, მოთხოვნილების მიხედვით ადამიანის მოტივაციის 
პროცესი – უსასრულოა.
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მოთხოვნების პირამიდა მასლოუს მიხედვით.ხელმძღვანე-
ლის მოვალეობა თანამშრომლების მიმართ მდგო მა რეობს იმა-
ში, რომ იგი გულმოდგინედ უნდა დააკვირდეს მათ, დროულად 
გაარკვიოს, რა აქტიური მოთხოვნები ამოძრავებს თითოეულ 
მათგანს და ამის მიხედვით მიიღოს მათი რეალიზების გადა-
წყვეტილება, რაც ხელს შეუწყობს სამუშაოს ეფექტურობის 
ამაღლებას. 

ძირითადი ნაწილი: მეთოდი შემუშავებულია ჰეკმანის და 
ოლდჰემის მიერ და უწოდებენ სამუშაოს პროექტირებაში სა-
მუშაოს მახასიათებლების მოდელს. თეორია ამტკიცებს, რომ 
გარკვეული სახის ძირითადი პარამეტრები, ადამიანში იწვევენ 
გადამწყვეტ ფსიქოლოგიურ მდგომარეობებს, რომლებიც შე-
მდეგ გავლენას ახდენენ სამუშაოს შედეგებზე. ქვემოთ განსა-
ზღვრულია ამ მოდელის ძირითადი ცნებები.

სამუშაოს პარამეტრები:
„სამუშაოს დიაგნოსტიკური კვლევის” მეთოდი (სდმ) 

განსაზღ ვ რავს შემდეგი ხუთი ძირითადი პარამეტრის სიდიდეს 
(საზომს):

1) ჩვევების მრავალფეროვნება – გვიჩვენებს, თუ რა ხა-
რისხით უკავშირდება მოცემული სამუშაოს შესრულება სხვა 
მრავალი სამუშაო ოპერაციის შესრულებას, რაც მუშაკისგან 
მოითხოვს განსხვავებული უნარ-ჩვევების გამოყენებას;

2) დავალების განსაზღვრულობა – გვიჩვენებს, თუ რა 
ხარი ს ხით მოითხოვს მოცემული სამუშაო მთლიანი სამუშაოს, 
ან მისი ნაწილის შესრულებას, ე.ი. დავალების შესრულებას სა-
წყისიდან საგრძნობ შედეგამდე;

3) დავალების მნიშვნელობა – გვიჩვენებს, თუ რამდენად 
მნიშვნელოვანია ის გავლენა, რომელსაც მოცემული სამუშაო 

  
TviTaqtualizaciis moTxovnebi 

sakuTari Tavis pativiscemis moTxovnebi 

afilizaciis moTxovnebi (kuTvnilebis)

usafrTxoebis moTxovnebi 

fiziologiuri moTxovnebi 
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ახდენს სხვა ადამიანების ცხოვრებასა და შრომაზე, როგორც 
ორგანიზაციის შიგნით, ისე მის გარეთ;

4) ავტონომიურობა – გვიჩვენებს, თუ მოცემული სამუშაო 
რა ხარისხით აძლევს მუშაკს მოქმედებების თავისუფლებას და 
დამოუკიდებლობას, თავისი სამუშაოს დაგეგმვის და იმ პრო-
ცედურების განსაზღვრის დროს, რაც სჭირდება ამ სამუშაოს 
შესრულებას;

5) სამუშაოს მხრიდან უკუკავშირი – გვიჩვენებს, თუ მოცე-
მუ ლი სამუშაოს შესრულების დროს რა ხარისხით შეუძლია მუ-
შაკს, რომ იმსჯელოს მის დამოუკიდებლობასა და ეფექტურო-
ბაზე.

საერთო მოტივაციური პოტენციალის მნიშვნელობა შეი-
ძლება მივიღოთ რესპოდენტის მიერ ამ ხუთი მნიშვნელოვანი 
პარამე ტ რე ბ ის მიხედვით გაკეთებული შეფასებების მარტივი 
შეჯამების გზით.

ფსიქოლოგიური მდგომარეობები.
არსებობს მუშაკის სამი ფსიქოლოგიური მდგომარეობა, 

რომელიც წარმოადგენს მთავარი პარამეტრების და შრომის 
შედეგების გასაშუალოებულ ფაქტორს:

1. შრომის გონივრულობა. აჩვენებს, თუ მთელი სამუშაო 
პრო ცესი რა ხარისხით აღიქმება გონივრულად, ღირსეულად 
და მნიშვნელოვნად.

2. პასუხისმგებლობის გრძნობა შრომის შედეგებზე. აჩვე-
ნებს, თუ რა დონის პასუხისმგებლობას გრძნობს მუშაკი მის 
მიერ შესრულებულ სამუშაოზე.

3. შრომის შედეგების ცოდნა. აჩვენებს, თუ რა დონეზე ეს-
მის მას მის მიერ შესრულებული სამუშაოს ეფექტურობა.

ემოციური შედგები. ადამიანს თავის მიერ შესრულებული 
სამუ შაოს მიმართ შეიძლება ჰქონდეს სამი მნიშვნელოვანი 
გრძნობა:

1. შრომით გამოწვეული საერთო კმაყოფილება, რაც წარმო-
ად გენს იმის საზომს, თუ რა ხარისხითაა კმაყოფილი ადამიანი 
თავისი სამსახურით (სამუშაოთი).

2. შრომის შინაგანი მოტივაცია. აჩვენებს, რომ შინაგა-
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ნად რა ხარისხითაა მოტივირებული ადამიანი იმისთვის, რომ 
ხარისხი ა ნად შეასრულოს ეს სამუშაო; სხვა სიტყვებით რომ 
ვთქვათ, განიცდის თუ არა იგი დადებით შინაგან ემოციებს მა-
შინ, როცა მუშაობს კარგად და უარყოფითს, მაშინ, როცა მუ-
შაობს ცუდად.

3. ზრდით გამოწვეული კმაყოფილება. აჩვენებს მუშაკის 
კმაყოფილების ხარისხს პირადი ზრდის შესაძლებლობებითა 
და სრულყოფით.

შრომის ეფექტურობა. ჩვეულებრივ, შრომითი საქმიანო-
ბის ნები ს მიერი რეორგანიზაციის დროს ორგანიზაციისთვის 
გადამ წყვე ტი კრიტერიუმია ის, თუ ამ დროს რამდენად იზ-
რდება თანამ შრო მელთა საქმიანობის რაოდენობრივი და/ან ხა-
რისხობრივი მაჩვენებლები.

MOTIVATION POTENTIAL RESEARCH

Ketevan Kitsmarishvili
Associated Professor, GTU

RESUME
There are two ways of study of the motivation theory. The first 

is based on the research of the part of motivation content. The sup-
porters of such approach are considered American psychologists: 
Abraham Maslow, Frederick Herzberg, David Mack Leland. The sec-
ond way of motivation is based on the procedural theories. For the 
purpose of achievement of special objectives it is based on the dis-
tribution of employee’s efforts and selection of defined type (kind) 
of conduct. To such theories are ascribed: the expectancy theory, or 
in accordance with the V. Vrum’s opinion - equity theory and Porter-
Loulera’s theory, or model. 

Key words: Maslow Motivation Theory; Work Parameters; Psy-
chological states.
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ორგანიზაციის მართვა: კონცეფციების 
რეტროსპექტივა და ახლებური მიდგომები

გიორგი მაისაშვილი
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია ორგანიზაციის, როგორც ურთიე-

რთდაკავშირებული ელემენტების სისტემა. ეს ელემნტებია: 
ხალხი, სხვადასხვა რესურსები, ტექნოლოგიები. დასაბუთე-
ბულია, რომ ასეთი მიდგომა ორიენტირებულია ორგანიზაციის 
სტრატეგიული მიზნების მიღწევაზე.ამ მიდგომამ ცვალებადი 
გარემოს პირობებში, ბიძგი მისცა ორგანიზაციის მართვისადმი 
სისტემური მიდგომის განვითარებას.

გარდა ამისა, სტატიში განხილულია მართვისადმი სხვადას-
ხვა სკოლების მიდგომის სრული რეტროსპექტივა.

საკვანძო სიტყვები: ორგანიზაციული ცვლილებები; კონკუ-
რენტუნარიანობა; ტექნოლოგიები; მართვის სკოლები 

შესავალი
ბოლო ოცი წლის განმავლობაში ორგანიზაციური ცვლი-

ლებები თანამედროვე ბიზნესის განუყოფელი ნაწილი გახდა. 
კომპანიები, რომლებსაც თავისი კონკურენტუნარიანობის შე-
ნარჩუნება სურთ, იძულებულნი არიან, რეაგირება მოახდინონ 
თავისი კონკურენტების მოქმედებებზე, მომხმარებელთა გაზ-
რდილ მოთხოვნილებებზე, ახალი მასალების და საწარმოო ტექ-
ნოლოგიების შესაძლებლობებზე. ორგანიზაციები, რომლებიც 
თავისი რესურსებისა და დროის ძირითად ნაწილს ხარჯავენ 
სტაბილურობის შენარჩუნებაზე, საეჭვოა, რომ აღორძინდნენ 
დღევანდელ ცვალებად გარემოში. წარმატებული ორგანიზა-
ცია მუდმივად დინამიკაში იმყოფება.

ამგვარად, ორგანიზაციული ცვლილებების მართვა თანამე-
დროვე მსოფლიოში წარმოადგენს კომპანიის საერთო მენეჯმე-
ნტის განუყოფელ ნაწილს.
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ძირითადი ნაწილი
მართვისადმი განსხვავებული მიდგომები.ტერმინი ორგა-

ნიზაციული ცვლილებები ნიშნავს იმ ორგანიზაციულ რეფო-
რმებს, რომელთა მსვლელობისას მიიღწევა ღირებულებების 
ცვლილება, ადამიანების სწრაფვა და ქცევები, პროცესების, 
მეთოდების, სტრატეგიის და სისტემის ერთდროული ცვლილე-
ბეისას. ამასთან, ვინაიდან ყოველ ორგანიზაციას გააჩნია მის 
მიერ წარმოებული საქონლის, სამუშაოს, მომსახურების საკუ-
თარი ნაკრები, აგრეთვე სტრატეგია, დასახული მიზნების მი-
საღწევად, ამიტომ ცვლილებები შეიძლება ხორციელდებოდეს 
ტექნოლოგიებში, საქონელში და მომსახურებაში, სტრატეგია-
სა და სტრუქტურაში, ორგანიზაციის კულტურაში.

მართვაში გამოიყოფა ოთხი ძირითადი მიდგომა. პირველ 
რიგში, ეს არის მართვისადმი სისტემური და სიტუაციური მი-
დგომები. თანამედროვე პირობებში მმართველობითი აზრისა 
და მართვის პრაქტიკის განვითარებამ შესაძლოა გააფართო-
ვოს მოცემული კლასიფიკაცია კლიენტზე ორიენტირებული 
მიდგომით, რომელიც თავისი არსით დაეხმარა ისეთი მიმა-
რთულებების განვითარებას, როგორიცაა ხარისხის სრული მა-
რთვა, ბიზნეს-პროცესების რეინჟინერინგი, ბალანსირებული 
მაჩვენებლების სისტემა და სხვა.

მართვის მეცნიერებაში სხვადასხვა სკოლების გამოყოფა 
ნაჩვენები გვაქვს ცხრილში: 

- მეცნიერული მართვის სკოლა (1885-1920) დაკავშირებუ-
ლია იმ მდგომარეობასთან, რომ დაკვირვებების, გაზომვების, 
ლოგიკისა და ანალიზის გამოყენებით შეიძლება სრულყოფი-
ლი გახდეს ხელით შრომის მრავალი ოპერაცია. დაკვირვების, 
გაზომვის, ლოგიკის და ანალიზის მეთოდი, გამოყენებულ იქნა 
არაპროდუქტიული მოქმედებების თავიდან ასაცილებლად და 
ეფექტური მუშაობის გასაზრდელად.

- მართვის ადმინისტრაციული სკოლის კვლევა (1920-1950) 
მიმართული იყო მართვის უნივერსალური პრინციპების შექ-
მნაზე; ადამიანური ურთიერთობების სკოლის ფარგლებში 
(1940-1950) ჩაისახა თვითსწავლების ორგანიზაციის თეორია 
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და ცოდნის მართვის თეორიის ფორმირებული ეგრეთ წოდებუ-
ლი შეზღუდული მოდელი.

- ქცევათმეცნიერების სკოლა (1950 - დღემდე) დაკავშირე-
ბულია ადამიამთა ქცევის შესახებ ფსიქოლოგიისა და მეცნი-
ერების გამოყენებასთან, სოციალური ურთიერთქმედების, 
მოტივაციის, ძალაუფლების ხასიათის და ავტორიტეტის, ლი-
დერობის სხვადასხვა ასპექტებთან.

- რაოდენობრივი მიდგომის განვითარება (1950 - დღემდე) 
დაკავშირებულია მათემატიკური მოდელების და მართვის რა-
ოდენობრივი მეთოდების გამოყენებასთან, მმართველი გადა-
წყვეტოლებების მიღების მხარდაჭერის მიზნით.

- ორგანიზაციის, როგორც ურთიერთდაკავშირებული ელე-
მენტების (ხალხი, სხვადასხვა რესურსები, ტექნოლოგიები) გა-
ნხილვის აუცილებლობამ, რომლებიც ორიენტირებულია ორ-
განიზაციის სტრატეგიული მიზნების მიღწევაზე, ცვალებადი 
გარემოს პირობებში, ბიძგი მისცა ორგანიზაციის მართვისად-
მი სისტემური მიდგომის განვითარებას.

სიტუაციურმა მიდგომამ დიდი წვლილი შეიტანა მართვის 
თეორიაში, გამოიყენა რა მეცნიერების პირდაპირი მიახლოების 
შესაძლებლობა კონკრეტულ სიტუაციებთან და პირობებთან. 
სიტუაციური მიდგომის ცენტრალურ მომენტს წარმოადგენს 
სიტუაცია, ანუ, პირობების კონკრეტული ნაკრები, რომლებ-
საც დიდი გავლენა აქვს ორგანიზაციაზე მოცემულ კონკრე-
ტულ დროში. იმის გამო, რომ ყურადღების ცენტრში აღმოჩნდა 
სიტუაცია, სიტუაციური მიდგომა ხაზს უსვამს „სიტუაციური 
აზოვნების” მნიშვნელობას. ამ მიდგომის გამოყენებით, ხელ-
მძღვანელებს შეუძლიათ უკეთ გაიგონ თუ რომელი ხერხები 
უფრო მეტად შეუწყობს ხელს ორგანიზაციის მიზნების მიღწე-
ვას კონკრეტულ სიტუაციაში.

როგორც ჩანს, მართვისადმი ცხრილში ნაჩვენები ყოველი 
მიდგომა ისწრაფვის უფრო ეფექტიანი ინსტრუმენტების და 
იმ მეთოდების პოვნისკენ, რომლებიც მიმართულია ორგანი-
ზაცის სტრატეგიული მიზნების მისაღწევად; თუმცა მენეჯმე-
ნტის მეცნიერების და პრაქტიკის განვითარება იძლეოდა ახალ 
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ინფორმაციას ფაქტორებზე, რომლებიც გავლენას ახდენდნენ 
ორგანიზაციაზე. ორგანიზაციის მართვის ახალი მეთოდოლო-
გიური მიდგომების დამუშავება დაკავშირებულია მეცნიერუ-
ლ-ტექნიკური პროგრესის განვითარებასა და დაჩქარებასთან 
და მეხუთე ინფორმაციული ბაზრის გაჩენასთან. თუმცა, რო-
გორც ნახაზიდან ჩანს, ზემოთ ჩამოთვლილი ყველა მიმართუ-
ლებამ როგორც ბაზამ, ხელი შეუწყო დღევანდელი დღისთვის 
ჩამოყალიბებული და განვითერებულიყო ორი ყველაზე მნიშ-
ვნელოვანი მიდგომა მართვისადმი - კლიენტზე ორიენტირებუ-
ლი და მართვისადმი, როგორც პროცესისადმი მიდგომას.

ნახ. 4. ორგანიზაციის მართვისადმი მიდგომის ევოლუცია

კლიენტიზე ორიენტირებული მიდგომის განვითარება დაკა-
ვშირებულია იმ გარემოებასთან, რომ მეორე მსოფლიო ომიდან 
დაახლოებით ოცი წელი, მრავალ ქვეყანაში შეიმჩნეოდა სამო-
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მხმარებლო მოთხოვნის ზრდა და პროდუქციის წარმოება და 
რეალიზაცია არ იყო დამოკიდებული მომხმარებლის საჭირო-
ებაზე. ამრიგად, უმაღლესი მენეჯმენტი ორიენტირებული იყო 
მხოლოდ ორგანიზაციის მუშაობის ფინანსურ მაჩვენებლებზე, 
ხოლო საერთაშორისო კონკურენცია იმყოფებოდა თავისი გა-
ნვითარების ყველაზე საწყის სტადიაზე. ბაზრის გაჯერებისა 
და გლობალიზაციის პროცესის ჩამოყალიბებისას, ინფორმა-
ტიზაციის განვითარება, როდესაც მომხმარებელმა შეძლო 
პროდუქციის არჩევა, ორგანიზაციები იძულებული გახდნენ 
ეფიქრათ ხარისხზე და არა მარტო მომავალზე, არამედ მიმდი-
ნარე კლიენტებზეც. როგორც შედეგი - ბაზრის შემსწავლელი 
ინსტრუმენტების განვითარება და მასზე გავლენის შესწავლა 
(მარკეტინგი), გამოშვებული პროდუქციის ხარისხზე აუცილე-
ბელი კონტროლი (ხარისხის მართვის კონცეფცია), მართვისა-
მი პროცესული მიდგომა.

შეიძლება აღვნიშნოთ შემდეგი ცვლილებები, რომლებაც 
ხელი შეუწყვეს პროცესული მიდგომის ელემენტების განვითა-
რებას:

1. თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკის ძირითად პრობლე-
მას წარმოადგენს არა საკითხი თუ „როგორ და რა ვაწარმოოთ”, 
არამედ „ვის და რა მივყიდოთ”. ამგვარად, საწარმოს განვითა-
რების სტრატეგიის ფორმირების სათავეში დგება მომხმარე-
ბელი, როგორც „კლიენტი მთლიანობაში”; მასობრივი ბაზარი 
დაიყო ნაწილებად და ზოგიერთი მათგანი წარმოდგენილია 
მხოლოდ ერთი კლიენტით, ხოლო ცალკეული კლიენტები მო-
ითხოვენ ინდივიდუალურ მიდგომას. უფრო მეტიც, უკვე არ 
არის კონკურენცია ბაზრის წილზე. კონკურენცია მიდის ყურა-
დღებაზე - გულის წილზე და გონების წილზე.

2. გლობალიზაციის განვითარებამ მიგვიყვანა იქამდე, რომ 
თანამედროვე მსოფლიომ არ იცის საზღვრები. მომხმარებელს 
შეუძლია შეიძინოს მსოფლიოს ნებისმიერ კუთხეში წარმოებუ-
ლი პროდუქცია. უფრო მეტიც, კომპანიებს შეუძლიათ იქონიონ 
საკუთარი ლაბორეტორიები და ქარხნები პროდუქციის საწა-
რმოებლად ასევე მსოფლიოს სხვადასხვა ადგილებში. წარმო-
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იქმნება მეგა-სახელმწიფოები, ისეთი, როგორიცაა ევროკავ-
შირი, აზიურ-წყნარი ოკეანის ეკონომიკური თანამშრომლობა, 
განვითარებას განიცდის ტრანსნაციონალური კორპორაციები 
და კაპიტალი. ყველაფერი ეს იწვევს ბიზნესის წარმოების ინო-
ვაციური ტექნოლოგიების განვითარებას, ძველის გარდაქმნას 
კონკურენტულ ბრძოლაში.

3. ინფორმაციული ტექნოლოგიების გამოყენება გაზვიადე-
ბის გარეშე ადამიანის ცხოვრების ყველა სფეროში წარმოადგე-
ნს რევოლუციურ განვითარებას. ორგანიზაციაში პროცესული 
მიდგომის დანერგვის მნიშვნელოვან ელემენტს წარმოადგენს 
მოწინავე ინფორმაციული ტექნოლოგიებს სისტემების დახმა-
რებით ბიზნეს-პროცესების გაერთიანება. კომპანიის მართვის 
თეორიის განვითარების ერთ-ერთ მიზეზს პროცესული მი-
დგომის საფუძველზე, როგორც სტრატეგიული მენეჯმენტის 
ინსტრუმენტისა და ცვლილებების მართვისა, წარმოადგენს ინ-
ფორმაციული ტექნოლოგიების როლის განვითარება და ზრდა, 
თანამედროვე ორგანიზაციების საქმიანობაში. მითუმეტეს, ეს 
აქტუალური ხდება გლობალიზაციის და ეკონომიკის განვითა-
რების პირობებში.

4. ინფორმაციული ტექნოლოგიების განვითარებამ გამო-
იწვია მომხმარებლისა და მწარმოებლის ურთიერთობის სრუ-
ლიად ახალი ჯაჭვი, მათი ურთიერთქმედების ახალი სივრცის 
ფორმირება ინტერნეტის ქსელის დახმარებით. გაუაზრებელი 
პროცესების შემთხვევაში ელექტრონული კომერცია ხდება 
კოშმარი და არა ოცნება: შეკვეთების დამუშავება და შესრუ-
ლება იმდენად რთული აღმოჩნდა, რომ მათ ძნელად ასრულე-
ბენ განსწავლული სპეციალისტები, ხოლო უდანაშაულო კლი-
ენტების იძულება აკეთონ ეს შუამავლის გარეშე, უბრალოდ 
სისასტიკეა. გაყიდვები ინტერნეტით ზოგჯერ მოითხოვს ახალ 
გადახედვას, შესაბამისად ბიზნეს-პროცესების გადაპროექტე-
ბას კომპანიებშიც კი, რომლებმაც ახლახან დაასრულეს თავი-
სი განვითარების წინა ციკლი. ასევე, IT -ს განვითარებამ გამო-
იწვია ის, რომ კლიენტს შეუძლია მთლიანად ან ნაწილობრივ 
შეასრულოს პროცესი თვითონ, რათა გამორიცხოს სამუშაოს 
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გადაცემა ხელიდან ხელში და ამგავარად, ორგანიზაციას აარი-
დებს ზედნადებ ხარჯებს, ხოლო შედეგად - მოხდება კომპანი-
ის ხარჯების შემცირება.

5. ინფორმაციული ბაზრის ფორმირება, რომელიც წარმოა-
დგენს ფირმებს შორის კონკურენტული გარემოს ახალ წყაროს. 
ინფორმაცია - ახალი ვალუტაა. ინფორმაციულ საუკუნეში - ეს 
არის ფული, რომლის გამომუშავება კომპანიას შეუძლია თუ 
ფლობს მას. კომპანიები მილიონებს ხარჯავენ, რათა მიიღონ 
რაიმე ინფორმაცია თავისი კლიენტებისა და კონკურენტების 
შესახებ, ვინაიდან დღევანდელი ინფორმაცია, ახალი ამბები 
მოთხოვნების ხასიათზე, პროდუქტებზე, მომსახურებაზე - 
ეს ხვალინდელი გამარჯვება ან დამარცხებაა კონკურენტულ 
ბრძოლაში. მეორე მხრივ, სწორედ ინფორმაცია იძლევა საშუ-
ალებას შეიქმნას ეგრეთ წოდებული არამატერიალური აქტი-
ვები, რომლებსაც გააჩნიათ ღირებულება და ასევე შეუძლიათ 
მოუტანონ მის მფლობელს მრავალმილიონიანი მოგება.

ცხადია, ადამიანები ჩართულები არიან საწარმოო პროცეს-
ში, და შედეგად მრავალი ათწლეულების განმავლობაში აზრო-
ვნებენ საწარმოო პროცესების ტერმინებში. ეს დასტურდება 
იმით, რომ ხალხური რეწვა თავისი არსით წარმოადგენს ერთ 
პროცესს, რომელიც სრულდება თავიდან ბოლომდე ერთი ადა-
მიანს მიერ.

დასკვნა
ა. სმიტის მიერ ჩადებულმა პრინციპებმა და სხვა თეორე-

ტიკოსების და პრაქტიკით განვითარებულმა მენეჯმენტმა 
საკმაოდ გაართულა თანამშრომელთა ძალისხმევის კოორდი-
ნაცია და მუშაობის შედეგების გაერთიანება ერთ მთლიანო-
ბაში. ეს არ შეესაბამება თანამედროვე ცვალებად მსოფლიოს, 
როდესაც პროდუქცია აღარ არის მასობრივი და ორიენტირე-
ბადი უნდა იყოს მომხმარებელთა ვიწრო წრეზე. პროდუქტე-
ბის ბაზარი უფრო გაფართოვდა, კონკურენცია და ბრძოლა 
მომხმარებლებისათვის აგრესიული და ხისტი გახდა. ზოგჯერ 
კომპანიის მიზანს წარმოადგენს არა ახალი მომხმარებლების 
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მოზიდვა, არამედ ძველების შენარჩუნება. შემსრულებლები 
კარგად განათლებულები უნდა იყვნენ, ისწრაფვოდნენ ცოდ-
ნის დონის ამაღლებისაკენ, არ ეშინოდეთ საკუთარ თავზე პა-
სუხისმგებლობის აღება და, მართლაც, რთული ამოცანების 
გადაჭრა.

ყოველივე ამან მიგვიყვანა მართვისადმი მიდგომის განვი-
თარებასთან, როგორც პროცესულ-ორიენტირებული ორგანი-
ზაციის აგების აუცილებლობასთან.
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ORGANIZATION MANAGEMENT: RETROSPECTIVE 
OF CONCEPTS AND INNOVATIVE APPROACHES

George Maisashvili,
GTU, PhD Student

RESUME
The article discusses the organization as a system of interrelated 

elements. According to the author, this elements are: people, differ-
ent resources and technologies. The author argues that such an ap-
proach focused on the organization’s strategic goals. According to 
the author, this approach to changing environmental conditions, a 
shift in the organization’s management system approach to develop-
ment.

In addition, the article discusses the different schools approach 
to managing a complete retrospective.

Keywords: Organizational changes; Competitiveness; Technolo-
gies; Management schools.
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regionuli marketingis mniSvneloba 

da misi ganviTarebis

aucilebloba saqarTveloSi

nana nadiraSvili 

goris saxelmwifo saswavlo 

universitetis maswavlebeli 

stu doqtoranti 

reziume

Tanamedrove msoflios winaSe mniSvnelovan gamowvevad dgas 

ekonomikuri ganviTarebis sakiTxi da ama Tu im saxis ekonomikuri 

saqmianobidan gamomdinare maqsimaluri ekonomikuri sargebe-

lis miReba. am fonze, gansakuTrebiT mniSvnelovani faqtoria 

calkeul teritoriaTa, rogorc damoukidebel erTeulTa po-

tencialis maqsimaluri aTviseba da realizeba. yoveli qveynis, 

sawarmos Tu calkeul adamianTa mTavari sazrunavia warmatebu-

li biznes saqmianobis ganxorcieleba da cxovrebis donis gaum-

jobeseba. Tanamedrove biznesis warmatebiT ganxorcielebis 

aucilebeli piroba ki warmatebuli marketinguli saqmianobaa.

sakvanZo sityvebi: regionuli marketingi, inovacia, ino-

vaciuri konkurencia.

Sesavali

teritoriebis marTvisadmi marketinguli midgoma aris Se-

darebiT axali koncefcia.ukanasknel wlebSi samecniero lit-

eratura aqtiur interess iCens teritoriuli marketingis 

problemebisadmi, rac qveynisa da misi calkeuli regionebis 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis kanonzomieri Sedegia. 

teritoriebis marTvisadmi marketinguli midgoma ganixileba 

rogorc teritoriebis subieqtebis moTxovnaTa ufro sruli 

dakmayofileba cxovrebis xarisxis amaRlebisa, Sida da gare in-

vesticiebis mozidvisa, teritoriis konkurentunarianobisa da 

potencialis gaxsnis SesaZleblobaTa meSveobiT. 

ZiriTadi nawili

regionuli marketingis praqtikuli gamoyenebis obieqturi 

winapirobebi gaxda konkurentuli garemos formireba da gan-
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viTareba, regionebis ekonomikuri ganviTarebis aqtivizacia, 

saqmiani aqtivobis zrda, rac makroekonomikuri TvalsazrisiT 

dakavSirebulia ekonomikis saerTo aRmaval ciklTan. garda ami-

sa, bevri regioni ganicdis globalizaciis procesebis gavlenas, 

rac iwvevs garemos cvalebadi pirobebisadmi adaptaciisaTvis 

adekvaturi meqanizmebis, RonisZiebebis Seqmnasa da gamoyenebas. 

amasTan dakavSirebiT regionebis winaSe dgas sainovacio da sa-

investicio mimzidvelobis miRwevisaTvis gare resursebis mo-

zidvis, Sida potencialis ganviTarebisa da xelsayreli imijis 

formirebis, regionis keTildReobis saerTo donis amaRlebis 

amocana.

regionuli marketing - miqsi - ekonomikuri urTierTobebis 

urTierTdakavSirebuli sistemaa, romelic asaxavs bazarze 

mimdinare procesebis mudmivi monitoringis (analizis, Se-

fasebis da prognozis) safuZvelze regionis ekonomikis marT-

vis sakiTxSi sxvadasxva subieqtebs Soris urTierTmoqmedebas, 

aseve sxvadasxva donis ekonomikuri interesebis SeTanxmebas. 

klasikuri marketinguli Teoriis TvalsazrisiT marketin-

gis kompleqsi warmoadgens kontrolirebadi faqtorebis er-

Tobliobas, romelTa kombinirebuli gamoyeneba xels uwyobs 

mTliani sistemis efeqtur funqcionirebas. regionis pozici-

idan marketingis kompleqsi - es aris cvalebadi faqtorebis 

nakrebi, romelTa erToblivi gamoyeneba mimarTulia regionis 

subieqtebis sakvanZo moTxovnebis dakmayofilebaze da misi Sida 

garemos gare zemoqmedebebTan adaptaciaze. 

regionul marketingSi saqoneli warmoadgens im sargebelsa 

da upiratesobebs, romlebic SeuZlia teritorias SesTavazos 

Tavis subieqtebs moTxovnaTa dasakmayofileblad. misi momx-

mareblebi iqnebian individualuri da koleqtiuri momxmare-

blebi, gare subieqtebi, finansuri, venCuruli organizaciebi, 

fondebi, asociaciebi da a.S. amgvarad regionuli saqoneli 

SeiZleba iyos miwa, uZravi qoneba, dasvenebis zonebi, mosaxleo-

ba (magaliTad, rogorc iafi samuSao Zala), teritoriis sxva 

resursebi da sxv. amasTan es faseulobebi, rogorc wesi, atare-

ben socialur xasiaTs - regionSi sicocxlis xarisxis amaRleba, 

misi macxovreblebis da mmarTveli subieqtebis keTildReobis 

mdgradi zrda, garemos dacva da sxv. regionSi faswarmoqmnis 

politika - pirvel rigSi esaa xelisuflebis regionuli orga-
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noebis mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis sfero, radgan igi 

gvTavazobs regionis marketingul saqmianobaSi monawileTaT-

vis sagadasaxado SeRavaTebs. fasi regionul marketingSi - es 

aris aseve im danaxarjebis komponenti, romlebic aqvT teri-

toriis momxmareblebs: uSualod mosaxleobisaTvis - es aris 

cxovrebis Rirebuleba regionSi mTlianad, Semosavlebis done, 

pensiebis done, socialuri SeRavaTebi da a.S.; potenciuri mwar-

moeblebisaTvis da investorebisaTvis - es aris satransporto, 

drois xarjebi da Zalisxmeva, romlebic ixarjeba regionze 

sruli da utyuari informaciis misaRebad da a.S. regionuli 

saqonelmwarmoeblebis da organizaciebis fasebis politika 

aseve mniSvnelovan rols asrulebs regionul marketingSi, 

radgan miznobrivi subieqtebisaTvis regionis mimzidveloba 

aris damokidebuli sakvanZo resursebsa da saqonelze fasebis 

doneze. regionuli marketingisaTvis fasebis politikis mniS-

vneloba aSkaraa: investirebis da axali proeqtebis mxardaWeris 

Sesaxeb gadawyvetilebis miRebisas procesis yvela monawil-

isaTvis is, rogorc wesi, gamodis rogorc ganmsazRvreli faq-

tori. investorebi, developeruli firmebi dainteresebuli 

arian xelsayrel fasSi xelmisawvdomi iyos maTTvis regionuli 

produqti, amis garda, isini regionuli xelisuflebisgan elo-

debian sagadasaxado SeRavaTebs, riskis dazRvevis dabal sap-

rocento ganakveTebs - regionuli safinanso seqtorisgan. amas-

Tan, mizanSewonilad migvaCia davamatoT, rom momxmareblebi 

(regionis mosaxleoba), xelisuflebis regionuli organoebi 

moelian regionSi warmoebul saqonelsa da momsaxurebaze mi-

iRon fasebis konkurentunariani done. 

regionSi ganawilebis sistemas SeiZleba mieniWos wamyvani 

roli investirebis obieqtis SerCevisas. resursebis daSorebu-

loba da miuvaloba, ganuviTarebeli infrastruqtura xSirad 

SeiZleba gaxdes regionis ama Tu im dargis investirebaze, an ino-

vaciuri proeqtis ganxorcielebaze uaris mizezi. amitom re-

gionis infrastruqturis ganviTarebis sakiTxi SeiZleba gane-

kuTvnos regionis pirveli rigis amocanas. amJamad aqtualuria 

regionebSi inovaciuri infrastruqturis Seqmnis problema. 

igi aerTianebs inovaciuri saqmianobis subieqtebs, romlebic 

pirdapir monawileoben inovaciur procesebSi, maT Soris ino-

vaciuri produqciis Seqmnasa da realizaciaSi. tradiciulad 
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inovaciur infrastruqturaSi gamoiyofa xuTi Semdegi qve-

sistema:

- sawarmoo-teqnologiuri;

- saeqsperto-konsaltinguri;

- sakadro; 

- sainformacio;

- safinanso.

inovaciuri infrastruqturis qvesistemebis ganviTareba da 

srulyofa qmnis xelsayrel da mimzidvel pirobebs regionSi 

marketinguli produqtis ganawilebisaTvis. 

regionuli marketingis sistemaSi marketinguli komuni-

kaciebis kompleqsi asrulebs umniSvnelovanes rols, gansa-

kuTrebiT Tu teritoria mimzidvelia turistuli Tvalsaz-

risiT, gaaCnia mdidari kulturuli da istoriuli memkvidreoba. 

marketinguli komunikaciebis kompleqsi Seicavs reklamas, kav-

Sirebs sazogadoebasTan, gasaRebis stimulirebas, pirad gayid-

vebs. 

regionuli marketingi ganixileba rogorc regionuli eko-

nomikuri politikis realizaciis instrumenti, romelic mimar-

Tulia gacvlis organizaciisa da ganxorcielebis meSveobiT 

regionis mosaxleobisa da mmarTveli subieqtebis moTxovnile-

baTa dakmayofilebaze. regionuli marketingi moicavs ara 

marto regionuli saqonlis da momsaxurebis popularizaciaze 

mimarTul mmarTveli subieqtebis saqmianobas, aramed xelisu-

flebis organoebis subieqtebis muSaobas ekonomikuri da so-

cialuri politikis, rogorc saxelmwifos saerTo socialuri 

politikis ganuyofeli nawilis realizaciis sakiTxSi. regio-

nuli marketingis obieqtebad gamodian socialur-ekonomikuri 

procesebi, upirvelesyovlisa, regionis farglebSi da mis ga-

reT mimdinare gacvlis procesebi. 

regionSi marketinguli politikis realizaciis mTa-

vari subieqtebi arian xelisuflebis saxelmwifo organoebi, 

romelTa mmarTvelobiTi gadawyvetilebebi Seexeba regionuli 

marketingis sistemis yvela monawilis interesebs da saqmiano-

bas. am TvalsazrisiT isini gamodian rogorc zemoqmedebis obi-

eqti xelisuflebis teritoriuli organoebis mxridan. monaw-

ileoben ra regionuli ekonomikuri sistemis gafarToebuli 

kvlavwarmoebis sistemaSi, saqonlisa da momsaxurebis Sida da 
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gare mwarmoeblebi, eqsportiorebi sTavazoben bazars re-

gionul produqts, xels uwyoben mis popularizacias (win waw-

evas).

venCuruli kompaniebi da investorebi gamodian regionis 

inovaciuri ganviTarebis mTavar mamoZravebel Zalad, amitom 

isini ganixilebian rogorc umniSvnelovanesi subieqtebi re-

gionuli marketingis sistemaSi. regionis mosaxleoba, rogorc 

SromiTi resursi gamodis regionuli marketingis subieqtis 

saxiT, minawileobas iRebes regionuli produqtis warmoebaSi. 

regionis mosaxleoba, rogorc marketinguli zemoqmedebis obi-

eqti, aris regionuli produqtis potenciuri momxmarebeli. 

amiT uzrunvelyofilia regionuli marketingis subieqtebisa 

da obieqtebis urTierTkavSiri da urTierTmoqmedeba. 

regionis marketingis dargSi axali ideebisa da SemuSave-

bebis generireba Seexeba yvela subieqts - rogorc regionis 

administracias, mis mosaxleobas, arakomerciul da komer-

ciul subieqtebs, ise yvela gare subieqtebsac .regionis so-

cialur-ekonomikuri ganviTarebis strategiuli dagegmva 

xorcieldeba administraciul doneze regionis marketinguli 

garemos, misi Sida SesaZleblobebisa da potencialis, aseve 

subieqtebis mxridan moTxovnilebebisa da moTxovnebis anal-

izis safuZvelze. aseTi analizi saSualebas iZleva gamovavli-

noT regionis konkurentuli upiratesobebi da susti mxareebi, 

ekonomikuri zrdis saresurso, sainvesticio da inovaciuri 

potenciali, misi ganviTarebis sakvanZo mimarTulebebi. anal-

izis Sedegad muSavdeba regionis socialur-ekonomikuri gan-

viTarebis strategiuli da taqtikuri miznobrivi proeqtebi da 

programebi, romlebsac gaaCniaT regionuli, regionTaSorisi 

an saerTaSoriso xasiaTi da mimarTulia regionuli marketin-

gis sakvanZo miznebis miRwevaze:

 1. regionis konkurentunarianobis zrda; 

2. cxovrebis xarisxis amaRleba; 

3. regionis sainovacio mimzidvelobis formireba; 

4. regionis sainvesticio mimzidvelobis formireba; 

5. regionis sakvanZo dargebis efeqturobis amaRleba maTi 

produqciis popularizaciisaTvis rogorc Sida, ise gare baz-

rebze; 

6. regionis dadebiTi imijis formireba; am programebis da 
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proeqtebis realizacia moqmedebs regionuli marketingis yve-

la qvesistemaze (dargebi, biznesis sferoebi) da subieqtebze, 

ris Sedegadac xorcieldeba ukukavSiri axali proeqtebis, wina-

dadebebis, SemuSavebebisa da sxv. saxiT. 

daskvna

amrigad regionuli marketingi warmoadgens teritoriis sa-

bazro marTvis koncefcias, romelic orientirebulia misi subi-

eqtebis moTxovnilebebze da gamiznulia regionSi cxovrebis 

xarisxis amaRlebaze da misi konkuretunarianobis saerTo 

zrdaze. regionul doneze marketinguli instrumentebis gamo-

yeneba gulisxmobs strategiuli da taqtikuri analizis ZiriTa-

di meTodebis adaptacias regionis ekonomikuri, socialuri, 

bunebriv-klimaturi, politikuri, kulturuli da teqnolo-

giuri ganviTarebis TaviseburebebTan. regionuli marketingi 

iZleva mimdinare situaciis Sefasebis, momavalSi regionuli 

ganviTarebis tendenciebisa da perspeqtivebis prognozirebis 

saSualebas, da aseve, rac aranakleb mniSvnelovania, regionis 

win wawevis da misi konkurentuli upiratesobebis gaZlierebis 

RonisZiebebis ganxorcielebis saSualebas.

Tu Cven regionuli marketingis umTavres daniSnulebad gan-

vixilavT ara maqsimaluri mogebis miRebas, aramed Sesabamisi 

regionis mosaxleobis maRali donisa da cxovrebis xarisxis 

uzrunvelyofas da mas SevafasebT rogorc regionuli ganvi-

Tarebis instruments, miT ufro cxadi iqneba misi mniSvneloba 

Tanamedrove saqarTvelos efeqturi ekonomikuri ganviTarebi-

sTvis.
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SIGNIFICANCE OF REGIONAL MARKETING 
AND THE NECESSITY OF ITS DEVELOPMENT IN GEORGIA

Nana Nadirashvili, 
Teacher of Gori State Teaching University, 

 PhD Student of GTU

RESUME

Before the modern world the significant challenge is the issue of the 
economic development and obtaining maximum economic benefit pro-
ceeding from one or another economic activities. On this background, the 
most significant factor is maximum the utilization and realization of sep-
arate territories, as the potential of independent units. The main concern 
of every country, enterprise or separate individual is implementation of 
the successful business activities and improvement of the living stan-
dards. And the necessary condition for the successful implementation of 
the modern businesses are the successful marketing activities.

Key words: Innovation; Regional marketing; Innovative Competition.
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საწარმოო ტექნოლოგიები, როგორც 
მართვის ობიექტი

ქეთევან კიწმარიშვილი
სტუ ასოცირებული პროფესორი

რეზიუმე
პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ ახალ იდეებს ვერ მოაქვთ წა-

რმატება, თუ წარმოების ორგა ნიზებაში არსებობს მცირედი 
შეცდომებიც კი, ხოლო თანამშრომელთა შემსრუ ლებლობა 
ვერ ცვლის მათი ხელმძღვანელების საქმოსნურ ტალანტსა 
და ენერგიას. მმართველი პერსონალის საქმიანობის სფეროს 
თავისებურებას წარმოადგენს ის, რომ იგი ტექნოლოგიათა 
კონგლომერატს ქმნის, რომლის შიგნით ურთიერთქმედებების 
ორგა ნიზება ევალება მმარ თ ველ ძალას. 

საკვანძო სიტყვები: კონკურენტუნარიანობა; ლიდერობა; 
ლიცენზია; პატენტი.

შესავალი
საბაზრო ეკონომიკის პირობებში საწარმოო ურთიერთო-

ბების მართვა წარმატებულად შეიძლება ჩაითვალოს, თუ 
ის მთლიანო ბა ში უზრუნველყოფს კონკრეტული საწარმოო 
სისტემის კონკურე ტუნარიანობას, ანუ მისი მმართველი და მა-
რთული ნაწილების ჰარმონიულ განვითარებას.

კონკურენტუნარიანობა რთული, სინთეზური ცნებაა. რო-
გორც ანალიზი გვიჩვენებს, ის სხვადასხვა ფაქტორთა ჯგუ-
ფებისგან შედ გე ბა, რომლებიც გავლენას ახდენენ საწარმოო 
სისტემის მდგომარეობასა და განვითარებაზე:
 მართვის ობიექტის ძირითადი და დამხმარე წარმოების 

ტექნო ლოგია.
 ობიექტის მართვის სისტემის ტექნოლოგია.
 გარეშე ფაქტორების ეკონომიკური და პოლიტიკური ხა-

სიათის ზემოქმედება საწარმოო სისტემაზე, მისი გათვისება 
და რეაგი რების მექანიზმი.
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 პერსონალის ეკონომიკური და ტექნიკური მომზადების, 
მისი პროფესიონალური კომპე ტენციის დონე.
 მეცნიერებისა და ტექნიკის განვითარების დონე საზოგა-

დოების კონკრეტული საქმია ნობისა და მომიჯნავე სფეროში.
 ინოვაციური და საინვესტიციო საშუალებები.
 საქმიანობის ცალკეულ კონკრეტულ სფეროში ჭარბი 

ინტერესის არსებობა.
 სისტემაში მოზიდული ეკონომიკური პოტენციალი (ეკო-

ნომიკური მიმზიდველობა, კაპიტალი, რესურსები).
ინოვაციური მენეჯმენტი უზრუნველყოფს ზემოთ ჩამოთ-

ვლილი ფაქტორების ყველა ჯგუფის პროგრესულობას ანუ გა-
ნვითარების საფეხურებრივ დინამიკას.

ძირითადი ტექსტი: მენეჯერის გადაწყვეტილებებსა და სა-
წარმოო კონტაქტების სფეროში შედის: 
 დარგის სპეციფიკიდან გამომდინარე ძირითადი წარმოე-

ბის საწარმოები.
 დამხმარე მნიშვნელობის საწარმოები (სარემონტო, 

გასამართა ვი, სპეციალური სამუ შაოები, ხელსაწყოების შე-
მოწმება და სხვა).
 ინდუსტრული პროფილის საწარმოები (მშენებლობა, 

ენერგე ტიკა, კავშირგაბმუ ლობა, ტრანსპორტი).
 ინფრასტრუქტურული ობიექტები (ადმინისტრაციული, 

სამართ ლე ბრივი, საპროექტო, საფინანსო, საგანმანათლებლო, 
კონსა ლტი ნგური, აუდიტორული, სამეც ნიერო).

მენეჯერის საქმიანობის სფეროში ტექნოლოგიების სიმრა-
ვლე და მათი ათვისების შრომატევადობა ქმნის მენეჯერის 
მუშაობის მეთოდების (ხერხების) უნიფიკაციის პრობ ლემას. ამ 
დროს წარმოი ქმნება მთელი რიგი ამოცანები:
 ტექნოლოგიების კლასიფიკაცია.
 პროდუქტის კლასიფიკაცია.
 ტექნოლოგიების დეტალიზაციის ხარისხის განსაზღვრა.
 საქმიანობის პროცესების როგორც ტექნოლოგიების 

ერთობლიობისა ფარგლების სისტემური ურთიერთქმედების 
ხერხების ფორმირება.
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მმართველობითი მუშაობის ამგვარი სისტემატიზაცია, ქი-
მიური ელემენტების პერიო დული სისტემის მსგავსად, არის 
მცდელობა ერთგვარი ცხრილის შექმნისა, რომლის გამოყენე-
ბაც შესაძლებელი იქნება სხვადასხვა ტექნოლოგიებისათვის 

პრაქტიკაში გამოყოფენ მართვის ტექნოლოგიების სხვადა-
სხვა ტიპებს:
 საკომუნიკაციო;
 მმართველობითი გადაწყვეტილებების მიღების;
 სახელისუფლებო და გავლენის;
 ლიდერობის;
 საორგანიზაციო ქცევის;
 კორპორაციული ურთიერთქმედების;
 სოციალური პასუხისმგებლობის;
 პერსონალის მოძიებისა და მოტივაციის;
 განვითარების მიზნების დასახვა – განვითარების;
 ინოვაციური საქმიანობის;
 სტრატეგიის გამომუშავებისა და რეალიზების და სხვა.
მართვის ტექნოლოგიების დამუშავების მიზანია მართვის 

პროცესის ოპტიმიზაცია. 
ბუნებაში და საზოგადოებაში მიმდინარე პროცესები 

ურთიერთ და კავ შირებულია და განაპირობებს ერთმანეთს. სა-
ზოგადოების ინტერესებიდან გამომდინარე, მათ გააჩნიათ გა-
რდაქმნის საკუთარი გზები და ობიექტური სინფორმაციო – მა-
ტერიალური სქემები, რასაც ჩვენ პირობითად ტექნოლოგიებს 
ვუწოდებთ. შეიძლება ითქვას, რომ საზოგადოება ტექნო ლო-
გიების მორევშია ჩაფლული, რომელსაც მუდმივად სწავლობს 
და ქმნის ახალს. ტექნო ლო გიების მთელი სიმრავის განხილვა 
შეუძლებელია. ამიტომ მნიშვნელოვანია მათი ოპერა ტიული 
ანალიზისა და გამოყენების უნივერსალური ხერ ხების (მეთო-
დების) შემუშავება.

საწარმოო ტექნოლოგიების კლასიფიკაცია არის ერთ-ერთი 
პირველი ამოცანათაგანი, რაც განპირობებულია ტექნოლო-
გიების მრავალფეროვნებით. ამ მიზნის მისაღ  წევად გამოიყე-
ნება მათ შორის არსებული მთელი რიგი განმასხვავებელი 
ნიშან-თვი სე ბებისა.
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ცხრილი 
საწარმოო ტექნოლოგიების კლასიფიკაცია

ტექნოლოგიის ნიშან-თვისებები ტექნოლოგიების სახეები

პროდუქტის ტიპი მატერიალური, ენერგეტიკული, 
ინტელექტუალური

სირთულის დონე მარტივი, რთული

გამოყენების სფერო
სამეცნიერო, საგანმანათლებლო, 
საორგანიზაციო, პოლიტიკური, სოციალური, 
"საწარმოო"

განვითარების დინამიკა პროგრესირებადი, მოძველებული
მოთხოვნილება რესურსებში მენციერული, კაპიტალის, ენერგეტიკული

აღწერის დონე აქსიომური, პროფესიონალური, ნოუ-ჰაუ

გარემოს გადამუშავების 
სირთულის დონე (ხარისხი)

დაბალი, საშუალო, მაღალი და უმაღლესი – 
ნანოტექნოლოგიები

სიახლეები ახალი, უახლესი, გაუმჯობესებული, 
სრულყოფილი

დანიშნულება შემოქმედებითი, დამანგრეველი, ორმაგი 
დანიშნულების

შექმნის პრიორიტეტები პირველადი (მიზნობრივი), კონვერსიული, 
გვერდითი

აგრეგირების ხარისხი ოპერაციული, სიტუაციური, სტრატეგიული, 
კორპორაციული, გლობალური, საბაზრო

გავრცელების ხარისხი ცალკეული, მასობრივი, უნიკალური

ნებისმიერი ტექნოლოგიის განვითარება ხდება არა ცარიელ 
ადგილზე, არამედ ადამია ნების მიერ დაგროვილი წინარე ცოდ-
ნის საფუძველზე, რომლის აკუმულაცია სხვადასხვა ხერხით 
ხდება ტექნოლოგიებში. ამისი მაგალითი მრავლადაა:
 სასულიერო ცხოვრება, რელიგია, მწერლობა;
 ისტორიული აღწერილობები და არქივები;
 ტექნიკის ნიმუშები; მუზეუმები, ხელნაწერთა საცავები;
 ინფორმაციის შენახვის ხერხები – მაგნიტური მატარებე-

ლი და მსგავსი და სხვ.;
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 ტექნოლოგიებისა და აღწერის მეთოდების შემუშავე-
ბა: გრა ფი კა, სქემები, ნახაზები, ნახატი ფოტოსურათები, 
ჰოლიგრა მები, მათემატიკური აღწერები, ქიმიური ფორმულე-
ბი.

ეს ათვისებული გამოცდილება საზოგადოებაში საწარმოო 
საქმიანობაზე ზემოქმე დების შემდეგ ფორმებში ტრანსფორ-
მირდება:
 ორგანიზაციის კანონები;
 სტანდარტები, პატენტები, ლიცენზიები;
 განხილვისა და ამორჩევის წესები;
 პრაქტიკაში დანერგვის წესები;
 მომხმარებელთა და მწარმოებელთა უფლებების დაცვის 

მექანიზმი.
არც ერთი მოვლენა ბუნებასა თუ საზოგადოებაში არ ხდე-

ბა ლოკალურად იზოლირებუ ლად, იდეალურ პირობებში. სა-
წარმოო პროცესის ორგანიზებისას ადამიანი ქმნის თავისი 
საქმია ნობისთვის აუცილებელ პირობებს, რათა წარმატებით 
განახორციელოს ბუნებ რივი ნივთიე რებებისა და ინფორმაციე-
ბის საჭირო გარდაქმნები. ამას თან სდევს მთელი რიგი ეკონო-
მიკური, ტექნიკური, ორგანიზაციული, ეკოლოგიური, სოციო-
ლო გიური თუ სხვა ტიპის პრობ ლემები, რაც უკავშირდება მის 
გმაოყენებას საზოგადოების საჭიროებისამებრ.

ინოვაციური მენეჯმენტი არეგულირებს (ორგანიზებას 
უკეთებს) სხვადასხვა ტიპის ტექნო ლოგიების გონივრულ 
შერჩევა-შენაწე ვ რებას ე.წ. ტექნოლოგიების ნაკრებში, რაც 
უზრუნ ველყოფს ბიზნეს ში მეწარმის წარმატებას. თითოეუ-
ლის მნიშვნელობა შედარე ბითია, მაგრამ რომელიმე მათგანის 
უგულებელყოფა ზრდის წარმატების მიღწევის რისკს.

საქართველოში ტექნოლოგიური მეცნიერებების სფეროში 
ფუნ და მე ნტურ და გამო ყენებით (პრაქტიკულ) კვლევებს, მათ 
კოორდი ნა ციასა და რეგულირებას ეროვნულ დონეზე მეცნიე-
რე ბათა აკადემია ახორციელებს, რომელიც მრავალდარგობ-
რივი, თვით მმართველი, რეგიონა ლური მიმართულებით გა-
ნვითარებული ქსე ლ ის მქონე ორგანი ზაციაა: (ინსტიტუტები, 
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ცენტრები, განყოფილებ ები) და ექსპერიმენტული ბაზაც გააჩ-
ნია. აკადემიის მთავარი ამოცანაა – ახალი მაღალი ტექნოლო-
გიებისა და ორმაგი დანიშ ნუ ლების ტექნოლოგიების განვითა-
რების ტენდენციების განსაზღვრა, ქვეყნის ტექნოლო გიური 
პოტენციალის ფორმირებაში მათი გამო ყენებისთვის საჭირო 
პირობების შესაქ მ ნელად.

აკადემიის მუშაობის მიმართულებებია:
 ორმაგი დანიშნულების და კონვერსიული ტექნოლოგიე-

ბი;
 ნავთობისა და გაზის მოპოვების, გადამუშავების, შენახ-

ვისა და ტრანსპორტირების ტექნოლოგია;
 სამთო საქმის, მეტალურგიის, შედუღების ტექნოლოგიე-

ბი;
 სამშენებლო ტექნოლოგიები;
 ნანოტექნოლოგიები;
 მაღალი ტექნოლოგიების კომერციალიზცია.
შექმნილია და ვითარდება ინფრასტრუქტურა, რომელიც 

ხელს უწყობს სოციალურ-ეკონო მიკური სისტემების სხვა-
დასხვა სახეო ბებ ში საწარმოო პროცესების ტექნოლო გიურ 
გადაიარა ღებას (ბიზნეს-ცენტრები, ნანოტექნოლოგიების ცე-
ნტრები და სხვა). ეს გარკვეულწილად ნაკარნახევია მსოფლიო 
გამოცდილებითა და ეკონომიკური ლოგიკით.

დასკვნა
მმართველი პერსონალის მაღალი დონის პროფესიონალი-

ზმი მჟღავნდება მათ უნარში ამოირჩიონ და გააერთიანონ 
ეკონომი კური ბუნების მქონე ისეთი ელემენტები (საკუთრება, 
პერსონალი, ფულადი საშუალებები, სამეცნიერო პოტენციალი 
და სხვა), რომ ლე ბიც სისტე მაში წარმატებით იფუნქციონირე-
ბენ და უზრუნვე ლ ყოფენ საზოგა დოე ბისათვის მნიშვნელოვანი 
ეკონომიკური შედეგების მიღწევას.
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INDUSTRIAL TECHNOLOGIES AS CONTROL OBJECT

Ketevan Kitsmarishvili
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RESUME
According to the practice it is shown that new ideas are not successful 

even if minor mistakes are present in the organization of industry, but 
the work of employees cannot change the business talent and energy of 
their management. The peculiarity of the field of activity of managing 
staff is that it forms the conglomerate of technologies that management 
is charged to organize interactions inside it. The efficiency of managing 
decision in market economics is reflected as follows: „money – goods – 
money” such type of dealing unites several technologies.

Key words: Competitiveness; Leadership; Licenses; Patent.
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შრომითი მიგრაცია - საქართველო, 
აღმოსავლეთის პარტნიორობა და 

ვიზალიბერალიზაცია

გურამ საფარიძე,
ბათუმის შოთა რუსთაველის სახელმწიფო

უნივერსიტეტის დოქტორანტი

შესავალი
თანამედროვე გლობალიზებულ სამყაროში მოსახლეობის 

მიგრაციის პროცესები უფრო და უფრო აქტუალური ხდება. 
ეს განსაკუთრებით შეეხება შრომით მიგრაციას, რისი ძირი-
თადი მიზეზია დისბალანსები შრომით და სხვა რესურსების 
ბაზრებზე. პროცესები საქართველოსაც შეეხო, აქედან გამო-
მდინარე, დიდია საზოგადოების ინტერესი აღნიშნულ პრობლე-
მატიკასთან დაკავშირებით. განვითარების მოცემულ ეტაპზე 
შრომითი მიგრაცია, როგორც ეკონომიკური განვითარების 
აუცილებელი ელემენტი, აღიარებულ უნდა იქნას ეროვნული 
სტრატეგიის ნაწილად და გამყარდეს ინსტიტუციურად.

საკვანძო სიტყვები: შრომითი მიგრაცია, ვიზალიბერალიზაცია.

ძირითადი ტექსტი
შრომითი მიგრაციის და დიასპორის საკითხები ჩვენი ქვეყ-

ნისათვის მნიშვნელოვანია და მოითხოვს განსაკუთრებულ სი-
ფრთხილეს და ყურადღებას. საკითხი განსაკუთრებულ მნიშ-
ვნელობას იძენს ევროინტეგრაციის პროცესში[1;8;12;] .

საქართველო სიღიავის მაღალი ხარისხის ქვეყანას წარმო-
ადგენს, რაშიც იგულისხმება მოქალაქეთა საზღვარგარეთ სა-
ცხოვრებლად და სამუშაოდ გადაადგილების მაღალი ინტენსი-
ვობა. აქედან გამომდინარე, ქვეყანას გააჩნია საკმაოდ დიდი 
დიასპორა საზღვარგარეთ.



183

msoflio ekonomika

სოციალურ-ეკონომიკური და პოლიტიკური მიზეზებით 
1990-იან წლებში საქართველოდან მოსახლეობის გადინებამ 
მასიური ხასიათი მიიღო. 1991 წლის მონაცემებით საქართვე-
ლოს მოსახლეობა 5 460 ათასკაცს შეადგენდა, აფხაზეთის და 
სამხრეთ ოსეთის ავტონომიური წარმონაქმნების ჩათვლით, 
რომლებშიც მაშინ ცხოვრობდა 650 ათასი კაცი. 2016 წლის იან-
ვრის მონაცემებით ამჟამინდელი მოსახლეობა შემცირებულია 
3 720 ათას კაცამდე. საქართველოს ამჟამად კონტროლირებად 
ტერიტორიაზე მოსახლეობა ამ პერიოდის განმავლობაში ბუ-
ნებრივი მატების მცირეოდენი დადებითი სალდოს მიუხედა-
ვად ერთ მილიონზე მეტით არის შემცირებული, რაც ქვეყნის 
გარეთ მიგრაციითაა გამოწვეული. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ 
ქვეყნის შიგნით იძულებით მიგრირებულ საქართველოს მოქა-
ლაქეთა რაოდენობა შეადგენს 273 411-ს [14] .

მიგრაციის უმნიშვნელოვანეს მიზეზს ეკონომიკური მდგო-
მარეობა წარმოადგენს. საქართველოდან მძლავრი მიგრაციუ-
ლი ტალღის უმთავრესი მიზეზი მკვეთრი ეკონომიკური ვარდ-
ნაა, რომელიც გასული საუკუნის ბოლო ათწლეულის პირველ 
ნახევარში დაფიქსირდა [11]. ხსენებულმა ტალღამ პიკს 1995 
წელს მიაღწია. მიგრაციის პროცესი დინამიკაში რამდენიმე 
წლით ჩამორჩებოდა ეკონომიკურ ვარდნას, რაც განპირობე-
ბული იყო იმით, რომ მოქალაქეებს გააჩნდათ სიტუაციის გა-
მოსწორების გარკვეული მოლოდინი, ამავე დროს მიგრირების 
და ახალ ადგილზე ფეხის მოკიდების პროცესი დროში გაწე-
ლილ მოვლენას წარმოადგენს.

საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ საქართველომ დაიწყო 
ეტაპობრივი ინტეგრაცია მსოფლიო მიგრაციულ სისტემაში. 
დღითიდღე იზრდებოდა არალეგალური ემიგრანტების რაო-
დენობა, რომლებმაც სამშობლო თავის გადარჩენის მიზნით 
დატოვეს. 2001 წლის პირველი იანვრის მდგომარეობით, სა-
ქართველოს გარე მიგრაციის შედეგად 995 ათასი კაცი დააკ-
ლდა, აქედან რუსეთში გადაადგილდა 670 ათასი, უკრაინაში 
40 ათასი, ყოფილი საბჭოთა კავშირის დარჩენილ სივრცეში გა-
ნაწილდა 50 ათასიკაცი. საზღვარგარეთის სხვა ქვეყნებში გა-
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დაადგილდა 235 ათასიკაცი, აქედან: საბერძნეთში– 100 ათასი, 
გერმანიაში– 30 ათასი, ჰოლანდიაში– 30 ათასი, თურქეთში– 20 
ათასი, აშშ-ში– 15 ათასიკაცი.

თანდათან იცვლება საქართველოდან ემიგრაციის ხასიათი, 
ამპლიტუდა და მიმართულებები. დღეს ქართველ მიგრანტთა 
ჯგუფები და ნაკადები მკვიდრდება და მიემართება მსოფლიოს 
სხვადასხვა ქვეყნებში. [9] 

მიგრანტთა სამთავრობო კომისიის ,,საქართველოს 2015 
წლის მიგრაციის პროფილის” მიხედვით, რომელიც, თავის 
მხრივ, ეყრდნობა გაეროს სოციალურ და ეკონომიკურ საკი-
თხთა დეპარტამენტის მონაცემებს, 2013 წელს ემიგრანტების 
საერთო რაოდენობა შეადგენდა 738 733 ადამიანს და აქედან 
108 728 ადამიანი ევრო-28-ის ქვეყნებზე მოდიოდა. ქართველი 
ემიგრანტების ნახევარზე მეტისთვის ბინადრობის ძირითად 
ქვეყანას რუსეთი წარმოადგენს.

საქართველოდან მიგრირებული ადამიანების რაოდენობა 
ქვეყანაში მცხოვრები მოსახლეობის რაოდენობის თითქმის 
20%-ს შეადგენს. თანამედროვე პერიოდის მიგრაციის მაჩვე-
ნებლები 1 და 2 ცხრილებშია მოყვანილი:

ცხრილი 1. მიგრაციის მაჩვენებლები 2001-2015წწ. (ათასი კაცი)
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საქართველოს ევროკავშირთან მიგრაციული ნაკადების 
მოცულობა ბოლო წლებში უმნიშვნელოა. ქვეყნებიდან ლი-
დერობს საბერძნეთი, საიდანაც ბოლო წლებში ფიქსირდება 
დადებითი სალდო, რაც ნიშნავს იმას, რომ იქედან უფრო მეტი 
ადამიანი შემოდის, უფრო სწორად, ბრუნდება. მაგალითად, 
2014 წელს საბერძნეთში მიგრირებული იყო 371, ხოლო საბერ-
ძნეთიდან საქართველოში ჩამოვიდა 997 ადამიანი. ამის მიზე-
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ზია საბერძნეთში ბოლო წლებში გაუარესებული ეკონომიკური 
მდგომარეობა. 

გაეროს მონაცემებით 2015 წელს მსოფლიოში 243 მლნ. 
საერთაშორისო მიგრანტი დაფიქსირდა, რაც მსოფლიო მოსა-
ხლეობის 3,3%-ს შეადგენს. მათგან თითქმის 2/3 შრომითი მი-
გრანტია. აღნიშნული მიგრანტების მიერ საკუთარი მოქალაქე-
ობის ქვეყნებში გადაგზავნილი ფულადი თანხების მოცულობა 
წელიწადში 500 მლრდ აშშ დოლარს აღემატება.

სტატისტიკური მონაცემები შრომითი მიგრაციის შესახებ, 
ზოგადი მიგრაციული ნაკადებიდან სპეციალიზირებულად გა-
მოყოფილი ინფორმაცია საქართველოში შრომითი მიგრანტე-
ბის რაოდენობის და მათი დასაქმების სფეროების, ასევე, საქა-
რთველოდან შრომითი მიგრაციით გასულთა რაოდენობისა და 
სფეროების მიხედვით, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნულ 
სამსახურს არ გააჩნია. მიგრაციის საერთო რაოდენობიდან 
შრომითი მიგრანტების გამოყოფა ისედაც რთული პრობლე-
მაა და უფრო მეტად პირობით ხასიათს ატარებს, რამდენადაც 
ხშირ შემთხვევაში დასაქმების და სხვა მიზეზები ერთდროუ-
ლად მოქმედებენ.

შედარებით რელევანტური მაჩვენებელი, რომლითაც შე-
იძლება შრომით მიგრაციის სიდიდეზე და გავლენაზე ვი-
საუბროთ, ეს არის საქართველოში შემოსული უცხოური 

ცხრილი 2. მიგრაციული ნაკადების დინამიკა საქართველოში, 
2012-2015წწ (ათასი კაცი)*

წელი 2012 2013 2014 2015

ემიგრაცია 90,6 95 88,7 96

იმიგრაცია 69 92,5 82,2 92,6

სულ 159,6 187,5 170,9 188,6

* საქართველოს ლტოლვილთა და განსახლების სამინისტროს მიგრაცი-
ის კონტროლის დეპარტამენტის მასალები
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გზავნილების მოცულობა, რომლის მნიშვნელოვანი ნაწილი და-
საქმებიდან მიღებული შემოსავლებიდან მოდის. მაგალითად, 
2016 წელს ამგვარი გზავნილების ოდენობამ 736 მლნ აშშ. 
დოლარი შეადგინა. დოლარის საშუალო წლიური კურსის მი-
ხედვით ეს არის 1 766 მლნ. ლარი რაც ქვეყნის წლიური მშპ-ის 
5%-ის ტოლია. იმავე წელს საქართველოდან გადაირიცხა 177,5 
მლნ. აშშ დოლარი. 

მთელი მსოფლიოდან მრავალმილიონიანი უცხოური სამუ-
შაო ძალა განუწყვეტლივ მიედინება ევროპასა და ამერიკაში, 
რასაც მიმღებ ქვეყანაში უმუშევრობის დონის გაზრდის პრო-
ბლემა არ შეუქმნია, მაშინაც კი, როდესაც მიგრაცია უფრო მა-
სიური იყო და ეს აიხსნება მიგრირებული სამუშაო ძალის გან-
საკუთრებული მობილობით. 

გადასვლასთან დაკავშირებული ხარჯები მრავალგვარია: 
ფორმალური, ფინანსური, ტრანსპორტირების, ახალი საცხო-
ვრებელი ადგილის, სამუშაოს ძებნის, ოჯახიდან, ნათესაობი-
დან, მეგობრებიდან მოწყვეტის, რესოციალიზაციის, ენობრივი 
ბარიერის გადალახვის, თაღლითობის მსხვერპლად გახდომის, 
სოციალური დაუცველობის. შრომითი რესურსის გადაადგი-
ლების ნეგატიურ სოციალურ ეფექტს ოჯახების მთლიანობის 
რღვევა წარმოადგენს, რაც განსაკუთრებით მწვავედ აისახება 
აოჯახის არასრულწლოვან წევრებზე.

ხშირად მიგრაციის შესახებ გადაწყვეტილება მიიღება 
არა მხოლოდ ინდივიდის, არამედ ოჯახის, სანათესაოს, საა-
ხლობლოს დონეზე. მიგრაციის მოტივატორად ითვლება არა 
მარტო ინდივიდუალური შემოსავლების, არამედ მთელი სა-
ზოგადოების შემოსავლების მაქსიმიზაცია, რომელთა შორის 
შემოსავლებისა და ხარჯების გადანაწილება ხდება. გასათვა-
ლისწინებელია არაფულადი მოტივაციური ფაქტორებიც, რო-
გორებიცაა ოჯახურ-ნათესაური, ეთნო-სოციო-კულტურული 
დეტერმინანტები. მიგრანტისთვის დიდი მნიშვნელობა აქვს 
იმას, თუ რამდენად მისაღებია ახალ გარემოში ცხოვრება და 
იმასაც, თუ რამდენად უმძიმს მას არსებული სოციო-კულტუ-
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რული და ეროვნული სივრცის დატოვება.

მიგრაციისათვის მნიშვნელოვანია არამარტო ის, თუ რამდე-
ნად მიმზიდველია სხვაგან ცხოვრების პირობები, არამედ ისიც, 
თუ რა ღირებულებას წარმოადგენს შრომითი უნარები, რასაც 
პოტენციური მიგრანტი ფლობს და რამდენად მოთხოვნადია ეს 
უნარები მიმღები ქვეყნის შრომით ბაზარზე.

შრომით მიგრაციის პარალელურად არსებობს ე.წ. რეკრე-
აციული მიგრაციაც - ამ შემთხვევაში მიგრანტისთვის მეორე-
ხარისხოვანია მიმღები ქვეყნის სამუშაო პირობები, მთავარია, 
რომ ამ ქვეყანაში მისაღები საცხოვრებელი პირობებია. ადა-
მიანები მიგრირებენ ასევე სოციალური სტატუსის ამაღლების 
მიზნითაც.

შრომით მიგრაციას წარმომშობი ქვეყნისათვის ზოგადად, 
და კერძოდ, საქართველოსათვის, შემდეგი სარგებლები მოაქ-
ვს: 1. მიგრაცია ორმხრივად აწონასწორებს შრომის ბაზარს. 
მცირდება მასზე უშუალო ზეწოლა, თანაც გზავნილები ადიდე-
ბს ადგილობრივი მოსახლეობის მსყიდველობით უნარს, ზრდის 
ეკონომიკას და სტიმულს აძლევს დასაქმებას, ამავდროულად 
მოსახლეობის ნაწილს უარს ათქმევინებს შრომის ბაზარზე გა-
სვლაზე; 2. მიიღწევა სახელმწიფო ფინანსების ეკონომია, რა-
დგან საზოგადოებრივი დოვლათი მიგრანტებისთვის აღარ იწა-
რმოება. ამ დოვლათს მიგრანტებისთვის უკვე მიმღები ქვეყანა 
იღებს თავზე; 3. იზრდება ფულადი გზავნილების მასშტაბები 
წარმომშობ ქვეყანაში. თუმცა, უცხოეთიდან გზავნილების 
სტაბილურობა გარკვეულ რისკებთან არის დაკავშირებული.

ყველაზე უფრო ძვირადღირებული, ადამიანური რესურსის 
გადინება, ადგილობრივ ეკონომიკაზე უარყოფით ზეგავლენა-
საც ახდენს, რამდენადაც ამ რესურსის შემადგენლობაში ეკო-
ნომიკურად მაღალაქტიური, შეძლებული ადამიანები შედიან. 
ღარიბი და დეკლარირებული ელემენტები საერთაშორისო 
მიგრაციულ დინებებში ნაკლებად მონაწილეობენ, თუნდაც 
ნაკლები ინფორმირებულობის გამო. მართალია, შრომითი მი-
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გრაცია აწონასწორებს შრომის ბაზარს, რის შედეგად ჭარბი 
სამუშაო ძალა ტოვებს ადგილობრივ შრომით ბაზარს, მაგრამ 
სახელფასო კონკურენცია გაცილებით მეტ მუშახელს აიძულე-
ბს ქვეყნიდან გასვლას. შედეგად მცირდება მშპ და დასაქმება.

 მიგრანტები გადასახადებს სამშობლოში აღარ იხდიან. ემი-
გრაციის ქვეყანაში საბიუჯეტო დანაკლისი უფრო მეტია, ვი-
დრე საზოგადოებრივი დოვლათის არწარმოების გამო მიღებუ-
ლი ეკონომია.

საქართველოს მსგავსმა მცირერიცხოვანმა ქვეყანამ, მო-
სახლეობის აღწარმოების თავისი მკვეთრად გამოხატული და-
სავლური ტიპით, ფრთხილი პოლიტიკა უნდა გაატაროს, რომ 
მიგრაცია აქციოს დროებით პროცესად უკეთესი პერიოდის 
დადგომამდე. ლიბერალური მიგრაციული პოლიტიკის გატა-
რებას გამგზავნი ქვეყნიდან თან უნდა ახლდეს სწრაფი ეკონო-
მიკური ზრდა, რაც შეიძლება მეტი ახალი სამუშაო ადგილის 
შექმნით. წინააღმდეგ შემთხვევაში დემოგრაფიული პრობლე-
მები შეიძლება დემოგრაფიულ კატასტროფად იქცეს. თუმცა 
აქ ისიც უნდა ითქვას, რომ მიგრაციის ხელოვნური ბარიერების 
შექმნა არ არის გამოსავალი, ეს აფერხებს ეკონომიკის ჯანსაღ 
სტრუქტურირებას და ეკონომიკურ განვითარებას, ამწვავებს 
სოციალურ პრობლემებს.

მიგრაციით გამოწვეული დანაკლისის აღმოფხვრის მხრივ 
საინტერესოა ირლანდიის მაგალითი. ირლანდიაში, ისევე რო-
გორც ზოგადად ევროპის ქვეყნებში, განსაკუთრებით ჩრდი-
ლოეთ ქვეყნებში მოსახლეობის ბუნებრივ მოძრაობას ნულთან 
მიახლოებული ბალანსი გააჩნია. მოსახლეობის რაოდენობა ამ 
ქვეყნებში ძირითადად მიგრაციის ხარჯზე იზრდება. ეს გან-
საკუთრებით შესამჩნევი იყო ირლანდიაში გასული საუკუნის 
80-იან 90-იან წლებში, როდესაც წარმატებული ეკონომიკური 
ზრდის ფონზე გაიზარდა ირლანდიის მუდმივი მოსახლეობა 
მიგრანტების, მათ შორის ეთნიკური ირლანდიელების ხარჯზე, 
რომლებიც მანამდე სხვადასხვა ქვეყნებში ცხოვრობდნენ და 
მუშაობდნენ. [10] 
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მიმღებ ქვეყანაში მიგრაციის ნეგატიური ზემოქმედება 
ადგილობრივ ხელფასებზე ან შრომით მოწყობაზე უმნიშვნე-
ლოდ შეიძლება ჩაითვალოს. კონკურენცია პრაქტიკულად 
არ წარმოიშობა, მას უფრო მეტად ურთიერთშევსება ცვლის. 
პოსტინდუსტრიულ ქვეყნებში სამუშაო ძალაზე მოთხოვნის 
სტრუქტურას ერთგვარად ქვიშის საათის ფორმა აქვს, რაც 
იმას ნიშნავს, რომ შრომის ბაზარზე უფრო მეტი მოთხოვნაა 
მაღალ ან დაბალკვალიფიკაციურ შრომაზე. რაც შეეხება ,,შუა 
არეალს”, აქ კონკურენცია მაღალია და ადგილობრივი შრომის 
მიწოდებასაც ვერ აკმაყოფილებს. მიგრაციული ნაკადები იმ 
ნიშას ავსებენ, სადაც მეტი თავისუფლებაა. 

შრომითი მიგრაცია ევროკავშირისათვის გარკვეული ამო-
რტიზატორის როლში გამოდის ეკონომიკური კრიზისების შემ-
თხვევაში. საერთოდ, ეკონომიკური თვალსაზრისით, მიმღები 
ქვეყანა მიგრანტებით უფრო მეტ სარგებელს ნახულობს. იაფი 
სამუშაო ძალის ხარჯზე წარმოების დანახარჯების შემცირე-
ბით, განათლებაზე ეკონომიის გაწევით და ა.შ..

აღმოსავლეთის პარტნიორობის ქვეყნებიდან მიგრაცია 
უფრო ნაკლებ სოციალურ ტვირთს წარმოადგენს ევროკავში-
რისათვის და მათთვის ზოგადად ეს უფრო ხელსაყრელია.

ევროკავშირის იმიგრაციული კანონმდებლობა უფრო ლი-
ბერალური იყო გაფართოების კანდიდატ აღმოსავლეთ ევრო-
პის ქვეყნების მიმართ, ვიდრე აღმოსავლეთის პარტნიორობის 
შემთხვევაში, რაც მიუთითებს, პირველი მათთვის ეკონომიკუ-
რად უფრო მომგებიანია. ეს აიხსნება იმით, რომ ევროკავშირის 
შრომის ბაზარზე უფრო ლიბერალური დაშვება პროფესიების 
ურთიერთშევსებაზე, დეფიციტისა და ჩავარდნების ამოვსება-
ზე, უფრო უკეთ მუშაობს. შემზღუდავი ჩარჩოები, პირიქით, 
აფერხებს მობილობას და მიგრაცია ეკონომიკური ციკლის გა-
მოსწორების მექანიზმად ნაკლებად გამოდგება. 

მიგრაციის პროცესში ხშირია შემთხვევები, როდესაც შედა-
რებით მაღალი კვალიფიკაციის ადამიანები მიმღებ ქვეყანაში 
შედარებით დაბალი მოთხოვნების მქონე სამუშაო ადგილებზე 
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საქმდებიან, რაც ნელ-ნელა მათი კვალიფიკაციის დაკარგვას 
იწვევს.

კვალიფიკაციის დაკარგვის მნიშვნელოვანი წანამძღვარი 
ინსტიტუციონალური ბარიერია, როგორიცაა პროფესიული 
კვალიფიკაციის აღიარება. აქ ენობრივი ბარიერიც მოქმედებს. 
კვალიფიკაციის დაკარგვა ასევე გამომდინარეობს იქედანაც, 
თუ რა პერიოდის განმავლობაში იმყოფება კონკრეტული პი-
როვნება მოცემული ქვეყნის შრომის ბაზარზე. მიგრანტების 
ნაწილი, როგორც წესი, მიმღებ ქვეყანაში ინტეგრირებას ახდე-
ნს და უკან ნაკლებად ბრუნდება.

საქართველოსთვის განვითარების მოცემულ ეტაპზე შრო-
მითი მიგრაცია აუცილებელი ელემენტს წარმოადგენს, ამდე-
ნად იგი აღიარებულ უნდა იქნას ეროვნული სტრატეგიის ნა-
წილად და გამყარდეს ინსტიტუციურად. უნდა ჩამოყალიბდეს 
ერთიანი მიდგომა შრომითი მიგრაციული ნაკადებიდან მაქსი-
მალური სარგებლის მიღების შესახებ.

წარმოშობის ქვეყანა უნდა ეხმარებოდეს მიგრანტებს გა-
მგზავრებამდე და მას შემდეგ. შესაბამისი სტრატეგიის შე-
მადგენელ ელემენტებს წარმოადგენს სამუშაოზე მომწყობი 
ორგანიზაციების რეგულირება, ფინანსური კონსულტაციების 
ორგანიზება, საკონსულო მომსახურების უზრუნველყოფა, 
უცხო ენის სწავლების სისტემის ჩამოყალიბება, დაბრუნება-
ში დახმარება და შემდგომი რეინტეგრაციის განხორციელე-
ბა ეკონომიკურ, სოციალურ, ინსტიტუციონალურ და სამა-
რთლებრივ გარემოში. [7]

კომპლექსური საინფორმაციო ცენტრების მეშვეობით შე-
საძ ლებელი გახდება მიგრანტთა კვალიფიკაციური შესატყვ-
ი სობის მიღწევა ევროკავშირის შრომის ბაზრებისადმი, ინ-
ფორმაციის მიწვდენა ვაკანსიების შესახებ. პოტენციური 
მიგრანტებისთვის გარემო უფრო გამჭვირვალე გახდება და 
შრომის ბაზარიც უკეთ დაბალანსდება. ევროკავშირთან შესაძ-
ლებელია თანამშრომლობის გაღრმავება, რითაც ევროკავშირი 
არანაკლებ არის დაინტერესებული. 
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მიგრანტების ხელშემწყობი შუამავლობის საქმიანობის გა-
მჭვირვალობა სასარგებლოა როგორც მიგრანტების წარმო-
შობის, ისე მიმღები ქვეყნებისთვის. ასიმეტრიული ინფორმი-
რებულობა შუამავლებს ხელსაყრელ მდგომარეობაში აყენებს 
მიგრანტებთან შედარებით, რის მეშვეობითაც შუამავლები 
გარკვეულ რენტას ღებულობენ. დიასპორამ ევროკავშირში 
სოციალური უსაფრთხოების გარკვეული ბალიშის და საინფო-
რმაციო შუამავლის როლი უნდა შეასრულოს. მათვე უნდა მო-
იზიდონ წარმოშობის ქვეყანაში ინვესტიციები და ცოდნა, რაც 
ხელს შეუწყობს კაპიტალისა და შრომის ბაზრების დისპროპო-
რციების დაბალანსებას. ევროკავშირის შესაძლო დახმარებით 
უნდა შეფასდეს თანამშრომლობის არსებული მექანიზმები 
და მიგრაციის საერთო სტრატეგიის ჩარჩოებში დაიხვეწოს 
ურთერთობები დიასპორასთან.

მიუხედავად იმისა, რომ ვიზალიბერალიზაცია არ გუ-
ლისხმობს შრომის ბაზრის ლიბერალიზაციას, როგორც ასეთს, 
ეს არის მიგრანტთა უფრო ადვილი საწყისი შეღწევის უზრუნ-
ველყოფის კონკრეტული ნაბიჯი. ამით გაიზრდება მოკლევა-
დიანი და სეზონური მობილობა. ამგვარი მობილობით ევროკავ-
შირი ცდილობს არსებული შიდა შრომის ბაზრის მოუქნელობის 
შერბილებას და პროფესიული სტრუქტურის რეგულირებას. 
ამდენად, ვიზალიბერალიზაცია შეიძლება შეფასდეს, როგორც 
შრომის ბაზრის ლიბერალიზაციისკენ გადადგმული ნაბიჯი.

მოკლევადიანი ვიზიტების ვიზალიბერალიზაციის დამა-
ტებითი უპირატესობაა ოჯახური კონტაქტების გაადვილება. 
მყარდება კონტაქტები დიასპორასა და წარმომშობ ქვეყანას 
შორის, რაც იწვევს ვაჭრობიდან და საქმიანი კავშირებიდან 
პოტენციური სარგებლის გადიდებას. ასევე გაიზრდება ინფო-
რმაციისა და ტექნოლოგიების მიმოქცევა. 

შრომის ბაზრის გრძელვადიანი რეგულირების დამატებითი 
ინსტრუმენტების შემოღება წარმოადგენს შემდგომ ნაბიჯს 
მობილობის გაუმჯობესებისათვის. გრძელვადიანი სავიზო 
რეგულირება ევროკავშირის წევრი ქვეყნების კომპეტენციაა. 
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აქ გამოსაყენებელია ორმხრივი თანამშრომლობის ფორმატი 
ქვეყნებთან.  ევროპა თანდათან გადადის მკაცრი ადმინისტრა-
ციული პოლიტიკიდან შრომის ბაზრის პრიორიტეტულობის 
აღიარების პოლიტიკაზე. მისი მიზანია შრომის ბაზრის გაწო-
ნასწორება. ევროპაში დაშვების ლიბერალიზირების პროცესის 
გარდა მიმდინარეობს მუშაობა მიგრაციული შრომითი ნაკადის 
რაციონალური განაწილებასა და ეფექტურად დასაქმების ხელ-
შეწყობაზე. მაგალითად, სამუშაოს ნებართვის ვადის გასვლის 
შემდეგ მიგრანტს ეძლევა დამატებითი დრო ახალი სამუშაოს 
მოძებნისათვის.

შრომის ბაზრის სრული ლიბერალიზაცია წარმოადგენს 
პოლიტიკურ გადაწყვეტილებას, რომელიც სასარგებლოა რო-
გოც წარმომშობი, ისე მიმღები ქვეყნებისთვის, ასევე მიგრა-
ნტებისთვის. ევროკავშირის კვლევების [13] მიხედვით სრული 
ლიბერალიზაცია შემდგომ მიგრაციულ ნაკადებს დიდად არ 
გაზრდის, სამაგიეროდ შრომის ბაზრების გაწონასწორებით 
მნიშვნელოვანი სოციალურ-ეკონომიკური ეფექტი მიიღწევა. 
შემცირდება ყველაზე მნიშვნელოვანი, არაპროფესიით მუშა-
ობის, დანაკარგის ოდენობა, რადგან გაჩნდება მეტი შანსი გა-
ნათლების შესაბამისი პროფესიის მოძებნისთვის და რაც ორი-
ვე მხარისათვის არის ხელაყრელი.

აღმოსავლეთის პარტნიორობის და, მათ შორის, საქართვე-
ლოს სახით ევროკავშირი ჯერ კიდევ ხედავს სამიგრაციო პო-
ტენციალს, რომელიც არასრულად არის ათვისებული. საქა-
რთველოდან მიგრანტების ინტეგრაციისათვის ევროკავშირი 
სხვადასხვა ღონისძიების განხორციელებას გეგმავს: პრო-
ფესიული უნარების, კვალიფიკაციის აღიარება, სოციალური 
უფლებების დაცულობის უზრუნველყოფა, ინფორმაციული 
ხარვეზების აღმოფხვრა, მეუღლეების შრომით მოწყობასთან 
დაკავშირებული ბარიერების აღმოფხვრა, სტუდენტების და-
საქმებასთან დაკავშირებულ საკითხებზე მუშაობა და სხვა [13]. 

დღესდღეობით საქართველოს არ აქვს რატიფიცირებული 
შრომითი მიგრაციის სფეროს მარეგულირებელი ძირითადი 
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კონვენციები. მათ შორის გაეროს შრომის საერთაშორისო ორ-
განიზაციის შრომითი მიგრაციის მარეგულირებელი ძირითადი 
კონვენციები. შრომით მიგრაციასთან დაკავშირებული ნორმე-
ბი მიმოფანტულია სხვადასხვა კანონში, რომლებიც ფრაგმე-
ნტული ხასიათისაა და სრულყოფილად ვერ არეგულირებს მო-
ცემულ სფეროს. [2;3;4;5;6;] 

ორმხრივი ურთიერთობების კონტექსტში ძალიან მნიშვნე-
ლოვანია საქართველოსა და ევროკავშირს შორის თანამშრომ-
ლობა შრომითი მიგრაციის რეგულირების სფეროში. ევროპის 
სამეზობლო პოლიტიკამ და აღმოსავლეთ პარტნიორობის ინი-
ციატივამ სერიოზული ბიძგი მისცა მიგრაციის მართვის სისტე-
მის განვითარებას ქვეყანაში. საქართველოს რატიფიცირებუ-
ლი აქვს „ევროპის სოციალური ქარტია”, რომლის დებულებები 
შრომით მიგრაციასთან დაკავშირებით, ქვეყნისთვის აღსას-
რულებლად სავალდებულოა, აგრეთვე, სხვა კონვენციებიც, 
რომლებიც გარკვეულწილად ეხება შრომითი მიგრაციის სფე-
როს: „დასაქმების კერძო სააგენტოების შესახებ”; „დასაქმების 
სამსახურის ორგანიზების შესახებ”; „შრომისა და დასაქმების 
სფეროში დისკრიმინაციის შესახებ”; ტრეფიკინგის საკითხე-
ბის მარეგულირებელი კონვენციები და სხვა.

2009 წელს ხელმოწერილი დეკლარაცია „პარტნიორობა მო-
ბილურობისთვის” 2010 წლიდან მოქმედებს. ინიციატივა მიზ-
ნად ისახავს არალეგალურ მიგრაციასთან ერთობლივ ბრძოლა-
სა და ლეგალური მიგრაციის ხელშეწყობას. შესაბამისად, იგი 
ითვლისწინებს თანამშრომლობას მიგრაციასთან დაკავშირე-
ბულ ისეთ საკითხებზე, როგორიცა შრომითი მიგრაცია, რეად-
მისია, რეინტეგრაცია, დიასპორა, დოკუმენტების უსაფრთხოე-
ბა, შრომის ბაზარი და პროფესიული კვალიფიკაციის აღიარების 
საკითხი. ინიციატივის ფორმატში ხორციელდება რამდენიმე 
პროექტი, რომელთაგან ზოგიერთი უკვე დასრულებულია. 

„საქართველოს მოქალაქეების საქართველოდან გასვლისა 
და შემოსვლის წესების შესახებ” კანონის ერთ-ერთი შემადგენე-
ლი ნაწილია საქართველოს მოქალაქეთა ემიგრაციაში წასვლის 
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საკითხების განხილვა და გადაწყვეტა. ამჟამად მოქმედი კანონი 
მიღებულია 1993 წელს, რის შემდეგაც არსებითად შეიცვალა 
ფაქტობრივი გარემოებები. ემიგრაციის საკითხებთან დაკავში-
რებული ზოგიერთი ნორმა საკმაოდ მოძველდა და პრაქტიკაში 
გამოყენების თვალსაზრისით მოუქნელი გახდა. ასევე, სახეზეა 
კანონის არსებული რედაქციის პრაქტიკული და სამართლებრი-
ვი შეუსაბამობა არსებულ რეალობასთან, რომელიც არ იძლევა 
საქართველოდან წასული ემიგრანტების სრულად აღრიცხვის 
შესაძლებლობას დანიშნულების ქვეყნების მიხედვით. 

არსებული სიტუაციიდან გამომდინარე, საქართველოს წი-
ნაშე სამი ძირითადი გამოწვევა დგას:

 1) პოტენციურ და ფაქტობრივ ემიგრანტთა ცნობიერების 
ამაღლებით და ლეგალური მიგრაციის შესაძლებლობების გა-
ფართოებით, საქართველოს მოქალაქეების უცხო ქვეყანებში 
უკანონოდ ყოფნის შემთხვევების შემცირება; 

2) საზღვარგარეთ ლეგალურად და არალეგალურად მყოფი 
ემიგრანტების უფლებების პროაქტიული დაცვა, თვითმყოფა-
დობის შენარჩუნება, განსაკუთრებით იმ ქვეყნებში, სადაც მა-
ღალია ქართველ ემიგრანტთა რიცხვი. 

3) ემიგრაციული ნაკადების უკეთესი აღრიცხვისა და შესწა-
ვლისთვის არსებული საშუალებების დახვეწა.

დასკვნა
შრომითი მიგრაცია ქვეყნებს შორის საერთაშორისო ეკონო-

მიკური ურთიერთობების ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი შემა-
დგენელი ნაწილია. თანამედროვე გლობალიზებულ სამყაროში 
მისი მასშტაბები უფრო და უფრო იზრდება. საქართველოც 
ღრმად იქნა ჩათრეული პროცესებში. ევროპის რეგიონული 
ინტეგრაციისა და მასში ჩართულობის საქართველოს მხრიდან 
მაღალი დაინტერესების გამო საკითხი კიდევ უფრო მეტ აქტუ-
ალობას იძენს. 
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LABOUR MIGRATION ǧ GEORGIA, THE EASTERN 
PARTNERSHIP AND VISA LIBERALIZATION

Guram Sapharidze,
PhD Student,

Batumi Shota Rustaveli State University,

RESUME
The actuality of population migration process in modern global-

ized world is rising. Especially it is connected with labor migration 
caused of disbalances at the labor and other resource markets. These 
processes also affect on Georgia and according to that there is a huge 
interest of society on these issues. Labor migration, as a necessary 
element of the economic development should be acknowledged as a 
part of national strategy and institutionalized.

Key words: Labour migration, Visa liberalization.
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samecniero statiis 

warmodgenis da gamoqveynebis wesi:

JurnalSi gamoqveynebuli statia unda moicavdes mecnieru-

li kvlevis axal Sedegebs ekonomikis Semdeg Teoriul da gamoy-

enebiT sferoebSi: 

ekonomikuri reforma; ekonomikuri Teoriis Tanamedrove 

problemebi; ekonomikur moZRvrebaTa istoria; sabazro eko-

nomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa; finansebi, bankebi, 

birJebi; regionuli ekonomika; dargobrivi ekonomika; bizne-

sis, marketingis, menejmentis aqtualuri sakiTxebi; msoflio 

ekonomika; recenziebi bolo periodSi gamoqveynebul mono-

grafiebsa da saxelmZRaneloebze.

miRebul statiebs ixilavs redkolegia da dadebiTi recen-

ziis SemTxvevaSi aqveynebs, aseve gana Tavsebs internetSi _ ele-

qtronul JurnalSi. 

statiebi miiReba qarTul, rusul, inglisur, germanul, 

frangul da espanur enebze, qveyndeba origi nalis enaze. 

statiis gaformebis wesi
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reziume qarTul, rusul da/an inglisur (aucileblad) en-

ebze (100-250 sityva);
sakvanZo sityvebi qarTul da inglisur enebze;
statiis dasaxeleba qarTul da inglisur enebze;
avtoris (avtorTa) saxeli, gvari, akad. xarisxi  qarTul da 

inglisur enaze, eleqtronuli misamarTi da telefonis nomeri;
statiis Sesavali, ZiriTadi teqsti da daskvniTi nawili;
gamoyenebuli literaturis nusxa qarTul da inglisur en-

ebze;
qarTuli teqstisTvis gamoiyeneT qarTul Srifti Acadnusx; 

xolo inglisuri da rusuli teqstebis Srifti _ Times New Ro-
man; Sriftis zoma 12, intervali 1,5, yvela kididan daSoreba 

iyos 2 sm.
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