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საქართველოში მიმდინარე საპენსიო რეფორმა

დიანა უგლავა,

აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის
დოქტორანტი

რეზიუმე
ეფექტიანი და სამართლიანი საპენსიო პოლიტიკის შემუშა-

ვება, მიმდინარე ეტაპზე, მსოფლიოს ბევრი სახელმწიფოსთვის 
ძირითად გამოწვევას წარმოადგენს. არაერთი განვითარებული 
თუ განვითარებადი ქვეყანა ჯერ კიდევ საპენსიო სისტემების 
მოდიფიცირების პროცესშია, რომლის მიზანია ადეკვატური 
საპენსიო შემოსავლის უზრუნველყოფა, საპენსიო ხარჯების 
ფისკალური მდგრადობა და მოსახლეობის დემოგრაფიული 
ცვლილებების მიმართ უფრო ეფექტიანი რეაგირება. სწორედ 
ამ ფონზე, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითა-
რების სამინისტროში, შეიქმნა საპენსიო რეფორმის სამსახუ-
რი, რომელმაც შეიმუშავა საპენსიო რეფორმის სტრატეგია, 
რაც ითვალისწინებს სოციალური პენსიის ზრდის მექანიზმის 
შემუშავებას (ინდექსაციას) და დამატებითი საპენსიო სისტე-
მის კომპონენტის - კერძო დაგროვებითი საპენსიო მოდელის 
დანერგვას.

საქართველოშიც, ისევე როგორც მსოფლიოს სხვა ქვეყ-
ნებში რეფორმის ძირითადი ამოცანებია: სოციალური პენსიის 
მსყიდველუნარიანობის შენარჩუნება და გაუმჯობესება; საპე-
ნსიო შემოსავლის თანაფარდობის ზრდა ხელფასთან მიმართე-
ბაში; და სოციალური საპენსიო მოდელის ფინანსური მდგრა-
დობის უზრუნველყოფა.

საკვანძო სიტყვები: საპენსიო სისტემა, სახელმწიფო პენ-
სია, საპენსიო რეფორმა, დაგროვებითი საპენსიო სისტემა, სა-
პენსიო ფონდი, საპენსიო დანაზოგი. 
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ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

შესავალი
საპენსიო სისტემის რეფორმის საჭიროება თანამედროვე 

ეტაპზე საქართველოში გამომდინარეობს შემდგომი გარემოე-
ბებიდან:

• ბოლო ორი ათწლეულის განმავლობაში მნიშვნელოვნად 
შეიცვალა საქართველოს დემოგრაფიული შემადგენლობა.

• არსებული სოციალური საპენსიო სქემა წარმოადგენს სი-
ღარიბესთან ბრძოლის მნიშვნელოვან ინსტრუმენტს, თუმცა 
ამ მიზნის მისაღწევად გასათვალისწინებელია ქვეყანაში მი-
მდინარე ინფლაცია. 

• ბოლო რამდენიმე წლის განმავლობაში საპენსიო ხარჯები 
მნიშვნელოვნად გაიზარდა. 

• იმისათვის, რომ სამუშაო ასაკში მყოფმა მოსახლეობამ 
მიიღოს ადეკვატური საპენსიო შემოსავალი, რომელიც პირდა-
პირპროპორციული იქნება მოქალაქის მიერ გამომუშავებული 
ხელფასისა, საჭიროა დანაზოგების ფორმირების ხელშეწყობის 
დამატებითი მექანიზმების შემუშავება. 

• გრძელვადიანი საპენსიო დანაზოგების დანერგვა ხელს შე-
უწყობს ეკონომიკურ ზრდას, კაპიტალის ბაზრის განვითარე-
ბის მეშვეობით. 

მთავრობის მიერ კერძო საპენსიო სისტემის დანერგვა წა-
რმოადგენს ყველაზე ოპტიმალურ გადაწყვეტილებას, გრძე-
ლვადიანი საპენსიო უზრუნველყოფის გაუმჯობესების კუ-
თხით. კერძო საპენსიო სისტემის დანერგვა შესაძლებელს 
გახდის, სოციალური საპენსიო სისტემა ეტაპობრივად იქცეს 
სიღარიბის დაძლევის ინსტრუმენტად. კერძო საპენსიო 
სისტემა დაეფუძნება „განსაზღვრული შენატანების” (Defined 
contribution) პრინციპს. ამ პრინციპის მიხედვით, კერძო პენსი-
ის ოდენობა დაეფუძნება საპენსიო ფონდში განხორციელებულ 
შენატანებს, ფონდის ამონაგებსა და მუშაობის ხანგრძლივო-
ბას (რაც უფრო ხანგრძლივი ვადით ინვესტირდება პორტფე-
ლი, მით უფრო მაღალი ფინანსური შედეგი დადგება). 

შენატანების ოდენობა განაწილდება დამსაქმებელს, დასაქმე-
ბულსა და მთავრობას შორის. შემოთავაზებული კერძო საპენსიო 
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სისტემა გავრცელდება ფორმალურ სექტორში დასაქმებული პი-
რების მიმართ შემდეგი პრინციპით 2%+2%+2%. სისტემის სამი 
მონაწილე მხარე - მთავრობა, დამსაქმებელი და დასაქმებული 
ყოველთვიურად ახორციელებს 2%-იან შენატანს დასაქმებულის 
პერსონალურ საპენსიო ანგარიშზე, რაც საბოლოო ჯამში უტო-
ლდება 6%. საპენსიო ანგარიში გაიზრდება შენატანებისა და ფო-
ნდის მოგების მიხედვით. უნდა აღინიშნოს, რომ კონტრიბუციის 
კოეფიციენტს განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს გრძელვა-
დიანი დაგროვების შემთხვევაში. ამრიგად, წახალისებული უნდა 
იქნას 6%-ის ზევით, დამატებითი, ნებაყოფლობითი შენატანი.

ძირითადი ტექსტი
საქართველოში ამჟამად არსებული საპენსიო სისტემა ფი-

ნანსდება ერთიანი სახელმწიფო ბიუჯეტიდან. ბიუჯეტის მნიშ-
ვნელოვან ნაწილს წარმოადგენს დასაქმებული მოქალაქეების 
მიერ ყოველთვიურად გადახდილი საშემოსავლო გადასახა-
დი. აპრობირებული საერთაშორისო პრაქტიკის თანახმად, 
დასაქმებული მოქალაქეები იხდიან კონკრეტულ სოციალურ 
გადასახადს, რომელიც ირიცხება სახელმწიფო საპენსიო ფო-
ნდში და ხმარდება არსებულ საპენსიო ვალდებულებებს. 2008 
წლამდე მსგავსი მოდელი არსებობდა საქართველოში, თუმცა 
სოციალური გადასახადი გაერთიანდა საშემოსავლო გადა-
სახადის სტრუქტურაში. საგადასახადო რეფორმის შედეგად, 
საპენსიო ფონდის ნაცვლად, საპენსიო ვალდებულებების და-
ფინანსება დაეკისრა ცენტრალურ ბიუჯეტს. 

ასაკობრივი პენსია ატარებს სოციალური დახმარების ხასი-
ათს. მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ საქართველოს მსგავსი 
სოციალური ტიპის საპენსიო სისტემა ბევრ ქვეყანაში ფუნ-
ქციონირებს. სოციალური პენსიის როლი საპენსიო ასაკში 
მყოფი მოსახლეობის სიღარიბესთან ბრძოლის კუთხით ძალი-
ან მნიშვნელოვანია. თუმცა სოციალურ პენსიას არ შეუძლია 
ჩანაცვლების მაღალი კოეფიციენტის გენერირება. არსებულ 
საპენსიო სისტემას არ გააჩნია სამართლებრივი და გაწერილი 
კრიტერიუმები, რომელიც განსაზღვრავს, თუ რა შემთხვევაში 
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და რა ოდენობით გაიზრდება სოციალური პენსია. თუ პენსია 
არ გაიზრდება რეგულარულად, ცვალებადი გარემო პირობე-
ბის შესაბამისად, არსებობს პენსიის რეალური ღირებულებისა 
და მსყიდველუნარიანობის შემცირების საფრთხე, განსაკუთ-
რებით მაღალი ინფლაციის შემთხვევაში. 

საჭიროა სოციალური პენსიის ინდექსაცია ინფლაციასთან, 
რაც სიღარიბესთან ბრძოლის კუთხით გააძლიერებს პენსიის 
ეფექტურობასა და მნიშვნელობას, და ამავდროულად, გაამყა-
რებს სისტემის ფისკალურ მდგრადობას. არსებული სოცია-
ლური პენსიის ფარგლებში არ არსებობს მექანიზმი, რომელიც 
იცავს პენსიონერს ინფლაციური მოვლენებისგან. მსგავსი მე-
ქანიზმის არ არსებობის შემთხვევაში პენსიის მსყიდველუნა-
რიანობა დროთა განმავლობაში დაეცემა, რაც საპენსიო ასაკში 
მყოფი მოსახლეობის სიღარიბესთან ბრძოლის ამოცანის შეს-
რულებას გაართულებს.

კერძო საპენსიო სისტემა შესაძლებლობას მისცემს მოქა-
ლაქეს შექმნას დანაზოგი, რომელიც პირდაპირპროპორციული 
იქნება წლების განმავლობაში დასაქმებულის მიერ გამომუშა-
ვებული ხელფასის და საშულებას მისცემს მიიღოს უფრო მა-
ღალი ჩანაცვლების კოეფიციენტი. ფისკალური სტაბილურო-
ბის გათვალისწინებით, კერძო დაგროვებითი პენსია ყველაზე 
ოპტიმალურ მოდელს წარმოადგენს საპენსიო უზრუნველყო-
ფის ადეკვატურობის გაუმჯობესების კუთხით. წინააღმდეგ 
შემთხევაში, მხოლოდ სოციალური პენსიის მეშვეობით ჩანაც-
ვლების კოეფიციენტის ზრდა, ან თუნდაც შენარჩუნება, არა-
რეალისტური იქნება.

კერძო დაგროვებითი საპენსიო სისტემის დანერგვა წარმო-
ადგენს ყველაზე ოპტიმალურ რეფორმის ვარიანტს, რომელიც 
გრძელვადიანად უზრუნველყოფის საპენსიო შემოსავლის გა-
უმჯობესებას. არსებული სისტემის ანალიზი ცხადყოფს, რომ 
ჩანაცვლების კოეფიციენტის ზრდა შეუძლებელია მხოლოდ 
სახელმწიფო დაფინანსების ხარჯზე. ამიტომ, საჭიროა ფინა-
ნსურ წახალისებაზე და მონაწილეთა შენატანებზე დაფუძნე-
ბული კერძო დაგროვებითი საპენსიო სისტემის დანერგვა, რო-



ekonomika  #3-4. 2017

10

მელიც მომავალი თაობის პენსიონერებისათვის დამატებითი 
მნიშვნელოვანი შემოსავლის წყარო გახდება. განსაზღვრული 
შენატანების პრინციპის თანახმად, მოქალაქის მიერ სამომა-
ვლოდ მისაღები სარგებელი პირდაპირ დაკავშირებულია პი-
რის მიერ წლების განმავლობაში გამომუშავებულ ხელფასსა 
და შენატანებზე. ამრიგად, კერძო საპენსიო სისტემა ბევრად 
უფრო სამართლიან მიდგომას სთავაზობს მოქალაქეებს, რო-
მელიც ამ მიმართულებით მათი პასუხისმგებლობის ზრდასაც 
უწყობს ხელს. მსგავსი მიდგომის დანერგვის მოთხოვნა არაე-
რთხელ ყოფილა გაჟღერებული საზოგადოების მხრიდან.

კერძო დაგროვებითი სისტემის მონაწილეები იმავდროუ-
ლად მიიღებენ არსებულ სოციალურ პენსიას. სოციალური პენ-
სია კერძო პენსიასთან ერთად, უზრუნველყოფს ბევრად უფრო 
ადეკვატურ ჩანაცვლების კოეფიციენტს. თუ გავითვალისწი-
ნებთ კერძო დაგროვებითი საპენსიო სქემით განსაზღვრულ 
შენატანის საკმაოდ მოკრძალებულ 6%-იან განაკვეთს, საშუ-
ალო ხელფასის მქონე პირები, ორი საპენსიო სისტემის მეშვე-
ობით დაახლოებით 30%-იან ჩანაცვლების კოეფიციენტს მი-
იღებენ, გრძელვადიანი დანაზოგის შემთხვევაში. ასევე უნდა 
აღინიშნოს, რომ სოციალურ პენსიაზე ხელმისაწვდომობა კერ-
ძო დაგროვებითი სისტემის მონაწილეთათვის უფრო მეტად 
შეუწყობს ხელს ახალ სისტემაში გაწევრიანებას. 

კერძო დაგროვებითი სისტემის სარგებლის ერთ-ერთი ძირი-
თადი განმსაზღვრელი ფაქტორია ყოველთვიური შენატანების 
პროცენტული მაჩვენებელი ხელფასთან მიმართებაში. საქა-
რთველოს სოციალურ-ეკონომიკური გარემოს გათვალისწინე-
ბით, საპენსიო ფონდში ყოველთვიური შენატანების ოდენობა 
განისაზღვრა 6%-ით. რეკომენდირებულია, რომ შენატანების 
კოეფიციენტმა საშუალო ვადიანი პერიოდში 8%-ს მიაღწიოს. 
საერთაშორისო პრაქტიკიდან გამომდინარე, არ არსებობს სტა-
ნდარტული ფორმულა საპენსიო სისტემაში შენატანების კოე-
ფიციენტის განსაზღვრასთან დაკავშირებით. მაგალითისთვის, 
აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში, სადაც მსგავსი საპენსიო მო-
დელები დაინერგა შენატანების კოეფიციენტი მერყეობს 3%-
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იდან 9%-მდე, თუმცა ლათინური ამერიკის ქვეყნებში იგივე 
კოეფიციენტი 10%-იდან 16%-ის ფარგლებშია. 

საპენსიო სარგებლის ოდენობაზე, შენატანების კოეფიციე-
ნტის გარდა, ასევე მნიშვნელოვანი გავლენა აქვს შენატანების 
ანუ დასაქმების ხანგრძლივობას. კონსერვატიული საინვესტი-
ციო და ამონაგების სცენარის პირობებში 6%-იან შენატანს, 
ზომიერი სარგებელი მოაქვს. თუმცა, 2%-ით მეტი შენატანის 
შემთხვევაში განსაკუთრებით მათთვის, ვინც 20 წლის განმა-
ვლობაში მაინც ახორციელებს შენატანებს საპენსიო სარგებელი 
გაცილებით მაღალი იქნება. დიაგრამა 1 გვიჩვენებს 6% და 8%-
იანი შენატანების გავლენას და წლების სენსიტიურობას საპე-
ნსიო სარგებელზე. აღნიშნული დიაგრამა ნათლად წარმოაჩენს 
დამატებითი 2%-იანი შენატანის მნიშვნელობას. შესაბამისად, 
უნდა წახალისდეს დამატებითი ნებაყოფლობითი შენატანები. 

*დიაგრამაზე მოცემული გათვლები ეფუძნება 1000 ლარის 
ყოველთვიურ შემოსავალს. 
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გრძელვადიან პერიოდში, კერძო დაგროვებითი პენსია სო-
ციალურ პენსიასთან ერთად ორჯერ მეტად გაზრდის პენსიის 
ჩანაცვლების კოეფიციენტს. საშუალო ზრდის დაშვების პირო-
ბებშიც კი სოციალური პენსიის ჩანაცვლების კოეფიციენტი, 
კერძო დაგროვებითი პენსიის გარეშე, 15%-ზე დაბალი იქნება. 
თუმცა, თუ მოხდება სოციალური პენსიის კერძო დაგროვებით 
პენსიასთან კომბინაცია, ჩანაცვლების კოეფიციენტი 30%-ს 
გადააჭარბებს იმ მოქალაქეებისთვის, რომლებიც 30 წელზე 
მეტი მონაწილეობენ კერძო დაგროვებით საპენსიო სისტემაში. 

შენატანების პროცენტული ოდენობა (6%) დამსაქმებელს, 
დასაქმებულსა და მთავრობას შორის გადანაწილდება. საპენ-
სიო სისტემაში, როგორც შენატანები, ისე ამონაგები და გასა-
ცემი საპენსიო თანხები, დაბეგვრისაგან გათავისუფლებული 
იქნება. საჯარო სექტორი და სახელწიფო საკუთრებაში მყოფი 
კომპანიები თანამშრომლებს დააფინანსებენ იგივე წესით, რო-
გორც კერძო სექტორის შემთხვევაში.

სამომავლოდ მისაღები კერძო დაგროვებითი პენსიის სა-
რგებელი სენსიტიურია ფონდის მომგებიანობასთან მიმართე-
ბაში, განსაკუთრებით, როდესაც ინვესტირება ხორციელდება 
გრძელვადიანი პერიოდით. სისტემის მიზანია წარმოქმნას ყო-
ველწლიური ამონაგები, რომელიც ინფლაციის დონეზე მაღა-
ლი იქნება. რაც უფრო მაღალ რეალურ მოგებას წარმოქმნის 
სისტემა მით უფრო მაღალი ჩანაცვლების კოეფიციენტი მიიღ-
წევა. მთავრობის მიერ შემუშავებულ საინვესტიციო პარამე-
ტრებს და რეგულაციებს საპენსიო ფონდის მომგებიანობაზე 
მნიშვნელოვანი გავლენა ექნება. ინვესტირების კონსერვატიუ-
ლი მოთხოვნები და მოკლევადიან ინსტუმენტებში ინვესტირე-
ბა საპენსიო ფონდისთვის ნაკლები მოგების მომტანი იქნება. 
საინვესტიციო პოლიტიკისა და ფონდის გრძელვადიან მომგე-
ბიანობას შორის ბალანსის შესანარჩუნებლად, აუცილებელია 
რისკების მართვის და საინვესტიციო პარამეტრების სწორად 
შემუშავება.

კერძო დაგროვებითი საპენსიო სისტემის დანერგვა ნება-
ყოფლობითი მონაწილეობის საფუძველზე მოხდება. თუმცა, 
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მნიშვნელოვანია სავალდებულო პრინციპის არსებობა დამ-
საქმებელსა და სახელმწიფოს მიმართ.

ნებისმიერ საპენსიო ასაკამდე მყოფ პიროვნებას ექნება 
სისტემაში მონაწილეობის შესაძლებლობა. პენსიაზე გასვლის 
დროს იარსებებს ორი სახის არჩევანი: ანუიტეტი, რომელიც 
გულისხმობს ფიქსირებული ოდენობის თანხის შემოსავალს 
პენსიონერისათვის დარჩენილი ცხოვრების მანძილზე ან და-
გროვებული თანხის გადანაწილებას პენსიონერის ცხოვრების 
ასაკის ხანგრძლივობის მიხედვით. ანუიტეტის პროდუქტების 
შეთავაზებისათვის მნიშვნელოვანია სადაზღვეო ბაზრის გა-
ნვითარება. მოქალაქეს ასევე შეეძლება დაგროვილი თანხის 
გარკვეული პროცენტის ერთჯერადად გამოტანა შესაბამისი 
პირობების დაკმაყოფილების შემთხვევაში (დანაზოგის რაო-
დენობიდან გამომდინარე).

მონაწილეებს ნაადრევად პენსიაზე გასვლის შესაძლებლო-
ბა ექნებათ, იმ შემთხვევაში თუ დაუგროვდებათ გარკვეული 
ოდენობის აქტივები. ასევე, შესაძლებელი იქნება პენსიაზე გა-
სვლის რამდენიმე წლით გადადება.

საპენსიო დანაზოგის საპენსიო ასაკის მიღწევამდე გამოტა-
ნა გამონაკლისების გარდა აკრძალული იქნება. ასევე, შესაძ-
ლებელია მაღალი საჯარიმო სანქციის გადახდის შემთხვევაში 
ნაადრევად გამოტანა, თუმცა აღნიშნული საკითხი მოითხოვს 
დამატებით შესწავლას. ცხადია, გარდაცვალების შემთხევაში 
დაგროვებული თანხა მემკვიდრეს სრულად გადაეცემა.

საპენსიო დანაზოგები პარლამენტის მიერ დაარსებულ 
არაკომერციულ საპენსიო ფონდში იქნება მიმართული. იგივე 
მოდელი ფუნქციონირებს დიდ ბრიტანეთში, სახელმწიფო და-
საქმების დანაზოგების ფონდის სახით (National Employment 
Savings Trust-NEST). ფონდს ეყოლება პროფესიული ნიშნით 
არჩეული დირექტორთა საბჭო, რომელიც პასუხისმგებელი 
იქნება საინვესტიციო სტრატეგიის განსაზღვრასა და დამტკი-
ცებაზე. საპენსიო ფონდის აქტივების აქტიური მართვის პრო-
ცესში ფონდის ხელმძღვანელობა არ იქნება ჩართული.

აქტივების მართვა ტენდერის საფუძველზე გადაეცემა აქტი-
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ვების მართველ კომპანიებს (Asset Management Companies). 
ფონდის ხელმძღვანელობა, რომელიც პასუხისმგებელია მის 
ფუნქციონირებასა და სტრატეგიის შემუშავებაზე, მონიტორი-
ნგს გაუწევს კომპანიის მიერ აქტივების განთავსებას და საინ-
ვესტიციო სტრატეგიის განხორციელებას. ფონდის თანხების 
გადაცემა სამართავად აქტივების მართვის კომპანიისათვის 
გაზრდის აქტივების მართვის ეფექტიანობას და ამავდროუ-
ლად შეამცირებს ადმინისტრირების და მენეჯმენტის ხარჯე-
ბს. არაკომერციული ფონდი იფუნქციონირებს როგორც პრო-
ფესიული ფინანსური ორგანიზაცია და მნიშვნელოვანია მისი 
დაცვა პოლიტიკური ზეგავლენისგან. ამავდროულად, ფონდი 
ანგარიშვალდებული იქნება პარლამენტის წინაშე. 

საპენსიო აქტივების განთავსების პარამეტრებს და რეგუ-
ლაციებს განსაზღვრავს მარეგულირებელი ორგანო. რეგულა-
ტორი განსაზღვრავს საინვესტიციო ინსტრუმენტების ნუსხას 
და ასევე დაადგენს თუ მთლიანი აქტივების რამდენი პროცე-
ნტია შესაძლებელი განთავსდეს თითოეულ ინსტრუმენტში.

საპენსიო ფონდის მიერ აკუმულირებული თანხების ინვე-
სტირება მოხდება ადგილობრივ და საერთაშორისო ბაზრებზე. 
საინვესტიციო სტრატეგია დაეფუძნება ასაკობრივი ალოკაცი-
ის (life-cycle approach) მართვის მიდგომას. საინვესტიციო რე-
გულაციასა და დივერსიფიკაციასთან ერთად, მსგავსი მიდგომა 
თამაშობს მნიშვნელოვან როლს საპენსიო ფონდის მონაწილის 
საინვესტიციო რისკის დაცვის კუთხით და ასევე, ხელს უწყობს 
საინვესტიციო პორტფელის გრძელვადიან მომგებიანობას.

კერძო დაგროვებითი საპენსიო სისტემაში დროის შედარე-
ბით მოკლე პერიოდში დიდი რაოდენობით აქტივები აკუმუ-
ლირდება. დაგროვებული თანხების ოდენობა დამოკიდებულია 
შენატანების კოეფიციენტზე, ფონდის მოგებასა და მონაწილე-
თა რაოდენობაზე. ნავარაუდევია, რომ სისტემის გააქტიურე-
ბიდან პირველი წლის თავზე სისტემა მოიზიდავს ფორმალურ 
სექტორში დასაქმებულთა 45-50%.

მიმდინარე რეფორმის სამოქმედო გეგმა გაწერილია შე-
მდეგნაირად:
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2017 წლის იანვარ-თებერვალში საპენსიო ფონდების შექმნა 
და კანონების დამტკიცება. აქტივების მმართველი კომპანიების 
მიმართ მოთხოვნების შემუშავება უკვე დასრულებულია, ხოლო 
რაც შეეხება აქტივების მმართველი კომპანიების შერჩევის პრო-
ცესს - დაგეგმილია მარტის თვიდან. საპენსიო ფონდის დირექტო-
რთა საბჭოს და გენერალური დირექტორის შერჩევა/დანიშვნა, 
ორგანიზაციული სტრუქტურის შემუშავება და განვითარების 
სტრატეგიის მომზადება ამა წლის აპრილისა და მაისის თვეში. 
ამავე პერიოდში უნდა მოხდეს ბიზნეს პროცესების და ოპერირე-
ბის წესების შემუშავება (SOPs); IT სისტემის დანერგვა და განვი-
თარება. ვებ-გვერდის შექმნა და ონლაინ სერვისების დანერგვა, 
ასევე IT სისტემის ტესტირება; პერსონალური ანგარიშების აღ-
რიცხვიანობის სისტემის შექმნა მოხდება 2017 წლის ივნისიდან 
აგვისტოს თვემდე, ხოლო რეფორმირებული საპენსიო სისტემის 
საქართველოში დანერგვა - 2017 წლის 1 ოქტომბრიდან.

დასკვნა
ამრიგად, საპენსიო რეფორმის კონცეფცია წარმოადგენს 

მთავრობის გეგმას საპენსიო უზრუნველყოფის გაუმჯობესე-
ბასთან დაკავშირებით, რომელიც ასახავს გრძელვადიან რის-
კებს და ითვალისწინებს ქვეყანაში არსებულ სოციალურ-ეკო-
ნომიკურ რეალობას. რეფორმის მიზანია: 

1. არსებული პენსიონერების უკეთ დაცვა სიღარიბისგან, 
ინდექსაციის მეშვეობით, რაც გარანტირებულად უზრუნვე-
ლყოფს პენსიონერის მსყიდველუნარიანობის დონის შენარჩუ-
ნებას; 

2. მომავალი პენსიონერების უზრუნველყოფისათვის უკე-
თესი პირობების შექმნა, რომელიც პირდაპირპროპორციულად 
იქნება დაკავშირებული დასაქმების პერიოდში მიღებულ შემო-
სავალთან და საპენსიო ფონდის მოგებასთან. 

კერძო საპენსიო სისტემა საშუალებას მისცემს ფორმალურ 
სექტორში დასაქმებულ მოქალაქეებს, უკეთ დაგეგმონ საპენ-
სიო ასაკი და არ იყვნენ დამოკიდებული მხოლოდ სახელმწიფო 
დაფინანსებაზე.
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 CURRENT PENSION REFORM IN GEORGIA
Diana Uglava

Akaki Tsereteli State University
PhD Student

RESUME

At the current stage developing an efficient and fair pension 
policy is the main challenge for many countries in the world. A 
number of developed and developing countries are still in the 
process of modifying the pension system, which aims to ensure the 
adequate retirement income, fiscal sustainability of pension costs 
and a more efficient manner of reaction towards demographic 
changes. With this background, in the Ministry of Economy and 
Sustainable Development of Georgia the pension reform service was 
set up. It has developed a pension reform strategy, which implies 
working out mechanism (indexation) for social pension growth and 
the introduction of an extra component of the pension system _ a 
private accumulative pension model.

In Georgia like in other countries of the world the main objectives 
of the reform are as follows: maintaining pension purchasing power 
and its improvement; increasing the ratio of pension income to 
the salaries; ensuring financial sustainability of the social pension 
model.

Key words: pension system, state pension, pension reform, 
accumulative pension system, pension fund, pension savings.
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dagrovebiTi pensiis socialur-

ekonomikuri perspeqtivebi

nazi WikaiZe

ekonomikis doqtori,

 stu-s asocirebuli profesori

reziume

sapensio reformis koncefcia warmoadgens mTavrobis 

gegmas sapensio uzrunvelyofis gaumjobesebasTan daka-

vSirebiT, romelic asaxavs grZelvadian riskebs da iT-

valiswinebs qveyanaSi arsebul socialur-ekonomikur re-

alobas. sapensio reformis erT-erTi amocanaa arsebuli 

socialuri sistemis fiskaluri mdgradobis SenarCuneba, 

rac grZelvadian perspeqtivaSi mniSvnelovani gamowvevaa.

reformis saWiroeba gamomdinareobs negatiuri faq-

torebidan, rogoricaa: sapensio asakSi myofi mosaxlebis 

raodenobrivi zrda, Sobadobis koeficientis Semcireba, 

samuSao asakSi myofi mosaxlebis kleba, migraciuli proce-

sebi da a.S.

kerZo dagrovebiTi sapensio sistemis danergva war-

moadgens yvelaze optimalur reformis variants, ro-

melic grZelvadianad uzrunvelyofis sapensio Semosav-

lis gaumjobesebas. kerZo sapensio sistema „gansazRvruli 

Senatanis“ princips daefuZneba. aseTi sistemis Tanaxmad, 

kerZo sapensio fondSi dagrovebuli Tanxa damokidebulia 

individualur Senatanebze, sapensio fondis amonagebsa da 

dasaqmebis xangrZliobaze, 

Senatanebis procentuli odenoba (6%) damsaqmebels, 

dasaqmebulsa da mTavrobas Soris gadanawildeba. 

garda amisa, kerZo dagrovebiT sapensio sistemas gaaCnia 

ekonomikis mastimulirebeli efeqti. kerZo danazogebis 

zrda, rac niSnavs grZelvadiani finansuri resursis mobi-

lizebas, mniSvnelovnad xels Seuwyobs adilobrivi kapi-
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taluri bazris ganviTarebas da saboloo jamSi dadebiTad 

aisaxeba ekonomikur zrdaze.

sakvanZo sityvebi: reforma, socialuri pensia, dag-

rovebiTi pensia, Senatani. dazRveva, ekonomikuri zrda 

Sesavali

sapensio politikis SemuSaveba msoflios bevr qveyanaSi 

mimdinare debatebis fundamentur komponents warmoad-

gens. araerTi ganviTarebuli Tu ganviTarebadi qveyana 

jer kidev sapensio sistemebis modificirebis procesSia, 

romlis mizania adekvaturi sapensio Semosavlis uzrun-

velyofa, sapensio xarjebis fiskaluri mdgradoba da mo-

saxleobis demografiuli cvlilebebis mimarT ufro efeq-

tiani reagireba. nebismieri tipisa da masStabis reforma 

dgas garkveuli riskebisa da gamowvevebis winaSe, romelic 

moiTxovs reformis koncefciis Rrma analizs, SesaZlo 

Sedegebis gaTvaliswinebas, safrTxeebis kompleqsur gaaz-

rebasa da am safrTxeebis Tavidan asacileblad efeqturi 

meqanizmebis SemuSavebas. 

ZiriTadi teqsti

sapensio sistemis reforma, Tavisi arsiT, farTomasSta-

biani ekonomikuri proeqtia, romelsac maRali socialuri 

mniSvneloba aqvs, mowyvladia qveynis finansuri SesaZle-

blobebis mimarT da xasiaTdeba maRali sazogadoebriv-

politikuri interesiT.

saqarTveloSi sapensio reformis strategia iTval-

iswinebs socialuri pensiis zrdis meqanizmis SemuSavebas 

(indeqsacias) da damatebiTi sapensio sistemis komponentis 

- kerZo dagrovebiTi sapensio modelis danergvas.

reformis ZiriTadi amocanebia socialuri pensiis msy-

idvelunarianobis SenarCuneba da gaumjobeseba; sapensio 

Semosavlis Tanafardobis zrda xelfasTan mimarTebaSi; da 

socialuri sapensio modelis finansuri mdgradobis uz-
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runvelyofa. sapensio reformis saWiroeba gamomdinareobs 

Semdgomi garemoebebidan:

- bolo ori aTwleulis ganmavlobaSi mniSvnelovnad 

Seicvala saqarTvelos demografiuli Semadgenloba. Soba-

dobis Semcirebisa da migraciis fonze mniSvnelovnad Sem-

cirda Sromisunariani mosaxleobis raodenoba. amavdrou-

lad, gaizarda pensionerTa ricxvi da moimata sapensio 

asakis xangrZlivobam, rac imas niSnavs, rom Semcirebadma 

samuSao asakis mosaxleobam, romelic sul ufro mcirdeba, 

unda itvirTos mzardi pensionerTa socialuri uzrunve-

lyofa. 

- arsebuli socialuri sapensio sqema warmoadgens siRa-

ribesTan brZolis mniSvnelovan instruments, Tumca am miz-

nis misaRwevad gasaTvaliswinebelia qveyanaSi mimdinare in-

flacia. 

- bolo ramdenime wlis ganmavlobaSi sapensio xarjebi 

mniSvnelovnad gaizarda 

- imisaTvis, rom samuSao asakSi myofma mosaxleobam mi-

iRos adekvaturi sapensio Semosavali, romelic pirda-

pirproporciuli iqneba moqalaqis mier gamomuSavebuli 

xelfasisa, saWiroa damatebiTi danazogebis meqanizmebis 

SemuSaveba. 

- grZelvadiani sapensio danazogebis danergva xels Seu-

wyobs ekonomikur zrdas, kapitalis bazris ganviTarebis 

meSveobiT. 

mTavrobis mier kerZo sapensio sistemis danergva war-

moadgens yvelaze optimalur gadawyvetilebas, grZel-

vadiani sapensio uzrunvelyofis gaumjobesebis kuTxiT. 

arsebuli sistemis analizi cxadyofs, rom Canacvlebis koe-

ficienti ver gaumjobesdeba mxolod mTavrobis dafinan-

sebiT. socialuri pensiisa da saSualo xelfasis Tanafar-

doba Seadgens 18%-s, romelic mokrZalebuli maCvenebelia 

saerTaSoriso standartis mixedviT; Tumca, es erTaderTi 

meqanizmia, romelic saSualebas iZleva sapensio asakSi myo-
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fi mosaxleobis didi nawili daicvas siRaribisgan. saerTa-

Soriso praqtikis analizis Tanaxmad, arasworia molodini, 

rom socialur sapensio sistemas maRali Canacvlebis koe-

ficienti hqondes; Canacvlebis koeficientis gaumjobe-

sebisaTvis saWiroa iseTi damatebiTi meqanizmebis danergva, 

rogoricaa kerZo sapensio danazogebi. 

kerZo sapensio sistemis danergva SesaZlebels gaxdis, 

socialuri sapensio sistema etapobrivad iqces siRari-

bis daZlevis instrumentad. arsebuli sistema saSualebas 

iZleva, sapensio asakSi myofi moqalaqeebi daicvas siRari-

bisagan, Tumca am miznis misaRwevad aucileblobas ar war-

moadgens maRali Canacvlebis koeficienti. amgvarad, kerZo 

sapensio sistema, SesaZlebels gaxdis socialuri pensia 

mizanmimarTuli iyos sapensio asakSi siRaribis dasaZlevad 

da ara maRali Canacvlebis koeficientis uzrunvelsayo-

fad. 

kerZo dagrovebiTi sapensio sistemis danergva war-

moadgens yvelaze optimalur reformis variants, ro-

melic grZelvadianad uzrunvelyofs sapensio Semosav-

lis gaumjobesebas. arsebuli sistemis analizi cxadyofs, 

rom Canacvlebis koeficientis zrda SeuZlebelia mxolod 

saxelmwifo dafinansebis xarjze. Tundac iseTi scenaris 

dros, roca socialuri pensia nominalur mSp-sTan aris in-

deqsirebuli, Canacvlebis koeficienti mcirdeba, miuxeda-

vad imisa, rom fiskaluri xarjebi sagrZnoblad izrdeba. 

amitom, saWiroa finansur waxalisebaze da monawileTa Sena-

tanebze dafuZnebuli kerZo dagrovebiTi sapensio sistemis 

danergva, romelic momavali Taobis pensionerebisaTvis 

damatebiTi mniSvnelovani Semosavlis wyaro gaxdeba. 

kerZo sapensio sistema „gansazRvruli Senatanis“ prin-

cips daefuZneba (Defined Contribution). aseTi sistemis Tanax-

mad, kerZo sapensio fondSi dagrovebuli Tanxa damokidebu-

lia individualur Senatanebze, sapensio fondis amonagebsa 

da dasaqmebis xangrZliobaze (rac ufro didi xnis manZilze 
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moxdeba portfelSi investireba, miT ufro maRali finans-

uri Sedegi dadgeba). gansazRvruli Senatanebis principis 

Tanaxmad, moqalaqis mier samomavlod misaRebi sargebeli 

pirdapir dakavSirebulia piris mier wlebis ganmavloba-

Si gamomuSavebul xelfassa da Senatanebze. amrigad, ker-

Zo sapensio sistema bevrad ufro samarTlian midgomas 

sTavazobs moqalaqeebs. msgavsi midgomis danergvis moTxov-

na araerTxel yofila gaJRerebuli sazogadoebis mxridan. 

kerZo dagrovebiTi sistemis monawileebi imavdroulad 

miiReben arsebul socialur pensias. socialuri pensia 

kerZo pensiasTan erTad, uzrunvelyofs bevrad ufro ad-

ekvatur Canacvlebis koeficients. Tu gaviTvaliswinebT 

kerZo dagrovebiTi sapensio sqemiT gansazRvrul Senatanis 

sakmaod mokrZalebul 6%-ian ganakveTs, saSualo xelfasis 

mqone pirebi, ori sapensio sistemis meSveobiT daaxloebiT 

30%-ian Canacvlebis koeficients miiReben, grZelvadiani 

danazogis SemTxvevaSi. aseve unda aRiniSnos, rom social-

ur pensiaze xelmisawvdomoba kerZo dagrovebiTi sistemis 

monawileTaTvis xels Seuwyobs axal sistemaSi gawevriane-

bas. 

kerZo dagrovebiTi sistemis sargeblis erT-erTi ZiriTa-

di ganmsazRvreli faqtoria yovelTviuri Senatanebis pro-

centuli maCvenebeli xelfasTan mimarTebaSi. saqarTvelos 

socialur-ekonomikuri garemos gaTvaliswinebiT, sapensio 

fondSi yovelTviuri Senatanebis odenoba ganisazRvra 6%-

iT. Senatanebis odenoba ganawildeba damsaqmebels, dasaqme-

bulsa da mTavrobas Soris. SemoTavazebuli kerZo sapensio 

sistema gavrceldeba formalur seqtorSi dasaqmebuli 

pirebis mimarT Semdegi principiT 2%+2%+2%. sistemis sami 

monawile mxare - mTavroba, damsaqmebeli da dasaqmebuli 

yovelTviurad axorcielebs 2%-ian Senatans dasaqmebulis 

personalur sapensio angariSze, rac saboloo jamSi utol-

deba 6%. rekomendirebulia, rom Senatanebis koeficientma 

saSualo vadiani periodSi 8%-s miaRwios. saerTaSoriso 
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praqtikidan gamomdinare, ar arsebobs standartuli for-

mula sapensio sistemaSi Senatanebis koeficientis gansaz-

RvrasTan dakavSirebiT. magaliTisTvis, aRmosavleT ev-

ropis qveynebSi, sadac msgavsi sapensio modelebi dainerga 

Senatanebis koeficienti meryeobs 3%-idan 9%-mde, Tumca 

laTinuri amerikis qveynebSi igive koeficienti 10%-idan 

16%-is farglebSia. 

sapensio sargeblis odenobaze, Senatanebis koeficien-

tis garda, aseve mniSvnelovani gavlena aqvs Senatanebis anu 

dasaqmebis xangrZlivobas. konservatiuli sainvesticio 

da amonagebis scenaris pirobebSi 6%-ian Senatans, zomieri 

sargebeli moaqvs. Tumca, 2%-iT meti Senatanis SemTxvevaSi 

gansakuTrebiT maTTvis, vinc 20 wlis ganmavlobaSi mainc 

axorcielebs Senatanebs sapensio sargebeli gacilebiT 

maRali iqneba grZelvadian periodSi, kerZo dagrovebiTi 

pensia socialur pensiasTan erTad orjer metad gazrdis 

pensiis Canacvlebis koeficients. saSualo zrdis daSvebis 

pirobebSic ki socialuri pensiis Canacvlebis koeficienti, 

kerZo dagrovebiTi pensiis gareSe, 15%-ze dabali iqneba. 

Tumca, Tu moxdeba socialuri pensiis kerZo dagrovebiT 

pensiasTan kombinacia, Canacvlebis koeficienti 30%-s 

gadaaWarbebs im moqalaqeebisTvis, romlebic 30 welze meti 

monawileoben kerZo dagrovebiT sapensio sistemaSi.1

rac Seexeba kerZo dagrovebiTi sapensio aqtivebis marT-

vas, sapensio danazogebi parlamentis mier daarsebul ara-

komerciul sapensio fondSi iqneba mimarTuli. igive mod-

eli funqcionirebs did britaneTSi, saxelmwifo dasaqmebis 

danazogebis fondis saxiT. sapensio fondis mier akumuli-

rebuli Tanxebis investireba moxdeba adgilobriv da saer-

TaSoriso bazrebze. sainvesticio instrumentebi da gan-

Tavsebis parametrebi ganisazRvreba rogorc adgilobrivi, 

aseve saerTaSoriso bazrebisTvis. mniSvnelovania, akumu-

1  საქართველოს საპენსიო რეფორმა-საქართველოს ეკონომიკისა და 

მდგრადი განვითარების სამინისტრო, გვ,27.
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lirebuli kapitalis diversifikacia, gansakuTrebiT Sez-

Ruduli da aralikviduri adgilobrivi kapitaluri bazris 

pirobebSi. saerTaSoriso bazrebze investireba aseve da-

icavs fondSi akumulirebul Tanxebs savaluto riskisgan, 

romelsac SesaZloa gavlena qondes adgilobriv fasebze. 

saerTaSoriso diversifikacia, grZelvadian perspeqtivaSi, 

mniSvnelovnad gaaumjobesebs Canacvlebis koeficients. 

sapensio reformas mniSvnelovani gavlena eqneba eko-

nomikis stimulirebis kuTxiT. kerZo dagrovebiTi sistema 

xels Seuwyobs ekonomikis zrdas kapitalis bazris ganvi-

Tarebis meSveobiT. aseve, danazogebis zrda, rac niSnavs 

adgilobriv valutaSi grZelvadiani finansuri resursis 

Seqmnas, gaaumjobesebs makroekonomikur parametrebs. aku-

mulirebuli Tanxebi, kapitaluri bazris meSveobiT inve-

stirdeba ekonomikaSi, rac xels Seuwyobs fasiani qaRal-

debis, korporatiuli obligaciebis da sxva sainvesticio 

instrumentebis Seqmnas. garda amisa, gaizrdeba moTxovna 

finansuri aqtivebis profesiulad marTvis kuTxiT, rac 

saboloo jamSi kidev ufro xels Seuwyobs aqtivebis marT-

vis industriis ganviTarebas da Sesabamisad, finansuri in-

stitutebis gaZlierebas. 

kerZo dagrovebiTi sistemis arseboba SesaZlebels gax-

dis ukeT ganisazRvros socialuri pensiis fundamenturi 

principi, rac gulisxmobs sapensio asakSi myofi mosaxleo-

bis siRaribisgan dacvas. aRniSnuli miznis misaRwevad mniS-

vnelovania, socialuri pensia ar Camouvardebodes saarse-

bo minimums da aseve, pensia gaizardos minimum inflaciis 

paralelurad an inflaciaze metad maRali ekonomikuri 

zrdis SemTxvevaSi. 

miuxedavad imisa, rom gamwev Zalad sapensio dazRvevis 

SemoRebis SemTxvevaSi SeiZleba CaiTvalos kerZo fondebi, 

saxelmwifo ar SeiZleba iyos warmodgenili rogorc meo-

rexarisxovani moTamaSe. saxelmwifom pirvel rigSi unda 

Seqmnas sakanonmdeblo baza savaldebulo sapensio daz-



25

ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

RvevisTvis, romliTac ganisazRvreba kerZo fondebis qcev-

is normebi, maTi uflebebi da valdebulebebi, aseve is garan-

tiebi, romliTac sakanonmdeblo doneze daculi iqnebian 

sapensio dazRveviT mosargeble pirebi. umniSvnelovanesia 

saxelmwifom aqtiurad Seasrulos kerZo fondebis makon-

troleblis funqcia, adevnos Tvalyuri maT yoveldRiur 

saqmianobas da SeimuSavos specialuri regulaciebi, rom-

lebic Seamcireben riskebs (magaliTad dawesdes sarezer-

vo moTxovna mozidul fulad saxsrebze, rogorc es xde-

ba erovnuli da komerciuli bankebis SemTxvevaSi). aseve 

aucilebelia sapensio dazRvevis sqemaSi monawile nebis-

mier pirs mieces damatebiTi Senatanebis ganxorcielebis da 

sasurveli fondis Tavisuflad arCevis SesaZlebloba.

saxelmwifom unda gasces garantiebi, rom yvela sapen-

sio dazRveviT mocul pirovnebas xandazmulobis Semdeg ar 

daemuqreba siRaribeSi cxovreba da Tavisi Senatanebis meS-

veobiT SeeZleba SeinarCunos pensiamdeli cxovrebis donis 

nawili mainc; 

reformisaTvis seriozul gamowvevas qmnis sazogadoe-

bis cnobierebis amaRlebis sakiTxi sistemuri cvlilebebis 

Sesaxeb, romelic SegviZlia vTqvaT, rom arc Tu warmatebiT 

xorcieldeba, radgan mosaxleobis mxolod mcire nawili 

(dargis specialistebi) flobs adekvatur informacias 

reformis Taobaze. vfiqrob, seriozuli gamowvevis winaSe 

dgas sapensio reformis samsaxuri, romelmac unda SeZlos 

sazogadoebis swori informirebuloba reformis aucile-

blobis, sargeblisa da riskebis Sesaxeb. 

unda gamoinaxos im ekonomikuri problemis (umuSevroba, 

dabalSemosavlianoba, siRaribe) daZlevis gzebi, romel-

mac SeiZleba sapensio reformis jerovnad ganxorcielebis 

mniSvnelovani Semaferxebeli gaxdes. aseve unda moxdes 

gaazreba imisa, Tavis mxriv rogor SeiZleba dagrovebiTi 

pensia gamoyenebul iqnas zemoTxsenebuli ekonomikuri 

problemebis gadaWris gzaze; 
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daskvna 

kerZo dagrovebiT sapensio sistemas gaaCnia ekonomikis 

mastimulirebeli efeqti. kerZo danazogebis zrda, rac 

niSnavs grZelvadiani finansuri resursis mobilizebas, 

mniSvnelovnad xels Seuwyobs adilobrivi kapitaluri baz-

ris ganviTarebas da saboloo jamSi dadebiTad aisaxeba eko-

nomikur zrdaze.

dagrovebiTi sapensio sistemis danergvisaTvis aucile-

belia mTavrobis ekonomikuri gundis mxridan gaaqtiurdes 

Sesabamisi samuSaoebi qveyanaSi biznes garemos gaumjobe-

sebisaTvis, grZelvadiani investiciebis mosazidad, ro-

melic Seamcirebs umuSevrobis dones da gazrdis mosaxleo-

bis ekonomikur potencials, rac, Tavis mxriv, xels Seuwyobs 

rogorc qveyanaSi, aseve mosaxleobaSi danazogebis gaCenas.
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SOCIO ECONOMIC PERSPECTIVES 
OF CUMULATIVE PENSION

Nazi Chikaidze Doctor of Economics, Associate Professor of GTU

RESUME
The concept of a pension reform is government’s plan to improve 

the system of pension guarantees that reflects long-term risks and 
country’s socio-economic reality. One of the main goals of pension 
reform is to maintain fiscal sustainability of a social system and it is 
a significant challenge in the long-term perspective. 

The necessity of a reform is related to the negative factors, such 
as growth of number of retired-age pensioners, decline of birth rate, 
decline of number of workforce, migration processes, etc.

The establishment of a private cumulative pension system is 
the optimal reformative solution that guarantees pension income 
in long-term perspective. The private pension system will be based 
on the principle of “determined fee”. According to such system, the 
private pension fund will accumulate the amount on the basis of in-
dividual fees, profit of pension fund and duration of employment. 
Percentage of fees (6%) will be distributed among employer, em-
ployee and state.

Besides, the private pension system has a stimulating impact on 
economy. Growth of private deposits implies the accumulation of 
long-term financial resources, facilitates the development of capital 
market and generally has a positive impact on economic growth.

Keywords: Reform, social pe nsion, accumulative pension, fee, in-
surance, economic growth.
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დამატებული ღირებულების 
გადასახადით მიღებული ავანსის დაბეგვრის 

თავისებურებები

ნათელა ვაშაკიძე

აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის
ასოცირებული პროფესორი

დეზდემონა მაღლაკელიძე

აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის
ასოცირებული პროფესორი

რეზიუმე
დღგ, როგორც არაპირდაპირი გადასახადი, არის საქართვე-

ლოს ტერიტორიაზე საქონლის, სამუშაოს, მომსახურეობის, 
წარმოების და მიმოქცევის პროცესში შექმნილი ღირებულების 
ნაწილის, აგრეთვე საქართველოს ტერიტორიაზე შემოტანილი 
ყველა დასაბეგრი საქონლის ღირებულების ნაწილის ბიუჯეტში 
სავალდებულო შენატანი. გადამხდელისათვის დღგ, დგინდება 
მიწოდებული სასაქონლო-მატერიალური ფასეულობების ან გა-
წეული მომსახურების ფასზე დანამატის სახით და რომელსაც 
იხდის მომხმარებელი მათი შეძენისას. 2017 წლის 1 იანვრიდან 
აღნიშნული წესი შეიცვალა. კერძოდ ახალი საკანონმდებლო 
ცვლილებით „გადასახადების ადმინისტრირების შესახებ” სა-
ქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2010 წლის 31 დეკემბრის 
#996 ბრძანებით დამტკიცეულ ინსტრუქციაში შეტანილ იქნა 
ცვლილება და დაემატა 481 მუხლი - მისაწოდებელი საქონლის/
გასაწევი მომსახურების საკომპესაციო თანხა ექვემდებარება 
დამატებული ღირებულების გადასახადით დაბეგვრას ავანსის 
თანხის მიღების მომენტში. მიღებული ავანსის დღგ -ით დაბეგ-
ვრისას აუცილებელია განისაზღვროს მყიდველიდან წინასწარ 
გადახდილი თანხა ჩაითვლება თუ არა ავანსად, რადგან იგი 
ყოველთვის არ დაიბეგრება. კერძოდ, პირის მიერ გადახდილი 
თანხა ჩაითვლება საკომპესაციო თანხად და ოპერაცია დაიბე-
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გრება დღგ - ით, თუ თანხის მიღების მომენტში სახეზეა საგა-
დასახადო ცვლილებით დადგენილი ყველა პირობა. 

საკვანძო სიტყვები: დამატებული ღირებულების გადასახა-
დი, დაბეგვრა, საგადასახადო კოდექსი, ავანსი, დასაბეგრი 
ოპერაცია, საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა.

შესავალი 
საქართველოში მოქმედი საგადასახადო კოდექსის მიხედ-

ვით დამატებული ღირებულების გადასახადი საერთო-სახელ-
მწიფოებრივი, არაპირდაპირი გადასახადია, რომელიც წარმოა-
დგენს საქონლის/მომსახურების, წარმოებისა და განაწილების 
ყველა სტადიაზე დამატებული ღირებულების ნაწილის ბიუ-
ჯეტში ამოღების ფორმას. დღგ წარმოადგენს ჩვენი ქვეყნის 
ბიუჯეტის შევსების ერთ-ერთ ძირითად წყაროს.ამჟამად დღგ 
შემოღებულია დაახლოებით 137 სახელმწიფოში, თუმცა გა-
ნვითარებული ქვეყნებიდან მათში არ შედის აშშ და იაპონია, 
სადაც დღგ ის ნაცვლად მოქმედებს გადასახადი გაყიდვებიდან 
(3% დან 15% მდე). საგულისხმოა, რომ ჩვენი ქვეყნის საგადა-
სახადო სისტემაში დღგ-ს არსებობა ევროკავშირში შესვლის 
სავალდებულო წინაპირობაა.

დღგ-ს გადამხდელები არიან ფიზიკური და იურდიული პი-
რები, რომლებიც სავალდებულო წესით ან ნებაყოფლობით რე-
გისტრირებულნი არიან დღგ-ს გადამხდელებად. საგადასახა-
დო კოდექსის შესაბამისად, დღგ-ს გადამხდელებად პირების 
რეგისტრაცია წარმოებს დღგ-თი დასაბეგრი ოპერაციის გან-
საზღვრულ ოდენობამდე მიღწევის მომენტიდან არა უგვიანეს 
მეორე დღისა.

დღგ-თი დაბეგვრის ობიექტია დასაბეგრი ოპერაცია და და-
საბეგრი იმპორტი, გამონაკლისი შემთხვევის გარდა, როცა სა-
ქონლის, მომსახურების მიწოდების ან იმპორტის ოპერაციები 
განთავისუფლებულია დღგ-ს გადახდისაგან, რაც დაშვებულია 
საგადასახადო კოდექსით. დღგ-ს განაკვეთი შეადგენს დასაბე-
გრი ბრუნვის ან დასაბეგრი იმპორტის თანხის 18 პროცენტს 
და მისი გადახდა ხდება ყოველთვიურად დადგენილ ვადაში. 
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დღგ-ს გადახდის ვალდებულება წარმოიქმნება საქონლის ან 
მომსახურების მიწოდებისთანავე.

საწარმოსათვის დამატებული ღირებულების გადსახადი 
დგინდება მიწოდებული სასაქონლო-მატერიალური ფასეულო-
ბების ან გაწეული მომსახურების ფასზე დანამატის სახით და 
რომელსაც იხდის მომხმარებელი მათი შეძენისას. 2017 წლის 
1 იანვრიდან აღნიშნული წესი შეიცვალა. კერძოდ ახალი სა-
კანონმდებლო ცვლილებით „გადასახადების ადმინისტრირე-
ბის შესახებ” საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2010 წლის 
31 დეკემბრის #996 ბრძანებით დამტკიცეულ ინსტრუქციაში 
შეტანილ იქნა ცვლილება და დაემატა 481 მუხლი - მისაწოდე-
ბელი საქონლის/გასაწევი მომსახურების საკომპესაციო თანხა 
ექვემდებარება დამატებული ღირებულების გადასახადით და-
ბეგვრას თანხის მიღების მომენტში.

ძირითადი ტექსტი
საგადასახადო კოდექსით ცვლილება უკვე განხორციელე-

ბულია, ამიტომ დღგ-ით დაბეგვრას დაექვემდებარა საქონლის 
მიწოდებამდე ან/და მომსახურების გაწევამდე მყიდველისაგან 
მიღებული ავანსის თანხები, რა დროსაც დღგ-ით დასაბეგრი 
ოპერაციის თანხას წარმოადგენს მიღებული ავანსის თანხა 
დღგ-ს გარეშე, ხოლო დასაბეგრი ოპერაციის განხორციელების 
დროა ავანსის მიღების მომენტი (საგ. კოდ.მუხლი 161.1.ა.ბ.დ.).

საწარმოსათვის მიღებული ავანსის დამატებული ღირე-
ბულების გადასახადით დაბეგვრისას აუცილებელია განი-
საზღვროს მყიდველიდან წინასწარ გადახდილი თანხა ჩაით-
ვლება თუ არა ავანსად. საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 
#996/481 მუხლის 2-ე პუნქტით პირის მიერ გადახდილი თანხა 
ჩაითვლება საკომპესაციო თანხად და ოპერაცია დაიბეგრება 
დღგ - ით, თუ თანხის მიღების მომენტში სახეზეა ყველა შემდე-
გი პირობა:

ა) განსაზღვრულია მისაწოდებელი საქონელი/გასაწევი მო-
მსახურება,

ბ) განსაზღვრულია მისაწოდებელი საქონლის/გასაწევი მო-
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მსახურების რაოდენობა/მოცულობა,
გ) განსაზღვრულია მისაწოდებელი საქონლის/გასაწევი მო-

მსახურების ღირებულება,
დ) განსაზღვრულია მისაწოდებელი საქონელი/გასაწევი 

მომსახურება წარმოადგენს დღგ - ით დასაბეგრ თუ გათავი-
სუფლებულ ოპერაციას.

იმ შემთხვევაში, თუ სახეზე არ არის ზემოთ აღნიშნული 
დადგენილი პირობები, მაგრამ მხარეთა შეთანხმებით საქონ-
ლის მიწოდებამდე/მომსახურების გაწევამდე განხორციელდა 
საკომპესაციო თანხის გადახდა და ამ თანხის მიღების საანგა-
რიშო პერიოდზე გამოწერილია ავანსის დღგ-ის საგადასახადო 
ანგარიშ-ფაქტურა, დღგ-ით დაბეგვრის დრო არის საკომპესა-
ცო თანხის მიღების მომენტი და ასევე დღგ-ით რეგისტრირე-
ბულ გადამხდელს უფლება აქვს გადახდილ ავანსის თანხაზე 
კანონმდებლობით დადგენილი წესით ჩაითვალოს მისაწოდე-
ბელ სასაქონელზე/გასაწევ მომსახურებაზე გადახდილი დღგ-
ის თანხა.

განვიხილოთ როგორ შეიძლება აღნიშნული პირობების მი-
ხედვით მიღებული ავანსის დაბეგვრა:

მაგალითი N1:
შპს „გრილსერვისმა” (შემდეგში - გამყიდველი) სავაჭრო 

კომპანია - შპს „მზიურს” (შემდეგში - მყიდველი) 2017 წლის 
2 მარტს გაუფორმა ხელშეკრულება, რომლის შესაბამისა-
დაც გამყიდველს 2017 წლის აპრილის თვეში (30 აპრილამდე) 
მყიდველისათვის უნდა მიეწოდებინა 30 ცალი 30 000 ლარის 
(დღგ-ს ჩათვლით) ღირებულების სამსუნგის მარკის (მოდელი 
- RL34ECSW1/BWT) მაცივრები. შპს „მზიურმა” შპს „გრილსე-
რვისს” მისაწოდებელი მაცივრების ღირებულება, ავანსის სა-
ხით, სრულად გადაუხადა ხელშეკრულების გაფორმების დღეს 
(2017 წლის 2 მარტს). მაცივრების მიწოდება კი განხორციე-
ლდა 2017 წლის 20 აპრილს.

ავანსის თანხების დღგ-ით დაბეგვრის ახალი რეგულაციის 
შესაბამისად, პირის მიერ მისაწოდებელი საქონლის ან/და გა-
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საწევი მომსახურების ღირებულების, ავანსის სახით, მიღების 
შემთხვევაში, ავანსის მიღების საანგარიშო პერიოდში დღგ-
ით დაბეგვრას დაექვემდებარება მიღებული ავანსის თანხა 
(საქონლის/მომსახურების ღირებულება), გამყიდველმა, შპს 
„გრილსერვისმა” დასაბეგრ ოპერაციაზე დარიცხული დღგ-ს - 
4567,27 ლარის ( = 30 000 * 18/ 118 ) დეკლარირება უნდა მო-
ახდინოს 2017 წლის მარტის თვის (ავანსის თანხის მიღების სა-
ანგარიშო პერიოდის) დღგ-ს დეკლარაციაში, ამავე თვეში შპს 
„გრილსერვისი” შპს „მზიურს” გამოუწერს ავანსის საგადასახა-
დო ანგარიშ-ფაქტურას (მყიდველს აღნიშნული საგადასახადო 
ანგარიშ-ფაქტურის საფუძველზე დღგ-ს ჩათვლის მიღების 
უფლება აქვს მარტის თვეშივე).

„გადასახადების ადმინისტრირების შესახებ” საქართველოს 
ფინანსთა სამინისტროს 2010 წლის 31 დეკემბრის #996 ბრძა-
ნებით დამტკიცდა ავანსის საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურის 
ახალი ფორმა, რომელიც გამოიწერება საკომპესაციო თანხის 
დღგ-ით დაბეგვრისას.

• თუ ერთ საანგარიშო პერიოდში ხორციელდება სა-
კომპესაციო თანხის მიღება და საქონლის/მომსახურების მი-
წოდებაც, საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურა გამოიწერება სა-
ქონლის/მომსახურების მიწოდებისას.

• თუ საკომპესაციო თანხის მიღება და საქონლის/მო-
მსახურების მიწოდება სხვადასხვა საანგარიშო პერიოდში 
ხორციელდება, გადასახადის გადამხდელი უფლებამოსილია 
საკომპესაციო თანხაზე გამოწერილი ავანსის საგადასახადო 
ანგარიშ-ფაქტურის მონაცემების მიხედვით, შეამციროს მიწო-
დებულ საქონელზე/გაწეულ მომსახურებაზე გამოწერილი სა-
გადასახადო ანგარიშ-ფაქტურის მიხედვით დარიცხული დღგ-
ის თანხა.

აღნიშნული რეგულაციით შპს „გრილსერვისმა” მაცივრე-
ბის მიწოდებისას 2017 წლის 20 აპრილს უნდა გამოწეროს სა-
საქონლო ზედნადები სრულ საკომპესაციო თანხაზე და თვის 
ბოლოს აღნიშნული ზედნადების საფუძველზე საგადასახა-
დო ანგარიშ-ფაქტურა. იგი უფლებამოსილია აპრილის თვის 
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დღგ-ის დეკლარაციის დანართში მიწოდების საგადასახადო 
ანგარიშ-ფაქტურის მონაცემებთან ერთად ასახოს ამავე სა-
ქონლის საკომპესაციო თანხაზე გამოწერილი საგადასახადო 
ანგარიშ-ფაქტურის მონაცემები, რომლის მიხედვითაც შეიმ-
ცირებს მიწოდებულ საქონელზე გამოწერილი საგადასახადო 
ანგარიშ-ფაქტურის მიხედვით დარიცხულ დღგ-ის თანხას. მო-
ცემულ შემთხვევაში შპს „გრილსერვისს” აპრილის თვეში დღგ-
ის დეკლარაციით დაერიცხება დღგ 4567,27- 4567,27 = 0.

მაგალითი N2:
შპს „გრილსრვისმა” (შემდეგში - გამყიდველი) სავაჭრო 

კომპანია - შპს „მზიურს” (შემდეგში - მყიდველი) 2017 წლის 
2 მარტს გაუფორმა ხელშეკრულება, რომლის შესაბამისა-
დაც გამყიდველს 2017 წლის აპრილის თვეში (30 აპრილამდე) 
მყიდველისათვის უნდა მიეწოდებინა 30 ცალი 30 000 ლარის 
(დღგ-ს ჩათვლით) ღირებულების სამსუნგის მარკის (მოდელი 
- RL34ECSW1/BWT) მაცივრები. შპს „მზიურმა” შპს „გრილ-
სერვისს” მისაწოდებელი 10 ცალი მაცივრების ღირებულება, 
ავანსის სახით, 10000 ლარი გადაუხადა ხელშეკრულების გა-
ფორმების დღეს (2017 წლის 2 მარტს). 20 ცალი 20000 ლარის 
ღირებულების მაცივრების მიწოდება კი განხორციელდა 2017 
წლის 20 აპრილს.

დღგ-ით ავანსის თანხების დაბეგვრის ახალი რეგულაციის 
შესაბამისად, პირის მიერ მისაწოდებელი საქონლის ან/და გასა-
წევი მომსახურების ღირებულების მხოლოდ ნაწილის, ავანსის 
სახით, მიღების შემთხვევაში, ავანსის მიღების საანგარიშო პე-
რიოდში დღგ-ით დაბეგვრას დაექვემდებარება მხოლოდ მიღე-
ბული ავანსის თანხა (საქონლის/მომსახურების ღირებულების 
ნაწილი), საქონლის/მომსახურების ღირებულების დარჩენილი 
ნაწილი დღგ-ით დაბეგვრას დაექვემდებარება საქონლის მი-
წოდების ან/და მომსახურების გაწევის საანგარიშო პერიოდში 
(საგ. კოდ. მუხლი 161.1.ა.). 

გამყიდველმა, შპს „გრილსერვისმა” მიღებულ ავანსზე და-
რიცხული დღგ-ს - 1525,42 ლარის ( = 10 000 * 18/ 118 ) დეკ-
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ლარირება უნდა მოახდინოს 2017 წლის მარტის თვის (ავანსის 
თანხის მიღების საანგარიში პერიოდის) დღგ-ს დეკლარაცია-
ში, ამავე თვეში შპს „გრილსერვისი” შპს „მზიურს” გამოუწე-
რს ავანსის საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურას. მაცივრების 
მიწოდებისას 2017 წლის 20 აპრილს უნდა გამოწეროს სასა-
ქონლო ზედნადები სრულ საკომპესაციო თანხაზე და თვის 
ბოლოს აღნიშნული ზედნადების საფუძველზე საგადასახა-
დო ანგარიშ-ფაქტურა. იგი უფლებამოსილია აპრილის თვის 
დღგ-ის დეკლარაციის დანართში მიწოდების საგადასახადო 
ანგარიშ-ფაქტურის მონაცემებთან ერთად ასახოს ამავე სა-
ქონლის საკომპესაციო თანხაზე გამოწერილი საგადასახადო 
ანგარიშ-ფაქტურის მონაცემები, რომლის მიხედვითაც შეიმ-
ცირებს მიწოდებულ საქონელზე გამოწერილი საგადასახადო 
ანგარიშ-ფაქტურის მიხედვით დარიცხულ დღგ-ის თანხას. 
მოცემულ შემთხვევაში შპს „გრილსერვისს” აპრილის თვეში 
დღგ-ის დეკლარაციით დაერიცხება დღგ 4567,27- 1525,42 = 
3041,85 ლარის ოდენობით.

ავანსის თანხების დღგ-ით დაბეგვრის ახალი წესი ვრცე-
ლდება უძრავი ქონების მიწოდების დაბეგვრაზეც, იმ განსხვა-
ვებით, რომ დასაბეგრი ოპერაციის განხორციელების დროდ 
(გარდა ავანსად გადახდილი თანხებისა) ითვლება საკუთრების 
უფლების რეგისტრაციისათვის მარეგისტრირებელ ორგანოში 
წარსადგენი საკუთრების უფლების დამადასტურებელი დოკუ-
მენტის შედგენის თარიღი (საგ. კოდ. კანონპრ. §161.8.).

მაგალითი N3:
სამშენებლო კომპანიამ - შპს „ მშენებელმა” (შემდეგში - სა-

მშენებლო კომპანია) ქუთაისში თამარ მეფის ქუჩაზე საცხო-
ვრებელი კორპუსის მშენებლობა დაიწყო 2017 წლის თებერ-
ვლის თვეში. 2017 წლის მარტის თვეში (15 მარტს) სამშენებლო 
კომპანიამ ფ/პ ანდრია .მაღლაკელიძეს (შემდეგში - მყიდველი) 
გაუფორმა ხელშეკრულება, რომლის საფუძველზეც ივალდე-
ბულა 2017 წლის 15 ოქტომბრამდე ნასყიდობის ძირითადი 
ხელშეკრულების გაფორმება და წლის ბოლომდე მყიდველი-
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სათვის 70000 ლარის ღირებულების (70კვ.მ.) ფართის გადაცე-
მა (საჯარო რეესტრში საკუთრების უფლების რეგისტრაცია), 
ხოლო თავის მხრივ მყიდველმა წინარე ნასყიდობის ხელშეკრუ-
ლების საფუძველზე 2017 წლის 10 მაისს გადაუხადა 20 000 
ლარი, ხოლო 2017 წლის 20 ივლისს 40 000 ლარი.

2017 წლის 15 ოქტომბერს შპს „ მშენებელმა” მყიდველს 
გაუფორმა ნასყიდობის ძირითადი ხელშეკრულება (რომელიც 
დამოწმდა ნოტარიული წესით), რომლის საფუძველზეც 2017 
წლის 3 დეკემბერს მყიდველს საკუთრებაში გადასცა (დაურე-
გისტრირა) 70 კვ.მ. საცხოვრებელი ფართი. უძრავი ქონების 
ღირებულების დარჩენილი ნაწილი 10 000 ლარი მყიდველმა 
სამშენებლო კომპანიას გადაუხადა 8 დეკემბერს.

ავანსის თანხების დღგ-ით დაბეგვრის ახალი რეგულაცი-
ით, შპს „ მშენებელმა” ამ დასაბეგრ ოპერაციაზე დარიცხული 
დღგ-ს ნაწილის - 3050,85 ლარის ( = 20 000 * 18/ 118 ) დეკ-
ლარირება უნდა მოახდინოს 2017 წლის მაისის თვის (ავანსის 
პირველი ნაწილის მიღების საანგარიშო პერიოდის) დღგ-ს დეკ-
ლარაციაში, ამავე თვეში სამშენებლო კომპანია მოთხოვნის 
შემთხვევაში ფ/პ ანდრია მაღლაკელიძეს (20 000 ლარზე) გამო-
უწერს საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურას. დასაბეგრი ოპერა-
ციის მეორე ნაწილზე (40 000 ლარზე) დარიცხული დღგ-ს თა-
ნხა - 6101,69 ლარი ( = 40 000 *18/118) სამშენებლო კომპანიამ 
უნდა დაადეკლარიროს 2017 წლის ივლისის (ავანსის მეორე 
ნაწილის გადახდის საანგარიშო პერიოდის) დღგ-ს დეკლარა-
ციით. ამავე (ივლისის) თვეში სამშენებლო კომპანია ფ/პ ანდ-
რია მაღლაკელიძეს მყიდველს, მისი მოთხოვნის შემთხვევაში, 
(40 000 ლარზე) გამოუწერს საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტუ-
რას. დასაბეგრ ოპერაციაზე ბოლო ნაწილზე (10 000 ლარზე) 
დარიცხული დღგ-ს თანხა - 1525,42 ლარი ( = 10 000 *18/118) 
სამშენებლო კომპანიამ უნდა დაადეკლარიროს 2017 წლის 
ოქტომბრის თვეში (ნასყიდობის ძირითადი ხელშეკრულების 
ე.ი. მარეგისტრირებელ ორგანოში წარსადგენი საკუთრების 
უფლების დამადასტურებელი დოკუმენტის შედგენის თარიღი) 
დღგ-ს დეკლარაციით. ამავე (ოქტომბრის) თვეში სამშენებლო 
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კომპანია მყიდველს, მისი მოთხოვნის შემთხვევაში, (10 000 
ლარზე) გამოუწერს საგადასახადო ანგარიშ-ფაქტურას.

ავანსის თანხების დღგ-ით დაბეგვრის ახალი წესი არ მოქმე-
დებს საქონლის(გარანტირებული სიმძლავრის, ელექტრო - ან 
თბოენერგიის, გაზის ან წყლის) ან მომსახურების რეგულა-
რულად ან უწყვეტად მიწოდების/გაწევის შემთხვევებზე (საგ. 
კოდ. კანონპრ. §§161.1.ა.ბ.ბ.; 161.1.ა.ბ.გ. ). 

მაგალითი N4:
ფ/პ ანდრია მერკვილაძემ სატელევიზიო კომპანიას - შპს 

„სატელიტს” (შემდეგში - სატელევიზიო კომპანია) 5 თვის 
(2017 წლის იანვრის, თებერვლის, მარტის, აპრილის და მაი-
სის) ინტერნეტ სატელევიზიო მომსახურების ღირებულება 100 
ლარი ( = 20 ლარი * 5) გადაუხადა წინასწარ, ავანსის სახით 
2017 წლის 10 იანვარს.

ავანსის თანხების დღგ-ით დაბეგვრის ახალი რეგულაცია, 
იანვრის თვეში გადახდილი ავანსის მიუხედავად, დასაბეგ-
რი ოპერაციის დროის ცვლელებას არ იწვევს, რადგან სატე-
ლევიზიო მომსახურების გაწევა განიხილება რეგულარულად 
და უწყვეტად მომსახურებად, რომელზეც ავანსის თანხების 
დღგ-ით დაბეგვრის ახალი წესი არ მოქმედებს, შესაბამისად 
სატელევიზიო კომპანია დასაბეგრ ოპერაციებზე დარიცხულ 
დღგ-ს დაადეკლარირებს „ძველი პრინციპით”: იანვრის (მომ-
სახურების გაწევის პერიოდის) დღგ - 3,05 ლარი (=20*18/118), 
თებერვლის - 3,05 ლარი (=20*18/118), მარტის - 3,05 ლარი 
(=20*18/118), აპრილი - 3,05 ლარი (=20*18/118), მაისი - 3,05 
ლარი (=20*18/118), 

ავანსის თანხების დღგ-ით დაბეგვრის ახალი წესი არ მოქმე-
დებს ასევე 2017 წლის 1 იანვრამდე დადებულ გარიგებებზე, 
თუ ავანსის თანხა (ან მისი რაღაც ნაწილიც) მიღებული იქნა 
2017 წლის 1 იანვრამდე (საგ. კოდ. კანონპრ. §309.98).

მაგალითი N5:
შპს „კომფორტი” (შემდეგში - მყიდველი) და შპს „ავეჯის სა-

ხლს” (შემდეგში - გამყიდველი) შორის 2016 წლის 20 დეკემბე-
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რს გაფორმდა ხელშეკრულება, რომლის ძალითაც გამყიდველი 
ვალდებულია 2017 წლის 1 იანვრიდან 2017 წლის 1 მარტამდე 
მყიდველისათვის მიეწოდებინა სხვადასახვა დასახელების 
საოფისე ინვენტარი, სულ 30 000 ლარის ღირებულების. შპს 
„ავეჯის სახლს” შპს „კომფორტმა” 2016 წლის 25 დეკემბერს 
ავანსის სახით გადაუხადა 8 000 ლარი, 2017 წლის 20 იანვარს 
24000 ლარი. საქონლის მიწოდება გამყიდველმა განახორციე-
ლა 2017 წლის 27 მარტს.

მოცემულ შემთხვევაში, ავანსის თანხა გადახდილი იქნა 
2017 წლის 1 იანვრამდე, ავანსის თანხის დღგ-ით დაბეგვრის 
ახალი წესი აღნიშნული გარიგების საფუძველზე განხორციე-
ლებულ ოპერაციებზე არ გამოიყენება და დღგ-ით დაბეგვრა 
მოხდება „ძველი პრინციპით” ე.ი. შპს „ავეჯის სახლი” დასა-
ბეგრ ოპერაციაზე დარიცხულ დღგ-ს თანხას 4576,27ლარი 
(=30000*18/118), უნდა დაადეკლარირებს 2017 წლის მარტის 
(საქონლის მიწოდების საანგარიშო პერიოდის) თვის დღგ-ს 
დეკლარაციით. 

მიღებული ავანსის თანხა არ დაიბეგრება დღგ-ით, თუ სა-
ქონლის მიწოდება ან მომსახურების გაწევა, რომლის ღირე-
ბულების ნაწილსაც წარმოადგენს მიღებული ავანსი, გათავი-
სუფლებულია დღგ-ით დაბეგვრისაგან.

საქონლის/მომსახურების შემძენისაგან მიღებული თანხა 
ჩაითვლება ავანსად და დაიბეგრება დღგ-ით იმ შემთხვევა-
შიც, როცა საქონლის/მომსახურების შემძენს მომწოდებლის 
მიმართ თანხის გადახდის მომენტში ერიცხება დავალიანება, 
თუმცა მხარეთა შეთანხმებით გადახდილი თანხა ჩაითვლება 
არა ძველი, უკვე არსებული დავალიანების გასტუმრების ანგა-
რიშში, არამედ განხილული იქნება მომავალში მისაწოდებელი 
საქონლის ან გასაწევი მომსახურების ღირებულებად (ან მის 
ნაწილად).

თუ ავანსის გადახდა არ ხორციელდება კონკრეტული, თა-
ნხის გადახდის მომენტამდე შეთანხმებული საქონლის ან მო-
მსახურების შესაძენად და შესაბამისად თანხის მიღების მო-
მენტში, შეუძლებელია მოხდეს მისაწოდებელი საქონლის ან 
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გასაწევი მომსახურების იდენტიფიცირება ან თუ ვერ დგინდე-
ბა მისაწოდებელი საქონლის/ გასაწევი მომსახურების რაოდე-
ნობა/მოცულობა ან ფასი, მიღებული ავანსის თანხა არ ექვე-
მდებარება დღგ-ით დაბეგვრას, რადგან ასეთ შემთხვევაში არ 
არსებობს საგადასახადო კოდექსით გათვალისწინებული დღგ-
ით დასაბეგრი ოპერაცია. როგორც წესი, ასეთ ავანსის თანხას 
წარმოადგენს დებიტორებისაგან ზედმეტად მიღებული ფულა-
დი სახსრები.

დასკვნა
ამრიგად, დღგ-ს ახალი საკანონმდებლო ცვლილება მოა-

წესრიგებს პრაქტიკაში ისეთ შემთხვევებს, როდესაც ავანსის 
გადახდა წინ უსწრებს თვითონ საქონლის/მომსახურების მიწო-
დებას და ეს თანხა დახარჯულია მიწოდების/მომსახურების გა-
წევის მომენტისათვის, რაც ართულებს შემდგომ დღგ-ით დასა-
ბეგრი ოპერაციaს დეკლარირებისას. ანალიზი ცხადყოფს, რომ 
დღეის მდგომარეობით კომპანიებს ერიცხებათ ასობით მილი-
ონი ლარის საგადასახადო დავალიანება, რომელიც წარმოშო-
ბილია იმ მიზეზით, რომ დაბეგვრის მომენტში გადასახადის 
თანხა კომპანიებს აღარ გააჩნდათ, რის გამოც მისი ადმინისტ-
რირება ფაქტობრივად შეუძლებელია, რაც ასევე იწვევს ბაზა-
რზე არათანაბარი კონკურენციის პირობებს. 

ლიტერატურა:
1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი ცვლილებებით 

და დამატებებით 2016 წლის 15 ნოემბრამდე გამომცემლობა 
„ბონა კაუზა” თბილისი 2016 

2. საქართველოს ფინანსთა მინისტრის ბრძანება # 49 „გა-
დასახადების ადმინისტრირების შესახებ” საქართველოს ფინა-
ნსთა მინისტრის 2010 წლის 31 დეკენბრის # 966 ბრძანებაში 
ცვლილების შეტანის თაობაზე, თბილისი 2017 წლის 15 თებე-
რვალი

3. ინტერნეტიდან მოძიებული მასალების საიტები: http://www.
rs.ge  https://matsne.gov.ge  http://www.nplg.gov.ge http://www.in-
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TAXATION PECULIARITIES 
OF ADVANCE PAYMENTS OF THE VALUE ADDED TAX

Natela Vashakidze,
Associate Professor, Akaki Tsereteli State University

Dezdemona Maglakelidze,
Associate Professor, Akaki Tsereteli State University

RESUME
The Value Added Tax (VAT), as an indirect tax is a mandatory 

contribution to the budget that is collected incrementally based 
on the surplus value, added to the price on goods, work, services, 
production and circulation process within the territory of Georgia 
as well as on all types of taxable imported goods within the territory 
of Georgia. For a taxpayer VAT is determined as the additional 
charge on the price of the provided commodity or service that is 
paid by the consumer during its purchase. On January 1, 2017 the 
abovementioned rule was changed. In particular, according to a 
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new amendment _ „About Tax Administration” some changes were 
introduced to the instruction that was due to the decree #966 
issued by the Minister of Finance in December 31, 2010 and 481 
article was added _ compensatory amount of goods/services to be 
provided is subject to value added tax at the moment of receiving 
advance payments. When levying VAT on the advances received 
it is necessary to identify whether the amount of money paid 
beforehand by the buyer is considered to be advance or not as VAT 
does not always apply. In particular, the amount paid by a person 
will be considered to be a compensatory amount and the operation 
will be the VAT taxable if at the moment of receiving the sum all the 
conditions determined by the taxation amendments are met. 

Key words: value added tax, levy of taxes, the tax code, advance, 
taxable operation, tax invoice.
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000000000000000000000flpopnjlvsj!Ufpsjjt!
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saqarTvelos SromiTi resursebi 

da maTi efeqtiani  

gamoyenebis problemebi

goderZi tyeSelaSvili

emd, stu  profesori;

xaTuna giorgaZe  

ekonomikis doqtori, stu u/maswavlebeli;

manuCar merebaSvili  

stu doqtoranti.

reziume

saqarTvelo, Tavisi mcire qveynis statusis miuxedavad, 

ver axerxebs arsebuli SromiTi resursebis efeqturad 

gamoyenebas, amitomac ekonomikurad aqtiuri mosaxleobis 

mesamedi Tu aris daqiravebuli SromiT dasaqmebulebi. rac 

Seexeba TviTdasaqmebulebs, isini SeiZleba ufro ganvixi-

loT, rogorc umuSevrebi.

SromiTi resursebis gamoyenebis efeqturad gamoyenebis 

gaumjobesebisaTvis aucilebelia iseTi makroekonomikuri 

faqtorebis srulyofa, rogorebicaa: sabazro infrastruq-

turis ganviTareba; fulad-sakredito da sagadasaxado 

politika; sameurneo samarTlebrivi uzrunvelyofa. mik-

roekonomikis faqtorebidan ki yuradReba gamaxvilebulia 

Semdeg faqtorebze: mosaxleobis ganaTleba da specialoba-

Ta bazris moTxovnilobebTan Seusabamoba; qveynis sasargeb-

lo wiaRiseuli resursebi da misi aTvisebis done; warmoebis 

Sida menejmentis Sesabamisoba Tanamedrove moTxovnebTan 

da maTi kreatiuloba; sagareo ekonomikur urTierTobebSi 

firmis monawileobis SesaZlebloba da a.S.
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CamoTvlili ZiriTadi mikro- da makrofaqtorebis 

racionalur mimarTulebebSi Cayeneba uzrunvelyofs 

qveynis ekonomikis daCqarebul ganviTarebas da arsebuli 

SromiTi resursebis efeqtur gamoyenebas.

sakvanZo sityvebi: mrewveloba, SromiTi resursebi, 

SromiTi resursebis efeqturoba.

Sesavali

saqarTvelo ekonomikurad ganviTarebad qveyanas mie-

kuTvneba. sakmarisia iTqvas, rom gaerTianebuli erebis or-

ganizaciis monacemebiT mSp saqarTveloSi 3715 $-ia, maSin 

roca monakoSi_17337 $, norvegiaSi_13566 $, aSS-Si_52352 $, 

avstriaSi_50420 $ da a.S.1

Tu gaviTvaliswinebT, rom igive gaeros monacemebiT, 

Cven mosaxleobis mixedviT msoflioSi 104-e adgilze varT, 

xolo teritoriiT - 107-e adgilze,  gamodis, rom saqarTve-

lo ekonomikurad saSualo msoflio maCveneblebsac Camou-

vardeba. analogiuri mdgomareobaa mezobel mosazRvre 

saxelmwifoebTan mimarTebaSic. fardobiTi ekonomikuri 

maCveneblebiT, mxolod sasomxeTs Tu SevedrebiT, xolo 

ruseTi, TurqeTi da azerbaijani gacilebiT ukeT gamoiy-

urebian vidre saqarTvelo.

ZiriTadi nawili

aRniSnuli mdgomareoba Tavis gamoxatulebas hpovebs 

SromiTi resursebis gamoyenebaSi. oficialuri statis-

tikiT, saqarTvelos mosaxleoba 3720.4 kacia, saidanac 

miCneulia, rom ekonomikurad aqtiuri mosaxleoba 2 mil-

ions aWarbebs. saidanac Cveni statistika 1779.9 kacs Tvlis 

dasaqmebulad. ramdenadac am dasaqmebulebSi igulisxmeba 

e.w. TviTdasaqmebulni, romelic ganisazRvreba ase: `me-

sakuTre, romlis saqmianobis mizans saangariSo periodSi 

1  ix. saiti: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%
B8%D1%81%D0%BE%D0%BA_%D1%8. gadamowmebulia 07.03.2017.
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warmoadgens mogebis an ojaxuri Semosavlis (fuliT an 

naturiT) miReba, agreTve ojaxur sawarmoSi meurneoba-

Si usasyidlod momuSave piri”. aseTi ganmartebiT Znelia 

pirovneba TviTdasaqmebulad ar miiCnio. amdenad aseTi 

statistika normaluri ekonomikuri analizisTvis gamousa-

degaria. igive oficialuri statistika umuSevrad Tvlis 

pirovnebas, romelic bolo 4 kviris ganmavlobaSi aqtiurad 

eZebda samuSaos, magram ver ipova. ramdenadac saqarTvelo-

Si ar arsebobs Sromis birJebi, rac Tavis mxriv sabazro 

ekonomikis qveynisTvis nonsesia, Znelia Sromis maZiebelTa 

cifris gansazRvra. amitomacaa, rom CvenTan oficialurad 

fiqsirdeba umuSevrobis 12 % done, rac ukeTesi maCvene-

blia, vidre evrokavSiris saxelmwifoebSi da miuxedavad 

amisa, qarTveli SromiT migrantebi mravlad arian ruseTsa 

da TurqeTSi, saberZneTsa da italiaSi da sxva qveynebSi.

cxrili 1

cxrili: daqiravebiT dasaqmebulTa saSualo 

Tviuri nominaluri xelfasi ekonomikuri saqmianobis 

saxeebis mixedviT. (lari).

seqtorebi 2011 w. 2012 w. 2013 w. 2014 w. 2015 w.

sul 636.0 712.5 773.1 818.0 900.4

soflis meurneoba, 

nadiroba da satyeo 

meurneoba

392.6 424.6 495.0 504.3 578.2

TevzWera, 

meTevzeoba
271.1 388.9 587.1 503.3 849.5

samTomopovebiTi 

mrewveloba
838.6 874.5 893.1 902.8 1047.4

damamuSavebeli 

mrewveloba
552.2 623.0 683.0 714.0 767.1

eleqtroenergiis, 

airisa da wylis war-

moeba da ganawileba

877.0 919.9 967.6 1039.1 1117.2
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mSenebloba 738.5 890.8 868.2 942.8 1182.0

vaWroba; 

avtomobilebis, 

sayofacxovrebo 

nawarmisa da piradi 

moxmarebis sagnebis 

remonti

548.9 650.0 692.5 702.1 783.9

sastumroebi da 

restornebi
342.4 397.5 437.1 477.5 563.0

tranasporti da 

kavSirgabmuloba
873.8 943.4 1058.6 1074.7 1189.4

safinanso 

saqmianoba
1386.3 1402.3 1505.8 1590.3 1691.4

operaciebi uZravi 

qonebiT, ijara da 

momxmareblisTvis 

momsaxurebis gaweva

674.3 843.5 848.2 911.2 975.0

saxelmwifo 

mmarTveloba
998.8 1031.2 1152.1 1232.2 1342.7

ganaTleba 319.6 355.1 422.9 456.7 483.3

janmrTelobis 

dacva da 

socialuri 

daxmareba

522.9 599.5 667.9 741.8 844.6

komunaluri, 

socialuri da 

personaluri 

momsaxurebis gaweva

511.5 602.1 680.8 687.2 785.1

gamomdinare aqedan, dasaqmebulebis ricxvs yvelaze ukeT 

gamoxatavs daqiravebuli SromiT dakavebulni, es cifri 

2015 wels 753.4 aTasi kaci iyo, romlis mixedviT gamodis, 

rom ekonomikurad aqtiuri mosaxleoobis mxolod 37.3%-ia 

dasaqmebuli, danarCeni _ 62.7% umuSevari.1 am mcire eqskur-

1 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri, saqarTvelos 

statistikuri weliwleuri 2016w. gv. 19,41.
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siiTac naTelia saqarTvelos SromiTi resursebis gamoy-

enebis araefeqtianoba.

problematuria daqiravebuli SromiT dasaqmebulTa 

saxelfaso Semosavlebic. statistikiT gansazRvrul minim-

alur saarsebo kalaTas realobasTan araviTari kavSiri ar 

aqvs, winaaRmdeg SemTxvevaSi, rogor SeiZleba germanelisT-

vis minimaluri samomxmareblo kalaTa iyos 1200 evro, xolo 

qarTvelisTvis - 70 evro. seqtorul WrilSi dasaqmebulTa 

nominaluri xelfasi mocemulia cxrilSi.

monacemebi seqtorul WrilSi araTanabaria. SedarebiT 

maRali anazRaurebiT gamoirCeva safinanso saqmianoba 

(1691.4 lari/TveSi), saxelmwifo mmarTveloba (1342.7 lari/

TveSi), xolo yvelaze dabali anazRaureba ganaTlebis 

sferoSia (483.3 lari/TveSi). aRniSnuli miuTiTebs, xelisu-

flebis mier ganaTlebis sistemis prioritetulad deklar-

irebis miuxedavad, am sferoSi arsebul problemebze.

qveynis SromiTi resursebis efeqturad gamoyenebis uz-

runvelyofisaTvis aucilebelia makro- da mikroekonomi-

kuri problemebis diferencireba.

makroekonomikuri problemebidan faqtorebi SeiZleba 

dajgufdes Semdeg saxeebad:

• sabazro infrastruqturis ganviTareba;

• fulad-sakredito politika;

• sagadasaxado politika;

• sameurneo samarTlebrivi uzrunvelyofa.

mikroekonomikuri faqtorebidan SeiZleba gamovyoT 

Semdegi:

• mosaxleobis ganaTleba da specialobaTa bazris 

moTxovnilobebTan Seusabamoba;

• qveynis sasargeblo wiaRiseuli resursebi da misi 

aTvisebis done;

• warmoebis Sida menejmentis Sesabamisoba Taname-

drove moTxovnebTan da maTi kreatiuloba;

• sagareo ekonomikur urTierTobebSi firmis monaw-
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ileobis SesaZlebloba da a.S.

sabazro infrastruqtura gamovlindeba upirvelesad 

e.w. mowesrigebuli bazris, anu birJebis saxiT. cnobilia 

birJebis Semdegi saxeobebi: sasaqonlo, safondo, savaluto 

da Sromis. amaTgan saqarTveloSi funqcionirebadia mx-

olod savaluto birJa, romelic arsebobs erovnuli bankis 

egidiT da valutiT vaWrobas onlain reJimSi eweva. 

arasrulyofilad da didi SeferxebiT funqcionirebs 

safondo anu fasiani qaRaldebis birJa. rac Seexeba sa-

saqonlo birJas, romelic yvelaze ukeT asaxavs sabazro 

meqanizmis funqcionirebis dones, saqarTvelos teritori-

aze isini ver funqcionireben. am saxis birJis istoria ase-

Tia: gasuli saukunis 90-iani wlebis dasawyisSi isini mrav-

lad dafiqsirda, rogorc univesraluri, ise sasaqonlo 

birJebis saxiT. maTi umravlesoba arasicocxlisunariani 

aRmoCnda. SedarebiT avtoritetuli gaxda `kavkasiis uni-

versaluri sasaqonlo birJa”, magram isic male gadaiqca 

valutiT spekulaciis adgilad, rasac xeli Seuwyo didma 

rxevebma savaluto politikaSi _ kuponis arnaxulma infla-

ciam da ekonomikis monopolizaciisaken swrafvam. amis Sem-

dgom, ramdenjerme gacxadda, rom Seiqmneboda sasaqonlo 

birJebi, magram uSedegod, magaliTad 2010 wels gamocxadda 

regionaluri universaluri birJis gaxsnis Sesaxeb, rasac 

rezonansma miuZRvna statia saTauriT: `sasaqonlo birJa 

monopoliur bazrebs Zirs gamouTxris”, magram am mizans 

asruleba ar ewera.1 msgavsi gancxadeba gakeTda 2012-2014 

wlebSic, magram Sedegi jerjerobiT ar Cans, risi mTavari 

mizezic saqarTvelos ekonomikis monopolizaciaSi unda 

veZeboT.

daskvna

sabazro ekonomikis pirobebSi Sroma gamodis, rogorc 

Cveulebrivi saqoneli da amave dros gansakuTrebuli 

1  ix. gazeTi rezonansi. 29.05.2010 w. avtori-maka xaraziSvili. sta-

tia: `sasaqonlo birJa monopoliur bazrebs Zirs gamouTxris”.
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saqoneli da amitomac Sromis birJa organizebul unda iq-

nas saxelmwifos mier. 2004 wlidan arsebuli Sromis birJe-

bi, romelic Zalian didi naklovanebebiT funqcionirebda, 

Seicvala saqarTvelos janmrTelobisa da socialuri dac-

vis saministros SromiTi urTierTobebis dasaqmebis de-

partmanetiT, ramac aRniSnul bazarze mdgomareoba kidev 

ufro gaauaresa.

saqarTveloSi fulad-sakredito politika aramyari da 

araprognozirebadia. aRniSnuli gamovlindeba, erTi mxriv, 

komerciuli bankebis mier gacemuli sesxebis saprocento 

ganakveTiT da, meore mxriv, - laris fardobiT konvertire-

bul valutebTan. orive mimarTulebiT saqarTveloSi md-

gomareoba, rbilad rom vTqvaT, arasaxarbieloa. magaliT-

isTvis isic kmara, rom Tu 2014 wlis dasawyisSi 1 dolaris 

gacvliTi kursi larTan mimarTebaSi 1.75 iyo, 2015 wlis da-

sawyisisTvis 1 dolaris SeZena 1.88 larad SeiZleboda, 2016 

wlis igive periodisTvis - 2.40 larad, 2017 wlis dasawy-

isisTvis ki _ 2.75 larad.1 dReisaTvis lari TiTqos myardeba 

dolarTan mimarTebaSi, magram kursi araprognozirebadia. 

rasac upirveles yovlisa erovnuli bankis mier gacemuli 

refenansirebis sesxebis moculobis rxevis maRali ampli-

tuda, finansTa saministros mier saxelmwifo obligaciebis 

da saxazino valdebulebebis xSiri cvlilebebi ganapiro-

bebs.

qveynis sagadasaxado politika sagadasaxado kodeqsiT 

da gadasaxadebis ganakveTebiT ganisazRvreba. saerToT miC-

neulia, rom Tu gadasaxadebis mobilizacia mTliani Sida 

produqtis 25% aWarbebs, sagadasaxado sistema araefeq-

turia da xels ar uwyobs ekonomikis ganviTarebas. miuxe-

davad amisa, xelisufleba yovelTvis dainteresebulia 

gadasaxadebis zrdiT, xolo biznesi da mosaxleoba - maTi 

1 laris oficialuri gacvliTi kursi ucxouri valutis mimarT, 

2001-2016. erovnuli bankis monacemebi. ix. saiti: http://www.nbg.gov.ge/
index.php?m=304. gadamowmebulia 07.03.2017.
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SemcirebiT. saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT ganisaz-

Rvreba Semdegi ZiriTadi gadasaxadebis ganakveTebi: dRg - 

18%, saSemosavlo - 20%, mogebis gadasaxadi - 15%, qonebis 

gadasaxadi - 1%, aqcizis gadasaxadi, romelic diferenci-

rebulia saaqcizo saqonlis saxeobebis mixedviT da saqa-

rTveloSi erT dasaqmebulze saSualod Semosavlebis 15% 

iWers.1 am ganakveTebis ubralo analiziTac cxadia, rom 

dasaqmebulis Semosavlebis naxevarze meti biujetSi mobi-

lizdeba. aranakleb kabalur pirobebSia biznesic. amitom 

ekonomikis daCqarebuli ganviTarebisTvis, Sesabamisad, 

SromiTi resursebis dasaqmebisTvis mizans unda warmoad-

gendes sagadasaxado ganakveTebis Semcireba. amis gamoc-

dileba arsebobs aRmosavleT aziis iseT qveynebSi, rogore-

bicaa: singapuri, axali zelandia, tailandi da sxv. maTma 

drois umokles monakveTSi arnaxul ekonomikur warmate-

bebs miaRwies.2

biznesis warmatebuli funqcionirebisTvis didi mniS-

vneloba eniWeba sameurneo samarTlianobis ucilobel 

uzrunvelyofas. CvenTan saarbitraJo sasamarTloebi ar 

arsebobs, amitom sameurneo davebi ganixileba saerTo sa-

samarTloebis samoqalaqo kolegiebis mier, romlebic saq-

meebis ganixilvas Cveulebriv 3-4 weli undebian. mxolod 

aseTi xandazmuloba aSkarad miuTiTebs sameurneo samar-

TlebTiv defeqtebze.

mikroekonomikuri zemoT CamoTvlili faqtorebidan 

warmatebiT TiTqmis vercerTi ver vlindeba. iqmneba STabe-

Wdileba, TiTqos da mosaxleobis ganaTleba specialurad 

degrarirdeba. qveynis sasargeblo wiaRiseuli klanebs aqvT 

gadanawilebuli. winaaRmdegobebia menejmentis Taname-

drove midgomebTan da sagareo- ekonomikur urTierTobeb-

Sidac.

1   ixileT saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi.

2  ix. saiti: https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B8%D0%BD
%D0%B3%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%80#.D0.AD.D0.BA.D0.BE.D0.BD.
D0.BE.D0.BC.D0.B8.D0.BA.D0.B0. gadamowmebulia 02.02.2017.
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CamoTvlili ZiriTadi mikro- da makrofaqtorebis 

racionalur mimarTulebebSi Cayeneba uzrunvelyofs 

qveynis ekonomikis daCqarebul ganviTarebas da arsebuli 

SromiTi resursebis efeqtur gamoyenebas.
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GEORGIA’S LABOR RESOURCES AND PROBLEMS 
OF THEIR APPLICATION EFFECTIVENESS

Goderdzi Tkeshelashvili, 
Doctor of Economic Sciences, Professor of GTU;

Khatuna Giorgadze,
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Manuchar Merebashvili, 
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RESUME
Georgia, despite of its small country status, is unable to effective-

ly apply existing labor resources, so only a third of the economically 
active population is employed by hired labor. As for self-employed, 
they may be more likely to be considered as unemployed.

To improve the efficient use of labor resources, it is necessary 
to improve such macroeconomic factors as: development of market 
infrastructure; monetary and tax policy; economic legal provision. 
From microeconomic factors focus is attended on the following fac-
tors: education of the population and the discrepancy with specialty 
market requirements; country’s minerals and its level of exploita-
tion; compliance of internal management of production with mod-
ern requirements and their creativity; opportunity to participate of 
firm in foreign economic relations, etc.

The ensuring of listed main micro-and macro-factors in the ratio-
nal directions will provide the speedy development of the country’s 
economy and effective application of existing labor resources. 

Key words: industry, labor resources, efficiency of labor resourc-
es.
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მონეტარული პოლიტიკის ალტერნატივები

გიორგი გოგუაძე

საქართველოს წმიდა ანდრია 
პირველწოდებულის სახელობის

ქართული უნივერსიტეტის დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია მონეტარული პოლიტიკის ალტერ-

ნატივები, დახასიათებულია მათი მიზნობრიობა სხვადასხვა 
ქვეყანაში და აღნიშნულია, რომ ცალკეული ქვეყნის ცენტრა-
ლური ბანკები განვითარების სხვადასხვა პირობების შესაბა-
მისად განსაზღვრავენ მონეტარული რეგულირების სისტემებს 
და ირჩევენ მყარი ან ცვალებადი სავალუტო გაცვლითი კუ-
რსის, ინფლაციის თარგეთირების რეჟიმებს ან ე.წ. „შერეულ 
პოლიტიკას”, რომელიც დაბალი ინფლაციის შენარჩუნებასთან 
ერთად გაცვლითი კურსის ოპტიმიზაციაზე არის ორიენტირე-
ბული. დახასიათებულია ამ ალტერნატივების უარყოფითი მხა-
რეები და აღნიშნულია, რომ მათი გამოყენების საკითხი წყდება 
იმის მიხედვით, თუ რა ეკონომიკური ორიენტირები აქვს ქვეყა-
ნას, რა არის მათი მიმდინარე და სტრატეგიული პრიორიტეტე-
ბი, რომელი პოლიტიკა იქნება რაციონალური და ოპტიმალური 
კონკრეტული ამოცანების გადასაწყვეტად. 

საკვანძო სიტყვები: მონეტარული პოლიტიკა, გაცვლითი 
კურსი, ინფლაცია

ძირითადი ტექსტი
ეკონომიკური ლიტერატურაში მონეტარული პოლიტიკის 

შესახებ არ არსებობს ერთიანი შეხედულება. ყველაზე გავ-
რცელებულია შეხედულება, რომლის თანახმად, ცენტრალურ-
მა ბანკმა უნდა შეასრულოს ფასების სტაბილურობის უზრუნ-
ველყოფის ფუნქცია. ამასთან, იგი უნდა იყოს დისკრეციული, 
რათა ეფექტურად მოახდინოს გავლენა ეკონომიკურ რყევებ-
ზე. შესაბამისად ინფლაციის თარგეთირება პოლიტიკის ძირი-
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თადი მიზანია. ბუნებრივია, რომ იგი მინიმალურ დონეზე უნდა 
განისაზღვროს. ეს მიდგომა გამომდინარეობს მილტონ ფრიდ-
მანის თეორიიდან, რომელიც ასაბუთებდა, რომ გრძელვადიან 
პერიოდში მონეტარულ პოლიტიკას შეუძლიან ზემოქმედება 
მხოლოდ ინფლაციაზე.1 ამასვე აღიარებენ სხვა წამყვანი ეკო-
ნომისტებიც. 2

80-იან წლებში გავრცელდა მონეტარიზმი. შემდგომ მოხ-
და მისი დისკერდიტაცია და რეგულირების შესახებ საკითხე-
ბი დაისვა სხვადასხვა ასპექტით. ძირითადი პრობლემა გახდა 
მიზნობრივი ინფლაციის მიზანეშოწინილობა. 3 ამ პოლიტიკის 
დადებითი მხარე იყო ის, რომ იგი ტრანსფარენტულია და ად-
ვილად შეიძლება მისი შეფასება. ამ პოლიტიკამ წარმატება 
მოიპოვა ინგლისში, შვედეთში, ისრაელში, კანადაში. პოპულა-
რული გახდა ლათინურ ამერიკაში, კორეაში თურქეთში და სხვ 
ქვეყანაში. იგი აშშ-ს ფედერალური სარეზერვო სისტემის და 
ევროპის ცენტრალური ბანკის არსებითი პოლიტიკაა. საქა-
რთველოში დაიგეგმა 2009 წლიდან. 4

დღეს საქართველოში კონსტიტუციით სწორედ ინფლაცია 
და ფასების სტაბილურობა არის ეროვნული ბანკის ძირითა-
დი ფუნქცია. იგი მონეტარული პოლიტიკის რეჟიმია, რომ-
ლის თანახმად, გრძელვადიან პერიოდში ფასების ცვლილების 
სასურველ დონედ განიხილება წლიური ინფლაცია 3 პროცე-
ნტის ოდენობით. განვითარების არსებულ ეტაპზე, ინფლაცი-
ის მიზნობრივი მაჩვენებელი საშუალოვადიან პერიოდში, 2016 
წლისათვის 5 პროცენტს, ხოლო 2017 წლისათვის 4 პროცენტს 
უნდა შეადგენდეს. 2018 წლისათვის საქართველოს ეროვნული 

1  Bernanke B., Laubach T., Mishkin F., Posen A. (1999), Inflation Targeting. 

- Lessons from International Experience. - Princeton University Press. New 

Jersey. გვ. 2-3.

2  Fisher S. (1993), The Role of Macroeconomic Factors in Growth, Journal 

of Monetary Economics. N32 (3). 1993. გვ. 485-512.

3  Stiglitz, J. (2008), The Failure of Inflation Targeting, Project syndicate, 
May 6, 2008. https://www.project-syndicate.org/commentary/the-failure-of-

inflation-targeting?barrier=accessreg

4  საქართველოს კანონი ეროვნული ბანკის შესახებ, 24 სექტემბერი, 

2009. მუხლი 3.
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ბანკის ინფლაციის მიზნობრივი მაჩვენებელი მის გრძელვადი-
ან დონემდე, 3 პროცენტამდე უნდა შემცირდეს.

2008 წლის მსოფლიო საფინანსო კრიზისის შედეგად ინფლა-
ციის თარგეთირების პოლიტიკის მართებულობის შესახებ გა-
ჩნდა ეჭვები.

ინფლაციის თარგეთირების თეორიის თანახმად, თუ ფასები 
იზრდება დაგეგმილზე ზემოთ, მაშინ გაიზრდება საპროცენტო 
განაკვეთი. ეს დასკვნა მხოლოდ ემპირიულ მონაცემებს ემყა-
რება, რადგან ინფლაციის გამომწვევი მიზეზები მრავალმხრი-
ვია. იგი შეიძლება გამოწვეული იყოს ა/. მოთხოვნით, როდესაც 
ერთობლივი მოთხოვნა აჭარბებს არსებულ მიწოდებას (ე.წ. 
მონეტარული ინფლაცია); ბ) ხარჯებით, როდესაც საქონელსა 
და მომსახურებაზე ფასები იზრდება ტექნოლოგიებზე, ნედლ 
მასალებზე და შრომის ანაზღაურების ზრდის შედეგად; გ/. რო-
დესაც ბაზარი მონოპოლიური ან ოლიგოპოლიურია და ცალკე-
ულ პროდუქტებზე ფასების ფორმირება დაკავშირებულია ე.წ. 
კარტელურ გარიგებებთან და დ/. იმპორტირებული ინფლაცი-
ით, რომელიც საქონლისა და მომსახურების იმპორტთან არის 
დაკავშირებული.

მონეტარული პოლიტიკა ინფლაციის თარგეთირების მექა-
ნიზმად ეფექტიანია როდესაც, ინფლაცია მოთხოვნის ზრდით 
არის განპირობებული. ხოლო თუ ინფლაცია იმპორტის გა-
ძვირებით არის გამოწვეული, მონეტარული ინტერვენციები და 
ინფლაციის შენარჩუნება გამოიწვევს საპროცენტო განაკვე-
თის გაზრდას, ეროვნული ვალუტის გამყარებასა და კონკურე-
ნტუნარიანობის შემცირებას.

დღემდე მიიჩნეოდა, რომ ყველაზე უკეთესი რეაგირება 
ინფლაციის ზრდაზე საპროცენტი განაკვეთებს აქვს. ალტერ-
ნატივა იყო გაცვლითი კურსის თარგეთირება, მაგრამ ამ პო-
ლიტიკის განხორციელებისას მრავალი სპეკულაციური ზეწო-
ლა ხდება. 

1980-იან წლებში, მანამ სანამ გაცვლითი კურსის თარგეთი-
რება გავრცელდებოდა, აქცენტი აღებული იყო ფულის მიწო-
დების თარგეთირებაზე, მაგრამ მალევე მან განიცადა ფიასკო 
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ფულზე მოთხოვნის შოკების წარმოშობის გამო. ასე რომ მ. 
ფრიდმანის მონეტარული პოლიტიკის ძირითადი არგუმენტი, 
რომელიც ეხებოდა დაბალი ინფლაციის შენარჩუნების მოთხო-
ვნას და რომელიც ფიქსირებულად უნდა რეგულირებულიყო, 
ვერ ახდენდა საკმარის გავლენას ამ მოთხოვნის შესრულება-
ზე.1 ეს კი ნიშნავს ინფლაციის თარგეთირების, როგორც სტრა-
ტეგიის ფიასკოს.2 

საერთაშორისო ანგარიშსწორების ბანკი, რომელიც და-
ფუძნდა ჯერ კიდევ 30 -იან წლებში და დაახლოებით 60-მდე 
ცენტრალურ ბანკს აერთიანებს,3 ხშირად ასაბუთებდა იმას, 
რომ ინფლაციის თარგეთირება და ფინანსური სტაბილურობის 
უზრუნველყოფა არ არის ურთიერთთავსებადი. ასეთ პოლი-
ტიკა მხედველობაში არ იღებს ფინანსურ ციკლებს და ხშირად 
აწარმოებს გადაჭარბებულ ექსპანსიონისტურ და ასიმეტრი-
ულ მონეტარულ პოლიტიკას. ამასთან, საკითხი, თითქოს ასე-
თი მონეტარული პოლიტიკა იწვევს ინფლაციის შემცირებას, 
ასევე საეჭვო გახდა თუ 90-იანი წლებიდან მსოფლიოს ინფლა-
ციის დინამიკას განვიხილავთ. ყოველივე ამის შედეგად, ეკო-
ნომისტები სთავაზობენ პოლიტიკოსებს მოქნილი თარგეთი-
რებული ინფლაციის განხორციელებას.4

როგორც ევროპის ცენტრალური ბანკის ყოფილი წევრი და 
დოიჩე ბანკის პრეზიდენტი, ალექს ვებერი წერს, მართალია, 
ცენტრალურ ბანკებს არ სურთ გაზარდონ ინფლაცია, მაგრამ 
მათ არც იმის ინსტრუმენტი არ გააჩნიათ, რომ შეამცირონ 

1  Freankel J., (2012), The Death of Inflation Targeting, Project syndicate, 

MAY 16, 2012, 8, https://www.project-syndicate.org/commentary/the-death-of-

inflation-targeting?barrier=accessreg

2  Leijonhufvud Axel, “Central Banking Doctrine in Light of the Crisis,” 

www.voxEU.org, posted May 13, 2008. http://voxeu.org/article/central-

banking-doctrine-light-crisis

3  საერთაშორისო ანგარიშსწორების ბანკის მიზანია კაპიტალის ადექ-

ვატურობისა და სარეზერვო მოთხონების განსაზღვრა და ტრანსფარენტუ-

ლობის უზრუნველყოფა წევრ ქვეყნებში. მის ფარგლებში ხორციელდება 

ბაზელის პრინციპები.

4  Woodford M., (2012), Inflation Targeting and Financial Stabilit,y NBER 

Working Paper, No. 17967, April 2012. http://www.nber.org/papers/w17967
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იგი.1 
დღეს ფულის ღირებულების თემა კვლავ სადისკუსიო გახ-

და და მოსალოდნელია, რომ ინფლაციის თერგეთირების პო-
ლიტიკის მიმართ პოზიტიური განწყობა ჩავარდეს, რადგან 
განვითარდებად ქვეყნებში მაღალი ინფლაციის საშიშროებები 
მუდმივად არსებობს, არა იმიტომ რომ იგი არასწორად იმა-
რთება, არამედ იმიტომ, რომ მსოფლიო პროდუქტების ფასები 
იცვლება და დაბალგანვითარებულ ქვეყნებში მათი ზემოქმე-
დების ეფექტი მაღალია. გარდა ამისა, დაბალგანვითარებული 
ქვეყნებისთვის, მ.შ საქართველოში, ინფლაციის მაღალი დონე 
შრომის მწარმოებლურობის ზრდის შედარებით მაღალ ტემპე-
ბს უკავშირდება. ეს ნიშნავს თუ არა იმას, რომ განვითარებად 
ქვეყნებში საპროცენტო განაკვეთი უნდა გაიზრდოს და მაღა-
ლი იყოს, ვიდრე აშშ-შია. - კითხულობს ჯ. სტიგლიცი.2

ჯეფრი ფრანკელი, ჰარვარდის უნივერსიტეტის პროფესო-
რი, შენიშნავს: „ძალიან ვწუხვართ, რომ მიზნობრივი ინფლაცია 
გამოვაცხადეთ , რადგან გაჩნდა იმის შიში, რომ მონეტარული 
პოლიტიკის უკეთესი ღერძი არ არსებობს”.3

ევროპის ცენტრალური ბანკი არსებითად ყურადღებას 
ინფლაციას უთმობს. ანალოგიურია სხვა ბანკებიც. ერთი 
რომელიმე მიზნის განხორციელება ყოველთვის დგას ხოლმე 
იმის საშიშროების წინაშე, რომ სხვა მაჩვენებლები შეიძლება 
გაუარესდეს, ამიტომ ოპონენტები საკითხს სვამენ იმის შესა-
ხებ, რომ ცენტრალური ბანკების საქმიანობა მაჩვენებლების 
სპექტრს უნდა გულისხმობდეს.

ტრადიციულად ერთ-ერთი პრობლემაა ინფლაციისა და გაც-

1  Weber A., Rethinking Inflation Targeting, Project Syndicate, Junee, 8 

2015. https://www.project-syndicate.org/commentary/rethinking-inflation-

targeting-price-stability-by-axel-weber-1-2015-06?barrier=accessreg

2  Stiglitz Joseph E., The Failure of Inflation Targeting, , Project syndicate 

MAY 6, 2008 . https://www.project-syndicate.org/commentary/the-failure-of-

inflation-targeting?barrier=accessreg

3 Freankel J. (2012), The Death of Inflation Targeting, Project syndicate, 

MAY 16, 2012. https://www.project-syndicate.org/commentary/the-death-of-

inflation-targeting?barrier=accessreg
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ვლითი კურსის მიმართება. მათ შორის ალტერნატიული მიდგო-
მები ყოველთვის დისკუსიის საგანია. შესაბამისად ინფლაციის 
თარგეთირების გვერდით სხვა მაჩვენებლებს - საპროცენტო 
განაკვეთს, გაცვლით კურსს, საგადამხედელო ბალანსს და სხვ. 
- ასახელებენ ცენტრალური ბანკის მონეტარული მოქმედების 
ძირითად სფეროდ. 

მრავალი ბანკი, განსაკუთრებით დაბალგანვითარებულ 
ქვეყნებში, რომლებიც ანხორციელებენ ბაზრების ლიბერა-
ლიზაციის პოლიტიკას, აქცენტს საპროცენტო განაკვეთებ-
ზე აკეთებდა, როგორც ლიკვიდობის მართვის მნიშვნელოვან 
ბერკეტზე (მექსიკა, ჰონგ კონგი 90-იან წლებში). თუმცა შემ-
დგომ პერიოდში გრძელვადიან ინსტრუმენტებზე გამახვილ-
და ყურადღება. ამ შემთხვევაში გრძლევადიანი საპროცენტო 
განაკვეთებზე ორიენტირება შეუძლებელი აღმოჩნდა, რადგან 
მასზე კონტროლი იყო რთული. საპროცენტო განაკვეთებზე 
ზემოქმედება და კონტროლი რთულია, რამდენადაც არ შეი-
ძლება იმის განსაზღვრა, თუ რამდენი უნდა იყოს საპროცენტო 
განაკვეთის რაციონალური ზომა მოკლევადიან პერიოდში. 

ცენტრალური ბანკების გარკვეული ნაწილი საპროცენტო 
განაკვეთების სიდიდის კორექტირებას განსაზღვრავს ინფლა-
ციის თარგეტირების მიმდინარეობით. ასეთი პოლიტიკის გატა-
რება ცენტრალური ბანკისგან მოითხოვს დამოუკიდებლობას 
და შეთანხმებულ საქმიანობას ფისკალურ ხელისუფლებასთან. 
ეს გარემოება არ გამორიცხავს იმას, რომ შუალედურ მიზნე-
ბად გაცვლით კურსზე ზემოქმედება, ფულის მიწოდება ან საე-
რთაშორისო რეზერვების შექმნა შეადგენდეს.

არსებობს მოსაზრება, რომლის თანახმად, მაღალდოლა-
რიზებულ ეკონომიკაში შესაძლებელია მიზანშეწონილი იყოს 
გაცვლით კურსზე ორიენტაცია, რომელიც შეამცირებს ეროვ-
ნული ვალუტის ინფლაციურ ეფექტს.1 რამდენადაც საქართვე-
ლო მაღალდოლარიზებულია, ამიტომ ერთის მხრივ, მისი მიბმა 

1  Sahay R., Vegh C. (1995), Dollarization in transition economies: 

Evidence and policy implications, IMF Working paper, 95/96. https://www.

imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Dollarization-in-Transition-

Economies-Evidence-and-Policy-Implications-1905
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დოლართან ერთის შეხედვით, ანტიინფლაციური ღონისძიების 
კარგი საშუალება უნდა იყოს, მაგრამ იმის გათვალისწინებით, 
რომ საგადასახდელო ბალანსი მკვეთრად დეფიციტურია და 
იმპორტზე მოთხოვნა უფრო სწრაფად იზრდება, ვიდრე ექსპო-
რტი ანეიტრალებს იმპორტის შედეგად სავალუტო მოთხოვ-
ნის ზრდას, შესაძლებელია ეკონომიკა კრიზისში აღმოჩნდეს. 
ეს ვითარებაა სხვა გარდამავალ, დაბალ და ზომიერად განვი-
თარებულ ქვეყნებშიც. ამიტომ ცენტრალური ბანკების უმ-
რავლესობა მიიჩნევს, რომ ასეთ პირობებში მიზანშეწონილია 
მცურავი კურსის გატარება. შესაბამისად ძირითადი მიზანი 
ხდება ინფლაციაზე ზემოქმედება. სწორედ ასეთი პოლიტიკის 
არჩევანი გახდა იმის განმსაზღვრელი, რომ გაცვლითი კურსის 
რეჟიმების არჩევისას სულ უფრო მეტად მატულობს მცურავი 
კურსის პოპულარობა. ასეთ პირობებში იზრდება ცენტრალუ-
რი ბანკის დამოუკიდებელი მონეტარული პოლიტიკის მნიშვნე-
ლობა.

ფიქსირებული კურსის პოლიტიკას ჰყავს მიმდევრები და 
საკმარისი საერთაშორისო რეზერვების არსებობის პირობებში 
ისინი აქცენტს ეროვნული ვალუტის კურსის მიბმაზე ახდენენ, 
რაც ასევე ინფლაციაზე ზემოქმედების ერთ-ერთი გზაა. ამ 
შემთხვევაში ცენტრალური ბანკის დამოუკიდებლობა მნიშვნე-
ლოვნად შეზღუდულია. ეს განსაკუთრებით სავალუტო საბჭოს 
მსგავსი რეჟიმების დროს ვლინდება.

არგენტინაში, სინგაპურსა და ჰონგ კონგში საპროცენტო 
განაკვეთები მიბმული იყო გაცვლითი კურსს. ეს გარემოე-
ბა განპირობებულ იყო გაცვლითი კურსის განსაკუთრებული 
რეჟიმის დანერგვით. სავალუტო საბჭოს დროს მონეტარუ-
ლი ხელისუფლებას მოეთხოვება უზრუნველყოს უცხოურ 
ვალუტასთან მიმართებაში ქვეყნის გაცვლითი კურსი. პოლი-
ტიკის ასეთი მიზანი მოითხოვს ცენტრალური ბანკის ჩვეუ-
ლებრივი მიზნების გაცვლითი კურსის თარგეთირებისადმი 
დამორჩილებას. ამ დროს საზღვარგარეთული ვალუტის რე-
ზერვები საკმარისი უნდა იყოს იმის უზრუნველსაყოფად, რომ 
მისი ადგილობრივი ვალუტის ყველა მფლობელს ჰქონდეს მისი 
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კონვერტაციის საშუალება სარეზერვო ვალუტაში. სავალუტო 
საბჭო არ მოქმედებს კომერციული ბანკებისათვის „ბოლო ინ-
სტანციის გამსესხებლის” ფუნქციით და არ არეგულირებს სა-
რეზერვო განაკვეთების დაწესებით. იგი არ ცდილობს მანიპუ-
ლირებას საპროცენტო განაკვეთებით, რომ დააწესოს უფრო 
დაბალი განაკვეთი, როგორც ცენტრალური ბანკი. სარეზერვო 
ვალუტასთან „მიბმა” ძირითადად უზრუნველყოფს საპრო-
ცენტო განაკვეთებისა და ინფლაციის დონეს მიახლოებას ამ 
მაჩვენებლებთან სარეზერვო ვალუტის ქვეყანაში. ამ სისტემის 
დადებითი მხარე იმაში მდგომარეობს, რომ სავალუტო სტაბი-
ლურობის საკითხები მოხსნილია. უარყოფითი ის არის, რომ 
ქვეყანას აღარ შეუძლია გაატაროს მონეტარული პოლიტიკა 
სხვა შიდა გარემოებების გათვალისწინებით და ფიქსირებული 
გაცვლითი კურსი ასევე დიდწილად დააფიქსირებს ქვეყნის სა-
ვაჭრო პირობებს მიუხედავად ეკონომიკური განსხვავებებისა 
მას და მის სავაჭრო პარტნიორებს შორის. როგორც წესი, სა-
ვალუტო საბჭოებს უპირატესობა აქვთ პატარა და ღია ტიპის 
ეკონომიკებისათვის, რომლებისთვისაც ძნელია გაატარონ და-
მოუკიდებელი მონეტარული პოლიტიკა. სწორედ ამიტომ იგი 
შეიქმნა თავდაპირველად მე-19 საუკუნის დასაწყისში ინგლი-
სის კოლონიებსა და მეტროპოლიებში. სავალუტო საბჭოს ასე-
ვე შეუძლია შექმნას სანდო ვალდებულება დაბალი ინფლაციის 
შენარჩუნებაზე.

ცნობილია, რომ ჰონგ კონგში წარმატებით ფუნქციონირებს 
სავალუტო საბჭო. ესტონეთმა 1992 წელს დამოუკიდებლობის 
მოპოვების შემდეგ შექმნა სავალუტო საბჭო და „მიაბა” თავისი 
ვალუტა გერმანულ მარკას და ეს პოლიტიკა მიიჩნეოდა ამ ქვე-
ყნის ეკონომიკური წარმატების ერთ-ერთ მთავარ ფაქტორად. 
ირლანდიური ფუნტი სტერლინგთან მიბმული იყო დამოუკი-
დებლობის გამოცხადებიდან 1979 წლამდე.

წარუმატებელი იყო ეროვნული ვალუტის მიბმა არგენტინა-
ში. არგენტინამ უარი თქვა სავალუტო საბჭოზე 2002 წლის ია-
ნვარში ძლიერი რეცესიის შემდეგ. ზოგიერთისათვის ეს ფაქტი 
ადასტურებს იმას, რომ სავალუტო საბჭოები არც თუ მყარი 
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ინსტიტუტებია და მათი გაუქმება შესაძლებელია, როდესაც 
უცხოური ვალუტით მოვაჭრეები სპეკულაციას მიმართავენ.

ფიქსირებული მიბმა უცხოური ვალუტისადმი ადვილად ასა-
მოქმედებელია. იგი ხელს უწყობს ეკონომიკურ ინტეგრაციას 
იმ ქვეყანასთან, რომლის ვალუტაც აღიარებულია საგადასახ-
დელო საშუალებად. ეს განსაკუთრებით გამოიხატება საბანკო 
სისტემის ინტეგრაციაში, მაგრამ სამაგიეროდ, ეს ქვეყნები 
ფულად-საკრედიტო პოლიტიკაზე კონტროლს კარგავენ და 
საგადასახდელო სისტემის ნორმალურ ფუნქციონირებას ვერ 
უზრუნველყოფენ. 

საქართველოში პერიოდულად იდგა სავალუტი საბჭოს მსგა-
ვსი სისტემის შემოღების მიზანაშეწონილობის საკითხი და იგი 
პოლიტიკოსებს შორის დღესაც გაისმის, თუმცა ექსპერტების 
აზრით, ამ შეთხვევაში მოსალოდნელია, რომ საქართველოს 
მწირი საექსპორტო პოტენციალის გათვალისწინებით, სავა-
ლუტო რეზერვები მყისიერად დაიცალოს, რაც მძიმე საფინა-
ნსო კრიზისის მიზეზი გახდება. 1 

საკითხი დგას ასევე იმის შესახებ, რომ საქართველომ უარი 
თქვას ლარზე და დაიწყოს ევროზე გადასვლა, თუმცა  ოპონე-
ნტების აზრით, საქართველოს ფულად-საკრედიტო სისტემის 
საფუძვლის - ლარის ევროში კონვერსია დღეისათვის შეუძლე-
ბელია და მოკლებულია რაციონალიზმს. ევროსკენ სვლა მხო-
ლოდ ეროვნული ფულად საკრედიტო პოლიტიკის განმტკიცე-
ბის გზით, ეროვნული ბანკის ავტორიტეტის ზრდით და ლარის 
კურსის განმტკიცებითაა შესაძლებელი. მხოლოდ ეროვნული 
საფინანსო ინსტიტუტებია ქვეყნის განვითარების მდგრადო-
ბის გარანტია.2 გაცვლითი კურსის შესახებ დისკუსიები ახალი 
არ არის და იგი ყოველთვის პრობლემურ საკითხს წარმოადგე-
ნდა. 

საერთაშორისო სავალუტო ქვყენებიდან (188 ქვეყანა) აშშ 
1  ვ. პაპავა (2007). “სავალუტო ფარი” “ჰოლანდიური სენის ფონზე”. 

საქართველოს ეკონომიკური ტენდენციები, ოქტომბერი. გვ. 8.

2  დავით იაკობიძე: არც ევრო გვიშველის, არც დოლარი... საქართველო 

და მსოფლიო. 28.09.2009. http://www.geworld.ge/View.php?ArtId=1669&lan

g=ge&Title=daviT+iakobiZe:+arc+evro+gviSvelis,+arc+dolari... 
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დოლართან მიბმული ქვეყნების რაოდენობა ყველაზე მეტია. 
აღნიშნულ წლებში ამ ქვეყნების წილი შემცირდა 33-დან 22 
პროცენტამდე, ასევე შემცირდა 8 პროცენტიდან 6 პროცენტა-
მდე მრავალვალუტიანი ქვეყნების რაოდენობა და მცირედით 
გაიზარდა ევროსთან მიბმული ქვეყნების რაოდენობა. აშშ დო-
ლართან მიბმული ქვეყნების შემდეგ ყველაზე მრავალრიცხო-
ვანია ინფლაციაზე თარგეთირებული ქვეყნების რაოდენობა. 
ისინი შეადგენენ 17.8 პროცენტს. მათი წილი კიდევ უფრო მეტი 
იყო 2008 წელს.1 აღნიშნულ წლებში გლობალურმა კრიზისმა, 
როგორც ჩანს, მნიშვნელოვანი გავლენა მოახდინა მონეტა-
რული პოლიტიკის და გაცვლითი კურსის არჩევანში. რადიკა-
ლურად გაიზარდა იმ ქვეყნების რაოდენობა, რომლებსაც არ 
აქვთ გამოკვეთილი მონეტარული პოლიტიკის ორიენტირები. 
ეს ქვეყნები განსხვავებულად განსაზღვრავენ თავიანთ პოლი-
ტიკას სხვადასხვა ეკონომიკურ პირობებში, ატარებენ მოქნილ 
საქმიანობას და ცვლიან მათ პრობლემების შესაბამისად. მათი 
რაოდენობა ამჟამად თითქმის მეოთხედს აღწევს. ეს გარემო-
ება მიგვანიშნებს იმზე, თუ რამდენად რთული გახდა მონეტა-
რული პოლიტიკის სტრატეგიის განსაზღვრა თანამედროვე პე-
რიოდში.

თუ ყოველივე ამას შევადარებთ 90-იან წლებს, მაშინ დავი-
ნახავთ, რომ 1991 -2002 წლებში გაიზარდა თავისუფალი ცუ-
რვის რეჟიმის მქონე ქვეყნების რაოდენობა 22 პროცენტიდან 
42 პროცენტამდე. 18 პროცენტიდან 28 პროცენტამდე გაი-
ზარდა იმ ქვეყნების რაოდენობა, რომლებიც ირჩევდნენ ფიქ-
სირებულ კურსს, ხოლო მკვეთრად (2- ჯერ) შემცირდა იმ ქვე-
ყნების რაოდენობა, რომლებიც შერეულ რეჟიმს აძლევდნენ 
უპირატესობას. თუ 1991 წელს მათი წილი 60 პროცენტი იყო, 
2002 წლისათვის მან შეადგინა 30 პროცენტი და მას გაუსწრო 
იმ ქვეყნებმა, რომლებმაც აირჩიეს თავისუფალი ცურვა.2 ამ 

1 წყარო: Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange 

Restrtictions. 2014, IMF, გვ.15. http://www.imf.org/external/pubs/nft/2014/

areaers/ar2014.pdf.

2 შედგენილია საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მონაცემების 

საფუძველზე: IMF Exchange Rate Arrangements (სხვადასხვა წელი); 
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პერიოდის გამოცდილება ავტომატური სტაბილიზატორების 
მოქმედების უპირატესობას ავლენს და ქვეყნების ცენტრა-
ლურ ბანკებს მათზე აქცენტირებაზე მიუთითებს .

ერთ-ერთ კვლევაში, რომელიც აფრიკის ქვეყნებს ეხებათ, 
გამოვლენილია, რომ 1980-2006 წლებში სულ უფრო მცირდე-
ბოდა გაცვლითი კურსის, როგორც წამყვანი პოლიტიკის წილი 
და იზრდებოდა მონეტარულ აგრეგატებზე დაფუძნებული მა-
რთვის როლი, ხოლო მხოლოდ 2000 წლების შემდგომ თანდა-
თანობით პოპულარული გახდა ინფლაციის თარგეთირების 
პოლიტიკა.1 

საინტერესოა ის ფაქტიც, რომ რიგი მკვლევარები, მიუხედა-
ვად იმისა, რომ 90-იან წლებში შერეული და მრავალვალუტია-
ნი გაცვლითი კურსი არ წარმოადგენდა მნიშვნელოვან თემას, 
სწორედ ამ საკითხს მიიჩნევენ აქტუალურად და აღიარებენ, 
რომ მხოლოდ ერთვალუტიანი გაცვლითი კურსი არ არის 
საკმარისი უსაფრთხოებისათვის, ამიტომ მულტივალუტიანი 
ზონების თემის გარშემო დისკუსიებს, განსაკუთრებით კი იმ 
ქვეყნებში, რომლებიც მოქნილად და დროის ცვლილებების შე-
საბამისად ახდენენ მონეტარული პოლიტიკის განხორციელე-
ბას, ანიჭებენ პერსპექტივას 21 საუკუნეში. 2

Classification of Exchange Rate Arrangements and Monetary Policy 

Frameworks, 2004. https://www.imf.org/external/np/mfd/er/2004/eng/0604.

htm;

1  Christopher Adam (2008), Factors in the Choice of Monetary Policy 

Regime University of Oxford, UK September 2008 გვ.9. http://users.

ox.ac.uk/~cadam/pdfs/CBN_Factors%20in%20the%20Choice%20of%20

Monetary%20Policy%20Regime_Sept_13_2008.pdf

2  A New Study of De Facto Regime Classification Moving to Multilateral 

Exchange Rate Arrangement_based on scheme Wei HUANG Research 

Center for International Finance, Institute of World Economics and Politics, 

Chinese Academy of Social Sciences, Fukino Project Discussion Paper Series 

No.025, February 2011, გვ 18. http://www.hit-u.ac.jp/ijrc/pdf/files/Fukino_

DP_25_iRbtxk.pdf
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დასკვნა
ამდენად, ორიენტაცია ინფლაციაზე ან გაცვლით კურსზე 

განსხვავებულ მიდგომას მოითხოვს, რომლის არჩევანიც დაკა-
ვშირებულია ქვეყნების წინაშე არსებული პრობლემების გამო-
ვლენაზე, პრიორეტიზაციაზე და გადაჭრის ეფექტიანი ინსტ-
რუმენტების არსებობაზე.

ცალეული ქვეყნის ცენტრალური ბანკები განვითარების 
სხვადასხვა პირობების შესაბამისად განსაზღვრავენ მონეტარუ-
ლი რეგულირების სისტემებს: მყარი სავალუტო, ფიქსირებული 
კურსის შენარჩუნებას, ინფლაციის თარგეთირებას, სავალუ-
ტო საბჭოს მსგავსი რეჟიმების ჩამოყალიბებას ან ე.წ. „შერეულ 
პოლიტიკას”, რომელიც დაბალი ინფლაციის შენარჩუნებასთან 
ერთად გაცვლითი კურსის ოპტიმიზაციაზე არის ორიენტირე-
ბული. ყველა ეს თემა დისკუსიის საგანია და მათი რაციონალო-
ბისა და ოპტიმალობის საკითხი წყდება იმის მიხედვით, თუ რა 
პოლიტიკურ ორიენტირებს განსაზღვრავს ქვეყანა ეკონომიკა-
ში და რა არის მათი მიმდინარე და სტრატეგიული პრიორიტეტი. 

ALTERNATIVES OF MONETARY POLICY 
George Goguadze

The  St. Andrews the First-Called  
 Georgian University, PhD Student

RESUME
The article examines the alternatives of the monetary policy, char-

acterizes its advisability in different countries, and notes that some 
central banks, due to the  various conditions of their economic devel-
opment, choose various  types of regulation of the monetary system: 
either fixed or variable exchange rate, inflation targeting regimes or 
the so-called “Policy mix”, which is oriented to maintain low inflation 
and optimization of exchange rate. The article also describes disad-
vantages of these alternatives, and points out that their usage depends 
on economic and strategic priorities of the country, and on defining of 
rational and optimal policies for achieving of specific tasks.

Key words: monetary policy, exchange rate, inflation.
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საბაჟო სტატისტიკის მეთოდოლოგიური 
საკითხები

მერი დაუშვილი

თსუ დოქტორანტი

შესავალი
მსოფლიოში გლობაზაციის ფონზე მიმდინარე ინტეგრაცი-

ული პროცესები დიდ გავლენას ახდენენ ოფიციალურ სტა-
ტისტიკაზე. სტატისტიკის ამოცანები სცილდება ეროვნული 
მოთხოვნილებების საზღვრებს, რადგან ყველა სტატისტიკუ-
რი მონაცემი შესადარი უნდა იყოს საერთაშორისო დონეზე 
და შესაბამისი უნდა იყოს საერთაშორისო სტანდარტებთნ. ამ 
მოთხოვნების გათვალისწინებით სტატისტიკური სისტემები 
ფაქტობრივად ინტეგრირებული სუბიექტების ეკონომიკის მა-
რთვის აუცილებელი წინაპირობა ხდება.

საბაჟო სტატისტიკა საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობე-
ბის სტატისტიკის შემადგენელი ნაწილია, რომელიც უზრუნვე-
ლყოფს არა მარტო საბაჟო სამსახურის, არამედ საქართველოს 
საკანონმდებლო და აღმასრულებელი ორგანოების ინფორმა-
ციულ უზრუნველყოფას საქართვეოს საგარეო ვაჭრობისა და 
საბაჟო ორგანოების საქმიანობის შესახებ. ამის შესაბამისად, 
საბაჟო სტატისტიკა, როგორც სტატისტიკის ერთ-ერთი შემა-
დგენელი ნაწილი, შეისწავლის არა მარტო საგარეო ვაჭრობაში 
მიმდინარე მოვლენების რაოდენობრივ მხარეს, არამედ საბაჟო 
საქმანობის სხვადასხვა მიმართულებებს, რომლებიც დაკავში-
რებულია საბაჟო გადასახადების კუთხით შემოსული თანხე-
ბის აღრიცხვასა და ანალიზთან, კონტრაბანდის წინააღმდეგ 
ბრძოლასთან და საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევა-
სთან. აქედან გამომდინარე, შეგვიძლია ვთქვათ, რომ საბაჟო 

სტატისტიკა შედგება ორი ნაწილისაგან: საგარეო ვაჭრობის 

სტატისტიკისა და სპეციალური საბაჟო სტატისტიკისაგან. 

საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკა შეისწავლის ექსპორტის, იმ-
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პორტის და საგარეო სავაჭრო ბრუნვის სტატისტიკას. ისინი 
ასახავენ ნატურალურ და ღირებულებით გამოსახულებაში სა-
ქონლის მოძრაობას სასაქონლო ჯგუფების, საბაჟო პროცედუ-
რების და სხვა ნიშნების მიხედვით. ხოლო სპეციაური საბაჟო 
სტატისტიკა მოიცავს დეკლარირების სტატისტიკას, საბაჟო 
გადასახადების სტატისტიკას, საგადასახადო კანონმდებობის 
დარღვევებს, კონტრაბანდის, კონფისკაციის, საერთაშორისო 
გადაზიდვების, საერთაშორისო საფოსტო გზავნილების სტა-
ტისტიკასა და სხვ. 

საკვანძო სიტყვები: მეთოდოლოგია, სტატისტიკა, საბაჟო, 
ანალიზი, აღრიცხვა, ზოგადი, სპეციალური.

ძირითადი ტექსტი
საბაჟო სტატისტიკის ბაზის ფორმირებისათვის ამოსავალს 

წარმოადგენს, სასქონლო დეკლარაციებში ასახული მონაცემე-
ბი და იმ სხვა დოკუმენტაციების მასალები, რომლებიც წარედ-
გინება საბაჟო ორგანოებს. 

საბაჟო სტატისტიკის წარმოების ძირითად ნორმატიულ-სა-
მართლებრივ დოკუმენტს მიეკუთვნება საგარეო ვაჭრობის 
საბაჟო სტატისტიკის წარმოების ერთიანი მეთოდოლოგია. 
საგარეო ვაჭრობის საქმიანობის მეთოდოლოგიური კონცეფ-
ციები, პრინციპები, წესები და კრიტერიუმები თავმოყრილია 
სამ ძირითად საერთაშორისო სტანდარტში: „საქონლით საე-
რთაშორისო ვაჭრობის სტატისტიკა”(ნიუ იორკი, 2004 წ.)1 და 
გაერთიანებული ერების ორგანიზაციის, უახლესი რეკომე-
ნდაციები „საქონლით საერთაშორისო ვაჭრობის სტატისტიკა, 
კონცეფციები და განსაზღვრებები 2010 წ.” (ნიუ იორკი, 2011 
წ.)2 და საერთაშორისო სავაჭრო მომსახურების სახელმძღვა-

1  Intarnational Merchandnise Trade Statistics. Compilers Manual. New 
York.2004.

http://geostat.ge/cms/site_images/_fi les/georgian/methodology/macro/Inter-
national%20Merchandise%20Trade%20Statistics.pdf

2 Статистика международной торговли товарами: концепции и 
определения, 2010 год.– Нью-Йорк, Организация Объединенных Наций, 
2011. – URL: http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_52rev3r.pdf
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ნელო.1 
საყოველთაოდ ცნობილია, რომ სხვადასხვა ქვეყნებს შორის 

პარტნიორების სტატისტიკა ეფუძვნება საბაჟო დეკლარაციე-
ბის ელექტრონულ ასლებს, სადაც წარმოდგენილია სტატისტი-
კური აღრიცხვისათვის აუცილებელი საქონლის ხარისხობრივი 
და რაოდენობრივი მონაცემები. ამ უკანასკნელის, აგრეთვე სა-
ზღვარგარეთ გაწეული მომსახურებისა და უცხოეთიდან მიღე-
ბული მომსაურების მონაცემების საფუძველზე ფორმირდება 
ერთიანი ინფორმაციული ბაზა, რომლის ანალიზის საფუძველ-
ზე მიიღება ინფორმაცია ბაზრის შესაბამისი სეგმენტის მო-
ცულობისა და სტრუქტურის, საგარეო ვაჭრობის სასაქონლო 
და რეგიონალური სტრუქტურის, აგრეთვე იმპორტისა და ექ-
სპორტის საერთო მოცულობაში ცალკეული სახის საქონლის 
წილების შესახებ. ყოველივე ამის საფუძველზე კი საბაჟო 
სტატისტიკა ავლენს ახალ, პერსპექტიულ საბაზრო ნიშებს, 
საჭირო ბაზრის სეგმენტზე განსაზღვრავს უცხოელ პარტნიო-
რებთან მუშაობის შედარებით ხელსაყრელი პირობებს. 2ისიც 
ფაქტია, რომ ცალკეული ქვეყნების საგარეო ვაჭრობის აღ-

რიცხვის სტატისტიკის მეთოდოლოგიური თავისებურებების 

გამო ფიქსირდება ქვეყნებს შორის საგარეო ვაჭრობის სტა-

ტისტიკურ მონაცემებს შორის ცდომილობები. ამის გათვალს-
წინებით, საქონლის არასაიმედო დეკლარირების რისკების შე-
ფასებისას მიზანშეწონილია იმ ქვეყნების საგარეო ვაჭრობის 
,,ალტერნატიული” სტატისტიკური მონაცემების შედარება, 
რომელთა შორისაც განხორციელდა საერთაშორისო სავაჭრო 
ურთიერთობა. ეს მეთოდი ე.წ. სარკისებური სტატისტიკის” 
სახელწოდებითაა ცნობილი, რომლის მეშვეობითაც უნდა გა-
ნხორციელდეს შეუსაბამომების გამოვლენა და ემპირიული 
მონაცემების საფუძველზე მოხდეს მათი განაწილება წარმოქმ-
ნის მიზეზების მიხედვით (რეექსპორტი, განსხვავება მეთოდო-

1 Руководство по статистике международной торговли услугами, 2010 
год .Нью-Йорк, Организация Объединенных Наций, 2011

2 Терехов В.А. Таможенная статистика в условиях функционирования 
Таможенного союза. учебное пособие/ М.: Юрайт, 2013. – 359 с.
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ლოგიაში და სხვა). ზემოთქმულიდან გამომდინარე, დასკვნა 
ერთია, საბაჟო მოვლენების სტატისტიკური ანალიზის დროს 
გამოვლენილი ძირითადი პრობლემები სხვადასხვა ქვეყნების 

სტატისტიკური აღრიცხვის განსხვავებულ მეთოდოლოგიაში 

მდგომარეობს, გასათვალისწინებელია აგრეთვე საგარეო სა-
ვაჭრო ურთიერთობაში ჩართული მხარეების მხრიდან საგადა-
სახადო კანონმდებლობის დარღვევები.

საბაჟო სტატისტიკის მეთოდოლოგიური საფუძველი გან-

საზღვრავს საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკაში სტატისტიკუ-

რი დაკვირვების ობიექტს, აღრიცხვის წესებსა და მეთოდებს. 
ამის შესბამისად, საქართველოში საბაჟო სტატისტიკის ბაზის 
ფორმირებისას ამოსავალ მონაცემებს წარმოადგენს შემოსა-
ვლების სამსახურის სასაქონლო დეკლარაციების მონაცემები 
და საბაჟო ორგანოებისადმი წარდგენილი სხვა დოკუმენტების 
მასალები. გასათვალისწინებელია, რომ საგარეო ვაჭრობის სა-
ბაჟო სტატისტიკაში წყლის, სარკინიგზო, საავტომობილო, სა-
ჰაერო გადაზიდვეებისას დეკლარირების დროს იმპორტისა და 
ექსპორტის აღრიცხვა ხორციელდება სასაქონლო დეკლარა-
ციაში საქონლის გამოშვების თარიღის მიხედვით. რაც შეეხება 
იმ საქონლის ექსპორტისა და იმპორტის აღრიცხვას, რომლის 
გადატანა ხდება მილსადენებისა (ნავთობი, გაზი, და ა.შ.) და 
ელექტრო გადამცემი საშუალებებით, ის ხორციელდება მათი 
ტრანსპორტირებისა და დეკლარირების თავისებურებების 
გათვალისწინებით. 

ოფიციალური სტატისტიკა საქართველოში საგარეო ვაჭ-
რობის სტატისტიკური მონაცემების ხელმისაწვდომობას უზ-
რუნველყოფს 1995 წლიდან. საქსტატი ამუშავებს მონაცემებს 
როგორც ქვეყნების მიხედვით, ისე სასაქონლო ჭრილში. ხოლო 
2012 წლიდან კი აქვეყნებს საგარეო ვაჭრობის აგრეგირებულ 
მონაცემებს. ყოველივე ამის უზრუნველსაყოფად სტატისტი-
კის ეროვნული სამსახური საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტა-
ტისტიკის წარმოებას ახდენს გაერთიანებული ერების ორგანი-
ზაციის ზემოთხსენებული სახელმძღვანელების შესაბამისად.

ცნობილია, რომ საქონლის ექსპორტ-იმპორტის აღრიცხვის 
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ძირითადი კრიტერიუმია მის მიერ ქვეყნის ეკონომიკური ტე-
რიტორიის გადაკვეთა. ექსპორტში იგულისხმება როგორც 
ეროვნული წარმოშობის პროდუქციის გატანა საზღვარგა-
რეთ, ისე იმპორტირებული საქონლის რეექსპორტი. იმპორტში 
იგულისხმება ქვეყანაში პროდუქციის შემოტანა და ექსპო-
რტირებული საქონლის რეიმპორტი. ექსპორტი აღრიცხულია 
FOB, ანუ ექსპორტიორი ქვეყნის ფრანკო-საზღვრის ფასებში 
(მოიცავს ექსპორტიორი ქვეყნის საზღვრამდე ტვირთის ტრა-
ნსპორტირებისა და სატრანსპორტო საშუალების ბორტზე და-
ტვირთვის ხარჯებს), ხოლო იმპორტი CIF, ანუ იმპორტიორი 
ქვეყნის ფრანკო-საზღვრის ფასებში (გარდა ფასისა მოიცავს 
საერთაშორისო ფრახტს და დაზღვევის ხარჯებს). 1

საგარეო ეკონომიკურ კავშირურთიერთობათა სტატისტი-
კის მაჩვენებელთა სისტემაში ერთ-ერთი მნიშვნელოვანია 
საგარეო ეკონომიკური საქმიანობის ერთიანი სასაქონლო 
ნომენკლატურა (სეს ესნ). გარკვეული ნიშნების მიხედვით 
კლასიფიცირებული სხვადასხვა დასახელების საქონლის ბაზა-
ზე შექმნილია ესნ-ის სისტემა, რომელიც გამოიყენება ექსპო-
რტ-იმპორტის სტატისტიკურ აღრიცხვისას. საერთაშორისო 
ორგანიზაციების მიერ რეკომენდირებულია მისი განახლება 
ხუთ წელიწადში ერთხელ. 

საინტერესოა როდის განახლდა სეს ესნ და მისი რომელი ვე-

რსია მოქმედებს დღეს საქართველოში.

2012 წლამდე მოქმედებდა 2006 წლის სექტემბრიდან სა-
ქართველოში ამოქმედებული სეს ესნ-ის 2002 წლის ვერსია, 
რომლის დეტალიზაცია მოხდა 11 ნიშნა დონეზე 2012 წლის 1 
მაისიდან მოხდა გადასვლა საგარეო ეკნომიკური საქმიანობის 
სასაქონლო ნომენკლატურის ახალ 2012 წლის ჰარმონიზებულ 
ვერსიაზე. ახალ ვერსიაში ზოგიერთი საქონელი უფრო დეტა-
ლურად არის წარმოდგენილი, ხოლო ზოგიერთი (დიდი ნაწილი) 
– გამსხვილებული სახით. მასში ქვეყნების ეროვნული ინტერე-
სების გათვალისწინებით აისახა მსოფლიო ბაზარზე როგორც 

1  საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკის წარმოების მოკლე მეთოდო-

ლოგია. www.geostat.ge
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ექპორტში, ისე იმპორტში გამოვლენილი ტენდენციები და სა-
საქონლო ჯგუფების სტრუქტურაში მიმდინარე ცვლილებები. 

საბაჟო სტატისტიკის წარმოებისას მიზანშეწონილია სა-

ქონლით საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკაში აღირიცხოს ყველა 

საქონელი, რომელიც გადაკვეთს ქვეყნის ეკონომიკურ ტერი-

ტორიას. ცხადია, ქვეყნის მატერიალური რესურსების მარაგე-
ბი გაიზრდება იმპორტის, ხოლო შემცირდება ექსპორტის შემ-
თხვევაში. რაც შეეხება სატრანზიტო ან დროებითი ტვირთებს, 
მათი ასახვა საქონლით საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკაში არ 
ხდება, გარდა გადასამუშავებლად შემოტანილი საქონლისა.

ცნობილია, რომ საერთაშორისო სტატისტიკურ პრაქტიკში 
არსებობს საგარეო ვაჭრობის აღრიცხვის ორი საყოველთაოდ 
აღიარებული სისტემა: „სპეციალური” და „ზოგადი.” საგარეო 
ვაჭრობის აღრიცხვის „ზოგადი” მეთოდის დროს ექსპორტის და 
იმპორტის აღრიცხვა ხორციელდება საქონლის სახელმწიფო 
საზღვრის გადაკვეთის მომენტში, და „სპეციალური „ მეთოდის 
დროს - ქვეყნის საბაჟო საზღვრის გადაკვეთის მონენტში. ეს 
განსხვავება განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია იმ შემთხვევებ-
ში, როდესაც საქონელი გადის თავისუფალი საბაჟო ზონებისა 
და თავისუფალი საწყობების გავლით, რომლებიც სახელმწი-
ფოს ტერიტორიის ნაწილია, სადაც ისინი საბაჟო ტერიტორიის 
გარეთ მდებარეობენ და არ ექვემდებარებიან საბაჟო კონტ-
როლს. აქ აუცილებლად გათვალისწინებულ უნდა იქნეს, რომ 
ზოგადი მეთოდით აღრიცხვისას სავაჭრო სასაქონლო ნაკა-
დები აღირიცხება საზღვრის გადაკვეთის მომენტში, ხოლო 
სპეციალური მეთოდით აღრიცხვისას კი საზღვრის გადაკვე-
თა, შეიძლება ითქვას, გარკვეულწილად არაარსებითია, რა-
დგან საქონლის ექსპორტი რეგისტრირდება მაშინ, როდესაც 
ის ტოვებს ექსპორტიორი ეკონომიკური ერთეულის საწყობს. 
მაშინ როდესაც იმპორტის დროს საქონელი უშუალოდ გადა-
დის იმპორტიორი ეკონომიკური ერთეულის განკარგულებაში, 
როდესაც საქონელი გადაკვეთს იმპორტიორი ქვეყნის საბაჟო 
საზღვარს ან გადადის პირდაპირ საბაჟო სათავსოდან, სადაც 
ის განთავსდა იმპორტიორი ქვეყნის საზღვრის გადაკვეთამდე. 
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საერთაშორისო სტანდარტებთან მაქსიმალური ჰარმონიზა-
ციის უზრუნველსაყოფად რეკომენდებულია, რომ საქართვე-
ლოში გამოყენებული იყოს საგარეო ვაჭრობის აღრიცხვის 
ზოგადი მეთოდი. ეს კი იმას ნიშნავს, რომ საქონლის ექსპო-
რტ-იმპორტის აღრიცხვის ძირითადი კრიტერიუმია მის მიერ 
ქვეყნის ეკონომიკური ტერიტორიის გადაკვეთა. ზოგადი მე-
თოდი უზრუნველყოფს უფრო მეტ მიახლოებას საქონლის 
მფლობელის ცვლილების კრიტერიუმთან, რომელიც რეკომე-
ნდებულია საერთაშორისო მეთოდოლოგიებში. ამ მეთოდის თა-
ნახმად პარტნიორი ქვეყნის დადგენის ძირითადი კრიტერიუმე-
ბია: საქონლის წარმოშობის ან გამომგზავნი ქვეყანა-იმპორტის 
დროს, ხოლო საბოლოო დანიშნულების ქვეყანა-ექსპორტის 
დროს. საქართველოში საბაჟო სტატისტიკის ინფორმაციული 
უზრუნველყოფის ძირითად წყაროს წარმოადგენს საქართვე-
ლოს ფინანსთა სამინისტროს შემოსავლების სამსახურის სატ-
ვირთო-საბაჟო დეკლარაციების მონაცემთა ბაზა. გარდა ამისა 
ინფორმაციის შევსება ხორციელდება შსს-ის მომსახურების 
სააგენტოდან მიღებული მონაცემების (სატრანსპორტო სა-
შუალებებით ვაჭრობის შესახებ), შპს „საქართველოს გაზის 
ტრანსპორტირების კომპანიისა” (ბუნებრივი აირი) და შპს ,,სა-
ქართველოს სახელმწიფო ელექტროსისტემის” (ელექტროენე-
რგიის ექსპორტ-იმპორტი) მონაცემების საფუძველზე. 

შემოსავლების სამსახურიდან მიღებული ინფორმაციის სა-
ფუძველზე საქსტატი ახორციელებს: სატვირთო-საბაჟო დეკ-
ლარაციების მონაცემთა ბაზის კონტროლს სხვადასხვა ნიშნის: 
საქონლის კოდის, ფასის, წონის, დამატებითი ზომის ერთეუ-
ლის, გამგზავნი/მიმღები ქვეყნის მიხედვით, ბაზების კორექტი-
რებას, საჭიროების შემთხვევში საქონლის ღირებულების, რა-
ოდენობის, ან დამატებითი ზომის ერთეულის კორექტირებას, 
ბაზიდან იმ საქონლის ამოღებას, რომელიც არ განეკუთვნება 
საქონლით საგარეო ვაჭრობას (დროებით შემოტანილი და გა-
ტანილი საქონელი; დიპლომატიური და სხვა სახის ტვირთები, 
მიმოქცევაში მყოფი ფასიანი ქაღალდები, ბანკნოტები და მო-
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საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური ეყრ-
დნობა რა საქონლის ექსპორტ-იმპორტის აღრიცხვის „საგა-
რეო ეკონომიკური საქმიანობის სასაქონლო ნომენკლატურას” 
სტატისტიკური ღირებულების გაანგარიშებას ახორციელებს 
აშშ დოლარებში საბაჟო ორგანოების მიერ სატვირთო-საბაჟო 
დეკლარაციების გაფორმების მომენტში თბილისის ბანკთაშო-
რის სავალუტო ბირჟაზე დადგენილი ოფიციალური გაცვლითი 
კურსით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტა-
ტისტიკის წარმოებისას ემპირიული მონაცემები გარკვეული 
ცდომილებით ხასიათდებიან, რადგან საგარეო სავაჭრო ოპე-
რაციების ნაწილი აღურიცხავი რჩება. ეს კი იმას ნიშნავს, 
რომ რეგისტრირებული ექსპორტ-იმპორტის მოცულობა არ 
შეესაბამება რეალური ნაკადების სიდიდეს. ეს გამოწვეულია 
იმით, რომ რომ არასრულყოფილად ხდება სატვირთო-საბაჟო 
დეკლარაციაში საქონლის წარმოშობის ქვეყნის დაფიქსირება; 
აგრეთვე ველის - „სატრანსპორტო საშუალება საზღვარზე” – 
შევსება; შსს-ის მომსახურების სააგენტოს მონაცემთა ბაზებში 
არ ხორციელდება იმპორტირებული ავტომობილების შესახებ 
მიახლოებითი საბაზრო ღირებულების მითითება და შესაბამი-
სი კოდების მინიჭება; არასრულყოფილად ხდება გამარტივე-
ბული საბაჟო დეკლარაციის შევსება ქვეყნების, თერთმეტნიშ-
ნა დონეზე საქონლის კოდების, ღირებულების მითითებით და 
სხვა.

ვაჭრობის ზოგადი სისტემის შემთხვევაში საიმპორტო ნა-
კადების გადაადგილება ქვეყანაში ხორციელდება დანარჩენი 
მსოფლიოდან ან საბაჟო ტრანზიტის (როცა ტრანზიტული სა-
ქონელი რჩება ქვეყნის ეკონომიკურ ტერიტორიაზე) შედეგად.

საიმპორტო საქონელში გამოიყოფა უცხოური საქონელი 
(გარდა მაკომპენსირებელი პროდუქციისა, მიღებული გარე გა-
დამუშავების შედეგად), რომელიც შედგება მაკომპენსირებე-

1  საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკის წარმოების მოკლე მეთოდოლოგია. 

www.geostat.ge
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ლი პროდუქციისგან მიღებული გარე გადამუშავების შედეგად, 
ადრე ექსპორტირებული ეროვნული წარმოების საქონელი 
(იმავე მდგომარეობაში, როგორშიც იყო ექსპორტირებული). 1

აღრიცხვის „ზოგადი” სისტემით, იმპორტის სტატისტიკური 

შესწავლისას მხედველობაში მიიღება შემდეგი კატეგორიის სა-

ქონელი:

 თავისუფალი მიმოქცევის იმპორტირებული საქონლი.
 საბაჟო ტერიტორიაზე გადამუშავების მიზნით რეიმპო-

რტირებული საქონელი;
 საბაჟო ტერიტორიის გარეთ გადამუშავების შემდეგ იმ-

პორტირებული საქონელი;
 საბაჟო კონტროლის ქვეშ გადამუშავებული საქონელი;
 რეექსპორტის რეჟიმით შემოტანილი საქონელი;
 საქართველოს ტერიტორიაზე თავისუფალი საბაჟო 

ზონებსა და თავისუფალ საწყობებში შემოტანილი საქონელი;
 შემოტანილი საქონელი, რომელზეც პირი უარსაცხადე-

ბს სახელმწიფოს სასარგებლოდ;
 დუტი ფრის მაღაზიებში შემოტანილი უცხოური საქო-

ნელი;
 ერთი წლის ან მეტი ვადით იჯარით აღებული საქონე-

ლი.
ზოგადად, იმპორტი მოიცავს შემდეგ სასაქონლო ნაკადებს: 
 უცხოური საქონლის იმპორტს თავისუფალი მიმოქცე-

ვის, შიდა გადამუშავების ან თავისუფალ ინდუსტრიულ ზონებ-
ში დანარჩენი მსოფლიოდან ან საბაჟო ტრანზიტიდან;
 უცხოური საქონლის იმპორტს (გარდა გარე გადამუშა-

ვების შედეგად მიღებული მაკომპენსირებელი პროდუქციისა) 
საბაჟო საწყობში ან თავისუფალი ვაჭრობის ზონაში, დანარჩე-
ნი მსოფლიოდან ან საბაჟო ტრანზიტიდან;
 უცხოური საქონლის იმპორტს, რომელიც შედგება 

გარე გადამუშავების შედეგად მიღებული მაკომპენსირებელი 

1  ო.აბესაძე ევროკავშირთან საქართველოს ეკონომიკური ინტე-

გრაციის სტატისტიკური ანალიზი. https://tsu.ge/data/file_db/library/otar-

abesadze-disertacia.pdf
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პროდუქციისგან, თავისუფალი მიმოქცევის, შიდა გადამუშა-
ვების ან თავისუფალ ინდუსტრიულ ზონებში დანარჩენი მსო-
ფლიოდან ან საბაჟო ტრანზიტიდან;
 უცხოური საქონლის იმპორტს, რომელიც შედგება 

გარე გადამუშავების შედეგად მიღებული მაკომპენსირებელი 
პროდუქციისგან, საბაჟო საწყობში ან თავისუფალი ვაჭრობის 
ზონაში, დანარჩენი მსოფლიოდან ან საბაჟო ტრანზიტიდან;
 ეროვნული წარმოების საქონელს იმავე მდგომარეო-

ბაში, როგორშიც ისინი ადრე იყვნენ ექსპორტირებული, თა-
ვისუფალი მიმოქცევის, შიდა გადამუშავების ან თავისუფალ 
ინდუსტრიულ ზონებში დანარჩენი მსოფლიოდან ან საბაჟო 
ტრანზიტიდან;1

 ეროვნული წარმოების საქონელს იმავე მდგომარეობა-
ში, როგორშიც ისინი ადრე იყვნენ ექსპორტირებული, საბაჟო 
საწყობში ან თავისუფალი ვაჭრობის ზონაში, დანარჩენი მსო-
ფლიოდან ან საბაჟო ტრანზიტიდან. 

აღრიცხვის ,,ზოგადი” სისტემით ექსპორტის სტატისტიკუ-

რი შესწავლისას მხედველობაში მიიღება შემდეგი კატეგორიის 

საქონელი: 

 თავისუფალი მიმოქცევის ზონიდან, შიდა გადამუშავე-
ბის ტერიტორიიდან ან თავისუფალი ინდუსტრიული ზონები-
დან გადაადგილებული ნაკადები;
 საბაჟო საწყობებიდან ან თავისუფალი ვაჭრობის ზონე-

ბიდან ექსპორტირებული საქონელი;
 ეროვნული საქონელი, რომელიც წარმოებულია თავი-

სუფალ ინდუსტრიულ ზონებში ან გადაადგილებულია თავისუ-
ფალი მიმოქცევის ზონიდან;
 ეროვნული წარმოების საქონელი შიდა გადამუშავების 

შემდეგ, რომელიც შედგება მაკომპენსირებელი პროდუქციის-
გან, ანუ პროდუქცია მიღებულია დამუშავების, გადამუშავე-
ბის ან შეკეთების შედეგად;
 თავისუფალი მიმოქცევის, შიდა გადამუშავებისა და 
1  Intarnational Merchandnise Trade Statistics. Compilers Manual. New 

York.2004.pp.36
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თავისუფალი ინდუსტრიული ზონებიდან, თავისუფალი ვაჭ-
რობის ან საბაჟო საწყობის ზონიდან უცხოური წარმოების სა-
ქონლის რეექსპორტი იმავე მდგომარეობაში, როგორშიც ადრე 
იყო იმპორტირებული. 
 უშუალოდ დანარჩენ მსოფლიოში უცხოური წარმოების 

საქონლის რეექსპორტი იმავე ფორმით, როგორც იყო იმპო-
რტირებული; 1 
 აღსანიშნავია, რომ არსებობს ზოგიერთი კატეგო-

რიის საქონელი, რომლებიც საქონლით საგარეო ვაჭრობის 
სტატისტიკაში აღრიცხვას არ ექვემდებარება. ასეთის სატ-
ვირთო-საბაჟო დეკლარაციების მონაცემთა ბაზაში გამოვლე-
ნის შემთხვევში საქსტატის მიერ როგორც უკვე აღვნიშნეთ 
Eხორციელდება ბაზების კორეტირება. ასეთი ტიპის საქონელს 
მიეკუთვნება:
 მონეტარული ოქრო, როგორც საფინანსო აქტივი;
 მიმოქცევაში მყოფი ბანკნოტები, ფასიანი ქაღალდები 

და მონეტები; 
 დროებით შემოტანილი და გატანილი საქონელი. (მაგ. 

გამოფენებზე გატანილი ხელოვნების ნიმუშები, საწარმოო 
ნიმუშები, სადემონსტრაციო მოწყობილობები და სამეცნიე-
რო-მეთოდური მასალები, აგრეთვე შეჯიბრებაზე გაყვანილი 
ცოცხალი ცხოველები და სხვ.) 
 ტერიტორიული ანკლავებიდან მიღებული ან გაგზავნი-

ლი საქონელი. მას მიეკუთვნება ე.წ. დიპლომატიური ტვირთე-
ბი, რომელიც განიხილება როგორც შიდა სავაჭრო ნაკადები;
 სატრანზიტო ტვირთები, რომლებიც გადაადგილდები-

ან საბაჟო ტერიტორიის გავლით მხოლოდ ტრანსპორტირების 
მიზნით (კიოტოს კონვენცია);
 რეზიდენტების მიერ არარეზიდენტის საკუთრებაში 

არაფინანსური აქტივების გადაცემა საზღვრის გადაკვეთის 
გარეშე. ეს აქტივები მოიცავს: მიწას, დანადგარებს და მატე-
რიალურ მარაგებს, მოწყობილობებს. არაფინანსურ აქტივებ-

1  ძებისაური, ლ. საქართველოს საგარეო-სავაჭრო ურთიერთობების 

სტატისტიკური შესწავლა. დისერტაცია. თბილისი, 2012, გვ, 28-30
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ზე ასეთი სახის საკუთრების ცვლილება ითვლება ფინანსურ 
ოპერაციად;
 საქონელი, რომელიც განიხილება, როგორც მომსახუ-

რებით ვაჭრობა. ეს მოიცავს: ა) ყველა კატეგორიის (მათ შო-
რის მომუშავე არარეზიდენტების) ჩამოსული მგზავრის მიერ 
შეძენილ და საზღვარზე გადატანილ საქონელს, რომლებიც არ 
აღემატება ეროვნული კანონმდებლობით დადგენილ ნორმე-
ბს; ბ) პირდაპირი გამოწერის წესით გაგზავნილი გაზეთები 
და პერიოდული გამოცემები. გ) უცხოური სახელმწიფოების 
ანკლავებისა (საელჩოები, სამხედრო და სამეცნიერო ბაზები 
და ა.შ.) და საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ მოწოდე-
ბული საქონელი, რომლებიც განლაგებულია მიმღები ქვეყნის 
ეკონომიკურ ტერიტორიაზე. დ) ინფორმაციის მატარებლები, 
რომლებზეც ჩაწერილია ინდივიდუალური დაკვეთით შექმნი-
ლი პროგრამული უზრუნველყოფა;1 
 შემდგომი გადაყიდვისათვის შეძენილი საქონელი. 

(გადაყიდვის ქვეშ იგულისხმება, სტატისტიკური აღრიცხვის 
ქვეყნის რეზიდენტის მიერ ამავე ქვეყნის არარეზიდენტისგან 
საქონლის ყიდვა, საზღვრის გადაკვეთის გარეშე სხვა არარე-
ზიდენტისათვის ამავე საქონლის მიყიდვის მიზნით);
 ექსპორტიორი ქვეყნის ეკონომიკური ტერიტორიის 

საზღვრებს გარეთ გზაში დაკარგული ან განადგურებული სა-
ქონელი, იმპორტიორი ქვეყნის ეკონომიკურ ტერიტორიაზე 
შეტანამდე, ეს საქონელი არ აისახება იმპორტიორი ქვეყნის იმ-
პორტში, მაგრამ უნდა აისახოს ექსპორტიორი ქვეყნის ექსპო-
რტის სტატისტიკაში. მაშინ როდესაც იმპორტიორ ქვეყანას 
აქვს ასეთი სახის საქონელზე საკუთრების უფლება, საჭიროა 
მისი ღირებულება ცალკე აღირიცხოს იმპორტიორი ქვეყნის 
მიერ საქონლის მთლიანი იმპორტის გაანგარიშების დროს სა-
გადასახდელო ბალანსისა და ეროვნული ანგარიშების წარმოე-
ბის მიზნებიდან გამომდინარე;
 ტვირთების ტრანსპორტირებისათვის გამოყენებული 
1  საქონლით საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკა, ცნებები და განმა-

რტებები 2010, გაერო, ნიუ-იორკი, 2011, გვ. 22-25.
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საქონელი, მასში შედის ხომალდები, საფრენი აპარატები, კო-
ნტეინერები და ასევეე ხელახალი გამოყენებისათვის დაბრუნე-
ბული ცარიელი ბოთლები, 
 სარემონტოდ განკუთვნილი და სხვა სახის საქონელი.1 
მართალია საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკაში, აისახება 

სხვადასხვა კატეგორიის საქონელი, მაგრამ საგარეო ვაჭრო-
ბის სტატისტიკის 2010 წლის რეკომენდაციების მიხედვით 
ზოგიერთი კატეგორიის საქონელი, მაგალითად, საქონელი, 
რომელიც განკუთვნილია გადამუშავებისათვის (საკუთრე-
ბის უფლების ცვლილების გარეშე) და საქონელი, რომელიც 
საზღვარს კვეთს ორ მხარეს შორის განხორციელებული ოპე-
რაციების საფუძველზე, აუცილებელია ცალკე აღირიცხოს სა-
გადასახდელო ბალანსისა (BPM6) და ეროვნული ანგარიშების 
(SNA-2008) წარმოების მიზნებისა და საჭიროებიდან გამომდი-
ნარე. გარდა ამისა უნდა გამოიყოს ის საქონელი, რომელიც 
ცალკე აღირიცხება და არ აისახება საგარეო ვაჭრობის საბა-
ჟო სტატისტიკაში. მას მიეკუთვნება: ტექნიკური მომსახურე-
ბის მიზნით ან სარემონტოდ გადატანილი საქონელი; ჯართი 
და ნარჩენები; საზღვარზე არალეგალურად გადაადგილებული 
საქონელი; საქონელი, რომელიც განადგურდა ან დაიკარგა იმ-
პორტიორზე საკუთრების უფლების გადასვლის შემდეგ.2 

დასკვნა 
ყოველივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, ცხადი 

ხდება, რომ ზოგადი მეთოდით საგარეო ვაჭრობის აღრიცხვის 
არეალი ფართეა და მისი  გამოყენება საქონლის მფლობელის 
ცვლილების კრიტერიუმთან უფრო მეტად მიახლოებას უზ-
რუნველყოფს. 

მნიშვნელოვანია სრულყოფილი ინფორმაციული ბაზების 
არსებობის საკითხიც. გასათვალისწინებელია, რომ განვითა-
რებულ ქვეყნებში საბაჟო სტატისტიკის ინფორმაციის წყაროს 

1  იქვე.

2  საქონლით საგარეო ვაჭრობის სტატისტიკა, ცნებები და განმარტე-

ბები 2010, გაერო, ნიუ-იორკი, 2011, გვ. 22-25
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ძირითადი ოფიციალური სტატისტიკის გარდა, პერმანენტული 
კვლევები წარმოადგენს, ხოლო საქართველოში მთავარი ინფო-
რმაციული რესურსი ფინანსთ ა სამინისტროს შემოსავლების 
სამსახურიდან მიღებული სატვირთო-საბაჟო დეკლარაციების 
მონაცემებია. ამასთან, ქვეყნების მიხედვით განსხავებულია 
საგარეო ვაჭრობის საბაჟო სტატისტიკის მეთოდოლოგია და 
მისი გამოყენების მიდგომები. ყოველივე ეს კვეთავს მონა-
ცემთა შეუსაბამობის პრობლემას, რომლის დაძლევა საერთა-
შორისო სტატისტიკის პრაქტიკაში ერთ-ერთი მნიშვნელოვან 
გადასაწყვეტ პრობლემას წარმოადგენს. ასევე მნიშვნელოვა-
ნია ხდებოდეს სარკისებური შედარება სხვა ქვეყნის საგარეო 
ვაჭრობის სტატისტიკურ მონაცემებთან, სწორედ ეს საკითხი 
წარმოადგენს ევროსტატის ექსპერტების ერთ-ერთ რეკომე-
ნდაციას, დაფინანსების წყაროების არსებობის შემთხვევაში 
საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სხვა სახელმწიფო 
სტრუქტურებთან ერთად განახორციელებს შესაბამის ქმედე-
ბებს ამ პროცედურებთან დაკავშირებით. 
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METHODOLOGY OF CUSTOMS STATISTICS

Meri Daushvili
PhD student

Ivane Javakhishvili Tbilisi State University

RESUME
The methodology of producing Customs Statistics has been dis-

cussed in the article, analyzed the main indicators of   Foreign Trade  
Statistics and the Special Customs Statistics. 

It has also been discussed the special and general systems of  
Foreign Trade registration  in the field of distinctive features. The 
paper deals with the classification of import and export commodity 
category.

The focus is on comprehensive information bases necessity. Var-
ied of foreign trade customs statistics methodology and approaches 
to its use,   raises the problem of data inconsistency, the reduction 
of its in international practice is one of the important tasks of the 
tackling.

Keywords: Methodology, statistics, customs, analysis, account-
ing, general, special.
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ცენტრალური ბანკის დილემა: მონეტარული 
პოლიტიკა თუ ზედამხედველობა

გიორგი გოგუაძე

საქართველოს წმიდა ანდრია 
პირველწოდებულის სახელობის

 ქართული უნივერსიტეტის დოქტორანტი
რეზიუმე
სტატიაში განხილულია პრობლემა - ფინანსურ სექტორს 

უნდა ჰყავდეს ერთი ზედამხედველი, რომელიც განახორცი-
ელებს ასევე მონეტარულ პოლიტიკას, თუ ბანკების ზედა-
მხედველობა გამოყოფილი უნდა იყოს მონეტარული პოლი-
ტიკისაგან. აღნიშნულია, რომ ამ პრობლემის გადაწყვეტა 
დამოკიდებულია ქვეყნის განვითარების თავისებურებებზე და 
ინსტიტუციურ მიზნებზე. განხილულია საქართველოს და სხვა 
ქვეყნების მაგალითი და დამტკიცებულია, რომ ცენტრალური 
ბანკის როგორ ერთიანი რეგულატორის არსებობა მნიშვნე-
ლოვანია, რამდენადაც, დღეს ფინანსური ინსტიტუტები არიან 
ფართო კონგლომერატები და ახდენენ რისკების ურთიერთ-
სექტორებზე გადაცემას. დაქსაქსული ინსტიტუტები საფინა-
ნსო სისტემას ერთ ორგანიზმად ვერ მართავს. ცენტრალური 
ბანკი უნდა იყოს პრუდენციული და ეფექტიანი. მისი ძალა-
უფლება კი უნდა იყოს საკმარისი იმისათვის, რომ შეძლოს 
განახორციელოს ქმედითი ცვლილებები, როდესაც ბანკების 
მდგომარეობა უარესდება და სტაბილურობა დგება რისკების 
ქვეშ. მას უნდა შეეძლოს წინ აღუდგეს ბანკების მიერ საკანონ-
მდებლო დარღვევებს, ამიტომ უნდა ჰქონდეს საკმარისი დის-
კრეცია, იმისათვის რომ ამ ქმედებებზე მოახდინოს რეაქცია. 

საკვანძო სიტყვები: ცენტრალური ბანკი, ზედამხედველო-
ბა, კომერციული ბანკები.



ekonomika  #3-4. 2017

80

ეკონომისტებსა და პოლიტიკოსებში დიდი წინააღმდეგობა 
იქმნება იმასთან დაკავშირებით, ცენტრალური ბანკი აქცენტი-
რებული უნდა იყოს მხოლოდ მონეტარულ პოლიტიკაზე თუ 
მასთან ერთად მან კომერციული ბანკების რეგულირებისა და 
ზედამხედველობის ფუნქცია უნდა შეასრულოს. ეს საკითხი 
ყოველთვის იდგა დღის წესრიგში. იგი საქართველოშიც აქტუ-
ალური გახდა.

საქართველოს ეროვნული ბანკის შესახებ კანონში ორჯერ 
იქნა შეტანილი ცვლილებები, რომლის თანახმად, ეროვნულ ბა-
ნკს ფინანსური ზედამხედველობის სამსახური გამოეყო. 2008 
წელს შეიქმნა „მეგარეგულატორი”, რომელშიც, გარდა ეროვ-
ნული ბანკის ზედამხედველობის სამსახურისა, გაერთიანდა 
ფასიანი ქაღალდების კომისია, დაზღვევის ზედამხედველობის 
და საპენსიო ზედამხედველობის სამსახურები. ეროვნული ბა-
ნკი კი დაასუსტდა. 

საბანკო და არასაბანკო ზედამხედველობის სააგენტო 2009 
წელს ისევ შეურთდა ეროვნულ ბანკს, მაგრამ 2014 წელს პარ-
ლამენტის გადაწყვეტილებით, კვლავ გამოეყო, მართალია 
კანონს ვეტო დაადო საქართველოს პრეზიდენტმა, მაგრამ 
უმრავლესობამ ვეტო დაძლია. ვეტოდაძლეულ კანონს პრეზი-
დენტმა ხელი მოაწერა. 

ასეთი ცვლილებები იმაზე მეტყველებს, რომ პოლიტი-
კური სპექტრი არ არის ჩამოყალიბებული მონეტარული ხე-
ლისუფლების ინსტიტუციურ მოწყობაში და პრობლემების 
მიზეზებს ეროვნული ბანკის ორგანიზაციაში ან ხელმძღვანე-
ლობაში ეძებს.

ეს თემა აქტუალურია არა მარტო პოლიტიკოსებს, არამედ 
ეკონომისტებს შორისაც. 

მსოფლიო ფინანსურ კრიზისამდე აკადემიურ წრეებში გავ-
რცელებული იყო მოსაზრება, რომ მო ნეტარულ პოლიტიკასა 
და პრუდენციულ პოლი ტიკას შორის არსებობს კონფლიქტი 
(ინფლაცია/ ფინანსური სტაბილურობა), რაც ამართლებს მო-
ნეტარული და პრუდენციული ფუნქციების გაყო  ფას, თუმცა 
მსოფლიო ფინანსური კრიზისის შემდეგ, ნათლად გამოჩნდა 
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ამგვარი მიდგომის ნაკ ლოვანებები, კონფლიქტი კიდევაც რომ 
არსებობდეს, ინსტიტუტების განცალკევებით ეს პრობლე-
მა არ გადაიჭრება. რადგან კონფლიქტის მოგვარება კიდევ 
უფრო რთულდება. თითოეულ ინსტიტუტს უჩნდება თავისი 
„ვიწრო მიზანი”. „ერთი ქოლგის” ქვეშ რეგულირება იძლევა 
შესაძლებლობას გამოყენებული იქნეს სპეციალიზაციის და 
მასშტაბის ეკონომია.1 ცენტრალური ბანკების „ინსტიტუციო-
ნალური მოწყობის შესახებ მნიშვნე ლოვანი არგუმენტების გა-
ნხილვა ცხადყოფს, რომ სხვადასხვა მნიშვნელოვანი სინერგია 
არსებობს, რომლის გამოყენება ინტეგრირებული მიდგომის 
შემთხვევაშია შესაძლებელია. გაერთიანების საწინააღმდეგო 
მთავარი არგუმენტი მასშტაბის დისეკო ნომიის, ნაკლები ორ-
განიზაციული მოქნილობისა და არაეფექტიან ბიუროკრატიის 
შექმნის რისკია”.2 

დისკუსიისას ორი ძირითადი ფუნდამენტური მიმართულე-
ბა გამოიკვეთება: კეინსელების და მონეტარისტების. კეინ-
სური თეორიის თანახმად, ვალუტა რეალურად ზემოქმედებს 
ეკონომიკაზე, საქონლისა და მომსახურების მითხოვნის ფორ-
მირებაზე და დამოკიდებულია მონეტარული ხელისუფლების 
დისკრეციონისტულ პოზიციებზე. ცენტრალურ ბანკს უნდა 
ჰქონდეს დისკრეცია იმისთვის, რომ არეგულიროს მოთხოვნა. 
მონეტარული თეორია კი, რომელიც ასოცირებულია მილტონ 
ფრიდმანის სახელთან, აღიარებს, რომ ფულის მიწოდებას აქვს 
არსებითი როლი ეკონომიკის ზრდაში და ფასების ფორმირე-
ბაში ხანგრძლივვადიან პერიოდში. ამ თეორიის მიმდევრებს 
სჯერავთ, რომ ფულის მიწოდების რეგულირებით შესაძლებე-
ლია ეკონომიკის განვითარება. მ. ფრიდმანის „ფიქსირებული 
მონეტარული წესის” კონცეფციის თანახმად, ცეტრალური 
მარეგულირებელი ორგანოები უნდა იყვნენ ორიენტირებულ-
ნი ფულის მიწოდების მიზნობრიობაზე, რათა ფასები შეინა-

1  გორგოძე ო., (2013), ფინანსური ზედამხედველობის ინსტიტუ-

ციური არქიტექტურა და მისი სრულყოფის გზები, ეკონომიკა და საბანკო 

საქმე, ტომი I, N 1, გვ. 11-12.

2  იქვე, გვ. 19-20.
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რუნონ უვცვლელნი. რა პროპორციითაც გაზრდიან ფულის 
მიწოდებას, იმ პროპორციით გაიზრდება ფასებიც. ხოლო დის-
კრეციონისტული პოლიტიკა კი არის ეკონომიკის მადესტაბი-
ლიზირებელი ფაქტორი.1 შესაბამისად საკითხი, რეგულაცია 
თუ დისკრეციონისტული პოლიტიკა - იყო და დარჩა დისკუსი-
ების საგნად. 

მას შემდეგ, რაც ოქროს სტანდარტის ერა დამთავრდა, ეს 
პრობლემა - ცენტრალური ბანკის პოლიტიკა ავტონომიური და 
დისკრეციული უნდა ყოფილიყო თუ რეგულირების განმახო-
რციელებელი ინსტიტუტის როლი უნდა შეესრულებინა - კიდევ 
უფრი გამწვავდა. ამ კითხვებზე ერთმნიშვნელოვანი პასუხები 
არ ყოფილა. ცნობილია, რომ თეორიულად არსებობდა უპირა-
ტესად მონეტარული პოლიტიკის განხორციელების სასარგებ-
ლო არგუმენტი, მაგრამ არ არსებობდა მონეტარული წესის 
ზუსტი იდენტიფიკაცია. არსებობს თანხმობა ცენტრალური 
ბანკების ავტონომიურობის აუცილებლობის შესახებ, მაგრამ 
არ არსებობს თანხმობა ინსტიტუციური ავტონომიურობის 
ფორმატის შესახებ.

ცნობილია, რომ ფულის მიწოდება უნდა ხდებოდეს ეკონო-
მიკის განვითარების შესაბამისად. ამასთან ცნობილია ისიც, 
რომ მონეტარული სტაბილურობა ხანგრძლივი პერიოდით 
არის ეკონომიკის ზრდის წინაპირობა და ინფლაცია უნდა ხდე-
ბოდეს რეგრესულად. ამ პოსტულატებზე დარყრდნობით, მო-
ნეტარული პოლიტიკის ავტონომიურობა და დისკრეციულობა 
განსაზღვრავს ამ მიზნების განხორციელებას, თუმცა ეს სა-
კითხებიც საკამათოდ იქცევა, როდესაც აღნიშნულ მიზნების 
განხორციელებას დაემუქრება საგარეო და საშინაო შოკები 
და ქვეყანა ფინანსურად კრიზისულ და წინაკრიზისულ გარე-
მოში აღმოჩნდება ხოლმე. ასეთ პირობებში ბანკების ავტონო-
მიურობა იზღუდება მონეტარული პოლიტიკით და მას შეფა-
რდებითი ხასიათი ენიჭება, რამდენადაც ფინანსური ბაზრები 

1  Sarwat Jahan, Chris Papagerotgiou, (2014), What is Monetarism? Finance 
$ Development, March, 2014, Vol. 51. No.1. http://www.imf.org/external/pubs/ft/
fandd/2014/03/basics.htm
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ერთმანეთზეა დამოკიდებული და სხვადასხვა იმანენტური და 
არაიმანენტური, ეგზოგენური და ენდოგენური პირობები და 
ფაქტორები განსაზღვრავენ ფინანსური სტაბილურობის ციკ-
ლებს, მათ აღდგენასა და რღვევებს. 

თუ რამდენად საკმარისია მონეტარული ხელისუფლების 
ავტონომიურობა ამ გამოწვევების გასამკლავებლად და რა ზო-
მით მიეცემა მას სტაბილურობის განხორციელების მანდატი, 
საკამათო საგანია.

 მონეტარული პოლიტიკა ცენტრალური ბანკის ავტონომია-
სთან არის გაიგივებული. თუ რამდენად სწორად განსაზღვრა-
ვს იგი მოქმედების არეალს და ობიექტებს, არის მნიშვნელო-
ვანი ამ გამოწვევების გასამკლავებლად. ცენტრალური ბანკი 
რაც უფრო მეტად აიღებს პასუხისმგებლობას მონეტარულ პო-
ლიტიკაზე, მით უფრო მეტად სჭირდება მას ავტონომიურობა. 

მიდგომა, რომელიც აღიარებს ზედამხედველობის დამო-
უკიდებელი ინსტიტუტების არსებობას, ამოდის იქიდან, რომ 
მხოლოდ მათი დამოუკიდებლობის პირობებში იქმნება საბა-
ზრო და პოლიტიკური ჩავარდნების დაბალანსების საშუალება. 
ეს მოსაზრება ემყარება იმ არგუმენტს, რომ მხოლოდ დამოუ-
კიდებელი კერძო ინსტიტუტი შესძლებს შეამციროს ბანკების 
ბარიერები და გააძლიეროს მათი კორპორატიული მართვა. 
ამასთან გაანეიტრალოს პოლიტიკური ზეწოლა და გადალახოს 
ინფორმაციული ასიმეტრია. ეს თეორიები აქცენტს აკეთებენ 
კრედიტების განაწილების ეფექტიანობაზე და ზედამხედვე-
ლობის ფუნქციას განიხილავენ ამ მიზნის მიღწევის თვალსა-
ზრისით. ამასთან მიიჩნევს, რომ ცენტრალური ბანკებისათვის 
ისეთი ფუნქციების დაკისრება, როგორიცაა ბანკების ზედა-
მხედველობა, არის მონატრული პოლიტიკის საწინააღმდეგო 
ინსტიტუციური ქმედება, რამდენადაც საქმე ეხება სავალუტო 
სტაბილურობას. 

ასევე სადისკუსიო ხდება საკითხი იმის შესახებ, თუ რამდე-
ნად აუცილებელია საბანკო ზედამხედველობა მონეტარული 
პოლიტიკის განსახორციელებლად, რაციონალური იქნება თუ 
არა, რომ ცენტრალურმა ბანკმა გაუწიოს ზედამხედველობა 
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ბანკებს მონეტარული პოლიტიკის განხორციელებისას, საგა-
დასახდელო ბალანსის სტაბილურობის და მაკროეკონომიკური 
წონასწორობის უზრუნველყოფასთან ერთად.

სულ უფრო მეტი მკვლევარი ემხრობა აზრს, რომ ცენტრა-
ლური ბანკის მიერ ორივე ფუნქციის - საბანკო ზედამხედვე-
ლობისა და მონეტარული პოლიტიკის - განხორციელებით 
უფრო ეფექტიანი ხდება ცენტრალური ბანკის საქმიანობა, 
რადგან ზედამხედველობას არ აქვს მაკროეკონომიკური პა-
სუხისმგებლობა, ხოლო მაკროეკონომიკურ პოლიტიკას კი არ 
აქვს ბანკების ტრანსაქციებზე უშუალო ზემოქმედება. მათი 
კომბინირებული გამოყენება ცენტრალური ბანკების როლს და 
რაციონალიზმს მნიშვნელოვნად ზრდის. 1

ცენტრალურ ბანკს უნდა ჰქონდეს სრული ინფორმაცია 
კომერციული ბანკების შესახებ. მათი სტაბილურობის შეფა-
სებით იგი აიცდენს მონეტარულ პოლიტიკაზე არასასურველი 
ფაქტორების ზემოქმედებას, რადგან ბანკების პრობლემები 
ეკონომიკაზე უშუალოდ აისახება. შესაბამისად, მკვლევარე-
ბის უმრავლესობა თანხმდება იმაში, რომ ცენტრალური ბან-
კების მიერ კომერციული ბანკების ინფორმაციისადმი წვდომა 
და ზემოქმედება არის სასარგებლო მაკროეკონომიკური ბალა-
ნსისათვის. თუმცა არსებობს მათი სეპარატიზაციის არგუმე-
ნტებიც. 

ლიტერატურაში არ არსებობს ერთიანი მიდგომა იმის შე-
სახებ, თუ ზედამხედველობის ფუნქცია როგორ უნდა იყოს 
იდენტიფიცირებული. საბანკო სისტემის ფუნქციონირება და 
ეროვნული ვალუტის წარმოება არის ერთმანეთის შემავსებე-
ლი საქმიანობა, რომლებიც, ზოგიერთი პოზიციით, შესაძლებე-
ლია ერთმანეთის დამოუკიდებლად სხვადასხვა ინსტიტუტმა 
აწარმოოს. ცენტრალურმა ბანკმა უნდა შეასრულოს მხოლოდ 
კომერციული ბანკების „უკანასკნელი იმედის” ფუნქცია. ეს არ-
გუმენტი, რომლსაც ასახელებენ ხოლმე საბანკო ზედამხედვე-
ლობის ცალკე გამოყოფის მიზნით, ასევე წარმატებით შეიძლე-

1  აშშ -ში ფედერალური სარეზერვო სისტემის ყველა პერეზიდენტი ამ 

ფუნქციების ერთობლივ გამოყენებაზე აკეთებს აქცენტს. 
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ბა გამოყენებული იქნეს იმის დასამტკიცებლად, თუ რამდენად 
საჭიროა შენარჩუნდეს ცენტრალური ბანკის, როგორც ერთია-
ნი ინსტიტუტის მნიშვნელობა.

 კომერციული ბანკები არიან არა მარტო საგადასახდელო 
სისტემის ნაწილები, არამედ ეკონომიკის აგენტებისათვის 
კრედიტის და ეროვნული ვალუტის მიმწოდებლები, რომლის 
მეშვებითაც ხდება საპროცენტო განაკვეთების ფორმირება. 
არსებობს კორელაცია ეკონომიკურ სტაბილურობასა და ფინა-
სური სისტემის მდგრადობას შორის. მაკროეკონომიკური პრო-
ბლემები ზემოქმედებას ახდენს ბანკების ლიკვიდურობაზე და 
გადახდისუნარიანობაზე, ხოლო ბანკების გადახდისუნარიანო-
ბის პრობლემები კი ქმნის ეკონომიკის ფუნქციონირების და 
მონეტარული პოლიტიკის რისკებს. შესაბამისად, ბანკების ცუ-
დად მართვა ხდება ამ პრობლემების წარმოშობის ერთ-ერთი 
პირობა, რაც თავის მხრივ, წარმოშობს ინვესტირებაში წინაღ-
მდეგობებს, სესხების და კრედიტების პორტფელში ცვლილე-
ბებს და იგი სენსიტიურად ზემოქმედებს მთელს ეკონომიკაზე.

 ხელისუფლების ეკონომიკური პოლიტიკა კი ზემოქმედე-
ბს საბიუჯეტო და მონეტარული ცვლილებებით, რომელზეც 
რეაქციას ახდენს კომერციული საბანკო სისტემა. ეს ორი პო-
ლიტიკა ერთმანეთთან წინააღმდეგობებში ექცევა და როდე-
საც კომერციული ბანკები ეკონომიკისაგან ვერ სარგებლობს 
სტიმულებით, მაშინ ისინი ნეგატიურად რეაგირებენ არსებულ 
ვითარებაზე და პირიქით, კომერციული ბანკების არამდგრადი 
მდგომარეობა კი ხდება ეკონომიკური განვითარების შემაფე-
რხებელი ფაქტორი, ზრდის სარგებლის განაკვეთს, აძვირებს 
ინვესტიციებს და აფერხებს ეკონომიკური პოლიტიკის განხო-
რციელებას. საერთაშორისო ბაზრებზე არსებული მდგომარე-
ობა გადაედინება ყველა ქვეყანაში, რომლებიც ერთმანეთთან 
დაკავშირებულნი არიან ფულადი და სასაქონლო/მომსახურე-
ბის ნაკადებით. ქვეყნები ხდებიან ერთმანეთზე დამოკიდებუ-
ლნი.

ცენტრალური ბანკი, როგორც ეროვნული ვალუტის მიმ-
წოდებელი და მისი ღირებულების უზრუნველმყოფი ინსტი-
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ტუტის ფუნქცია რეალურად წინააღმდეგობაშია მის მიერ ბა-
ნკების ზედამხედველობის ფუნქციასთან, რამდენადა ეს ორი 
ქმედება - ვალუტის ღირებულების უზრუნველყოფა და ბან-
კების რეგულირება შესაძლებელია ერთმანეთის საპირისპი-
რო ინტერესს გულისხმობდეს. როდესაც ცენტრალური ბანკი 
უპირატესობას ანიჭებს, მაგალითად, კომერციული ბანკების 
დაცვას, მაშინ მას უხდება სხვა განზომილების დათმობა, რო-
გორიცაა სარგებლის განაკვეთი, ან ინფლაცია, რადგან მათზე 
აქცენტირება პირობითად, მტკივნეულად იმოქმედებს ბანკე-
ბის საქმიანობაზე.

იმ შემთხვევაში, თუ ცენტრალურ ბანკს არ ექნება ზედა-
მხედველობის ფუნქცია, მაშინ მან შესაძლებელია უგულებე-
ლყოს კომერციული ბანკების ინტერესები. საერთოდ კი კომე-
რციული ბანკების მდგომარების იმანენტური ფაქტორებია 
აქტივების ხარისხი, კაპიტალის ადექვატურობის მაჩვენებელი 
და სხვ. მათთვის დამახასიათებელია სისტემური რისკები, რომ-
ლებიც გადაედინება ეკონომიკაში, ამიტომ მათზე ზედამხედ-
ველობა ხდება აუცილებელი. ხოლო საფინანსო კრიზისების 
დროს კი ცენტრალური ბანკების მიერ „უკანასკნელი იმედის” 
შესრულება სასიცოცხლოდ აუცილებელი ფუნქციაა, რომლის 
განხორციელება ცენტრალურ ბანკს შეეძლება მხოლოდ მაშინ, 
თუ ეცოდინება, რომ კომერციულ ბანკებს რეალურად სჭირ-
დებათ ცენტრალური ბანკის მხარდაჭერა. ყოევლივე ეს კიდევ 
ერთხელ ამართლებს ცენტრალური ბანკის მიერ ზედამხედვე-
ლობის განხორციელების აუცილებლობას. 

ზოგიერთი ავტორი ზედამხედველობას მხოლოდ მცირე ბა-
ნკების მიმართ მიიჩნევს მიზანშეწონილად, რამდენადაც მცი-
რე ბანკების ლიკვიდობის პრობლემებს შეუძლიან წარმოშვას 
სისტემური კრიზისები.1 როგორც 2008-09 წლების გლობა-
ლურმა ფინანსურმა აჩვენა, ეს მდგომარეობა მსხვილ ბანკებს 

1   Francisco Jose De Siquera (2006), Should Central Banks be also Banking 
Supervisors? Banco Cerntral Do Brasil, Seminar on Central Developments in 
Monetary and fi nancial Law, Washington, D.C. October 24, 2006, გვ.14. http://
www.imf.org/external/np/seminars/eng/2006/mfl /index.htm



87

finansebi, bankebi, birJebi

მეტად შეეხო და ცენტრალური ბანკები იძულებულნი გახდნენ 
შეემუშავებინათ დახმარებების მრავალწლიანი პროგრამები. 

ცენტრალურ ბანკს აქვს ბანკების საგადასამხდელო ვალდე-
ბულებების უზრუნველყოფის ფუნქცია, მაგრამ მისი რეპუ-
ტაცია ხშირად სასწორზე დგას, როდესაც იგი ერევა ბანკების 
ლიკვიდობაში და ბაზრების ინტერვენციას ანხორციელებს. 
ამიტომ ზოგიერთი მკვლევარი სწორედ ცენტრალური ბანკის 
ამ ორი ფუნქციის გამიჯვნას თხოულობს. 

ცენტრალური ბანკის ფუნქციების დანაწევრება და ზედა-
მხედველობის გამოყოფა არ გულისხმობს იმას, რომ მორალუ-
რი რისკები არ იარსებებს. კომერციულ ბანკებს ყოველთვის 
აქვთ ცენტრალური ბანკის იმედი, ამიტომ შეიძლება უგულე-
ბელყონ საბაზრო რეგულაციები. რაც უფრი დიდია ბანკი, მით 
უფრო მაღალია მორალური რისკები და ცენტრალური ბანკის 
ჩარევის ხარჯები. ეს გარემოება მინიმიზირებულია დეპოზი-
ტების დაზღვევის დროს, მაგრამ არც ეს ღონისძიება წყვეტს 
პრობლემას.

მსოფლიო პრაქტიკა იცნობს განსხვავებულ ინსტიტუტე-
ბს, სადაც ცენტრალური ბანკის ფუნქციები დანაწევრებულია 
სხვადასხვა სპეციალიზირებულ ინსტიტუტს შორის და ისეთ-
საც, სადაც ისინი აგრეგირებულნი არიან ცენტრალურ ბანკში. 

ევროკავშირის ქვეყნებში ცენტრალური ბანკები ევროპის 
ცენტრალური ბანკების ნაწილია და ამდენად მათ მონეტარუ-
ლი პოლიტიკის გატარება დამოუკიდებლად არ შეუძლიათ.

გერმანიაში ბანკებზე ზედამხედველობას აწარმოებს ფე-
დერალური საბანკო ზედამხედველობის ოფისი.

 ესპანეთში ცენტრალურ ბანკზე არის დაკისრებული ზე-
დამხედველობისა და მონეტარული პოლიტიკის გატარების 
ფუნქციები, ხოლო საფრანგეთში კი დანაწევრებულია და 
ბანკებზე და საფონდო ბირჟებზე ზედამხედველობას აწა-
რმოებს მარეგულირებელი კომიტეტი (Banking and Financial 
Regulatory Committee (BC)/Credit Institutions and Investment 
Firms Committee/ Banking Commission (BC).

ინგლისში 1997 წლიდან არის დანაწევრებულია ფუნქციები 
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და მონეტარულ პოლიტიკას ატარებს ინგლისის ბანკი, ხოლო 
საბანკო, სადაზღვევო და საფონდო ბირჟებზე ზედამხედველო-
ბას კი აწარმოებს ფინანსური ხელისუფლება (Financial Services 
Authority). 1998 წელს, ინგლისის ცენტრალურ ბანკს ჩამოაცი-
ლეს საბანკო ზედამხედველობა. ამ უკანასკნელს დაემატა საფი-
ნანსო სფეროს სხვა მარეგულირებელი სამსახურები და შეიქმნა 
ერთიანი უწყება. 2007-2008 წლის კრიზისში ყველზე მეტად ბრი-
ტანული ბანკები დაზარალდნენ. ზოგიერთი გაკოტრდა კიდეც. 
2013 წელს ინგლისის ცენტრალურ ბანკს ზედამხედველობის 
ფუნქცია დაუბრუნდა და კვლავ მოხდა მონეტარული ფუნქციე-
ბის და ფინანსური ზედამხედველობის გაერთიანება.

2008 წლის ფინანსური კრიზისის შემდეგ საბანკო სექტო-
რის ზედამხედველობის ფუნქცია დაემატა ევროპის ცენტრა-
ლურ ბანკსაც.

ირლანდიაში, ისევე როგორც იტალიაში, პორტუგალიაში, 
ლუქსემბურგში, ცენტრალურ ბანკს ეკისრება მონეტარული 
პოლიტიკის გატარებისა და ზედამხედველობის ფუნქციები.

მონეტარული პოლიტიკისა გატარების და ზედამხედვე-
ლობის ფუნქციები გაყოფილია შვეიცარიის ეროვნულ ბანკსა 
და ფედერალურ საბანკო კომისიას შორის( Federal Banking 
Commission Federal Banking Commission).

ლათინური ამერიკის რიგ ქვეყნებში კომერციული ბანკები არ 
იყვნენ ცენტრალური ბანკების ზედამხედველობის ქვეშ. ბანკების 
ფუნქციები იყო დეცენტრალიზებული, ევროპული ქვეყნებისა-
გან განსხვავებით. თუმცა შემდგომ, მეოცე საუკუნის დასაწყის-
ში, ეროვნული ვალუტის რყევებმა, ინფლაციამ და საკრედიტო 
გადარიცხვების სირთულეებმა დღის წესრიგში დააყენა ბანკების 
საქმიანობაზე ზედამხედველობა ცენტრალურ ბანკებს გაეწიათ.1 
20-30-იან წლებში ჩამოყალიბდა ცენტრალური ბანკები თითქმის 

1  გამონაკლისს შეადგენდა ურუგვაი, რომელიც ინგლისის ცენტრალუ-

რი ბანკის გავლენას ექვემდებარებოდა. Francisco Jose De Siquera (2006), 

Should Central Banks be also Banking Supervisors? Banco Cerntral Do Brasil, 

Seminar on Central Developments in Monetary and financial Law, Washington, 

D.C. October 24, http://www.imf.org/external/np/seminars/eng/2006/mfl/index.

htm
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ყველა ლათინური ამერიკის ქვეყანაში. ისინი ძირითადად აშ-
შ-ს ფედერალური სარეზერვო სისტემის გავლენის ქვეშ იყვნენ 
და რეგულირდებოდნენ ფინანსური სტაბილურობის უზრუნვე-
ლყოფის მიზნით. 70-80-იან წლებში სავალო მდგომარეობის გა-
უარესების გამო ცენტრალური ბანკის როლი განსაკუთრებით 
გაიზარდა მექსიკასა და ბრაზილიაში. ცენტრალური ბანკები 
ატარებდნენ მონეტარულ პოლიტიკას და ზოგიერთი მათგანი 
ასრულებდა ზედამხედველობის ფუნქციას. ეს ორი ფუნქცია გა-
ნსხვავებული ხარიხით მოქმედებდა. მონეტარულ პოლიტიკას 
ეძლეოდა განსაკუთრებული როლი, ხოლო ზედამხედველობა 
კი მოიცავდა როგორც ბანკების, ასევე დაზღვევის სფეროსა და 
საფონდო ბირჟებს, თუმცა ყოველთვის იდგა დღის წერიგში სა-
კითხი, თუ ფინანსური ჯგუფების ზედამხედველობა რამდენად 
უნდა ყოფილიყო ცენტრალური ბანკის ფუნქცია.

სისტემური მიდგომის აუცილებლობა განპირობებული იყო 
იმით, რომ ცენტრალურ ბანკს შეესრულებინა ზედამხედველო-
ბა ეფექტიანად ყველა სეგმენტის დაკვირვებისა და რეგული-
რების გზით. მიუხედავად ამისა, დღემდე ეს საკითხი ყველგან 
ერთნაირად არ არის გადაწყვეტილი.

არგენტინაში მონეტარულ პოლიტიკას აწარმოებს ცენტრა-
ლური ბანკი, ხოლო ბანკებზე და სადაზღვევო ბაზრებზე კი 
საფინანსო და სავალუტო დაწესებულებების ზედამხედველი 
სხვა ინსტიტუტია (Superintendencia de Entidades Financieras 
y Cambiarias), საფონდო ბირჟაზე ზედამხედველობის ფუნქცია 
ეკისრება ეროვნულ კომისიას (Comisión Nacional de Valores).

ბოლივიაში, ჩილეში, კოლუმბიაში, ჰონდურასში ბანკების 
ზედამხედველობა და მონეტარული ფუნქციები გამიჯნულია 
და მას სხვადასხვა ინსტიტუტი აწარმოებს. 

მექსიკაში, ისევე როგორც პარაგვაიში და ვენესეუელა-
ში, მონეტარულ პოლიტიკას აწარმოებს ცენტრალური ბანკი, 
ხოლო სხვა დანარჩენი ფუნქციები კი შეთვისებული აქვს ერო-
ვნულ კომისიებს. ურუგვაიში, ისევე როგორც პანამაში, ზედა-
მხედველობა და მონეტარული პოლიტიკის გატარება ცენტრა-
ლური ბანკების უფლებამოსილებაა.
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სხვა ქვეყანაში, მაგალითად ავსტრალიაში მონეტარულ 
პოლიტიკას და ბანკების საგადამხდელო სისტემაზე ზედა-
მხედველობას აწარმოებს ავსტრალიის სარეზერვო ბანკი, 
ხოლო ბანკებზე და საფონდო ბირჟაზე ზედამხედველობას 
კი - ავსტრალიის პრუდენციული მარეგულირებელი ხელი-
სუფლება (Australian Prudential Regulation Authority-(APRA).

კანადაში კანადის ბანკი დამოუკიდებელი ინსტიტუტია 
და განაგებს მონეტარულ პოლიტიკას და საგადამხდე-
ლო სისტემას, ხოლო ბანკებზე, დაზღვევასა და საფონდო 
ბირჟაზე ზედამხედველობას აწარმოებს საფინანსო ინსტი-
ტუტების ოფისი (Office of the Superintendent of Financial 
Institutions). 

ისრაელში ცენტრალური ბანკი დამოუკიდებელია და მას 
ეკისრება ზედამხედველობისა და პოლიტიკის წარმართვის 
ფუნქციები.

იაპონიაში ფუნქციები დანაწევრებულია. მონეტარულ ხე-
ლისუფლებას წარმოადგენს იაპონიის ბანკი, რომელიც ზე-
დამხედველობას უწევს საგადამხდელო სისტემასაც, ხოლო 
ბანკების, სადაზღვევო ბაზრებისა და საფონდო ბირჟებზე ზე-
დამხედველობა კი დაკისრებული აქვს საფინანსო სააგენტოს 
(Financial Supervisory Agency).

ჰონგკონგში მონეტარულ პოლიტიკას, ისევე როგორც ბა-
ნკებისა და საგადამხდელო სისტემის ზედამხედველობას აწა-
რმოებს მონეტარული ხელისუფლება. 

ახალ ზელანდაში და პანამაში ზედამხედველობა და მონე-
ტარული პოლიტიკის გატარება ცენტრალური ბანკების უფლე-
ბამოსილებაა. ამდენად, საბანკო სისტემის დილემისადმი - ცე-
ნტრალური ბანკის მონეტარული პოლიტიკა თუ რეგულირება 
და ზედამხედველობა - განსხვავებული მიდგომები არსებობს.

როგორც ერთ-ერთ კვლევაშია მოცემული, ბანკის ზედა-
მხედველობის ფუნქცია ცენტრალურ ბანკს გააჩნია 125 ქვე-
ყნიდან 75 პროცენტს, 18 პროცენტი არის სახელმწიფო მთა-
ვრობის ქვეშ, ხოლო 27 პროცენტი არის დამოუკიდებელი 
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საგანეტოს სახით 1

ამასთან საინტერესოა, რომ დამოუკიდებელი სააგენტოს 
სახით ზედამხედველობის ფუნქციის მატარებელი სააგენტო-
ები 1987-2006 წლებში გაიზარდა 2 ჯერ და შემცირდა სახელ-
მწიფო ზედამხედველობის ქვეშ არსებული სააგენტოების რა-
ოდენობა.

ფინანსურმა კრიზისებმა გამოავლინეს ცენტრალური ბან-
კების სუსტი რგოლები ზედამხედველობაში და ეს პრობლემა 
კიდევ უფრო განსაკუთრებული გახდა დღეს, ახალი საბანკო 
რისკების მოლოდინში. ამიტომ ცენტრალური ბანკების ზედა-
მხედველობის ფუნქციას მიენიჭა დიდი როლი და გაიზარდა ამ 
სფეროში საერთაშორისო კოორდინაცია ბაზელის პრინციპე-
ბის შესაბამისად. ამასთან დაკავშირებით წარმოიშვა დებატე-
ბი ცენტრალური ბანკის მასში ჩართულობის დონის შესახებ, 
ძალაუფლების კონცენტრაციის შესახებ და სხვ. 

ბაზელის ძირითადი პრინციპები საბანკო ზედამხედველობა-
ში გულისხმობს ოპარაციული დამოუკიდებლობას ეფექტიანი 
ზედამხედველობის განსახორციელებლად. მაგრამ როდესაც 
ცენტრალური ბანკი არ არის პასუხისმგებელი ზედამხედვე-
ლობაზე, მაშინ ძირითადი კითხვა იბადება, თუ როგორ უნდა 
იყოს პასუხისმგებელი ფინანსურ სტაბილურობაზე, ან რატომ 
უნდა შეასრულოს უკანასკნელი იმედის ფუნქცია, თუკი ინფო-
რმაციულ ასიმეტრიას აქვს ადგილი. ეს პრობლემა ტიპიურია 
თითქმის ყველა ქვეყანაში.

ქვეყნების პრაქტიკაში პრობლემა - ფინანსურ სექტორს 
უნდა ჰყავდეს ერთი ზედამხედველი თუ ყოველ ფინანსურ 
სექტორს - საბანკოს და არასაბანკოს - სჭირდება თავისი და-
მოუკიდებელი ზედამხედველი, - დამოკიდებულია ქვეყნის გა-
ნვითარების თავისებურებებზე და ინსტიტუციურ მიზნებზე.

დღეს საქართველოში ეროვნულ ბანკს აქვს დაკისრებული 

1  Archer D., (2009), Roles and objectives of modern central banks. 

In the: Issues in the Governance of Central Banks, Chairs Guillermo Ortiz, 

Joseph Yam, Bank for International Settlements, Chapter 2, გვ. 53, http://

www.bis.org/publ/othp04_2.pdf
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მონეტარული პოლიტიკისა და ზედამხედველობის ფუნქცია. 
ამით იგი ძლიერ ზედამხედველ ინსტიტუტად წარმოდგა. ეს 
კი მნიშვნელოვანია, რამდენადაც, დღეს ფინანსური ინსტიტუ-
ტები არიან ფართო კონგლომერატები და ახდენენ რისკების 
ურთიერთსექტორებზე გადაცემას.1 ამიტომ ცხადია, რომ დაქ-
საქსული ინსტიტუტები საფინანსო სისტემას ერთ ორგანიზმად 
ვერ მართავდა. ეროვნული ბანკი უნდა იყოს პრუდენციული და 
ეფექტიანი. მისი ძალაუფლება კი უნდა იყოს საკმარისი იმი-
სათვის, რომ შეძლოს განახორციელოს ქმედითი ცვლილებები, 
როდესაც ბანკების მდგომარეობა უარესდება და სტაბილუ-
რობა დგება რისკების ქვეშ. მას უნდა შეეძლოს წინ აღუდგეს 
ბანკების მიერ საკანონმდებლო დარღვევებს, ამიტომ უნდა 
ჰქონდეს საკმარისი დისკრეცია, იმისათვის რომ ამ ქმედებებ-
ზე მოახდინოს რეაქცია. 

THE CENTRAL BANK’S DILEMMA: 
MONETARY POLICY OR SUPERVISION

George Goguadze
PhD Student of  The  St. Andrews

the First-Called Georgian University 

RESUME
The article deals with the following problem: the financial sector 

should have a supervisor, who also carries out monetary policy, or 
supervision of banks should be separated from monetary policy. It 
is noted that this solution depends on the country’s development 
and the institutional peculiarities. The article discusses the cases of 
Georgia and other countries and approves that the central bank as 
a single regulator is important, as far as the financial institutions 

1 E Philip Davis and Ugochi Obasi, (2009), The Effectiveness of Banking 

Supervision, Working Paper, No. 09-27, June, Brunel University and NIESR, 

London, გვ 5-6. http://www.brunel.ac.uk/about/acad/sss/depts/economics
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are wide conglomerates and they mutually transfer the risk to 
each other. The fragmented system of the financial institutions 
cannot manage the whole system of banks and macro economy. The 
central bank should be prudential and effective. Its power should be 
sufficient to enable it to carry out effective changes, when the banks 
are getting worse and stability comes under risk. It should be able 
to stand against the banks violations of rule, so it must have enough 
discretion.

 Key words:  central bank, supervision,  commercial banks.
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კომერციული ბანკის საიმედოობის ანალიზისა და 
საინვესტიციო მიმზიდველობის მაჩვენებლების 

სისტემა, ეკონომიკური შინაარსი და 
გაანგარიშების მეთოდი

გიორგი სუბელიანი

ლევან ბოგვერაძე

საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტის 
ბიზნესტექნოლოგიების ფაკულტეტის დოქტორანტები

შესავალი
თანამედროვე პირობებში მოსახლეობის ბანკების მიმართ 

ნდობისა და პასუხისმგებლობის მექანიზმის ამაღლებისათვის, 
მიზანშეწონილად მიგვაჩნია საიმედოობისა და მდგრადობის 
განმსაზღვრელი ფაქტორების და პირობების გამოკვლევა, 
რაც, თავის მხრივ, საშუალებას მოგვცემს, რომ განვსაზღვროთ 
სხვადასხვა ფაქტორები, მათ შორის მიზეზ-შედეგობრივი კავ-
შირის ურთიერთქმედების ზეგავლენა მთელი საბანკო სისტე-
მის მდგრადობაზე.

საბანკო სისტემაში უკანასკნელ პერიოდში არასაიმედო 
აქტივების მქონე ბანკებში ჩატარებული რეფორმები რეფო-
რმებმა და ისეთი ბანკების დახურვამ, რომლებმაც ვერ უზ-
რუნველყვეს დადგენილი მინიმალური საწესდებო კაპიტალის 
შექმნა, რამაც, თავის მხრივ, ნაწილობრივ, ხელი შეუწყო საბა-
ნკო სისტემის საიმედოობისა და მდგრადობის განმტკიცებას. 
მიუხედავად ამისა, აქვე უნდა შევნიშნოთ ისიც, რომ ჩვენს 
ქვეყანაში თანამედროვე პირობებში ბანკების საქმიანობის კო-
ნტროლის სისტემა შემდგომ სრულყოფას მოითხოვს. გარდა 
აღნიშნულისა, კომერციული ბანკების საქმიანობის ფინან-
სური ზედამხედველობის ამაღლების მიზნით, აუცილებლად 
მიგვაჩნია, რომ განხორციელდეს ნორმატიული ბაზის შემ-
დგომი განმტკიცება, რომელიც მიმართული იქნება კომერცი-
ული ბანკების ზედამხედველობისა და რეგულირების წესის 
სრულყოფისაკენ. ასევე სრულყოფას მოითხოვს ზედამხედ-
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ველობის მიზნით განსაზღვრული „რისკის მიხედვით შეწონი-
ლი აქტივები”, რაც შესაძლებლობას მოგვცემს ჩვენი აზრით, 
რომ ზუსტად დადგინდეს კომერციული ბანკების აქტივების 
მგრძნობელობა საკრედიტო რისკის მიმართ და ამასთან უფრო 
სრულყოფილად განისაზღვროს კომერციული ბანკებისათვის 
მთავარი მაჩვენებელი - ბანკის კაპიტალის საკმარისობა.

საკვანძო სიტყვები: ბანკის კაპიტალის საკმარისობა, აქტი-
ვების და პასივების ხარისხი, საკრედიტო პორტფელი, საინვე-
სტიციო პორტფელი, დეპოზიტები, ფინანსური აქტივები.

ძირითადი ტექსტი
კლასიფიკაციის ფაქტორების განხილვისას, შეგვიძლია გა-

მოვყოთ რამდენიმე ძირითადი ფაქტორი, რომელიც ახდენს 
პირდაპირ გავლენას ბანკის საიმედოობასა და საინვესტიციო 
მიმზიდველობაზე. ესენია: ბანკის ფინანსური მდგომარეობა, 
საიმედოობა, მსესხებელ კლიენტების მდგრადობა და ბანკის 
ძირითადი სტრატეგია. 

მაჩვენებლების სისტემა, რომელიც განკუთვნილია ბანკის 
საიმედოობის ანალიზისა და საინვესტიციო მიმზიდველობის 
ანალიზისთვის, მოიცავს სამ ჯგუფს:

1. მაჩვენებლები, რომელიც გამოსახავს ბანკის ფინანსურ 
მდგომარეობას (აქტივების, პასივების მაჩვენებლები, კაპიტა-
ლის ოდენობა, შემოსავლები და ლიკვიდურობა).

2. მაჩვენებლები, რომელიც გამოსახავენ ბანკის მეთოდიკის 
ხარისხს კლიენტ-მსესხებლების შერჩევისას.

3. მაჩვენებლები, რომელიც აღწერენ ბანკის სტრატეგიის 
დაცვას.

როგორც წესი, საბანკო სტრატეგიები გარკვეული პერიო-
დისთვის (მაგალითად 1 წელი) მიმართულია:

• შემოსავლების ზრდისკენ; 
• კლიენტების რაოდენობის ზრდისკენ ( როგორც მსესხებ-

ლების, ასევე ინვესტორების)
• ბანკის მხრიდან დავალიანების არსებობის შემთხვევაში 

მისი შემცირებისკენ;
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• საკუთარი კაპიტალის ზრდისკენ.
განვიხილოთ თითოეული მაჩვენებელი სათითაოდ:
ბანკის კაპიტალის საკმარისობა
ბანკის კაპიტალის საკმარისობა არის მაჩვენებლების სისტე-

მის მნიშვნელოვანი შემადგენელი ნაწილი, რომელიც ასახავს 
კომერციული ბანკის საიმედოობასა და საინვესტიციო მიმზიდ-
ველობას. 

საკმარისი კაპიტალი, როგორც ცნობილია, ქმნის ერთგვარ 
„ბუფერს”, რომელიც საშუალებას აძლევს ბანკს დარჩეს გადახ-
დისუნარიანი და გააგრძელოს თავისი საქმიანობა მიუხედავად 
სხვადასხვა მოვლენებისა. მაშინ როდესაც არასაკმარისი კა-
პიტალის მქონე ბანკი მაკროეკონომიკური ფაქტორების გაუ-
არესების შემთხვევაში იმყოფება გაკოტრების მაღალი რისკის 
ქვეშ. ბანკები, ტრადიციულად ცდილობენ რომ შეინარჩუნონ 
კაპიტალი ეფექტურობის გაზრდის მიზნით, ოპერაციების მას-
შტაბზე ეკონომიის გზით და ინვესტორების შემოსავლების გა-
ზრდის მიზნით. დაზვერვის ორგანოები კი პირიქით, უპირატე-
სობას ანიჭებენ საბანკო სისტემების მდგრადობის ზრდას. 

განვიხილოთ „საკმარისი კაპიტალი”-ს რამდენიმე განმა-
რტება.

„კომერციული ბანკები”-ის წიგნის ავტორები ე.რიდ, რ.კოტ-
ტერ, ე.გილლ და რ.სმიტ შემდეგ განმარტებას გვთავაზობენ: 
„კაპიტალის საკმარისობა - ეს არის ბანკის უნარი დააკომპე-
ნსიროს დანაკარგები და განსაზღვროს გაკოტრება”. მსგავს 
მოსაზრებას იზიარებს გ.გ.ფეტისოვი თავის ნაშრომში და გა-
ნსაზღვრავს საკმარის კაპიტალს როგორც ბანკის უნარს გაა-
გრძელოს სტანდარტული საქმიანობა იმის მიუხედავად, რომ 
შესაძლოა ამა თუ იმ მიმართულებით განიცდიდეს დანაკარგე-
ბს.

გ.გ. ფეტისოვი ასევე გამოყოფს საკმარისობის ფაქტორე-
ბს: პირველ რიგში, კაპიტალის საკმარისობა დამოკიდებულია 
ჩადებული ოპერაციების მოცულობაზე, რომელსაც ახორციე-
ლებს ბანკი, ან ბანკის მიერ შესრულებული ოპერაციების მო-
ცულობაზე დროებით თავისუფალი რესურსების მოსაზიდად 
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იურიდიული თუ ფიზიკური პირების სახით. მეორე ფაქტორია, 
რისკების სიდიდე, რომელსაც იღებს თავის თავზე ბანკი, რო-
დესაც ახორციელებს აქტიურ ოპერაციებს. ოპტიმალური სა-
ბანკო პოლიტიკა კაპიტალიზაციის კუთხით შედგება იმაში, 
რომ შეინარჩუნო მისაღები რისკის დონე საკუთარი კაპიტალის 
ეტაპობრივი ზრდით. 

ა.დ.შერემეტი და გ.ნ.შერბაკოვა თავის წიგნში „ფინანსური 
ანალიზი კომერციულ ბანკებში” საკმარისობაზე აღნიშნავენ: „ 
ბანკის კაპიტალის საკმარისობის (ან ადეკვატურობის) ცნება 
მოიცავს თავის თავში ისეთ თვისებებს, როგორიცაა საიმედო-
ობა, ბანკის მდგრადობა, მისთვის არასასურველი ფაქტორე-
ბის მიმართ დაპირისპირება, ზარალის მხრიდან დანაკარგების 
შთანთქვის უნარი”. 

ზემოაღნიშნული განმარტებედან ჩანს, რომ კაპიტალის საკ-
მარისობასთან დაკავშირებით სხვადასხვა ავტორების მიერ 
მოყვანილ განმარტებებს შორის მკვეთრი სხვაობა არ აღი-
ნიშნება. მაშასადამე, ბანკის კაპიტალის საკმარისობა არის 
ერთ-ერთი მთავარი ფაქტორი საიმედოობისა და სანდოობისა, 
რაც განაპირობებს რომ ბანკი დარჩეს გადახდისუნარიანი, გა-
აჩნდეს დანაკარგების კომპენსაციის უნარი, განსაზღვროს გა-
კოტრების საშიშროებები, იმის მიუხედავად თუ როგორი სახის 
დანაკარგები ან პრობლემა შეიძლება ჰქონდეს. 

საკმარისობის მაჩვენებლები , რომელსაც იყენებენ დაზვე-
რვის ორგანოები, სარეიტინგო კომპანიები, უშუალოდ ბანკები 
შესაძლოა პირობითად დავყოთ ორ ჯგუფად:

• პირველი ჯგუფი შედგება საკუთარი კაპიტალის და სხვა-
დასხვა ფონდების დამოკიდებულებისგან სხვადასხვა ტიპის 
ვალდებულებებისადმი ;

• მეორე ჯგუფი დამყარებულია ბანკის კაპიტალისა და მისა-
ღები აქტივების დამოკიდებულებაზე;

საკუთარი კაპიტალი და შენატანი (ბანკის ვალდებულება) 
დამყარებულია კაპიტალის განხილვაზე მსესხებლების (ინ-
ვესტორების) დაცვის მიზნით. კაპიტალისა და აქტივების და-
მოკიდებულება კი გვიჩვენებს, რომ კაპიტალის საკმარისობა 
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უნდა აჩვენებდეს როგორი ზარალები შეიძლება ქონდეს ბანკს 
შემომტანების და ინვესტორების ინტერესებისთვის ზიანის 
არ მიყენებით. ანუ, კაპიტალი განიხილება ამორტიზატორის 
როლში, რომელიც გვეხმარება ხელი შევუშალოთ აქტივების 
რეალური ღირებულების ვარდნას. პრაქტიკული გადმოსახე-
დიდან ეს მოსაზრება სწორია, რადგან ზარალის წარმოშობის 
შემთხვევაში ზარალი იფარება არა მოზიდული რესურსების 
ხარჯზე, არამედ საკუთარი კაპიტალის ხარჯზე. 

ბანკის კაპიტალის საკმარისობის შეფასების ზემოაღწერი-
ლი მეთოდები ზოგჯერ ხდება ხოლმე კრიტიკის მსხვერპლი 
ეკონომიკურ ლიტერატურაში, რადგან შეუძლებელია მათ სა-
ფუძველზე დამაკმაყოფილებელი ხარისხით გათვალო ბანკის 
გაკოტრების საკითხი, ასევე სუბიექტური შეფასების მქონე 
კრიტერიუმების გამო. დღეისათვის, მიღებულად ითვლება 
ფორმულა, რომლის მიხედვითაც კაპიტალის საკმარისობა ით-
ვლება როგორც შეფარდება საკუთარი კაპიტალის აქტივების 
ჯამთან.

შემდეგი მაჩვენებლების გამოყენებაა რეკომენდებული ბა-

ნკის კაპიტალის საკმარისობის შეფასებისას: საკუთარი კა-
პიტალის საკმარისობის კოეფიციენტი ჯამური ვალდებულე-
ბებით, საკუთარი კაპიტალის საკმარისობის კოეფიციენტი 
მომგებიანი აქტივებით და საკუთარი კაპიტალის საკმარისო-
ბის კოეფიციენტი აქტივებით, რომელიც შეფასდება რისკის 
დონით.

საკუთარი კაპიტალის საკმარისობის კოეფიციენტის ჯა-
მური ვალდებულებებით შეფასების ეკონომიკური შინაარსი 
მდგომარეობს იმაში, რომ მისი დახმარებით შესაძლებელია 
დავადგინოთ, როგორია საკუთარი კაპიტალით დაფარული 
ჯამური ვალდებულებების წილი და შევადაროთ სხვა ბანკების 
ანალოგიურ მაჩვენებლებს. ის გამოიანგარიშება შემდეგი ფო-
რმულით: 

საკუთარი კაპიტალის საკმარისობის კოეფიციენტი = საკუ-

თარი კაპიტალი / ბანკის ჯამური ვალდებულებები კლიენტე-

ბის წინაშე.
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საკუთარი კაპიტალის საკმარისობის კოეფიციენტი მომგე-
ბიანი აქტივებით საშუალებას გვაძლევს შევადაროთ საკუთა-
რი კაპიტალის სიდიდე მის აქტივებთან, რათა განვსაზღვროთ 
როგორია საკუთარი კაპიტალის საკმარისობის დონე ფინანსუ-
რი ვალდებულებების დასაფარად კლიენტებისთვის ყველა გა-
ცემული სესხის დაუბრუნებლობის შემთხვევაში. 

აღნიშნული კოეფიციენტი ითვლება შემდეგი ფორმულით:
საკმარისობის კოეფეციენტი აქტივებით = საკუთარი კაპი-

ტალი / მომგებიანობის მომტანი აქტივები ( ფასიანი ქაღალდე-

ბი, გაცემული კრედიტები, ბანკის ინვესტიცია და ა.შ.)

მესამე მაჩვენებლის - საკუთარი კაპიტალის რისკების დო-
ნეზე შეფასებული აქტივების საკმარისობის ეკონომიკური ში-
ნაარსი მდგომარეობს იმაში, რომ გამოსახოს ბანკის საკუთარი 
კაპიტალის და სხვადასხვა მომგებიანი აქტივების დამოკიდე-
ბულება, იმ ვალდებულებების ჩათვლით, რომელიც დიდი ალ-
ბათობით შეიძლება ვერ დაიბრუნოს ბანკმა მიუხედავად სხვა-
დასხვა ტიპის შეთანხმებების არსებობისა. 

აქტივებისა და პასივების ხარისხი ( ბანკის ფინანსური სტა-

ბილურობა).

კაპიტალის საკმარისობის გარდა, საიმედოობის ანალიზი-
სას ძალიან დიდ როლს თამაშობს აქტივებისა და რესურსული 
ბაზის ხარისხი, ანუ კომერციული ბანკის ფინანსური სტაბი-
ლურობა.

ტრადიციულად, პასივების ხარისხი ხასიათდება რესუსრების 
ბაზის სტაბილურობით, მოზიდვის ხარჯებით, პროცენტული მაჩ-
ვენებლების ცვლილებებისადმი მგრძნობიარებლობით და გარე 
დაფინანსების წყაროებზე დამოკიდებულებით, ისეთების, როგო-
რიცაა მოკლევადიანი კაპიტალის ბანკთაშორისი ვაჭრობა. 

სასწრაფო და შემნახველი დეპოზიტები ქმნიან მოზიდული 
რესურსების ნაწილს, რომელიც დამოკიდებულია პროცენტუ-
ლი მაჩვენებლების ცვლილებებზე. მაგრამ ყველაზე მეტად 
მგრძნობიარე ცვლილებებისადმი არის ბანკთაშორისი კრედი-
ტები, რომელიც განიხილება როგორც მნიშვნელოვანი, მაგრამ 
დროებითი დაფინანსების წყარო.
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აქტივების ხარისხის ანალიზისას განსაკუთრებული მნიშ-
ვნელობა ეთმობა სასესხო ოპერაციებს და ფასიან ქაღალდებ-
ში ინვესტიციას. გამოიყოფა შემდეგი ფაქტორები, რომელიც 
გავლენას ახდენს აქტივების ხარისხზე. აქტივების ხარისხზე 
გავლენას ახდენს კომერციული ბანკის საინვესტიციო პოლი-
ტიკა, კრედიტების და ინვესტიციების დივერსიფიკაციის ხა-
რისხი, პრობლემური სესხების ეფექტური მართვის სისტემა, 
ინსაიდერებთან გაფორმებული შეთანხმებების მოცულობა და 
ხასიათი, კრედიტუნარიანობისა და მსესხებლების სანდოობის 
კუთხით ჩატარებული ანალიზის სისწორე.

ბანკის აქტივების ხარისხი, როგორც წესი, იზომება მათი 
ლიკვიდურობის, რისკიანობის და შემოსავლიანობის კუთხით. 
კლასიკური ანალიზის სისტემა შემდეგნაირად გამოიყურება: 
თავდაპირველად აქტივებს ყოფენ ლიკვიდურობის, საბრუნავი 
საშუალებების და არალიკვიდური საშუალებების მიხედვით. 
ითვლება, რომ დაბანდებები ბანკში უნდა იწარმოებოდეს საკუ-
თარი სახსრების ხარჯზე, რადგან გრძელვადიანი დაბანდებები 
განსხვავდება მცირეხნიანი მოზიდული საკრედიტო რესურსე-
ბისგან. შემდეგ უკვე ხდება გარკვეული პერიოდის განმავლობა-
ში აქტივების სტრუქტურის ანალიზი. ამ ეტაპზე განგაშის სიგ-
ნალი ტყდება ისეთ შემთხვევაში როდესაც იკლებს საბრუნავი 
საშუალებების ოდენობა და იმატებს არალიკვიდური სესხების 
წილი. მესამე ეტაპზე ხდება მოქმედ აქტივებზე ანალიზის ჩა-
ტარება. ამ ეტაპზე საკვანძო მომენტს წარმოადგენს საბრუნავი 
საშუალებების რისკიანობის ანალიზი და შეფასება. ეს ანალიზი 
საჭიროა შექმნილი რეზერვების საკმარისობის დასადგენად და 
აქტიური ოპერაციების მართვის ეფექტურობის დასადგენად. 

საბრუნავი საშუალებების მთავარ კომპონენტს წარმოადგე-
ნს სესხები. შესაბამისად, საკრედიტო პორტფელის ანალიზი 
არის ამ ეტაპის მთავარი ნაწილი. კერძოდ კი ხდება იმ პრო-
ბლემური სესხების ანალიზი, რომელთა პროცენტის ან ძირი 
თანხის გადახდის საკითხი ეჭვქვეშ დგას ან სულაც შეწყვეტი-
ლია, რის შემდეგაც მიმდინარეობს პრობლემური სესხების შე-
მცირებისკენ მიმართლი გეგმების შემუშავება. 
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საკრედიტო პორტფელის კლასიფიკაცია და პრობლემუ-
რი სესხების გამოყოფა საკრედიტო რისკის კონცეფციაზეა 
აწყობილი. პრაქტიკაში, კრედიტის მიკუთვნება ამა თუ იმ 
ჯგუფისთვის ხდება იმის მიხედვით, თუ რამდენად ასრულებს 
მსესხებელი იმ ვადებსა და პირობებს, რომელიც შეთანმების 
მიხედვით ეკისრება. 

კომერციული ბანკის აქტივების დიდ ნაწილს შეადგენს ფა-
სიან ქაღალდებში ინვესტიციები. ამიტომაც არის მარეგულიე-
ბელი ორგანოების და ხელმძღვანელობის ინტერესი საინვესტი-

ციო პორტფელის კარგ მაჩვენებლებამდე მიყვანა. საკრედიტო 
ფორტფელის ანალიზის ანალოგიურად მიმდინარეობს ფასიანი 
ქაღალდების პორტფელის ანალიზიც. თუმცა, ამ ინსტრუმე-
ნტის სპეციფიურობის გამო საინვესტიციო პორტფელის ანა-
ლიზს ახალიათებს თავისებურებებიც. 

საბრუნავ საშუალებებს აკავშირებენ შემდეგ ფაქტორებ-
თან: სასხესხო პორტფელის ხარისხი, აქტივების მომგებიანო-
ბა, აქტივების რისკიანობის ხარისხი, საბრუნავი აქტივების 
წილი, აქტივების დივერსიფიკაცია, ვადაგადაცილებული სე-
სხების წილი.

ცხადია, რომ აქტივებისა და პასივების ხარისხი სხვა არაფე-
რია, თუ არა კომერციული ბანკების ფინანსური მდგრადობის 
მაჩვენებელი.

მაშასადამე, ბანკის ფინანსური მდგრადობის ანალი-
ზისთვის, მე გთავაზობთ შემდეგი კოეფიციენტების გამოყენე-
ბას: პასივების ხარისხის კოეფიციენტი მიმდინარე გაანგარი-
შებებით დათვლილი, პასივების კოეფიციენტი სადეპოზიტო 
ოპერაციების მიხედვით, პასივების კოეფიციენტი შემომავალი 
აქტივებით, აქტივების ხარისხის კოეფიციენტი საბრუნავი სა-
შუალებების მიხედვით, აქტივების ხარისხის კოეფიციენტი გა-
ცემული სესხების მიხედვით.

პასივების ხარისხის კოეფიციენტი მიმდინარე გაანგარიშე-
ბებით დათვლილი მდგომარეობს იმაში, რომ რაც უფრო დიდია 
კლიენტების მიერ მიმდინარე საბანკო ანგარიშები და ვალდე-
ბულებები ბანკის მიმართ, მით უფრო დიდი დროებით თავისუ-
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ფალი რესურსები აქვს ბანკს, რომელსაც გასცემს კლიენტების 
სასარგებლოდ მინიმალურ პროცენტში. გარდა აღნიშნულისა, 
ვინაიდან სახსრების ზრდა მიმდინარე ანგარიშებზე მოწმობს 
ან სახსრების ზრდაზე უკვე არსებული კლიენტების ანგარი-
შებზე, ან კლიენტების რიცხვის ზრდაზე. ასევე, აღნიშნული 
სახსრების გამოყენების ფორმები შესაძლოა იყოს მხოლოდ 
მცირეხნიანი, რადგან ნებისმიერ დროს შეიძლება მოითხოვოს 
კლიენტმა აღნიშნული სახსრები. პასივების ხარისხის კოეფი-
ციენტის გამოსათვლელად გამოიყენება შემდეგი ფორმულა: 

პასივების კოეფიციენტი მიმდინარე სახსრების მიხედვით = 

კლიენტების სახსრები მიმდინარე ანგარიშებზე / ჯამურ საბა-

ნკო ვალდებულებაზე კლიენტების მიმართ.

პასივების ხარისხის მაჩვენებელი სადეპოზიტო ოპერაცი-
ების კუთხით გამოხატავს დამოკიდებულებას სადებოზიტო 
ანგარიშებზე არსებული თანხებისა ბანკის ჯამურ ვალდებუ-
ლებებთან მიმართებით. სადეპოზიტო ანგარიშებზე თანხები 
წარმოდგენილია კლიენტების სახსრებით, რომელიც გადაცე-
მულია ბანკისთვის სასწრაფო მოხმარებისთვის, საიდანაც ბა-
ნკი სარგებლობს გარკვეული შესაძლებლობით ამ სახსრების 
გამოსაყენებლად. 

პასივების ხარისხის კოეფიციენტი სადეპოზიტო ოპერაცი-

ებით = სადეპოზიტო ანგარიშებზე ფიზიკური და იურიდიული 

პირების მიერ არსებული შენატანები / კლიენტების წინაშე ბა-

ნკის ჯამური ვალდებულებები.

პასივების ხარისხის კოეფიციენტების ერთობლივი მოქმე-
დება აღწერს ბანკის კლიენტების ბაზის დივერსიფიკაციის ხა-
რისხს. დივერსიფიკაციის ქვეშ ამ შემთხვევაში იგულისხმება 
დამოკიდებულება დროებით დავისუფალი ფულადი სახსრების 
და კლიენტების სახსრებისა.

საბრუნავი საშუალებების მიხედვით პასივების ხარისხის 
კოეფიციენტი მდგომარეობს იმაში, რომ ფორმულაში ასახული 
დამოკიდებულება ჯამური ვალდებულებების და აქტივების სი-
დიდის პროპორცია აჩვენებს : 1. ბანკის მიერ მოზიდული სახ-
სრების ეფექტურად გამოყენების დონეს, 2. საბანკო სისტემის 
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სტრუქტურის მიმართ მოზიდული სახსრების დამოკიდებულე-
ბა ( ჯამური ვალდებულებები) და ბანკის დამოკიდებულება 
მსესხებელ-კლიენტების არსებობაზე. იდეალური მნიშვნელობა 
ამ კოეფიციენტის ახლოსაა ერთიანთან. თუ ის ერთზე მეტია, 
ეს ნიშნავს რომ ბანკმა არ გამოიყენა ყველა სახსრები კრედი-
ტისთვის, ანუ არ მუშაობს ეფექტურად. ერთზე ნაკლები მნიშ-
ვნელობის არსებობის შემთხვევაში ეს მაჩვენებლი აღნიშნავს 
რომ ბანკი იზიდავს საკუთარი კაპიტალის ნაწილს საკრედიტო 
ოპერაციებისთვის, რაც რეალურად ეწინააღმდეგება საბანკო 
კანონმდებლობის პრინციპებს.

შემოსავლის მქონე ფინანსური აქტივები ( ისეთი აქტივები 

რომლებიც შემოსავალს გამოიმუშავებს) = ბანკის ჯამური ვა-

ლდებულებები კლიენტების წინაშე / საბრუნავ საშუალებებზე

შემოსავლის მქონე ფინანსური აქტივების კოეფიციენტის 
განხილვისას , შეგვიძლია შემდეგი დასკვნის გამოტანა: აღნიშ-
ნული კოეფიციენტი გვიჩვენებს, აქტივების რომელი ნაწილი 
გამოიყენება ბანკის ძირითადი საქმიანობისთვის - შემოსავლის 
მიღება საკრედიტო ოპერაციების ხარჯზე. ეს კოეფიციენტი 
მნიშვნელოვანია ბანკის საქმიანობის ეფექტურობის დასანახად, 
ვინაიდან აქტივები, რომელიც არ გამოიყენება შემოსავლების 
სახით, წარმოადგენენ როგორც წესი ბანკის საკუთრებას, რო-
მელსაც პირდაპირი შემოსავალი ბანკისთვის არ შემოაქვს. 

აქტივების ხარისხის კოეფიციენტი = შემოსავლის მქონე 

აქტივები / ყველა აქტივზე.

გაცემული სესხების მიხედვით აქტივების კოეფიციენტი 
გამოხატავს დამოკიდებულებას გაცემულ სესხებსა და შემო-
სავლის მქონე აქტივებს შორის, სხვაგვარად რომ ვთქვათ, ეს 
კოეფიციენტი გვიჩვენებს რა წილს შეადგენს კლიენტებზე გა-
ცემული სესხები მთლიან შემოსავლების მქონე აქტივებში და 
საშუალებას გვაძლევს შევაფასოთ ბანკის საქმიანობა საკრე-
დიტო ბაზარზე.

აქტივების ხარისხის კოეფიციენტი (კრედიტორების წილი) 

= კლიენტებზე გაცემული კრედიტები (ფიზიკურ და იურიდი-

ულ პირებზე) / ყველა შემოსავლის მქონე აქტივებზე.
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დასკვნა
იმისათვის, რომ სწორად გავაკეთოთ კომერციულ ბანკებში 

ინვესტიცია, აუცილებელია მათი საიმედოობისა და საინვე-
სტიციო მიმზიდველობის შეფასება. სწორედ ამ მიზნით არის 
სტატიაში განხილული ის ძირითადი ფაქტორები, რომლებიც 
პირდაპირ გავლენას ახდენს კომერციული ბანკების საიმედო-
ობასა და საინვესტიციო მიმზიდველობაზე. განმარტებულია 
ბანკის საკუთარი კაპიტალის არსი - როგორ გამოითვლება 
მისი საკმარისობის მნიშვნელობა. რა თამაშობს კომერციუ-
ლი ბანკების საიმედოობის ანალიზისას დიდ როლს და რითი 
ხასიათდება იგი. რითი იზომება კომერციული ბანკების აქტი-
ვების ხარისხი და როგორ გამოიყურება კლასიკური ანალიზის 
სისტემა. რა წარმოადგენს საბრუნავი საშუალებების მთავარ 
კომპონენტს და რატომ არის საკრედიტო ფორტფელის ანალი-
ზი ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვანი საკითხი. რა შეადგენს 
კომერციული ბანკების აქტივების დიდ ნაწილს და რატომ არის 
მარეგულირებელი ორგანოების და ხელმძღვანელობის ინტე-
რესი საინვესტიციო ფორტფელის კარგ მაჩვენებლამდე მიყვა-
ნა. რომელი კოეფიციენტები გამოიყენება კომერციული ბანკე-
ბის მდგრადობის ანალიზისთვის და რა მნიშვნელობა აქვს მათ 
გამოანგარიშებას. 
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COMMERCIAL BANK RELIABILITY ANALYSIS AND INVESTMENT 
ATTRACTIVENESS INDICATORS SYSTEM. ECONOMIC CONTENT 

AND THE METHOD OF  CALCULATION. 

 Giorgi Subeliani; Levan Bogveradze.
PhD Students at the Faculty of 

Business Technology of GTU 
RESUME

In order to make proper investment in a commercial bank, it is 
mandatory to measure their reliability and attractiveness. This ar-
ticle considers the main factors, which directly affects the reliabil-
ity and investment attractiveness of commercial bank. There is ex-
plained: the essence of the bank’s own capital, how it is calculated 
and its value sufficiency, furthermore what plays an important role 
in analyzing the reliability of commercial banks and how it is charac-
terized; how is measured commercial banks’ asset quality and clas-
sic look to the analysis system; what is the main component of work-
ing capital and why is one of the most important issues portfolio 
analysis; which parts consists commercial banks’ assets and why the 
regulatory authorities and their management care the lead of port-
folios higher index; which ratios are used for analyzing commercial 
banks stability and the importance of their calculation.

Keywords: bank capital sufficiency, quality of assets and liabili-
ties, the credit portfolio, deposits, financial assets.
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komerciuli bankebis sainvesticio 

saqmianoba saqarTveloSi

nikoloz nacvliSvili

saqarTvelos teqnikuri 

universitetis doqtoranti

reziume

Tanamedrove sabanko saqme adamianuri biznesia rogorc 

mTlianad msoflioSi, aseve saqarTveloSic. sabanko bizne-

si Tavisi moculobiT, mTlianobaSi, Zalian axalgazrdaa. 

miuxedavad amisa, man ukve moaswro sabazro ekonomikis qvey-

nebisaTvis damaxasiaTebeli ganviTarebis yvela ZiriTadi 

fazis gavla. bankebi dResdReobiT produqtis farTo asor-

timentiT da momsaxurebis maRali xarisxiT akmayofileben 

evropul standartebs da lideroben saqarTvelos biznes 

sferoSi, axaliseben momxmareblebs axali produqtebiTa 

da momsaxurebis Tanamedrove formebiT. banki aris gan-

sakuTrebuli ekonomikuri instituti, romlis ZiriTadi 

funqciebia: fuladi saxsrebis Tavmoyra, kreditebis gace-

ma, fuladi angariSsworebebi, mimoqcevaSi gansazRvruli 

saxeobisa da raodenobis fulis gaSveba, fasiani qaRal-

debis emisia da sxva. banki sabazro struqturis erT–erTi 

cantraluri rgolia, romlis arsi mis ZiriTad funqciebSi 

vlindeba. banks, rogorc nebismier sxva sawarmos, Tavisi 

produqcia gaaCnia. didia komerciuli bankebis roli in-

vesticiebis zrdaSi: arseboben mravalgvari sainvesticio 

kompaniebi, romelTagan arCevani unda gakeTdes komerciul 

bankebze.

sakvanZo sityvebi: sabanko sistema, investiciuri gare-

mo, sainvesticio saqmianoba, sainvesticio politika, inves-

ticiuri proeqtebi, safinanso investiciebi, Sereuli inve-

stireba, ofcioni, fiuCersi, forvardi.      
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Sesavali

dResdReobiT saqarTvelos sabanko sistema warmoad-

gens erT-erT uZlieres instituts qarTuli ekonomikis 

ganviTarebaSi da misi rolis gazrda samewarmeo biznesis 

dakreditebaSi pirdapir proporciulad aisaxeba qarTul 

ekonomikaze. saqarTvelos umTavres amocanas mewarmeobis 

ganviTarebisaTvis xelsayreli pirobebis Seqmna warmoad-

gens. Cvens qveyanaSi aucilebelia gaumjobesdes investici-

uri garemo, raTa adgilobrivma da ucxoelma investorebma 

SeZlon yovelgvari riskis gareSe gaafarTovon saqmianoba 

warmoebisa da momsaxurebis sferoSi.

sagulisxmoa, rom 90-ian wlebis dasawyisidan saqarT-

veloSi sainvesticio saqmianobis masStabebi mkveTrad Sem-

cirda. mwiri finansuri resursebis pirobebSi qveyanam ver 

SeZlo soliduri investiciebis ganxorcieleba ekonomikis 

prioritetul dargebSi. am periodis miRwevad sainvesticio 

sferoSi SeiZleba CaiTvalos ucxouri investiciebis mocu-

lobis upiratesi zrda. saqarTvelos aqtiur Cabmas saerTa-

Soriso ekonomikur urTieTobebSi moyva ucxouri qveynebis 

gaaqtiureba Cvens sainvesticio bazarze. Tu Tavdapirve-

lad ucxouri firmebi investiciebs mxoldo strategiul 

mniSvnelobis sferoebsa da dargebSi abandebdnen, amJamad 

mniSvnelovani soliduri investiciebi Caido saqarTvelos 

erovnuli meurneobis iseT dargSic ki, rogoricaa kvebis 

mrewveloba. saqarTvelos Cabmam msoflio da regionuli 

masStabis proeqtebSi kidev ufro gazarda ucxoelTa in-

teresi Cveni qveynis sainvesticio proeqtebis mimarT.

ZiriTadi teqsti

Tanamedrove pirobebSi qveyanaSi, mimdinare socialu-

rekonomikuri reformebis garkveuli warmatebis miuxeda-

vad, ekonomikaSi Seqmnili mdgomareoba kvlav mZimea. sawar-

moo da sameurneo sistemaSi stagnaciis da rRvevis procesi 

grZeldeba, umravles samrewvelo sawarmoSi materialur-
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teqnikuri saSualebebi rogorc fizikurad, ise moralu-

rad gacveTilia, teqnikuri procesi, inovaciuri procesi 

SeCerebulia, dRiTidRe izrdeba sagareo-ekonomikuri 

davalianeba, didia importis da mcirea eqsprotis mocu-

loba, valutis devalvacia inflaciuri procesebis gaua-

resebas iwvevs, maRalia umuSevrobis done, ar aris sawarmoo 

potencialis amaRlebis sakmarisi finansuri resursebi. 

Seqmnilma krizisma sabanko dakreditebis servisi Seam-

cira da sistema gadavida axli TamaSis wesebze, gaizarda 

dakretidebis sagarantio valdebulebebi, gaizarda da-

kretidebis saprocento ganakveTebi. am mdgomareobidan 

gamosvla SesaZlebelia mxolod swori sianvesticio poli-

tikis SemuSavebis safuZvelze, rac TavisTavd gulisxmobs 

biznesgegmis swor SemuSavebas, risk-faqtorebis maqsim-

alur minimizacias, romelic SemdgomSi saSualebas miscems 

rogorc ucxour, aseve adgilobriv mewarmeebs da, Sesabam-

isad, bankebs meti siTamamiT moaxdinon investireba, rac 

warimarTeba swori, mizanmimarTuli da momgebiani sainves-

ticio proeqtebis SemuSavebis safuZvelze.

imis gaTvaliswinebiT, rom mocemul etapze realurad ar 

aris Camoyalibebuli qarTvel investorTa mZlavri fena, 

romelic moaxdens msxvilmasStabiani sainvesticio poli-

tikis warmoebas saqarTveloSi, adgilobrivma komerciul 

bankebma unda SeeZlon rogorc investiciuri proeqtebis 

dakrediteba, aseve sakuTari investiciebis ganxorcieleba. 

amisaTvis unda Seiqmnas specialuri pirobebi, sakanonmdeb-

lo doneze mkveTrad unda gaiweros mxareTa valdebulebebi 

da sxva masSi Semavali sakiTxebi. es mniSvnelovania rogorc 

adgilobrivi investorebisaTvis, aseve ucxouri inves-

torebisaTvis. Zalian mniSvnelovania ucxouri investici-

ebis mozidva, adgilobrivi da ucxouri kapitalis Serwyma 

da maTi efeqturi ganTavsebis organizacia, rac Seuwyobs 

xels saqarTveloSi socialuri mdgomareobis gaumjoebse-

bas da ekonomikur zrdas. 



109

finansebi, bankebi, birJebi

sityva investicia laTinuri warmoSobisaa (investire Se-

mosva) da niSnavs kapitalis xangrZliv dabandebas ekonomikis 

sxvadasxva dargis sawarmoebSi. investiciebi biznesSi Tavis 

umTavres miznad isaxavs mogebis miRebas, risTvisac xdeba 

sawarmoo aqtivebis SeZena da gamoyeneba. maSasadame, inves-

ticiebis aseTi formis dros iqmneba realuri sawarmoo sam-

Zlavrebi. ekonomikuri investireba niSnavs sawarmoo proce-

sebis organizebas mogebis miRebis mizniT, e.i. am dros xdeba 

warmoebis faqtorebis (ZiriTadi da sabrunavi kapitali da 

samuSao Zala) SeZena da samewarmeo saqmianobis ganxorciele-

ba. sabolood, SeiZleba iTqvas, rom ekonomikuri investire-

ba realur aqtivebSi saxsrebis dabandebaa mogebis miRebis 

mizniT, romelic dakavSirebulia saqonlisa da momsaxurebis 

warmoebasTan „normaluri“ riskis pirobebSi.

safinanso investiciebi niSnavs aqtivebis SeZenas fasiani 

qaRaldebis saxiT mogebis miRebis mizniT, am saxis inves-

ticiebisaTvis „normaluri“ riskis pirobebSi. ekonomi-

kuri investiciebisagan gansxvavebiT, safinanso investici-

ebi ar saWiroebs axali sawarmoo simZlavreebis Seqmnas da 

maTi gamoyenebis kontrols. amitom, safinanso investori 

uSualod ar monawileobs marTvis procesSi da winaswar eg-

ueba realuri aqtivebis sxvisgan marTvas. rogorc wesi, igi 

ubralod yidulobs ukve arsebul fasian qaRaldebs. safi-

nanso investirebis procesi niSnavs ubralod sakuTrebis 

uflebis gadacemas: investori gadascems fulze Tavis sa-

kuTrebis uflebas (aZlevs fuls) da amis sanacvlod Rebu-

lobs uflebas momaval Semosavalze (iZens fasian qaRalde-

bze sakuTrebis uflebas).

saqarTveloSi investireba SeiZleba ganxorcieldes Sem-

degi formiT:

 kerZo da komerciuli investireba, romelsac axor-

cieleben moqalaqeebi, sazogadoebebi, amxanagobebi da sxva 

kerZo da koleqtiur sakuTrebaze dafuZnebuli iuridiuli 

pirebi;
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 saxelmwifo investireba, romelsac axorcielebs saqa-

rTvelos mTavroba, masSi Semavali avtonomiuri respub-

likebis, administraciul-teritoriuli warmonaqmnis 

xelisuflebisa da mmarTvelobis organoebis sabiujeto, 

biujetgareSe fondebis, agreTve saxelmwifo sawarmoebi da 

organiziciebi sakuTari da nasasxebi saxsrebis xarjze;

 erToblivi investireba, romelsac axorcieleben saqa-

rTvelos da ucxoeTis moqalaqeebi, iuridiuli pirebi, sax-

elmwifoebi;

 Sereuli investireba, romelic SeiZleba ganxorciel-

des zemoT CamoTvlil formaTa kombinirebiT.

saqarTveloSi sameurneo gardaqmnebis periodSi sawar-

moo seqtoris finansuri mdgomareoba mkveTrad gauaresda. 

Sesabamisad Semcirda, rig SemTxvevaSi saerTod Sewyda in-

vesticiebi. intensiuri xasiaTi miiRo dagrovebis defi-

citma. sawarmoTa mogebam dakarga investiciuri funqcia 

misi umniSvnelo moculobis gamo. maRali saprocento ga-

nakveTis pirobebSi, romelsac ZiriTadad zedmetad mkacri 

fuladsakredito politika ganapirobebs, sabanko krediti 

gansakuTrebiT xelmiuwvdomelia wvrili da saSualo me-

warmisaTvis. amasTan, krediti ZiriTadad moklevadiania, 

ris gamoc igi xSirad gamoiyeneba ara warmoebis sferoSi, 

aramed savaWro saSuamavlo seqtorSi.

komerciuli bankebis investiciebi sakredito opera-

ciebisgan rigi TaviseburebebiT gansxvavdeba. sakredito 

sesxebi saxsrebis gansazRvruli periodis SedarebiT mcire 

drois ganmavlobaSi gamoyenebas iTvaliswinebs, maTi dad-

genil vadaSi dabrunebiTa da sasesxo procentis gadaxdis 

pirobiT. investiciebi ki saxsrebis drois grZelvadiani pe-

riodiT dabandebas iTvaliswinebs manam, sanam bankis mier da-

bandebuli saxsrebi Tavis mflobels daubrundeba. sabanko 

dakreditebisas sesxebis iniciatorad msesxebeli gamodis. 

investirebisas ki – iniciativa komerciul banks ekuTvnis, 

romelic miiswrafvis aqtivebi fasiani qaRaldebis bazar-
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ze SeiZinos. sabanko dakrediteba banki–msesxeblis urT-

ierTobebTan pirdapir aris dakavSirebuli. sainvesticio 

saqmianoba ki – bankis gaupirovnebuli saqmianobaa1. 

Cveulebriv, komerciuli bankebis fasian qaRaldebTan 

dakavSirebuli operaciebi ganixileba sakredito opera-

ciebisagan gancalkevebiT, Tumca maTi ekonomikuri efeqti 

da socialuri Sedegebi mainc arsebiTad erTnairia. imis 

gamo, rom saxelmwifos xarjebi yovelTvis ver ifareba Se-

mosavlebiT, komerciuli bankebisagan droebiT sesxis aReba 

arc Tu ise iSviaTia. maSasadame, bankis sesxebi aadvileben 

mTavrobis finansur saqmianobas. mTlianobaSi, msxvili sam-

Tavrobo programebis dafinanseba xorcieldeba ara sax-

elmwifos Semosavlebis xarjze, aramed sesxis obligaciebis 

gamoSvebis gziT. bankebi, yiduloben ra municipaluri orga-

noebis fasian qaRaldebs, aZleven maT aucilebel saxsrebs 

skolebis da saavadmyofoebis asaSeneblad, axali saxanZro 

manqanebis SesaZenad da a.S. msgavsi danaxarjebi xels uwyobs 

cxovrebis donis amaRlebas. saxelmwifos mier gamoSvebuli 

fasiani qaRaldebis Sesyidvisas miRebuli saxsrebi gamoiy-

eneba iseTi miznebisaTvis, rogoricaa avtostradebis da 

kaSxalebis mSenebloba, erovnuli Tavdacva da a.S. 

bankis saemisio operaciebi - es aris bankis saqmianoba sa-

kuTari fasiani qaRaldebis gamoSvebis mizniT. komerciuli 

bankebi uSveben Semdegi saxis fasian qaRaldebs: aqciebs, ob-

ligaciebs, Cekebs, Tamasuqebs, sadepozito da saSemnaxvelo 

sertifikatebs, warmoebul fasian qaRaldebs (ofcionebs, 

fiuCersebs, forvardebs). obligaciebis gamoSvebiT ko-

merciuli bankebi moizidaven damatebiT sasesxo saxsrebs. 

Tamasuqebis, Cekebis, sadepozito da saSemnaxvelo serti-

fikatebis emitirebiT komerciuli bankebi asruleben Tavis 

erT-erT ZiriTad daniSnulebas - fuladi saxsrebis aku-

1 ZiriTadi faqtorebi, romlebic komerciuli bankebis sainves-

ticio saqmianobis Catarebis mizans gansazRvravs, – aris moTxovna 

Semosavlis miRebaSi da moTxovna sakuTari aqtivebis gansazRvruli 

jgufis likvidurobis uzrunvelyofaSi.
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mulirebas da sagadasaxdelo saxsrebis Seqmnas. aqciebis 

gamoSvebis mizans ki sawesdebo kapitalis formireba war-

moadgens. aqcioneruli komerciuli bankebis sawesdebo 

kapitali aris aqcionerebis mier SeZenili misi aqciebis 

nominaluri Rirebulebis jami. yoveli komerciuli banki 

damoukideblad gansazRvravs sakuTari saxsrebis sididesa 

da maT struqturas, gamomdinare mis mier miRebuli ganvi-

Tarebis strategiidan. 

komerciuli bankebis saqmianobaSi operaciebis arendiT, 

anu lizingiT ganxorcielebam sakmao ganviTareba miiRo. 

lizinguri operaciebis ganxorcielebis mizniT bankebi 

afinanseben SeZenas da Semdgom samrewvelo sawarmoebze 

grZelvadian arendiT gascemen manqanebs, mowobilebebs, sa-

transporto saSualebebs, sawarmoo daniSnulebis nagebo-

bebs. aqedan gamomdinare, aRniSnuli saSualebebis SesaZenad 

sawarmoebze sesxebis gacemis sanacvlod, banki TviTon 

iZens da arendaSi gadascems maT, TavisTavze mesakuTris 

uflebis SenarCunebiT. amasTan, banki saarendo gadasaxads 

(lizinguri gadaxebi) da ara sasesxo procentebs Rebulobs. 

sawarmoebisTvis lizingi investiciis dafinansebis specipi-

kur formas warmoadgens.

komerciuli bankebisTvis lizinguri operaciebis mimzid-

veloba am sabanko operaciisaTvis realuri materialuri 

uzrunvelyofis arsebobiT aixsneba. garda amisa, lizinguri 

biznesis ganviTareba bankebs Tavisi operaciebis wris ga-

farToebis, klientebis momsaxurebis xarisxis amaRlebisa 

da amiT maTi raodenobis gazrdis, tradiciuli kavSirebis 

ganmtkicebisa da klientebTan partnioruli axali urTier-

Tobebis damkvidrebis SesaZleblobas iZleva. lizingi aris 

ufro martivi da xelmisawvdomi momsaxureba kompaniebisaT-

vis, rodesac isini ver akmayofileben sabanko moTxovnebs, 

raTa miiRon sesxi. gansakuTrebiT mosaxerxebelia axlad 

dawyebuli biznesisTvis, rodesac aqtivebSi ar aris sakmari-

si resursebi, rom sruli datvirTviT daiwyos muSaoba.



113

finansebi, bankebi, birJebi

daskvna

dabolos, unda aRiniSnos, rom qveynis finansuri struq-

tura or ZiriTad safuZvelze dgas: fasiani qaRaldebis ba-

zari da sabanko sfero. sabanko sfero dResdReobiT saqa-

rTveloSi sakmaod ganviTarebulia, Tumca samwuxarod, 

savalalo mdgomareobaSia fasiani qaRaldebis bazari da, 

Sesabamisad, saqarTvelos safondo birJa. fasiani qaRal-

debis bazari qveynis ekonomikis erTgvari pulsis mzomia, 

sadac pirvel rigSi aisaxeba qveyanaSi mimdinare nebismieri 

cvlileba da ryeva. 
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INVESTMENT ACTIVITY OF COMMERCIAL BANKS IN GEORGIA

Nikoloz Natsvlishvili
GTU, PHD Student 

RESUME
Modern banking business as a whole is dynamic in the world, 

also in Georgia. Today, a wide range of banking products and servic-
es meet the high quality standards and the leaders of the European 
business sector, are encouraging users of new products and services 
in modern forms. The bank is a special economic institute, whose 
main functions are: to collect funds, credits, cash payments, and the 
amount of money in circulation is determined by the type of set-up, 
and other securities are denominated. The bank market structure is 
one located in the central layer, the essence of its main functions are 
revealed. The bank, like any other industry, has its products. Large 
commercial banks’ role in the growth of investments: There are a 
variety of investment companies, which choose in what commercial 
banks to invest in.

Keywords: banking system, investment environment, invest-
ment activity, investment policies, investment projects, financial in-
vestments, joint investments, option, futures, forward.
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სქორინგი იურიდიულ 
პირთა დაკრედიტებაში

ნინო ხიდირბეგიშვილი

სტუ დოქტორანტი

რატი ბურდიაშვილი

მეცნ. ხელმძღვანელი, სტუ პროფესორი

რეზიუმე
ბანკებს იურიდიული პირების დაკრედიტებაში დავალია-

ნების პრობლემების ზრდადი ტენდენციებიდან გამომდინარე 
ესაჭიროებათ კლიენტის კრედიტუნარიანობის შეფასების ისე-
თი ახალი ტექნოლოგიების დანერგვა და შემუშავება, რომლე-
ბიც უზრუნველყოფენ არამარტო სწორი გადაწყვეტილების 
მიღებას, არამედ დააჩქარებს გადაწყვეტილების მიღების პრო-
ცესს.

სქორინგული მოდელებიდან, რომლებსაც იყენებენ წარმო-
ებების კრედიტუნარიანობის შესაფასებლად ყველაზე მეტად 
ცნობილია ე. ალტმანის მოდელი, რომლის პირველი ვარიანტი 
შეიმუშავეს 1968 წელს. მოგვიანებით არსებული მოდელი იქნა 
სრულყოფილი არასაჯარო კომპანიებისათვის.

 2000 წელს ალმატმანის მიერ შექმნილი იქნა Z ანგარიშის 
მოდიფიცირებული მოდელი იმ კომპანიებისათვის, რომლებიც 
ფუნქციონირებდნენ ქვეყნებში განვითარებადი ბაზრებით. 
1984 წელს დ. ფულმერის მიერ შეიქმნა სპეციალურად მცირე 
საწარმოებისათვის განკუთვნილი კრედიტუნარიანობის შე-
საფასებელი მოდელი. იურიდიული პირების შესაფასებლად 
სქორინგული მეთოდების გამოყენება არ მიმდინარეობს ისეთი 
ინტენსივობით, როგორც ფიზიკური პირების შემთხვევაში. 

საკვანძო სიტყვები: იურიდიული პირები, დაკრედიტება, 
კრედიტუნარიანობა, სქორინგი, მოდიფიცირებული მოდელი.
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შესავალი
იურიდიული პირების დაკრედიტება წარმოადგენს საბანკო 

პროდუქტების ბაზრის განუყოფელ ნაწილს. ბანკების აქტიუ-
რი ოპერაციების სფეროში პრიორიტეტული მიმართულების 
სახით ითვლება იურიდიული პირების დაკრედიტება. მაგრამ 
მსოფლიო ფინანსური და ეკონომიკური კრიზისი მკვეთრად 
აფერხებს საქართველოში ეკონომიკის განვითარებას და აღ-
ნიშნული მოვლენების შედეგები კი შესაბამისად აისახება ბან-
კების საკრედიტო პორტფელზე.

ბანკებს იურიდიული პირების დაკრედიტებაში დავალია-
ნების პრობლემების ზრდადი ტენდენციებიდან გამომდინარე 
ესაჭიროებათ კლიენტის კრედიტუნარიანობის შეფასების ისე-
თი ახალი ტექნოლოგიების დანერგვა და შემუშავება, რომლე-
ბიც უზრუნველყოფენ არამარტო სწორი გადაწყვეტილების 
მიღებას, არამედ დააჩქარებს გადაწყვეტილების მიღების პრო-
ცესს. ამასთანავე პროცესის შემუშავებამ არ უნდა დააზიანოს 
ბანკის საკრედიტო პორტფელის ხარისხი. საკრედიტო რისკის 
მინიმიზაციის ერთ-ერთი თანამედროვე მიდგომაა საკრედიტო 
ორგანიზაციების მოღვაწეობაში სქორინგული სისტემების და-
ნერგვა. 

ძირითადი ტექსტი
სქორინგული სისტემების შესაქმნელად აუცილებელია 

რამოდენიმე შემადგენელის არსებობა. განვიხილოთ სქორინ-
გული მოდელები, რომლებსაც იყენებენ წარმოებების კრედი-
ტუნარიანობის შესაფასებლად. ამგვარი მოდელებიდან ყველა-
ზე მეტად ცნობილია ე. ალტმანის მოდელი, რომლის პირველი 
ვარიანტი შეიმუშავეს 1968 წელს. აღნიშნული ეფუძნებოდა 
სამოცდაათამდე ამერიკული კომპანიის სტატისტიკურ მო-
ნაცემებს (ნახევარი გაკოტრებული იქნა). ამგვარი მოდელი 
განკუთვნილია ამერიკული ეკონომიკის დარგების მსხვილი 
საჯარო კომპანიების კრედიტუნარიანობის შესაფასებლად. 
ალტმანის მოდელის გამოყენება შეუძლებელია მცირე ბიზნე-
სის კრედიტუნარიანობის შეფასებისათვის. ამიტომ 1984 წელს 
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დ. ფულმერის მიერ შეიქმნა სპეციალურად მცირე საწარმოე-
ბისათვის (წლიური მიმოქცევით 0,5-1 მლნ.$) განკუთვნილი 
კრედიტუნარიანობის შესაფასებელი მოდელი. მესამე მოდელი 
გახლავთ მოდელი, რომელიც შექმნილი იქნა მსოფლიოში ცნო-
ბილი ფირმის მიერ Fair Isaac, რომელიც აღიარებულია ფიზი-
კური პირებისათვის სქორინგული მოდელების შემუშავების 
უპირობო ლიდერად. შესაძლებელია თუ არა, რომ არსებობდეს 
ამ სამი განსახვავებული მოდელის (მსხვილი ბიზნესის, მცირე 
ბიზნესის და ფიზიკური პირების) დამაკავშირებელი ფაქტორი. 
შესაძლებელია, ამ სამი სახის მოდელის დამაკავშირებელი მო-
მენტი არის ტოლობა: 

სადაც Z - სქორინგის შეფასების (სქორინგული ქულა) მნიშ-
ვნელობაა; 

a
k - წონითი კოეფიციენტებია, რომლებიც ახასიათებენ 

რისკის ფაქტორების მნიშვნელოვნებას;
X

k - რისკის ფაქტორებია, რომლებიც განსაზღვრავენ მსე-
სხებლის კრედიტუნარიანობას.

ეს ფორმულა განკუთვნილია საკრედიტო სქორინგის მნიშ-
ვნელობისა ან რიცხვითი მნიშვნელობის (რომელიც ახასია-
თებს მსესხელის კრედიტუნარიანობას) დასაანგარიშებლად. 
ზუსტად ასეთი (ან ანოლოგიური) ფორმულა წარმოადგენს 
პრაქტიკულად ნებისმიერი სქორინგის სისტემის ბირთვს. კერ-
ძოდ ალტმანის მოდელში მას აქვს შემდეგი სახე:

Z = 1,2K
1
 + 1,4K

2
 + 3,3K

3
 + 0,6K

4
 + 1K

5
,

სადაც მოდელის კოეფიციემტები ღებულობენ მნიშვნელო-
ბებს 1,2; 1,4; 3,3; 0,6; 1, რომლებიც განსაზღვრავენ რისკის 
ფაქტორის მნიშვნელოვანებას სიმბოლოები K

1
, K

2
, K

3
 და ასე 

შემდეგ რისკის ფაქტორებია. მაგალითად K
1
 საბრუნავი კაპი-

ტალის შეფარდება მთლიან აქტივებთან; K
2
 - გასული წლების 

გაუნაწილებელი მოგების შეფარდება მთლიან აქტივებთან; K
3
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- პროცენტებისა და გადასახადების გადახდამდე მოგების შე-
ფარდება მთლიან აქტივებთან; K

4
 - საბაზრო კაპიტალიზაცი-

ის შეფარდება სავალო ვალდებულებების მთლიან საბალანსო 
ღირებულებასთან; K

5
 - რეალიზაციის მოცულობის შეფარდება 

მთლიან აქტივებთან.ალტმანის შეფასება: Z<1,8 - გაკოტრების 
ძალიან მაღალი ალბათობა, Z=1,81-2,7 - გაკოტრების მაღალი 
ალბათობა, Z=2,71-2,99 - გაკოტრების დაბალი ალბათობა, Z = 
3,0 - გაკოტრების ძალიან დაბალი ალბათობა. 

 მოგვიანებით არსებული მოდელი იქნა სრულყოფილი 
არასაჯარო კომპანიებისათვის. დაანგარიშების მოდელში შეი-
ტანეს შემდეგი ცვლილებები:

• სამრეწველო საწარმოებებისათვის
Z = 0,717К

1
 + 0,847К

2
 + 3,107К

3
 + 0,42К

4
 + 0,998К

5
;1

• არასამრეწველო საწარმოებებისათვის
Z = 6,56K

1
 + 3,26K

2
 + 6,72K

3
 + 1,05K

4
,2

K
4 
-საკუთარი კაპიტალის საბალანსო ღირებულება/ნასესხი 

კაპიტალი
 2000 წელს ალმატმანის მიერ შექმნილი იქნა Z ანგარიშის 

მოდიფიცირებული მოდელი იმ კომპანიებისათვის, რომლებიც 
ფუნქციონირებდნენ ქცეყნებში განვითარებადი ბაზრებით. 
მან მიიღო დასახელება „განვითარებადი ბაზრების სქორინგის 
მოდელი”3 მოდელის ფორმულაში დამატებულია კონსტანტა 
3,25

ალტმანის Z მოდელის მაჩვენებლების დაანგარიშება:
EM Z = 6,56X1 + 3,26X2 + 6,72X3 + 1,05X4 + 3,25

EM Z მნიშვნელობის ინტერპრეტაცია:
EM Z მნიშვნელობა მეტია 2,60-ზე - გაკოტრების ალბათობა 

უმნიშვნელოა, კომპანია ფინანსურად მდგრადია.

1 აღნიშნული მოდელი გამოქვეყნებული იქნა 1983 წელს Altman 

E.I.Corporate Financial Distress-New York, John Wiley

2 1993 წელს ალტმანმა კვლევების შედეგად გამოაქვეყნა მდელი არასა-

მრეწველო საწარმოებებისათვის

3  (Emerging Market Scoring, EM Z-score) (Altman E.I. (2003). Managing 
credit risk: a challenge for the new millennium. Economic Notes, Vol. 31, Issue 2 
(December)).
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EM Z მნიშვნელობა 1,1 მეტია, მაგრამ ნაკლებია 2,6-ზე - სი-
ტუაცია არ არის განსაზღვრული.

EM Z მნიშვნელობა ნაკლებია 1,1-ზე - სიტუაცია კრიტუკუ-
ლია, ახლო მომავალში გაკოტრების მაღალი ალბათობა.

ფულმერის მოდელში კრედიტუნარიანობის შეფასების ანო-
ლოგიური ფორმულა ღებულობს შემდეგ სახეს:

Z = 5,528V
1
 + 0,212V

2
 + 0,073V

3
 + 1,270V

4
 - 0,120V

5
 +

+ 2,335V
6
 + 0,575V

7
 + 1,083V

8
 + 0,849V

9
,-6,075

სადაც:
V1 - წარსული წლების გაუნაწილებელი მოგების შეფარდება 

მთლიან  აქტივებთან;
V2 - რეალიზაციის მოცულობის შეფარდება მთლიან აქტი-

ვებთან;
V3 - გადასახადების გადახდამდე მოგების შეფარდება მთლი-

ან კაპიტალთან;
V4 - ფულადი ნაკადის შეფარდება მთლიან დავალიანება-

სთან; 
V5 - ვალის შეფარდება მთლიან აქტივებთან;
V6 - მიმდინარე ვალდებულებების შეფარდება მთლიან აქტი-

ვებთან;
V7 - მატერიალური აქტივების ლოგარითმი;
V8 – საბრუნავი კაპიტალის შეფარდება მთლიან დავალიანე-

ბასთან;
V9 - პროცენტებისა და გადასახადების გადახდამდე მოგების 

შეფარდების ლოგარითმი გადახდილ პროცენტებთან.
ფულმერის მოდელის შეფასებით:
Z<0 -საწარმოს გაკოტრების ალბათობა არსებობს
Z>0 - -საწარმოს გაკოტრების ალბათობა დაბალი

დასკვნა
იურიდიული პირების შესაფასებლად სქორინგული მეთოდე-

ბის გამოყენება არ მიმდინარეობს ისეთი ინტენსივობით, რო-
გორც ფიზიკური პირების შემთხვევაში. აღნიშნული მეთოდები 
ითვალისწინებენ ისეთი წესების ფორმირებას (სქორინგული 
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კარტები), რომლებიც უზრუნველყოფენ კრედიტის გაცემაზე 
გადაწყვეტილების მიღებას დაფარული კრედიტების შესახებ 
არსებული სტატისტიკის საფუძველზე. აღნიშნული სტატისტი-
კა დაკავშირებულია მსესხებლის დამახასიათებელ ნიშნებთან. 
სქორინგული კარტების შექმნის დროს როგორც წესი იყენებენ 
საკმაოდ ხანგრძლივი პერიოდის დაკრედიტების შედეგების შე-
სახებ მონაცემებს. ვინაიდან წინა წლებთან შედარებით დღევა-
ნდელი ეკონომიკური სიტუაცია არსებითად განსხვავდებულია 
,მითითებული მონაცემები შესაძლებელია მნიშვნელოვნად გა-
ნსხვავდებოდნენ არსებული სიტუაციისათვის დამახასიათებე-
ლი მონაცემებისაგან. ასეთი მონაცემების საფუძველზე მიღე-
ბული დასკვნები არ შეიძლება იყოს ადეკვატური დღევანდელ 
პირობებთან.
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SCORING IN CREDIT PROVISION TO LEGAL ENTITIES

Nino Khidirbegishvili
PhD student, GTU

Rati Burdiashvili, 
Professor, GTU

RESUME 
Due to the increasing tendencies of problems in credit provision 

to the legal entities, the banks need to introduce and to elaborate 
new technologies for assessing the solvency, to ensure proper deci-
sion-making and to accelerate the process of making decisions.

From the scoring models, which are used to assess the solvency 
of the enterprises, the most famous is considered E. Altman’s model. 
The first version of this model was developed in 1968. Later, this 
model was completed for non–public companies. 

In 2000, Altman modified the Z-score model for companies which 
functioned in the countries with developed markets. In 1984, D. Pul-
mer created a specific model for small enterprises to assess their 
creditworthiness. The scoring methods are not used intensely to as-
sess the legal entities, as they are used for individuals.

K ey words: Corporate, lending, creditworthiness, scoring, modi-
fied model.
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იმერეთის რეგიონის ეკონომიკური 
განვითარებისა და საგადასახადო შემოსავლების 

ურთიერთკავშირის ანალიზი

beqa bibiluri

stu doqtoranti

რეზიუმე
ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაში, სახელმწი-

ფო ბიუჯეტის ადგილისა და როლის განსაზღვრის საკითხზე 
მსჯელობისას, ნაშრომში ყურადღება გამახვილებულია სახელ-
მწიფო ბიუჯეტის შემოსავლებისა და გადასახდელების დინამი-
კაზე, რომელზედაც დაყრდნობით ნათლად და მარტივად გახ-
დება შესაძლებელი ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკურ სფეროში 
არსებული, როგორც დადებითი, ისე უარყოფითი ტენდენციების 
გაანალიზება-შეფასება. დღევანდელ პირობებში საბიუჯეტო-სა-
გადასახადო პოლიტიკის ძირითად მიზანს ბიუჯეტის როლის 
ზრდა, ბიუჯეტის შემოსულობებისა და გადასახდელების რაციო-
ნალური განაწილება-გამოყენება და საბიუჯეტო- საგადასახადო 
სისტემის თანამედროვე, საბაზრო ეკონომიკის მოთხოვნების შე-
საბამისად ფორმირება-ფუნქციონირება წარმოადგენს.

საკვანძო სიტყვები: რეგიონული ეკონომიკა, სახელმწიფო 
ბიუჯეტი, საგადასახადო შემოსავლები, გადასახადები, ურთი-
ერთკავშირი, კორელაციურ-რეგრესიული ანალიზი.

ძირითადი ტექსტი
საქართველოს სოციალურ და ეკონომიკურ განვითარება-

ზე, ამ მიმართულების ეროვნული და რეგიონული მიზნობრივი 
პროგრამების დაფინანსებაზე და მთლიანობაში ქვეყნის ეკო-
ნომიკური ზრდისა და მაკროეკონომიკური სტაბილურობის 
მიღწევაზე გავლენას ახდენს სახელმწიფო ბიუჯეტი, როგორც 
საბიუჯეტო სისტემის ცენტრალური რგოლი, რომელიც წა-
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რმოადგენს სახელმწიფოს ფუნქციონირებისა და ეკონომიკის 
სტაბილური განვითარების ფინანსურ ბაზას. ქვეყნის საბიუ-
ჯეტო-საგადასახადო პოლიტიკის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს 
ამოცანას, ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის ზრდა და მისი გა-
ნაწილება-გადანაწილების ეფექტიანი მექანიზმის შემუშავება 
წარმოადგენს. საბიუჯეტო შემოსავლები მნიშვნელოვანწილად 
განსაზღვრავს რეგიონის, მათ შორის ჩვენი კვლევის ობიექტის 
იმერეთის - ტერიტორიული ერთეულის ეკონომიკურ-სოცია-
ლურ სტაბილურობას. იგი კი დამოკიდებულია მთლიანად ქვე-
ყანაში გადასახადების ერთობლიობაზე.

სახელმწიფო ბიუჯეტის ადგილისა და როლის განსაზღვრის 
საკითხზე მსჯელობისას, ყურადღება გავამახვილეთ სახელმწი-
ფო ბიუჯეტის შემოსულობებისა და გადასახდელების დინამიკა-
ზე, რომელზედაც დაყრდნობით შესაძლებელია ქვეყნის სოცი-
ალურ-ეკონომიკურ სფეროში არსებული, როგორც დადებითი, 
ასევე უარყოფითი ტენდენციების გაანალიზება-შეფასება. 

უკანასკნელ წლებში ქვეყანაში სახელმწიფო ბიუჯეტის 
საშემოსავლო ნაწილის მობილიზების მიმართულებით არსე-
ბულმა დადებითმა ტენდენციებმა განაპირობა სახელმწიფო 
ბიუჯეტიდან სოციალური სფეროს დარგების დაფინანსებაზე 
გამოყოფილი ასიგნებების ზრდის შესაძლებლობა, რაც რეგიო-
ნებზეც შესაბამისად აისახება. 

საბიუჯეტო შემოსავლები მნიშვნელოვანწილად განსა-
ზღვრავს რეგიონის, მათ შორის იმერეთის - ტერიტორიული 
ერთეულის, ეკონომიკურ-სოციალურ სტაბილურობას, რაც 
დამოკიდებულია მთლიანად ქვეყანაში გადასახადების ერთო-
ბლიობაზე. ქვეყანაში მოქმედი არაპირდაპირი გადასახადები-
დან, თავისი მოცულობით ერთ-ერთი წამყვანი ადგილი დამა-
ტებული ღირებულების გადასახადს (დღგ) უკავია.

ეფექტიანი საბიუჯეტო პოლიტიკის გატარებისთვის, ტე-
რიტორიული დიფერენციაციის დონის დასადგენად საჭიროა 
მაქსიმალურად ობიექტური ანალიზური კვლევების, მრვა-
ლგანზომილებიანი კორელაციურ-რეგრესიული ანალიზის, 
პროცესების მიზეზ-შედეგობრივი კავშირის დადგენა, რაც სა-
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შუალებას იძლევა მოხდეს რეგიონის ეკონომიკური კანონზომი-
ერებების განსაზღვრა. იმერეთის მხარის სოციალურ-ეკონომი-
კური მდგომარეობის ანალიზისას მნიშვნელოვანი ყურადღება 
დაეთმობა შემოსავლების დონისა და დინამიკის ანალიზს და 
მის კორელაციას მხარის მთლიან დამატებულ ღირებულება-
სთან. ამ მიზნით ჩავატარეთ კორელაციურ-რეგრესიული ანა-
ლიზი და დავადგინეთ, თუ როგორ მოქმედებს შემოსავლების 
ყოველწლიური მოცულობის ცვალებადობა რეგიონის მთლია-
ნი დამატებული ღირებულების ცვალებადობაზე.

ურთიერთკავშირის გამოკვლევისას ძირითადი ყურადღება 
დავუთმოთ მოვლენათა თეორიულ და თვისებრივ ანალიზს. 
მისი დასკვნების დამტკიცებისთვის, ურთიერთკავშირის გამო-
ვლენისა და რაოდენობრივი დახასიათებისთვის კი იყენებს თა-
ვის სპეციფიკურ ხერხებსა და მეთოდებს: პარალელური მწკრი-
ვების, ანალიზური დაჯგუფების, საბალანსო, კორელაციისა 
(ლათინური სიტყვა correlation-დან, რაც ნიშნავს ურთიერთდა-
მოკიდებულებას, შეფარდებას) და რეგრესიული (ლათინური 
სიტყვა regressus-იდან, რაც ნიშნავს უკუსვლას, დაქვეითებას) 
ანალიზის მეთოდებს.

რეგრესიის ან სოციალურ-ეკონომიკური მოვლენების კავ-
შირის სტატისტიკური მოდელი გამოიხატება შემდეგი ფორმუ-
ლით (ფუნქციით):

),.....,( 21 kx xxxf
რეგრესიული განტოლების პარამეტრების შეფასება ( 10 ,aa ) 

ხორციელდება უმცირეს კვადრატთა მეთოდით, რომლის სა-
ფუძველშიც დევს: მოსაზრება გამოსაკვლევი ერთობლიობის 
დაკვირვებების დამოუკიდებლობის შესახებ და მოდელის 
( 10 ,aa ) პარამეტრების მოძებნა, რომლის დროსაც ემპირიული 
მნიშვნელობების თეორიულისაგან გადახრების კვადრატების 
ჯამი მინიმუმამდე დადის.

min)( 2  xyy
თუ მოვლენებს შორის კავშირი წრფივი ფორმისაა 

xaayx 10  , პარამეტრების გაანგარიშება ხდება ნორმა-
ლურ განტოლებათა სისტემის საფუძველზე: 
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განტოლებათა სისტემის ამოხსნით მივიღებთ a0 და a1 პა-
რამეტრების მნიშვნელობებს, მათი დახმარებით კი - ემპირიულ 
განტოლებას. ეკონომიკური თვალსაზრისით, a0 არის საშედე-
გო მოვლენის რაღაც საწყისი მნიშვნელობა, ხოლო a1 გვიჩვე-
ნებს, თუ რამდენი ერთეულით შეცვლის საშედეგო მოვლენას 
მიზეზობრივი მოვლენის ერთი ერთეულით ცვლილება. 

ანალიზის ჩატარებისათვის დიდი მნიშვნელობა აქვს და-
მოუკიდებელი და დამოკიდებული ცვლადების განსაზღვრას. 
ჩვენ შემთხვევაში დამოკიდებული ცვლადი (X) შემოსავლების 
მოცულობაა იმერეთის რეგიონში (ინფორმაცია მოვიძეთ შე-
მოსავლების სამსახურის ვებგვერძე), ხოლო დამოუკიდებელი 
ცვლადი, კი მთლიანი დამატებითი ღირებულება შესაბამისი 
რეგიიონის მიხედვით 2006 -2014 წლებში (Y). ცხრილი N 1

შემოსავლებისა და მთლიანი დამატებული ღირებულების 

განაწილება იმერეთის რეგიონის მიხედვით 

2006 -2014 წწ (მილიონი ლარი)

 

მთლიანი დამატებული 
ღირებულება, სულ 

მიმდინარე ფასებში (მლნ. 
ლარი) Y

შემოსავლები, 
(მლნ. ლარი) X 

2006 1,288.5 86,506
2007 1,670.8 143,685
2008 2,034.6 159,022
2009 2,018.5 149,660
2010 2,225.2 139,358
2011 2,551.9 150,885
2012 2,660.4 166,125
2013 2,670.4 179,920
2014 2,685.2 198,866

 წყარო: www. geostat.ge, www. rs.ge
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ფუნქციის ამოსახსნელად ავაგეთ დამხმარე ცხრილი, რომ-
ლის მეშვეობითაც მივიღეთ a0 და a1 პარამეტრების მნიშვნელო-
ბები. მიღებული გაანგარიშებები გადავამოწმეთ სტატისტიკუ-
რი პროგრამის - SPSS-ის დახმარებით.

ამრიგად, განტოლება შემდეგ სახეს მიიღებს: xy  = 130.6 + 
0.0135588 X

იმერეთის რეგიონში შემოსავლების 1 მილიონი ლარით გა-
ზრდა წელიწადში გამოიწვევს მთლიანი დამატებული ღირებუ-
ლების 0.0135588 მილიონი ლარით ზრდას, რაც თავისთავად 
განაპირობებს რეგიონის ცხოვრების დონის გაუმჯობესებას.

ამ განტოლების მეშვეობით ვიპოვეთ მოსწორებული (ŷ) 
დონეები და დადგინდა, რომ მოსწორებული დონეების ჯამი 
(∑ ŷ) უდრის 19 805,6-ს, ემპირიული დონეების ჯამიც (∑y) 19 
805,6-ის ტოლია. ეს კი მიუთითებს ფუნქციის სიზუსტეზე, რა-
დგან აკმაყოფილებს ამოცანის მინიმიზაციის პირობას (უმცი-
რეს კვადრატთა მეთოდის პირობა). ∑ ( y - ŷ )2 = (19 805,6 – 19 
805,6)2 = 0. 

ეკონომიკური მოვლენების ეფექტური ანალიზის მიზნით, 
მნიშვნელოვანია ვიცოდეთ მოვლენათა შორის ურთიერთკავში-
რის სიმჭიდროვის ხარისხი. არსებობს სიმჭიდროვის ხარისხის 
შეფასების რამდენიმე სახის კორელაციის კოეფიციენტი: კო-
რელაციის წრფივი კოეფიციენტი, ფეხნერის კოეფიციენტი, 
სპირმენის რანგების კორელაციის კოეფიციენტი, დეტერმინა-
ციის კოეფიციენტი, დ. იულას ასოციაციის კოეფიციენტი, კ. 
პირსონის კონტინგენციის კოეფიციენტი, ემპირიული და თეო-
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n
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n
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n
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 xaya 10  = 130.6;         221
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yxxya = 0.0135588 
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რიული კორელაციის დამოკიდებულება და სხვა. მაგრამ ყველა-
ზე ხშირად გამოიყენება კორელაციის წრფივი კოეფიციენტი, 
რომელიც მერყეობს (-1 დან +1 მდე). კორელაციური კავშირის 
სიმჭიდროვის ხარისხის დადგენა გულისხმობს, გაზომოს, თუ 
როგორ მოქმედებს საშედეგო მოვლენის განვითარებაზე ანუ 
ვარიაციის ცვლილებაზე მიზეზობრივი ფაქტორის (წყვილადი 
კორელაცია) ან ფაქტორების (მარავლობითი კორელაცია) ვა-
რიაციული ცვალებადობანი. 

წრფივი კავშირის შემთხვევაში, კორელაციის სიმჭიდრო-
ვის ხარისხს, როგორც უკვე აღვნიშნეთ, გვიხასიათებს კორე-
ლაციის წრფივი კოეფიციენტი, რომელიც შემუშავებულ იქნა 
მე-19 საუკუნის 90-იან წლებში ინგლისელი სტატისტიკოსის, 
ბიოლოგისა და ფილოსოფოსის კარლ პირსონის (1857-1936 
წწ) მიერ. კორელაციის წრფივი კოეფიციენტის გამოსათლელ 
ფორმულას აქვს შემდეგი სახე :

  

ჩვენს მიერ ზემოთ მოტანილი ცხრილის მიხედვით, სადაც x 
- პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულობაა იმერეთის 
რეგიონში, ხოლო y -მოსახლეობის საშუალო თვიური შემოსა-
ვლები, ეს მონაცემები როგორც უკვე ავღნიშნეთ შეადგენს: 

n
xyxy = 347637457;     

n
xx = 152670;     

n
yy = 2200.6; 
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2)(
=29336.891;  

n
yy
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კორელაციის კოეფიციენტი კი შეადგენს:                                                       

yx

yxxyr =
188.467*891.29336

6.2200*152670347637457
= 0.8514  
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მსოფლიოს სტატისტიკაში მიჩნეულია, რომ თუ კოეფინიე-
ნტის მნიშვნელობა 0 დან 0.3 -მდეა - კავშირი სუსტია, 0.3-დან 
0.6-მდე- ზომიერია, ხოლო თუ 0.6 დან 1-მდეა, მაშინ კავშირი 
ძლიერია. ჩვენს მაგალითზე კორელაციის წრფივი კოეფიციე-
ნტი r = 0.85-ის ტოლია, რაც ძლიერ კავშირს ასახავს და პროცე-
ნტებში 85%-ია, რაც მიუთითებს შემოსავლებისა და მთლიანი 
დამატებული ღირებულების ძლიერ კორელაციურ კავშირზე. 

დასკვნა

რეგიონის საბიუჯეტო-საგადასახადო სწორი პოლიტიკა უზ-
რუნველყოფს სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების ზრდას, 
ეროვნული წარმოების განვითარების სტიმულირებას, მიმ-
ზიდველი საინვესტიციო გარემოს ფორმირებას და ქვეყნის 
ეკონომიკის განვითარებისათვის საჭირო სხვა მნიშვნელოვან 
პოზიტიურ ცვლილებებს, რაც საბოლოო ანგარიშით უზრუნვე-
ლყოფს საბიუჯეტო სისტემის ფუნქციონირების ეფექტიანო-
ბის ამაღლებას.
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ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN ECONOMIC DEVEL
OPMENT AND TAX INCOMES IN IMERETI REGION

Beqa Bibiluri, 
PhD Student, GTU 

RESUME
While reasoning the issue about the definition of the role and 

place of the budget in the socio-economic development of the 
state, special attention in this article is paid to the dynamics of 
the budget expenses and income. Based on this we can clearly and 
easily estimate and analyse both positive and negative trends which 
occur in the socio-economic sphere. Today the goal of fiscal policy is 
enhancing the role (importance) of the budget, the rational use and 
distribution of the budget expenses and income and formation and 
functioning of the fiscal system in accordance with modern market 
requirements.

Key words: regional economy, government budget, tax income, 
dues, correlation, correlation-regressive analysis.
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000000000000000000000ebshpcsjwj!flpopnjlb

kontrolis funqciis

meTodologiuri aspeqtebi 

sabazro ekonomikis pirobebSi

badri daviTaia

akaki wereTlis saxelmwifo 

universitetis asistent-profesori

reziume

statiaSi aRniSnulia, rom komunikaciis procesebi, rom-

lebSic monawileoben marTvis aparatis muSakebi, aris mn-

niSvnelovani damakavSirebeli rgoli xelmZRvanelsa da 

xelqveiTebs Soris. amasTan, organizaciis xelmZRvane-

lis operatiuli qmedeba gansxvavdeba misi saqmianobisagan 

gadawyvetilebaTa miRebis sferoSi. saqmianobis es ori saxe 

arsebiTad urTierTkavSirSia da damokidebulia im infor-

maciaze, romelic muSavdeba da gadaicema organizaciis Sig-

niT. statiaSi aseve xasgasmulia, rom komunikaciis procesebi 

saSualebas aZlevs xelmZRvanelebs efeqturad Seasrulon 

samuSao da miiRon optimaluri gadawyvetilebebi dasaxuli 

miznebis misaRwevad. komunikacia organizaciul konteqst-

Si niSnavs urTierTqmedebas adamianebs Soris. is aris ro-

gorc procesi, aseve movlena. rogorc movlena, komunikacia 

moicavs organizaciaSi adamianTa Soris urTierTqmedebis 

normebs,xolo rogorc procesi, komunikacia asaxavs adamni-

anTa Soris urTierTobis principebsa da kanonzomierebebs. 

aseve miTiTebulia, rom komunikacia aris emocionaluri da 

inteleqtualuri Sinaarsis gadacemis procesi.

sakvanZo sityvebi: komunikacia, informacia, gadaw yve-

ti lebaTa miReba, mmarTvelobiTi funqciebi, marTvis Teo-

riebi
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Sesavali:

istoriis analizis mixedviT,kontrolis Sesaxeb pirve-

li moxsenieba fiqsirdeba egviptelebTan daaxloebiT 

4000_2000ww Cvens eramde, agreTve es sityva gamoyenebuli 

iyo babilonis mefis mier mis kanonTa krebulSi daaxloe-

biT 1800 wels Cvens eramde.kontrolis rogorc marTvis 

funqciis Sesaxeb mkafio ganmarteba ekuTvnis f.u. teilors 

(1900w)da a. faiols (1916w)

ZiriTadi teqsti:

menejmentis TeoriaSi arsebobs kontrolis cnebis ram-

denime ganmarteba:

a) es aris procesi,romlis daxmarebiTac organiza-

ciis xelmZRvaneli gansazRvravs,marTebulia Tu ara misi 

gadawyvetilebebi da saWiroebs Tu ara garkveul kore-

qtirebas, an es aris procesi organizaciis miznebis miRw-

evis uzrunvelsayofad.kontrolis procesi Sedgeba stan-

dartebis formirebis, faqtiurad miRweuli Sedegebis 

gazomvisa da koreqtirebis ganxorcielebisagan im SemTx-

vevaSi, Tuki miRweuli Sedegebi arsebiTad gansxvavdeba 

dadgenili standartebisagan;

b)es aris Sedegebis Sedareba miznebTan;

g) es aris muSaobis Sedegebis raodenobrivi da xarisxo-

brivi Sefaseba da aRricxva.kontroli aris ukukavSiris 

elementi,vinaidan misi monacemebis safuZvelze warmoebs 

adre miRebuli gadawyvetilebebis, gegmebis, warmoebisa da 

standartebis koreqtireba;

d) es aris mmarTvelobiTi saqmianoba, romlis amocanaa 

organizaciis muSaobis Sedegebis raodenobrivi da xarisxo-

brivi Sefaseba da aRricxva. masSi gamoyofen or mTavar 

mimarTulebas: dasaxuli gegmebisa da samuSaos Sesrulebis 

kontroli,koreqciis zomebi gegmidan mniSvnelovani 

gadaxrebisas.

kontrolis funqciis Sesrulebis ZiriTadi instru-
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mentebia: dakvirveba, saqmianobis yvela mxaris Semowmeba, 

aRricxva da analizi. marTvis zogad procesSi kontro-

li gvevlineba ukukavSiris elementad, vinaidan efeqtu-

rad gavrcelebul controls aucileblad unda hqondes 

strategiuli mimarTuleba, iyos orientirebuli Sedegebze 

da Tavisdrouli,martivic. bolo moTxovna gansakuTrebiT 

mniSvnelovania Tanamedrove pirobebSi, rodesac orga-

nizaciebi iswrafvian aagon TavianTi muSaoba xalxis mimarT 

ndobis principze. es ki iwvevs im sakontrolo funqciebis 

mniSvnelovnad Semcirebis SesaZleblobasa da aucile-

blobas, romlebic uSualod xorcieldeba menejerebis 

mier. aseT viTarebaSi kontroli aris naklebad mkacri da 

metad ekonomiuri (ix. nax.1).

kontroli _ es aris procesi, efeqturi muSaobis uzrun-

velsayofad informaciis flobis safuZvelze dagegmili 

Sedegebis miRwevis kuTxiT. arsebobs mmarTvelobiTi kon-

trolis sami safexuri: 

pirveli_es standartis dadgena, e.i. mizanTa swori for-

mulireba, romelic miRweul unda iqnas drois garkveul 

monakveTSi;

meore _ es aris miRweulis gazomva mocemul periodSi 

da miRweulis Sedareba dagegmil SedegebTan.am ori safex-

uris warmatebiT ganxorcieleba saSualebas aZlevs xelmZ-

Rvanels mkafiod icodes warmoqmnil problemebsa da 

sirTuleebze,maT mizezebze. am ori safexuris mirma iwyeba 

warmoqmnili problemebis aRmosafxvrelad meTodebis Zieba;

mesame _ safexuri es aris qmedeba, romelic mimarTulia 

warmoqmnili problemebis koreqciisaken.

kontroli_ rogorc marTvis funqcia, moicavs Sesabam-

isobis xarisxis gamovlenas sagegmo maCveneblebTan. marTvis 

procesSi kontroli asrulebs umniSvnelovanes socialur 

funqciebs, sakuTriv marTvis efeqturobisa da mdgrado-

bis asamaRleblad da zogadad sazogadoebrivi sistemis 

stabilizaciisaTvis. kontroli aris centraluri momenti 
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moqmedeba moqmedebaTaTanm

imdevroba 

Semadgenelmoqme

debebsSoriskavS

iri 

marTvelobiTi
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sxvafunqciebze 

sxvafunqciaTaSinaarsis

gansazRvra 

mmarTvelobiTisa
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marTvis funqciis 
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gadawyvetilebaTa miRebisa da realizaciis procesSi _ is 

asrulebs mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis realizaciis 

erT cikls. kontrolis efeqturoba damokidebulia:

a) kontrolis rogorc marTvis funqciis mimarT, miRe-

bul Teoriul midgomebze;

b) kontrolis funqciis ganxorcielebis sistemurobasa 

da kompleqsurobaze;

g) kontrolis funqciis instrumentul safuZvelze, misi 

sizustis xarisxsa da daSvebul cdomilebaze.

d) gadaxraTa gamovlenili mizezebis analizis sis-

ruleze.

kontrolis arsi mdgomareobs SemowmebaSi _ mimdin-

areobs Tu ara yvelaferi programis,gacemuli miTiTebebi-

sa da dadgenili principebis Sesabamisad.misi mizania dafiq-

sirdes Secdomebi da cdomilebebi,raTa SesaZlebeli iyos 

maTi aRmofxvra da msgavsi precendentebis ardaSveba.

komerciuli TvalsazrisiT aucilebelia dadas-

turdes,rom Semosuli da gasuli masalebi zustad Sefas-

des xarisxis, raodenobisa da Rirebulebis mixedviT;

administraciuli TvalsazrisiT aucilebelia dada-

sturdes, rom programa sruldeba, koreqtirdeba drois 

moTxovnebis Sesabamisad. teqnikuri TvalsazrisiT aucile-

belia operaciis msvlelobaze Tvalyuris devneba (manqa-

na_danadgarebis funqcionireba)finansuri TvalsazrisiT 

kontroli vrceldeba resursebze, moTxovnebze da fond-

ebis gamoyenebaze. darRvevis TvalsazrisiT aucilebelia 

dadasturdes, rom qonebisa da pirTa dazRvevis mizniT 

miRebuli zomebi gamarTulad moqmedebs.

dasasruls, aRricxvis TvalsazrisiT aucilebelia aRin-

iSnos, rom dokumentebi swrafad aRsrulebadia da iZlevian 

mkafio suraTs sawarmos mdgomareobis Sesaxeb.

yvela es operacia ekuTvnis zedamxedvelobis sferos, 

ramdenadac isini SeiZleba Catardes sawarmos sxvadasx-

va rangis mesveurebis mier. imisaTvis rom kontroli iyos 
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qmediTi, aucilebelia is Catardes droulad da Tan axldes 

sanqciebi. agreTve unda gamoiricxos is saSiSroeba, rom kon-

trolma ar miiTvisos gankargulebiTi da aRsrulebiTi fun-

qcia.kontroli gaurkvevlobis mimarT aris erT- erTi far-

Tod gavrcelebuli cneba organizaciis TeoriaSi, romelic 

axasiaTebs organizaciaSi xelisuflebaze wvdomas.amasTan 

organizacia aris maRali gaurkvevlobisa da naklebad prog-

nozirebad viTarebaSi.kontroli gaurkvevlobis mimarT 

igulisxmeba jgufis, individis an ganyofilebis unari Seam-

ciros gaurkvevlobis xarisxi organizaciasa da sawarmoTa-

Soris urTierTobebSi da amiT uzrunvelyofs kontrols 

saqmian urTierTobebsa da urTierTqmedebaSi.

rac ufro farToa diapazoni da maRalia kontrolis 

efeqturoba, romelic SeiZleba daawesos subieqtma orga-

nizaciis sxva wevrebisaTvis mniSvnelovan sferoebSi, miT 

ufro maRalia organizaciaSi misi faqtobrivi Zalmosile-

ba. brZola xelisuflebisTvis gaurkvevlobaze kontrolis 

damyarebis gziT, SeiZinos faqtobrivi Zalmosileba orga-

nizaciaSi miT ufro maRalia,rac ufro maRalia gaurkvev-

lobis xarisxi im sferoSi,sadac mas SeuZlia kontrolis 

damyareba. menejmentis Tanamedrove Teoriebis mixedviT 

subieqtis faqtobrivi xelisufleba damokidebulia:

a) ramdenad mniSvnelovania es sfero sxva subieqtebisaTvis;

b)rogoria misi faqtobrivi unari mokle droSi moaxdi-

nos arsebuli saSualebebis mobilizeba mocemul sferoSi 

gaurkvevlobaze kontrolis damyarebisaTvis;

g) ramdenad axdens misi saqmianoba gavlenas organizacia-

Si arsebul wesebsa da SezRudvebze;

d) ramdenia gaurkvevlobis sfero da ra vadaSi SeuZlia 

erTdroulad kontrolis ganxorcieleba.

aqedan gamomdinare, yoveli subieqti flobs organizaci-

aSi faqtobrivi xelisuflebis garkveul xarisxs, Tumca 

realuri xelisufleba aris im pirTa xelSi, visac SeuZlia 

efeqturad gaakontrolos mniSvnelovani sferoebi, rom-
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lebic xasiaTdebian gaurkvevlobis maRali xarisxiT. kon-

trolis damokidebuleba xelisuflebaze organizaciaSi 

poulobs Tavis Semdgom ganviTarebas. kontroli aRiqmeba 

rogorc proceduraTa erToblioba, romelic unda gamoiy-

enos xelmZRvanelma xelqveiTebTan mimarTebaSi, raTa uz-

runvelyos Tavisi gavlena gadawyvetilebaTa miRebaSi da 

miaRwios maT Sesrulebas.am ganmartebis Tanaxmad msjeloba 

midis kavSirze kontrolis funqciasa da organizaciis ier-

arqiuli struqturis xasiaTze.

sxva TvalsazrisiT mizanSewonilia kontrolis siste-

mas vuwodoT “mogebaTa kontrolis sistema,” vinaidan 

msjeloba aris mowesrigebuli informaciis miRebaze imis 

Sesaxeb,TU ramdenad aRwevs dakvirvebis obieqti dasaxul 

miznebs. Tu ki xelmZRvaneli adgens xarisxis parametrebs 

momxmareblis interesebidan gamomdinare, rasakvirvelia 

mas SeuZlia gazomos da Seafasos es parametrebi ise, rom ar 

datovos Tavisi organizaciis perimetri,ar Caataros daus-

rulebeli gamokliTxvebi da ar gamoiwvios momxmarebelTa 

uaryofiTi emociebi.

erT_erTi yvelaze gavrcelebuli Secdoma, romelsac 

adgili aqvs kontrolis sistemis kontruirebis dros, daka-

vSirebulia sistemis dizaineris moWarbebul ambiciebTan. 

aseTi sistemuri Secdomebi nawilobriv iwvevs xangrZliv da 

seriozul problemebs, romelTa gadawyveta gansakuTrebiT 

rTulia.

aRsaniSnavia rom kontrolis funqcias aqvs pirdapiri 

kavSiri regulirebis funqciasTan, vinaidan am funqciaTa 

mizania marTvis yvela funqciis efeqturi ganxorcielebis 

uzrunvelyofa.

regulireba es aris makoreqtirebel zomaTa SemuSavebi-

sa da miRebul organizaciul_teqnologiuri, ekonomikuri 

da teqnikur gadawyvetilebaTa realizaciis procesi, ro-

melic uzrunvelyofs identificirebuli problemebis Ta-

visdroul aRmofxvras.

regulirebis amocanaa _ standartebis, sagegmo davale-
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bebis, normativebis ganaxleba da aqtualizacia organiza-

ciis miznebis efeqturi miRwevisaTvis. amrigad, kontro-

lis funqcia transformirdeba regulirebis funqciad 

gadawyvetilebaTa miRebisa da realizaciis momentSi gamov-

lenili gadaxrebis aRmosafxvrelad.

daskvna:

kontroli gvevlineba rogorc ukukavSiris funqcia, 

marTvis procesSi. informaciuli nakadebi masSi miemarTeba 

obieqtidan subieqtisaken. kontrolis funqcia asrulebs 

mmarTvelobiT cikls da obieqtis sasurveli mdgomareobi-

dan gadaxraTa analizis Sedegebs akavSirebs marTvis yvela 

sagnobriv funqciasTan. kontrolis monacemebis meoxebiT 

xorcieldeba adre miRebul gadawyvetilebaTa koreqtireba, 

e.i. xorcieldeba ukukavSiri mmarTvelobiT ciklSi (ix. nax.1).

REFERENCES:
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METHODOLOGICAL ASPECTS OF CONTROL FUNCTION 
IN THE CONDITIONS OF MARKET ECONOMY 

Badri Davitaia,
Akaki Tsereteli State University, Assistant-Professor 

RESUME
In the article is said that the main instruments of fulfillment of 

control function are: observing, checking of all sides of activities, 
registration and analysis. Also it’s underlined, that in the process of 
ruling, control is an element of retreat as effective control must have 
a strategic direction by all means, must be oriented on result and 
also must be simple.
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eba da koreqcia 

nax.2.  kontrolis funqciis arsi da cnebebi. 

This last demand is especially important in modern conditions, 
when the organization do want to build their work on the principles 
of the people’s trust. According to above article, control must be de-
fined as the process, which provides effectiveness in reaching the 
purpose.

The function of control includes: registration and analysis of in-
formation in all divisions of the organization activities. Its goal is to 
fix all mistakes, in order to have opportunities to eradicate them and 
not to allow such precedent.

Key words: communication, information, decision-making, man-
agement functions, managament theories.
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janmrTelobis dacvis sistemebi

lela inasariZe,

saqarTvelos teqnikuri universitetis

doqtoranti 

reziume

statiaSi ganxilulia janmrTelobis dacvis msofli-

oSi yvelaze ufro gavrcelebuli oTxi sistema: aRmosav-

leT evropis modeli (`semeSkos~ modeli), evropis modeli 

(`bismarkis~ da `beverijis~ modelebi), Sereuli modeli da 

pirveladi janmrTelobis dacvis modeli.

naSromSi daxasiaTebulia TiToeuli maTgani da msofli-

oSi maTi gavr celebis qveynebi. gansakuTrebuli yuradReba 

aqvs daTmobili im modelis naklovanebebs, romelic saqa-

rTveloSia danergili, rac imaSi gamoixateba, rom samedici-

no dawesebulebebs da maT momsaxure personals is ubiZgebs 

imisken, rom xelovnurad gazardon pacientTa vizitebis 

ricxvi da saavad myofoSi avadmyofTa dayovnebis vada.

naSromSi mocemulia an naklovanebis gamosworebis 

RonisZiebebi.

sakvanZo sityvebi: jandacva, `beverijis~ modeli, `se-

meSkos~ modeli, `bismarkis~ modeli, Sereuli modeli , pa-

cienti, dazRveva.

Sesavali

saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris cno-

biT saqarTveloSi gazrdilia mosaxleobis avadobis done 

rogorc mozrdilebSi, ise bavSvebSi. Zveli daavadebebis 

gverdiT gaCnda axali daavadebebic. aseT dros qveynis mo-

saxleobis 50%-ze meti siRaribis zRvarzea da maT im mcire 

Tanadafinan sebis gadaxdac ar SeuZliaT, romelic zogierT 

daavadebebis mkurnalobas sWirdeba.

am fonze winamdebare statiaSi vixilavT msoflioSi mo-
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qmed janmrTe lobis dacvis ZiriTad modelebs, vaxdenT maT 

urTierTSedarebas da viZleviT rekomendaciebs saqarT-

velos jandacvis modelis srulyofis mimarTulebiT.

1. jandacvis sistemebis klasifikacia

msoflioSi janmrTelobis dafinansebis mravali siste-

mebi gamoiyeneba, TiToeul sistemaSi ki mravali qvesistema. 

amasTan, ganviTarebul qveynebSi upiratesad dafinansebis 

ori wyaroa gamoyenebuli (socdazRvevis Senata nebi da 

saerTo gadasaxadebi), ganviTarebad qveynebSi ki erTi _ pi-

radi Senatanebi (jibidan gadaxda).

dReis mdgomareobiT msoflioSi janmrTelobis dacvis 

oTxi sistema arsebobs [1, gv. 87]:

 pirveladi janmrTelobis dacvis sistema;

 aRmosavleT evropis sistema;

 dasavluri sistema;

 janmrTelobis dacvis Sereuli sistema;

jandacvis sistemebis es klasifikacia samedicino mom-

saxurebis dafi nan sebis wyaros (kerZo Tu saxelmwifo) kri-

teriumiT aris Catarebuli.

2. jandacvis sistemebis daxasiaTeba

pirveladi janmrTelobis dacvis sistema. igi gamoiy-

eneba Rarib qvey nebSi, gansakuTrebiT ki afrikis qveynebSi. 

am modeliT muSaobisas meoreuli da mesameuli jandacvi-

dan xdeba pirvelad samedicino momsaxurebaze fuladi 

saxsrebis gadmonawileba. es iZleva daavadebaTa 80%-is 

mkurnalobis saSua lebas.

janmrTelobis dacvis aRmosavleT evropis sistema, 

romelic cnobilia, agreTve, rogorc `semeSkos~ modeli, 

Tavis saxelwodebas iRebs rusi mec nieri n. semeSkodan. `se-

meSkos~ modelad miiCneven jandacvis im sistemas, romelic 

sabWoTa kavSirSi arsebobda 70 wlis ganmavlobaSi (1918-1991 

w.). igi war moad genda jandacvis centralizebul sistemas 
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saxelmwifo dafinansebiT. samedicino dawesebulebebi da 

momsaxurebis saSualebebi iyo saxelmwifo sakuTrebaSi da 

mTlianad finansdeboda saxelmwifo biujetidan. samedici-

no momsaxureba ufaso iyo yvelasTvis. da rogorc qarTve-

li mecnieri, profe sori Tengiz verulava wers, _ `miuxeda-

vad sabWoTa jandacvis sistemis kritikisa, rac bevr SemTx-

vevaSi mkvlevarebis mier samarTlianadaa dasabu Tebuli, 

`semeSkos~ mier SemoRebuli modeli Tavis droze warmoad-

genda jandacvis erT-erT mowinave models msoflioSi~ [2, 

gv. 233]. marto is ras niSnavda, rom ukve am modelis danergv-

idan, sul raRac 4-5 weliwadSi, kerZod, 1922 wels, bavSvTa 

sikvdilianoba 1913 welTan SedarebiT 2-jer Semcirda [3, gv. 

235].

janmrTelobis dacvis dasavlur sistema `semeSkos~ 

sistemisgan gansx vavebiT ojaxis eqimis mier gaweuli zoga-

di mkurnaloba da sxva samedicino personalis mier ganxor-

cielebuli prevenciuli saqmianoba, miekuTvneba mxolod 

pirvelad jandacvis kompetencias. yvela sxva specialize-

buli mkur naloba xorcieldeba meorad doneze, ZiriTa-

dad saavadmyofoebSi. `semeSkos~ modelis msgavsad, aqac, 

pirveladi rgolis eqimebi moqmedeben rogorc `meWiSkree-

bi~, romelTa gagzavnis gareSe jandacvis maRal safe xurze 

(garda gadaudebeli SemTxvevebisa), pacienti ver moxvdeba. 

am modelSi saxelmwifo ZiriTadi damfinansebelia. Cveu-

lebriv ufasoa sabaziso momsa xureba, anu pirveladi jan-

dacvis done. ufro maRal safexurebze zogjer moiTxoveba 

pacientis mxridan minimaluri Tanagadaxda. samedicino 

momsaxu rebas awodeben rogorc saxelmwifo, ise kerZo 

dawesebulebebi. pacients SeuZlia klinikis arCevac da eqi-

mis arCevac.

jandacvis dasavluri sistema ori qvesistemisgan Ses-

dgeba:

 `beverijis~ qvesistema.

 `bismarkis~ qvesistema.
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`beverijis~ sistemas misi damfuZneblis ekonomist 

_ uiliam beverijis saxeli ewoda. man 1942 wels SeimuSava 

omisSemdgomi socialuri uzrunvel yofis sistemis gan-

viTarebis gegma. es gegma, anu `beverijis angariSi~ daedo 

safuZvlad didi britaneTis jandacvis nacionaluri sam-

saxuris (NHS) Seqm nas. am dokumentiT saxelmwifo gaxda 

samedicino momsaxurebis ZiriTadi mimwo de beli. did bri-

taneTSi Seqmnili nacionaluri samsaxuri amJamadac war-

moad gens saxelmwifos mier dafinansebul sayovelTao, 

yvelasaTvis xelmi sawv dom universalur jandacvis siste-

mas, romelic dafuZnebulia saWi roe baze da ara gadaxdis 

unarze da uzrunvelyofs samedicino momsaxurebis farTo 

speqtrs, romelic finansdeba saerTo gadasaxadebiT [3, gv. 

23]. am gan martebidan irkveva, rom ̀ beverijis~ sistemis Ziri-

Tad niSnebs warmoadgens:

 saxelmwifo biujetidan dafinanseba;

 jandacvis saxelmwifo regulireba;

 samedicino momsaxurebis sayovelTao xelmisawvdo-

moba;

 kerZo seqtoris mcire ganviTareba;

 saxelmwifos Careva marTvaSi;

 avadmyofebis mxridan mxolod mcire Tanadafinan-

seba.

jandacvis es sistema danergilia ara mxolod did bri-

taneTSi, aramed, norvegiaSi, fineTSi, SvedeTSi, espaneTSi, 

protugaliaSi da sxvagan.

`bismarkis~ sistema ganviTarda germaniaSi. germania 

aris pirveli qveyana, sadac gamocxadda saxelmwifo so-

cialuri usafrTxoebis sistema. 1845 wels prusiaSi (ger-

maniis Zveli saxelwodeba) SemoRebuli iyo savaldebulo 

same dicino dazRveva. 1881 wels germaniis kanclerma oto 

bismarkma Seadgina dasaq mebulTa da maTi ojaxebis avadmyo-

fobebisgan savaldebulo dazRvevis programa. Semdeg miRe-

buli iqna Sesabamisi kanonic da janmrTelobis aseT siste-
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mas `bismarkis sistema~ ewoda.

`bismarkis~ sistemiT iqmneboda samedicino dazRvevis 

fondebi. damqi ra veb lebis da daqiravebulebis SenatanebiT 

gaixsna `saavadmyofoTa sala roebi~, romelTac hqondaT 

saavadmyofoebis SerCevis da kontraqtis dadebis ufleba.

am sistemiT germaniaSi 1885 wels dazRveuli iyo mo-

saxleobis _ 10%, 2003 wels, ki _ 88% [2, gv. 310]. mosaxleobis 

88%-is mocva ukve imas niSnavs, rom mosaxleobas moswons es 

sistema da igi miaCnia misaRebad.

janmrTelobis dacvis Sereuli modeli, es aris aziis 

medicinis tradi ciul sistemebTan (tibeturi medicina, Cin-

uri medicina) Serwymuli jandac vis dasavluri modeli (an 

aRmosavleT evropis modeli). aseT dros qveyanaSi arsebobs 

ori saxis samedicino momsaxureba sakuTari materialur-

teqnikuri baziT. maT Soris TanamSromlobis done metad 

maRalia. Sereuli sistema arsebobs CineTSi, vietnamSi, in-

doeTSi. samedicino momsaxureba ZiriTadad fasiania.

qvemoT warmovadgenT jandacvis oTxive formis 

gavrcelebis qveynebis, dafinansebis wyaros da administri-

rebis formis cxrils (ix. cxrili 1).

2013 wlis 1 ivlisidan ki qveyanaSi gavrcelda sayovel-

Tao jandacvis programa (sabazro paketi), romelsac sax-

elmwifo biujeti afinansebs. amis paralelurad, aris kerZo 

dazRvevac da Tanadafinansebac (im samedicino momsaxure-

bebze, romlebic sabazro paketSi ar Sedis). am RonisZiebebis 

gata rebis Semdeg saqarTvelos janmrTelobis dacvis dafi-

nansebaSi biujetidan dafinansebas (saerTo gadasaxadebis 

xarjze dafinanseba) 80-90% ukavia. es xdeba saqarTveloSi, 

romelic Cveulebrivi ganviTarebadi qveyanaa. ase rom, am-

Jamad, saqarTvelos janmrTelobis dacvis dafinansebis 

sistema aris ganvi Tarebuli qveynebis dari. am modeliT 

saqarTveloSi jandacva gaxda yvela saTvis xelmisawvdomi 

da aRmoifxvra eqimTan misvlis SiSi, romelic gamow veuli 

iyo imiT, rom adamianebs amisTvis saWiro fuli ar hqondaT.
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cxrili 1

jandacvis formebis gavrceleba msoflioSi

modelis 

dasaxeleba

dafinansebis 

wyaro

administri-

rebis 

forma

gavrcelebulia 

qveynebSi

`beverijis~ 

modeli

saxelmwifo 

gadasaxadebi 

da Semosav-

lebi

centrali-

zebuli 

dagegmva

inglisi

norvegia

SvedeTi

dania

fineTi

islandia

italia

avstralia

zelandia

espaneTi

kanada

portugalia

`semeSkos~ mod-

eli

saxelmwifo 

gadasaxadebi 

da Semosav-

lebi

centrali-

zebuli 

dagegmva

yofili sabWoTa 

kavSiri da socialis-

turi qveynebi

Sereuli mod-

eli

kerZo da 

sazogadoe-

brivi

minimaluri 

saxelmwifo 

regulrieba, 

kerZo sa-

medicino 

momsaxureba

aSS

saberZneTi

singapuri

laTinuri 

amerikis qveynebi

`bismarkis~ mod-

eli

daqiraveb-

ulebis da 

damqiraveb-

lebis 

sadazR vevo 

Senatanebi. 

saxelmwifo 

dazRveva

saxelwmifos 

minimaluri 

regulireba. 

saavadmyo-

foTa sala-

roebidan 

dafinanseba

germania

israeli

niderlandebi

safrangeTi

iaponia

avstria

korea

Sveicaria

daskvna
mocemul statiaSi warmodgenili jandacvis sistemebis 

ganxilviT da urTierTSedarebiT aRmoCnda, rom maT aqvT 

naklovanebebic da dadebiTi mxareebic. maTgan arcerTi 

ar aris universaluri modeli. TiToeuli qveyana TviTon 

irCevs misTvis sasurvel sistemas da iyenebs mas. ase gaakeTa 

saqarTvelomac. 
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HEALTH CARE SYSTEMS
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Georgian Technical University

RESUME
The article discusses four most common health care systems in 

the world: East-European model (so-called Semashko model), Eu-
ropean model (Bismarck and Beveridge models), mixed model and 
primary health care model. 

The study describes each model and countries where they are 
used. Special attention is given to the model used in Georgia and its 
drawbacks, which lead medical institutions and their personnel to 
deliberately increase the number of patients’ visits and extend pa-
tient’s stay at the hospital. 

The study offers some remedial measures for the mentioned 
drawbacks.

Key words: Health Care, ,,Beveridge” model, ,,Semashko”  model, 
,,Bismarck” model,  ,,mixed” model, patient, insurance.
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agroturizmi - soflis multifunqciuri 

ganviTarebis gza 

nino SafaTava 

biznesis administrirebis doqtori

lela xartiSvili 

Tsu-s socialur da politikur 

mecnierebaTa fakultetis doqtoranti

reziume

statiaSi ganxilulia agroturizmis raoba, agroturis-

tuli saqmianobis ZiriTadi principebi da misi Semadgeneli 

ZiriTadi elementebi. ramdenadac agroturizmze gazrdili 

moTxovna dReisaTvis ganixileba rogorc Semosavlis mniS-

vnelovani wyaro sasoflo dasaxlebebis fermerTaTvis da 

sakomlo meurneobebisTvis, is soflis multifunqciuri 

ganviTarebis erT-erT umTavres gzas warmoadgens. 

soflis mravalfunqciuri ganviTareba gulisxmobs 

soflis gaaqtiurebas, dasaqmebis axali SesaZleblobebis 

Seqmnas, umuSevrobis daZlevas da soflis resursebis gamoy-

eebiT biznes saqmianobis diversifikacias, rodesac soflis 

sazogadoeba dakavSirebulia rogorc soflis meurneobas-

Tan, aseve sxva alternatiul ekonomikur dargebTan. 

soflis mravalfunqciuri ganviTareba warmoadgens 

„Tematuri

soflebis ganviTarebis“ safuZvels, rac, bolo dros, ase 

xSirad gvesmis sxvadasxva saerTaSoriso proeqtebis da do-

norebis mxridan. 

mravalferovani mimarTulebis mqone soflis ganviTa-

rebis strategia moicavs soflis ekonomikis diversifika-

cias, rac emijneba monofunqcionirebas, romelic rogorc 

wesi, gulisxmobs mxolod sasoflo-sameurneo produqtebi-

sa da nedleulis warmoebas. 
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sakvanZo sityvebi: agroturizmi, turizmi, soflis 

meurneoba, fermeruli meurneoba, sasoflo ganviTarebis 

politika

Sesavali

agroturizmi warmoadgens turistebisa da vizitorebis 

mozidvis praqtikas iseT zonaSi, romlis pirvelad daniS-

nulebasac soflis meurneoba warmoadgens, amdenad, agro-

turizmis ZiriTadi principebis gaTvaliswinebiT, agro-

turistuli momsaxurebis/produqtis momwodebels unda 

hqondes:

1. sanaxaoba, anu raRac, rasac vizitori naxavs; 

2. aqtivoba, anu saqme, rasac vizitori daakvirdeba / gaa-

keTebs / miiRebs monawileobas; 

3. produqti, anu raRac, rasac vizitori iyidis adgilze. 

am principebis gaTvaliswinebiT, zogadad, agroturis-

tuli saqmianobis ganxorcielebis dros regionis/Temis ad-

gilobrivi mkvidri momxmarebels sTavazobs turs sakuTar 

meurneobaSi, raTa vizitorma gamocdileba miiRos / naxos 

Tu rogor iTeseba, izrdeba esa Tu is kultura, rogor xde-

ba mosavlis aReba, an rogor xdeba adgilobrivad moyvanili 

produqciis damuSaveba (mag. yvelis / sulgunis amoyvana, 

CurCxelis, murabis / jemis, tyemlis saweblis da sxv. momza-

deba) anu, iseTi gamocdilebisa da STabeWdilebis miRebas, 

rasac momxmarebeli ver miiRebda Tavis Cveul sacovrebel 

garemoSi. xSirad agroturistul meurneobaSi momxmareb-

els sTavazoben dabinavebasac da meurneobis zogierT 

aspeqtSi codnis miRebasa da unarebis aTvisebasac.

ZiriTadi teqsti

agroturizmi xels uwyobs glexisa Tu fermeris Semo-

savlebis zrdas da sasoflo Temebis cxovrebis donis gaum-

jobesebas. amave dros, is xels uwyobs adgilobrivi sasoflo 

sameurneo produqciis realizacias pirdapiri marketingis 
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saSualebiT da biZgs aZlevs Temebsa da sasoflo dasaxle-

bebSi momijnave ekonomikuri saqmianobebis ganviTarebas. 

garda dabinavebis, kvebisa Tu sxva momsaxurebis saSualebiT 

miRebuli materialuri sargebelisa, agroturizms arama-

terialuri sargebelic moaqvs, rogoricaa: adgilobrivi 

bunebis, kulturisa Tu istoriuli Rirebulebebis popu-

larizacia da aRiareba. Sesabamisad, agroturizmze gazrdi-

li moTxovna dReisaTvis ganixileba rogorc Semosavlis 

mniSvnelovani wyaro sasoflo dasaxlebebis fermerTaTvis 

da sakomlo meurneobebisTvis. 

agroturizmis saSualebiT soflis meurneoba mWidrod 

ukavSirdeba momsaxurebis iseT umsxviles seqtors, ro-

goric turizmia. agroturizmSi pirveli rigis saqmiano-

bas soflis meurneoba warmoadgens, amdenad, misi ZiriTadi 

Semadgeneli elementebia:
1. fermeri / glexi /agro mewarme,

2. sofeli, da

3. soflis meurneoba 

soflis mravalfunqciuri ganviTareba gulisxmobs 

soflis gaaqtiurebas, dasaqmebis axali SesaZleblobebis 

Seqmnas, umuSevrobis daZlevas da soflis resursebis gamoy-

eebiT biznes saqmianobis diversifikacias, rodesac soflis 

sazogadoeba dakavSirebulia rogorc soflis meurneobas-

Tan, aseve sxva alternatiul ekonomikur dargebTan. 

 profesor m. Snaideris Tanaxmad „mravalfunqciuri 

ganviTareba moicavs soflad mzardi raodenobis axali 

arasasoflo–sameurneo funqciebis danergvas, rogoricaa 

warmoeba, vaWroba da momsaxurebebi. sofeli ar aris mx-

olod tradiciuli fermerebiT dasaxlebuli teritoria, 

sadac mxolod soflis meurneobis produqti iwarmoeba, 

aramed erovnuli ekonomikis integrirebuli (kompleqsuri) 

nawilia, adgili sadac mosaxleoba CarTulia meurneobis 

alternatiul dargebSi, aqvT samuSaos farTo arCevani da 

meti Semosavali“ . 
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samecniero literaturaSi termini „agrobiznesi“ dan-

erges deivisma da goldbergma 1957 wels, romlebmac is 

pirvelad gamoiyenes naSromSi „agrobiznesis cneba“. agro-

biznesiT isini aRniSnavdnen „fermerTa integraciis siste-

mas” kvebis produqtebis miwodebisa da gadamuSvebis Rireb-

ulebis jaWvTan. 

soflis mravalfunqciur ganviTarebaze zrunva evro-

paSi 1960–iani wlebidan SeimCneva, roca qalaqebSi gaizarda 

arasameurneo biznes iniciativebi, ramac patara qalaqebis 

degradacia gamoiwvia. teqnologiisa da industriis swraf-

ma ganviTarebam, demografiulma cvlilebebma, bevri evro-

puli qveynis progresulma urbanizaciam, soflis mosaxle-

obis qalaqebis mimarTulebiT migraciam, aseve daberebis 

procesebisa da ekonomikuri cvlilebebis Sedegad mcire 

zomis dasaxlebebis depopulaciam didi gavlena moaxdina 

saasoflo teritoriebis, soflisa da soflis meurneobis 

tradiciul suraTze. 

soflis mravalfunqciuri ganviTareba warmoadgens 

„Tematuri soflebis ganviTarebis“ safuZvels rac, bolo 

dros, ase xSirad gvesmis sxvadasxva saerTaSoriso pro-

eqtebis da donorebis mxridan. 

mravalferovani mimarTulebis mqone soflis ganviTa-

rebis strategia

moicavs soflis ekonomikis diversifikacias, rac emi-

jneba monofunqcionirebas, romelic rogorc wesi, gu-

lisxmobs mxolod sasoflo-sameurneo produqtebisa da 

nedleulis warmoebas. 

soflis mravalfunqciuri ganviTarebis sawyis element-

ebSi moiazreba: (kaminski, 1995) :

 sasoflo-sameurneo sawarmoo saqmianoba (fermeruli 

saqmianoba, e.i. memcenareoba da mecxoveleoba).

arasasoflo–sameurneo saqmianoba, romelic pirdapi-

raa dakavSirebuli soflis meurneobasTan:

soflis meurneobis masalebisa da saSualebebis uz-
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runelyofa;

 warmoebis momsaxureba (m.g. meqanizacia, aRdgeniTi da 

samSeneblo saqmianoba, da sxv.);

 sameurneo produqciis SeZena, Senaxva transportireba 

da vaWroba. 

arasasoflo–sameurneo saqmianoba, romelic arapirda-

pir kavSirSia soflis meurneobasTan, maT Soris:

 soflis turizmi da agroturizmi (dasvenebisa da 

dResaswaulebis organizeba, kvebis produqtebiTa da sa-

smelebiT momsaxureba, ganTavseba);

 satyeo meurneoba

 landSaftis movla da garemos dacva. 

yvela sxva produqcia da momsaxureba, romelsac ar aqvs 

kavSiri soflis meurneobasTan (sajaro, sazogadoebrivi 

momsaxureba da saqmianobebi, mcire da saSualo zomis sawar-

moebi, romlebic sxvadasxva bizness awarmoeben).  evropais 

sasoflo ganviTarebis politika - „sayovelTao soflis 

meurneobis politika“ (CAP, 1980 w) iTvaliswinebs warmoebis 

intensiur gaZlierebas, gamouyenebeli miwebis aTvisebas, 

soflad axali arasasoflo–sameurneo funqciebis SemoRe-

bas, meurneobis alternatiuli dasaqmebis formebis waxal-

isebasa da struqturuli politikis mxardaWeras. 

saqarTvelos soflis ganviTarebis politikac evropis 

sasoflo ganviTarebis politikas efuZneba, romlis mizani 

qveynis regionaluri ganviTarebaa, regionebis mxardaWer-

isa da ganviTarebis doneSi arsebuli disbalansis Semci-

rebis gziT. saqarTvelo, sxva saxelmwifoebis msgavsad cdi-

lobs daabalansos regionebs Soris arsebuli gansxvavebebi 

struqturuli fondebis saSualebiT. amgvarad, struqtu-

ruli fondebi warmoadgens dafinansebis mTavar wyaroebs 

sasoflo ganviTarebis politikisTvis. 

imis gaTvaliwinebiT, rom turizmi, maT Soris agrotur-

izmi, gansakuTrebul rols asrulebs regionul ganviTa-

rebaSi, iseTi saerTaSoriso organizaciebi, rogoricaa 
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msoflio banki, evrokavSiri da sxv. romlebsac SeswevT Zala 

daexmaron ekonomikurad naklebad ganviTarebul qveynebs 

turistuli potencialis ganviTarebaSi, saSualebas aZlevs 

sasoflo teritoriebs miiRon finansuri daxmareba evro-

pis regionuli ganviTarebisa da sagranto fondebis farg-

lebSi. 

evropis qveynebis gamocdileba aCvenebs, rom soflis 

mravalfunqciuri 

ganviTarebis procesi mniSvnelovan safuZvels warmoad-

gens saxelmwifoebisa da regionebis ganviTarebis strat-

egiebis CamoyalibebisTvis da amavdroulad abaTilebs 

damkvidrebul iluzias, TiTqos qalaqsa da sofels Soris 

arsebuli gansxvavebebi avtomaturad balansdeba. 

soflis turizmi, agroturizmi da rekreacia soflad 

momxmarebelTa moTxovnis zrdasaTan erTad ganviTarda. 

sasoflo-sameurneo da arasasoflo-sameurneo sferoebSi 

dasaqmeba mniSvnelovani Semosavlis wyaro gaxda mravali 

sasoflo dasaxlebisTvis, gansakuTrebiT evropaSi, sadac 

ukve TvalnaTliv SesamCnevia turizmis ganviTarebiT miRe-

buli sargebeli . 

agroturistuli saqmianobisTvis Sesaferis regionebs, 

sadac agroturistuli fermebi da sawarmoebi funqcioni-

rebs, SeiZleba vuwodoT agroturistuli regionebi. tur-

istul literaturaSi isini xSirad agroturistul desti-

naciebad moixsenieba da dayofilia or jgufad:

1.erTgvarovani profilis/fokusis mqone turistuli 

regionebi, sadac yvela agroturistuli sawarmo erT-

sadaimave an Zalian msgavs produqtebs / momsaxurebebs 

sTavazobs momxmarebels. 

2. diversificirebuli agroturistuli regionebi, sa-

dac sawarmoebi mravalferovan agroturistul produq-

cias / serviss sTavazoben momxmarebels. 

saqarTvelos magaliTiT Tu vimsjelebT, agroturistu-

li mewarmeebis umetesoba erTi fokusis mqone destinaciaze 
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mdebareobs. TvalsaCino magaliTia kaxeTis regioni, sadac 

adgilobrivi sazogadoebis konsolidaciiT Seiqmna Rvinis 

agroturistuli regioni. erTgvarovani profilis mqone 

regionebis sisustes iwvevs mravalferovani produqtis 

/ servisebis simcire da fermebs Soris mimdinare mZafri 

konkurencia. fermebs Soris konkurencia ufro intensi-

uri xdeba turistebis ricxvis klebis dros, rac upirveles 

yovlisa agroturistul servisebze fasebis SemcirebiT 

vlindeba. erTgvarovani profilis servisebi aseve araxel-

sayrelia sezonis gaxangrZlivebis TvalsazrisiT. 

diversificirebuli turistuli produqtis mqone re-

gionSi agroturistuli mewarmeebi ar uweven erTmaneTs 

pirdapir konkurencias. aq dargobrivi specializaciisa da 

TanamSromlobis meti saSualebaa. aseve metia agroturis-

tuli servisebis xangrZlivad gamoyenebis SesaZlebloba. 

Tu gaviTvaliswinebT msoflioSi damkvidrebul agro-

turistul praqtikas, rac ori didi industriis - soflis 

meurneobisa da turizmis kombinaciiT miiReba, Tamamad 

SegviZlia vTqvaT rom saqarTvelos agroturizmis gan-

viTarebis didi potenciali aqvs. saqarTvelos soflebSi 

soflis meurneobis produqtebis moyvana da movla-Senaxva 

dRemde tradiciuli meTodebiT xdeba. amis kargi magaliTia 

qvevrSi Rvinis dayenebisa da Senaxvis uZvelesi tradiciebi, 

rac 2013 wlidan iuneskos ara-materialur kulturul mem-

kvidreobad iqna aRiarebuli. 

turizmis mravali mkvlevari aRniSnavs xazgasmiT, rom 

bolo dros dramatulad Seicvala turistTa motivacia 

destinaciis arCevis dros da amJamad maTi interesis sa-

gans ufro metad konkretuli da specifikuri turistuli 

produqti, enTuziazmiT savse aqtivoba da, rac mTavaria, 

ufro xarisxiani gamocdilebis miReba warmoadgens. ufro 

metic, saTemo da soflis turizmi dRes evropis turis-

tuli bazris erT-erTi wamyvani tendenciaa. am mimarTule-

biT arsebuli statistikuri monacemebi adasturebs, rom 
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sasoflo turizmis wilis zrda bazarze samjer aRemateba 

zogadad turizmis zrdis maCvenebels. turizmis msoflio 

organizaciis gaTvlebiT yovelwliurad mosalodnelia am 

segmentSi 6%-ani zrda, maSin roca zogadad turizmis zr-

dis wliuri maCvenebeli 2%-mdea navaraudevi.      

saqarTvelos turizmis erovnuli administraciis monace-

mebiT saqarTveloSi turizmis gavRcelebuli saxeebidan 

agroturizms 1% uWiravs. Tu gaviTvaliswinebT qveyanaSi 

Semosuli turistebis raodeobas (2016 wels - 6 mln-ze viz-

itori, maT Soris 43% Semosulia dasvenebis mizniT), aqedan 

gamomdinare, SegviZia vivaraudoT, rom agroturistuli 

mizniT qveyanaSi 30 000 adamiani Camovida. 

daskvna

Tu gaviTvaliswinebT, rom agroturizmi mdgradi saso-

flo turizmis iseT formas warmoadgens, romlis saSu-

alebiTac turists SesaZlebloba eZleva gaecnos soflis 

meurneobis sferos, konkretuli arealis sasoflo-sameur-

neo specializacias, adgilobriv produqcias, tradiciul 

samzareulos, rewvisa da xelsaqmis nimuSebs, adgilobrivi 

mosaxleobis kulturas, tradiciebs, da yoveldRiuri 

cxovrebis yofiT elementebs, da amavdroulad fokusire-

bas movaxdenT agroturizmis sam ZiriTad principze, davi-

naxavT, rom saqarTvelos agroturistuli regionebis po-

tenciali sakmaod mimzidveli da STambeWdavia soflebis 

mravalfunqciuri ganviTarebisTvis, rac jerovani dageg-

mvisa da saTanado RonisZiebebis gatarebis Sedegad pozi-

tiur socialur-ekonomikur cvlilebebs moutans qveyanas, 

xels Seuwyobs regionuli brendebis Camoyalibebas da Semo-

savlis damatebiTi wyaroebis Seqmnas agromeurneebisTvis.
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AGRITOURISM  THE WAY OF MULTIFUNCTIONAL
 DEVELOPMENT OF RURAL COMMUNITIES

Nino Shapatava - PhD in Business Administration
Lela Khartishvili - PhD Student, TSU Faculty 

of Social and Political Sciences

RESUME
The present article refers to the notion of agritourism, its key 

principles and key elements. While increased demand on agritour-
ism today it is foreseen as one of the important sources of income 
generation for rural farmers and households, it represents a signifi-
cant way of multifunctional development of rural communities. 

The multifunctional development of rural communities entails 
activation of rural settlements, creation of new employment op-
portunities, fighting unemployment and diversification of business 
activities through utilization of rural resources, where the rural 
population is engaged in both: agriculture and alternative economic 
sectors.

The multifunctional development of rural communities creates 
grounds for “development of thematic villages” - frequently referred 
to different international projects and donors.

The multifunctional development strategy of rural communities 
involves diversification of rural economies apart from mono-func-
tioning that in turn considers production of only agricultural prod-
ucts and raw materials.

Key words: agritourism, tourism, agriculture, farming, rural de-
velopment policy.
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menejmentis komunikaciuri procesebis

meTodologiuri aspeqtebi

badri daviTaia

akaki wereTlis saxelmwifo 

universitetis asistent_profesori

reziume

statiaSi aRniSnulia, rom kontrolis funqciis Ses-

rulebis ZiriTadi instrumentebia: dakvirveba, saqmiano-

bis yvela mxaris Semowmeba, aRricxva da analizi. agreTve 

xazgasmulia, rom marTvis zogad procesSi kontroli 

gvevlineba ukukavSiris elementad, vinaidan efeqturad 

ganxorcielebul kontrols aucileblad unda hqondes 

strategiuli mimarTuleba, iyos orientirebuli Sedegze 

da martivi. bolo moTxovna gansakuTrebiT mniSvnelovania 

Tanamedrove pirobebSi, rodesac organizaciebi iswrafvi-

an aagon TavianTi muSaoba xalxis ndobis principze. kon-

troli SeiZleba ganimartos rogorc procesi, romelic 

uzrunvelyofs organizaciis miznis miRwevis efeqturo-

bas. kontrolis funqciaSi Sedis aRricxva da informaciis 

analizi organizaciis yvela qveganyofilebis saqmianobis 

faqtobriv Sedegebze; misi mizania dafiqsirdes Secdomebi 

da cdomilebebi, raTa SesaZlebeli iyos maTi aRmofxvra da 

msgavsi precendentebis ardaSveba.

sakvanZo sityvebi: kontrolis arsi, funqciebi. strate-

giuli kontroli, informaciis aRricxva da analizi, 

gaurkvevlobis sfero.
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Sesavali:

menejmentis Teoriis mixedviT komunikacia es aris in-

formaciis gacvlis procesi or an met adamians Soris. 

marTvis yvela funqciis SesrulebisaTvis aucilebelia 

gadawyvetilebaTa miReba (marTvis arsidan gamomdinare) da 

informaciis gacvla gadawyvetilebaTa SemuSavebisaTvis.

komunikaciisa da informaciis cneba erTmaneTTan kav-

SirSia, magram komunikacia moicavs ara mxolod imas, rac 

unda gadavceT, aramed imasac, Tu rogor unda gadavceT. ko-

munikaciis dros monawileebs unda SeswevdeT Setyobinebis 

aRqmis unari, agreTve unda flobdnen urTierTgagebis 

garkveul xarisxs.

ZiriTadi teqsti:

komunikaciis procesSi informacia gadaicema erTi subi-

eqtidan meoreze, subieqtebis rolSi SeiZleba mogvevlinon 

calkeuli pirovnebebi, jgufi da organizaciebi. pirvel 

SemTxvevaSi komunikacia atarebs pirovnebaTSoris xasiaTs 

da xorcieldeba ideebis, faqtebis, azrebis gadacemis gziT 

erTi pirovnebidan meoreze zepiri, werilobiTi an rome-

lime sxva formiT sasurveli reaqciis miRebis mizniT. rigi 

mizezebis gamo efeqturi pirovnebaTSorisi komunikacia 

mniSvnelovania organizaciis warmatebisaTvis:

a) bevri mmarTvelobiTi amocanis gadawyveta efuZneba 

adamianTa uSualo urTierTkavSirs sxvadasxva movlenebis 

farglebSi.

b) SesaZlebelia, rom pirovnebaTSorisi komunikacia aris 

saukeTeso midgoma im sakiTxebis gansjisa da gadawyvetisaT-

vis, romlebic xasiaTdebian uSualobiTa da orazrovnebiT.

komunikaciis procesebi, romlebSic monawileoben marT-

vis aparatis muSakebi, aris mniSvnelovani damakavSirebeli 

rgoli xelmZRvanelsa da xelqveiTebs Soris. organizaciis 

xelmZRvanelis operatiuli qmedeba gasxvavdeba misi saqmi-

anobisagan gadawyvetilebaTamiRebis sferoSi. saqmianobis 
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es ori saxe arsebiTad urTierTkavSirSia da damokidebulia 

im informaciaze, romelic muSavdeba da gadaicema orga-

nizaciis SigniT.

komunikaciis procesebi saSualebas aZlevs xelmZ-

Rvanelebs efeqturad Seasrulon samuSao da miiRon 

gadawyvetilebebi moqmedebis saukeTeso kursis Sesaxeb 

dasaxuli miznebis misaRwevad.komunikacia organizaciul 

konteqstSi niSnavs urTierTqmedebas adamianebs Soris. ko-

munikaciebi ganixileba rogorc procesi da movlena.

rogorc movlena komunikacia warmoadgens organizaciis 

farglebSi adamianTa Soris urTierTqmedebis dadgenil 

normebs (wesebi, instruqciebi, debulebebi,) xolo rogorc 

procesi komunikacia asaxavs adamianTa Soris urTierTobis 

principebsa da kanonzomierebebs.es urTierTobebi SeiZle-

ba daxasiaTdes an kolegebis sruli mxardaWeriT,an xelmZR-

vanelebsa da daqvemdebarebulebs Soris winaaRmdegobebis 

arsebobiT.

komunikacia SeiZleba ganisazRvros rogorc emocional-

uri da inteleqtualuri Sinaarsis gadacemis procesi.axal 

viTarebaSi komunikaciam SeiZina didi mniSvneloba, vinaidan 

swored es viTareba gansazRvravs meurneobriv ganviTare-

basa da mewarmeobas. warsulis teqnokratiuli menejmenti 

miiswrafoda SeenarCunebina Tavisi korporatiuli miznebi, 

misiebi da ganviTarebis gegmebi umkacres reJimSi. dRes ki 

piriqiT Riaoba gaxda sagangebo. komunikaciam SeiZina mniS-

vneloba saqmiani aqtiurobisaTvis ori mizezis gamo:

pirveli _ xelmZRvanelebi iReben informaciebs orga-

nizaciis SigniT maT garemocvasTan urTierTobis gziT. 

gasaocaria, rom araiSviaTad efeqturi ganviTarebis gzebi 

SeiZleba moiZebnos organizaciis SigniT.

Mmeore _ komunikacia warmoadgens menejmentis SemuSave-

bul strategiaSi maRali efeqturobis miRwevis yvelaze 

ufro mniSvnelovan instruments.

komunikacia iTvaliswinebs informaciis ormxrivi na-
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kadis arsebobas, roca erTi mxare iRebs informacias da 

pasuxobs masze dauyovnebliv an garkveuli drois Semdeg. 

informaciis gadacemis dros, marTvis maRali donidan 

gamomdinare, aucilebelia iyos:

a)Setyobinebis maRali xarisxi rogorc formiT aseve Si-

naarsiT;

b)Rirseuli Suamavlis SerCeva Setyobinebis gadace-

misaTvis.

strategiulad adresatebisaTvis strategiuli mniS-

vnelovani Setyobinebis gadacemisas saWiroa Sesabamisad 

moxdes formulirebaTa varireba. marTvis saSemsrule-

blo aparatis xelmZRvaneli gamodis ufro Rirseul 

dubliorad,romelsac SeuZlia Seasrulos amocana, ro-

melic uSualod dakisrebulia wamyvan muSakze.

urTierTobis formebi SeiZleba iyos gansxvavebuli _ en-

ergiuli lozungebidan vrcel dawvrilebiT dokumentamde. 

erT-erTi im wesebidan, riTac SesaZlebelia organizaciis 

strategia gasagebi gaxdes, aucilebelia misi Targmna op-

eratiuli terminebiT.

Tu ki marTvelobiTi misia mimarTulia konkurentul up-

iratesobaTa Seqmnisaken da produqciis modernizaciisaken, 

maSin organizaciul cvlilebaTa arsi xdeba mniSvnelovnad 

mkafio. es exeba, organizaciul struqturasa da sainvesti-

cio politikaSi sawarmoTa gayidvisa da SeZenis dros cv-

lilebaTa ganxorcielebas, danaxarjebis struqturisa da 

kapitaldabandebis cvlilebas, menejmentis filosofiaSi 

Zvrebs, agreTve miznobrivi ganwyobebisa da gasaRebis baz-

rebis gadaxedvas, amrigad, komunikaciis efeqturoba Sei-

Zleba avamaRloT met-naklebad dawvrilebiTi informaciis 

adresatTa erTi da igive jgufze gadacemis gziT drois gan-

sxvavebuli intrvaliT.

erT-erTi yvelaze gavrcelebuli Secdomaa sagangebo 

komunikaciebis praqtika, romelic xorcieldeba amisaTvis 

Seuferebel dros.sxva mxvriv,amJamad komunikacia flobs 
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saSualebaTa mdidar arsenals, magram arc erTi maTgani 

ar SeiZleba SevadaroT pirovnebis uSualo mimarTvas, ro-

melic warmoadgens organizaciul cvlilebaTa process. 

swored amitom urTierTobis unari, komunikabeluroba, 

aris namdvili xelmZRvanelis erT-erTi mniSvnelovani maxa-

siaTebeli. komunikaciis gareSe SeuZlebelia erToblivi 

saqmianoba, agreTve marTva, vinaidan is iyenebs erTi mxriv, 

komunikaciis arsebul da Camoyalibebul formebs, xolo, 

meores mxriv, ayalibebs komunikaciis im formebs, romlebic 

amartiveben rogorc erTobliv saqmianobas, aseve mis marT-

vas. arsebobs komunikaciis ori aspeqti:

a) informaciuli, romelic axasiaTebs informaciis moZ-

raobis process.

b) pirovnuli romelic axasiaTebs pirovnebebis urT-

ierTqmedebas.

es ori aspeqti mWidrod aris dakavSirebuli erTmaneT-

Tan. pirovnebaTSorisi kavSiri mniSvnelovnad xorciel-

deba informaciis moZraobis meoxebiT, magram mTlianad 

informaciul procesebamde ar daiyvaneba, vinaidan komu-

nikacia iTvaliswinebs ara mxolod informaciis gadacemasa 

da miRebas, aramed am informaciis individualur interpre-

taciebs.

komunikaciis miznebi:

a. subieqtebs Soris informaciis efeqturi gacvlis uz-

runvelyofa.

b. informaciis gacvlis procesSi pirovnebaTSorisi 

urTierTobis srulyofa.

g. informaciis gacvlisaTvis calkeul muSakebsa da 

jgufebs Soris informaciuli arxebis Seqmna.

d. informaciuli nakadebis regulireba da racional-

izacia.

komunikaciis mniSvneloba da funqciebi.

komunikaciebi saWiroa organizaciis xelmZRvanelebi-

saTvis Semdegi principebis mixedviT:
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a. xelmZRvanelebi xarjaven Zalian did dros komunika-

ciebze.bevri eqspertis monacemTa mixedviT amaze modis or-

ganizaciis xelmZRvanelTa drois 75-95%. amitom isini unda 

iyvnen orientirebulni am saqmianobis gaumjobesebaSi.

b. komunikaciebi aucilebelia marTvis efeqturobisaT-

vis.

g. komunikaciis xelovneba aucilebelia imisaTvis rom 

gamovlindes xelmZRvanelis avtoriteti.

d. kargad organizebuli komunikaciebi organizaciuli 

efeqturobis amaRlebas uwyobs xels. Tu ki organizacia 

efeqturia komunikaciaSi,is efeqturia didi albaTobiT 

saqmianobis yvela aspeqtSi.

jgufSi an organizaciaSi mTlianad ganasxvaveben komuni-

kaciis oTx ZiriTad funqcias:

a) kontroli da motivacia.komunikacia akontrolebs 

jgufis wevrTa qcevas sxvadasxva gziT.organizaciaSi arse-

bobs ierarqia da formaluri Tanadaqvendebareba,romelsac 

muSakebi uweven angariSs.rodesac magaliTad,muSaks pirve-

lad mimarTos mis uSualo xelmZRvanels an miusadagos 

Tavisi moqmedebebi organizaciis strategias, komunikaci-

uroba asrulebs makontrolebel funqcias. imavdroulad 

is xels uwyobs motivaciebis dayvanas muSakamde (ra unda 

gakeTdes,rogor gaumjobesdes muSaoba da aS.)

b) emocionaluri gamoxatva da informaciuli uzrunve-

lyofa.

adamianTa umravlesobisaTvis maTi samuSao aris so-

cialuri urTierTqmedebis pirveladi wyaro, komunikaci-

uroba, romelic xorcieldeba jgufSi, aris is meqanizmi, 

romlis meoxebiTac jgufis wevrebi gamoxataven TavianT 

damokidebulebas mimdinare procesebTan. swored amis ko-

munikaciuroba xels uwyobs grZnobebis emociunalurad 

gamoxatvas da uzrunvelyofs socialuri moTxovnebis dak-

mayofilebas. arsebiTi mniSvneloba aqvs komunikaciurobis 

im funqcias, romelic dakavSirebulia gadawyvetilebaTa 
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miRebis procesSi mis rolTan. is saSualebas gvaZlevs war-

movidginoT informacia, romelic aucilebelia calkeuli 

subieqtebisa da jgufebisaTvis gadawyvetilebaTa miRebis 

mizniT.

arcerTs am funqciaTagan ara aqvs prioritetebi sxva da-

narCen funqciebTan mimarTebaSi. efeqturi funqcionirebi-

saTvis jgufma unda ganaxorcielos kontroli mis wevrebze, 

aRZras isini moqmedebisaken da uzrunvelyos saSualebebi 

grZnobebis emocionaluri gamosaxvisa da socialuri amo-

canebis SesrulebisaTvis.

marTvisa da organizaciis Teoriis mixedviT komunika-

ciebi organizaciaSi ganixilebian rogorc gadawyvetile-

baTa miRebis winamZRvari da rogorc socialuri sistemis 

funqcionirebisa da arsebobis wesi. garda amisa, komunika-

ciebi ganixileba rogorc mdgradi urTierTqmedebis miR-

wevis, muSakTa qcevis modifikaciis saSualeba da ro-

gorc informaciis gadacemis procesis elementi. is aris 

agreTve im damaxinjebaTa da winaRobaTa wyaro, romlebic 

aRmocendebian informaciis gadacemis procesSi. komu-

nikaciebis safuZvelze xdeba organizaciis struqturis 

formireba, ganaxleba da Secvla. adreul etapze komunika-

ciebis gamokvlevis organizaciaSi mkvlevarebi yuradRebas 

amaxvilebdnen wyarodan mimRebamde informaciis gadacemis 

erTveqtul processa da komunikaciis erTjerad aqtze, ko-

munikaciis struqturasa da ukukavSiris process, rogorc 

wesi ar ganixilavdnen.

pirveli gamokvlevebi formaluri komunikaciis sfero-

Si ekuTvniT marTvis klasikuri skolis warmomadgenelebs. 

erT-erTi maTgani vinc cdilobda organizaciaSi samiani 

formaluri komunikaciebis da principebis formirebas,  

iyo a.faioli. komunikaciebi organizaciaSi gvevlinebod-

nen rogorc  formaluri struqturis ierarqiul verti-

kalSi informaciis gadacemis erTveqtoruli mimarTuleba.

komunikaciis struqturis SeswavlaSi axali etapi daka-
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vSirebulia komunikaciis araformaluri sistemis prob-

lematikasTan. adamianur urTierTobaTa skolis warmomad-

genlebi (e.meio, d. makgregori, r.laikerti da sxva) pirvel 

rigSi yuradRebas aqcevdnen imas, rom organizaciaSi komu-

nikaciebi ar SeizRudeba oficialuri (formaluri) Setyo-

binebebiT. garda amisa maT miuTiTes organizaciaSi urT-

ierTobaTa araformaluri struqturis mTavar rolsa da 

komunikaciis ormxri xasiaTze.

daskvna:

saqmiani informaciis gadacemis dros formaluri komu-

nikaciis mTavar rols xazs usvamdnen:

a)empiriuli skolis (e.meio)warmomadgenlebi _ isini ko-

munikaciis sistemas ukavSirebdnen xelmZRvanelis saqmi-

anobas da ganmartavdnen komunikaciebs organizaciaSi 

ideebis,informaciis da brZanebaTa gadacemis process da 

swored ise rom adresats zustad gaego maTi mniSvneloba.

b) socialur sistemaTa skolebi:

isini gamoyofdnen araformalur organizaciaTa rols 

aaroficialur SetyobinebaTa gadacemaSi.

g) organizaciis socioteqnikuri koncefciis warmomad-

genlebi xazss usvamdnen araformaluri arxebis mniSvnelo-

bas saqmian komunikaciis realizaciisaTvis.
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METHODOLOGICAL ASPECTS OF COMMUNICATION 
PROCESSES OF MANAGEMENT 

Badri Davitaia,
Akaki Tsereteli State University, Assistant-Professor 

RESUME
I n this article is mentioned, that the process of communication, 

in which ruling operations take part,is very important linking ring 
between principals and their subordinates. Operating acting of au-
thorities differs from their activities in the sphere of getting any de-
cisions. These two kinds of activities are essentially in intercommu-
nication and depend on that information, which is worked out and 
transmitted inside the organization.

Besides, in the article is underlined, that the process of commu-
nication gives opportunities to the authorities effectively fulfill their 
work and accept optimum decisions in order to reach their aims. 
Communication in organizing context means interaction among 
people.

It is a process as well as an event. Communication in the organiza-
tion includes the norms of relations among people, but as a process, 
communication reflects principles of mutual relationships among 
people and natural phenomena. Also, it is underlined that commu-
nication is the process of transmission of emotional and intellectual 
content.

Key words: Essence of Control, functions, strategic control, ac-
counting and analysis of information.
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ადამიანური რესურსების მართვის 
თეორიული ასპექტები 

ნანო ნინუა

კავკასიის საერთაშორისო 
უნივერსიტეტის დოქტორანტი 

რეზიუმე
ქვეყანაში განხორციელებული რადიკალური ეკონომიკუ-

რი გარდაქმნები, სამეურნეო და საწარმოო საქმიანობის ყვე-
ლა სფეროში მიმდინარე დინამიკური ინოვაციური პროცესე-
ბი, ასევე საბაზრო კონკურენციის გამწვავება და ეკონომიკის 
გლობალიზაცია ადამიანური ფაქტორის აქტივიზაციის მსო-
ფლიო გამოცდილება ორგანიზაციის ეფექტიანობისა და კო-
ნკურენტუნარიანობის მისაღწევად სამამულო მეცნიერების და 
მართვის პრაქტიკის დიდ ინტერესს იწვევს.

მე-20 საუკუნის საკადრო მენეჯმენტის განვითარების ევო-
ლუციურ გზაზე ორი ძირითადი მიდგომა შეიძლება გამოვყოთ: 
1. ტექნოკრატიული (რაციონალისტური); 2. სოციალური (ჰუ-
მანისტური).

„ადამიანური რესურსების მართვის” კონცეფცია (HR–
human resourse) თეორიული გაგებით, პირველ რიგში, ა. 
მასლოუს, ფ. ჰერცბერგის, დ. მაკგრეგორის და სხვათა სახე-
ლებთანაა დაკავშირებული და წარმოადგენს საზოგადოებაში 
მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიკური რევოლუციის შედეგს, 
რომელიც ტექნოლოგიური პროცესების გართულებას და წა-
რმოების ინტელექტუალიზაციის ზრდას შეესაბამება.

ადამიანური კაპიტალის თეორიის საფუძვლები ჯერ კიდევ 
XVIII-XIX საუკუნეებში ინგლისური პოლიტიკური ეკონომიის 
კლასიკოსების შრომებში იყო ჩადებული. მეთოდოლოგიურ 
მიდგომას, რომლის მიხედვითაც სხვადასხვა ქვეყნებში გა-
ნხორციელებული ცოდნა, უნარი და სიახლეები განიხილება 
როგორც კაპიტალის სპეციფიკური ფორმა, გასული საუკუნის 
წამყვანი ეკონომისტების უმრავლესობა აღიარებდა ა. მარშა-
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ლიდან ლ. ვალრასსა და ი. შუმპეტერამდე. 
თუმცა ადამიანური კაპიტალის თეორია ერთიან სისტემად 

მხოლოდ გასული საუკუნის 60-იანი წლებიდან ეკონომიკური 
აზროვნების ჩიკაგოს სკოლის წარმომადგენელთა (ტ. შულცი, 
გ. ბეკერი, ჯ. მინცერი, ბ. ვეისბროდა და ე. დენისონი) შრომებ-
ში ჩამოყალიბდა. სოციალური კაპიტალის კონცეფციის სათა-
ვეებთან დგანან სოციოლოგები პ.ბურდე, დ. კოულმანი და რ. 
პატნემი.

მოყვანილია ცნობილი ინგლისელი სოციოლოგის რ. როუ-
ზის და ამერიკელი სოციოლოგის ფ.ფუკუიამის სოციალური 
კაპიტალის პოპულარული განსაზღვრებები.

ადამიანური რესურსების მართვის თეორიის წარმოშობა-
სთან დაკავშირებით მეცნიერების აზრები იყოფა. მაგალითად, 
რ. შულერი აღნიშნავს, რომ ადამიანური რესურსების მართვის 
დისციპლინა გამოჩნდა 1970-იანი წლების ბოლოს. მ. არმსტრო-
ნგის აზრით, ადამიანური რესურსების მართვის კონცეფცია 
საბოლოოდ 1980-იანი წლების ბოლოს ჩამოყალიბდა. ისეთი 
ავტორები, როგორებიც არიან მ. არმსტრონგი და ჯ. კოული 
თვლიან, რომ ადამიანური რესურსების მართვა ახალ მეცნიე-
რებას კი არა, არამედ პერსონალის მართვაში განვითარების 
ახალ ეტაპს წარმოადგენს. 

საკვაძო სიტყვები: ადამიანური რესურსები, ადამიანური 
კაპიტალი, საკადრო მენეჯმენტი, პერსონალის მართვა, ტექ-
ნოკრატიული მიდგომა, სოციალური მიდგომა, სოციალური 
კაპიტალი.

შესავალი
ნებისმიერი სოციალური მმართველობა არის ადამიანების 

მართვა, ამიტომაც ადამიანური რეურსების მართვა მჭიდრო-
დაა დაკავშირებული მენეჯმენტის ისტორიასთან. თუმცა, 
მრავალი საუკუნის მანძილზე, თითქმის XX საუკუნის დასა-
წყისამდე, ადამიანური რესურსების მართვა, როგორც სპეცი-
ფიკური ფუნქცია, არ გამოყოფილა სოციალური მართვიდან. 
შრომას უპირატესად ინდივიდუალური ხასიათი ჰქონდა და წა-
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რმოებრივი საქმიანობის მთავარ რგოლად გამოდიოდა ოჯახი, 
რომლის მეთაური ახორციელებდა როგორც მმართველობით, 
ასევე წარმოებრივ ფუნქციებს. 

ადამიანური რესურსების მართვა როგორც სპეციალიზებუ-
ლი ფუნქცია ორგანიზაციებში ოფიციალურად ჩამოყალიბდა 
დაახლოებით 1900 წელს. ამ დრომდე დასაქმების, განთავი-
სუფლების, პროფესიული მომზადებისა და სახელფასო საკი-
თხების რეგულირების საკითხებთან დაკავშირებით გადაწყვე-
ტილებების უმრავლესობას იღებდნენ ცალკეული მენეჯერები. 

XX-XXI საუკუნეების მიჯნაზე მართვის თეორიასა და 
პრაქტიკაში მოხდა საკადრო მენეჯმენტის კონცეფციების 
ცვლილება, რომელიც განპირობებული იყო საზოგადოების 
ეკონომიკური, სოციალური, ტექნიკური განვითარებით.

საკადრო მენეჯმენტის როგორც პროფესიული საქმიანობის 
ჩამოყალიბებაში XX საუკუნის გ ანმავლობაში საკმაოდ მკაფი-
ოდ გამოიყოფა პერიოდები, რომლებიც დაკავშირებულია სა-
კადრო მუშაობაში პრინციპულად ახალი იდეების, დოქტრინე-
ბისა და მიდგომების წამოყენებასთან.

ძირითადი ტექსტი
ქვეყანაში განხორციელებული რადიკალური ეკონომიკუ-

რი გარდაქმნები, სამეურნეო და საწარმოო საქმიანობის ყვე-
ლა სფეროში მიმდინარე დინამიკური ინოვაციური პროცესე-
ბი, ასევე საბაზრო კონკურენციის გამწვავება და ეკონომიკის 
გლობალიზაცია ადამიანური ფაქტორის აქტივიზაციის მსო-
ფლიო გამოცდილება ორგანიზაციის ეფექტიანობისა და კო-
ნკურენტუნარიანობის მისაღწევად სამამულო მეცნიერების და 
მართვის პრაქტიკის დიდ ინტერესს იწვევს.

მე-20 საუკუნის საკადრო მენეჯმენტის ევოლუციურ გზაზე 
ორი ძირითადი მიდგომა შეიძლება გამოვყოთ:

1. ტექნოკრატიული (რაციონალისტური) - როცა ორგანიზა-
ციის სტრატეგიული მიზნების მიღწევის უზრუნველყოფა ხდე-
ბა პერსონალთან მუშაობის ფორმების დრეკადობით, მომუშა-
ვეთა შრომის ინტენსიფიკაციით. 
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2. სოციალური (ჰუმანისტური) - რომლის დროსაც ხდება 
ორგანიზაციის თანამშრომელთა აქტიური ჩართვა მისი ბიზ-
ნეს-სტრატეგიის რეალიზაციაში ისეთი ფაქტორების ხარჯზე, 
როგორიცაა საწარმოო და საკადრო სტრატეგიის ინტეგრაცია, 
ეფექტური კორპორაციული კულტურა, მაღალი მოტივაცია და 
მოქნილი ხელმძღვანელობა. 

ტექნოკრატიული მენეჯმენტის ეტაპი ხასიათდება კადრე-
ბის მართვის რაციონალური პროცედურების და შრომის ანა-
ზღაურების ტოლფასი სისტემის დანერგვით, გარე კონტრო-
ლის გაძლიერებით. ტექნოკრატიული მართვის რეალიზაციის 
კონკრეტული ინსტრუმენტები მეცნიერული მართვის სკოლის 
მიერ იქნა მოცემული, რომლის ფუძემდებელსაც ფ. ტეილო-
რი წარმოადგენს. ტეილორის კონცეფცია თვლიდა, რომ შრო-
მა - უპირველეს ყოვლისა, ინდივიდუალური საქმიანობაა, და 
ამიტომ კოლექტივის თანამშრომელზე ზემოქმედება დესტ-
რუქციულ ხასიათს ატარებს და მუშის (მშრომელის) შრომას 
ნაკლებად მწარმოებლურს ხდის. მუშისგან არ მოითხოვებოდა 
არც მაღალი კვალიფიკაცია, არც ინიციატივის გამოვლენა, შე-
მოქმედებითი უნარის გამოვლენა სამუშაო ადგილზე. სამუშაო 
ძალა განიხილებოდა ორგანიზაციული მიზნის მიღწევის საშუა-
ლებად, მანქანების, მოწყობილობების, ნედლეულის მსგავსად. 
ამიტომ ამ ეტაპზე კადრების მართვის ისეთი სისტემა ყალიბ-
დება, სადაც ადამიანის პიროვნების ნაცვლად მხოლოდ მისი 
ფუნქცია - შრომა განიხილება, რომელიც იზომება სამუშაო 
დროის დანახარჯით. კადრების სამსახური ძირითადად სააღ-
რიცხვო-საკონტროლო და ადმინისტრაციულ-გამანაწილებელ 
ფუნქციას ასრულებდა.

1950-60 წლებიდან, როცა ტექნოკრატიული მიდგომა მართ-
ვაში თმობს თავის პოზიციებს, კადრების მართვის კონცეფცი-
ის შემცვლელად გამოდის პერსონალის მართვის ახალი კონ-
ცეფცია. ამ კონცეფციის სხვადასხვა თეორიული ასპექტები 
შემუშავებული იქნა მ. ვებერის, ე. მეიოს და სხვა მკვლევარე-
ბის მიერ. პრაქტიკაში ეს მიდგომა ვლინდება შრომის გართუ-
ლებასთან და წარმოების მძაფრ ტექნიკურ განვითარებასთან 
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ერთად. ახალი ტექნიკისა და ტექნოლოგიის დანერგვამ ორ-
განიზაციის და შრომის მართვის კარდინალური გარდაქმნა 
მოითხოვა: რთულდება შრომითი მოტივაციის მექანიზმი შე-
მოქმედებით უნარზე გადასვლასთან დაკავშირებით, კვალიფი 
კაციის ამაღლება; იქმნება უწყვეტი პროფესიული განათლების 
სისტემა; ვითარდება სოციალური პარტნიორობა, მაღლდება 
ორგანიზაციული კულტურის როლი; გადაიხედება დასაქმე-
ბის პრინციპები, რომლის დროსაც აქცენტი კეთდება შრომი-
თი საქმიანობის მოქნილ და ინდივიდუალურ ფორმებზე. ამ 
პირობებში პერსონალის მართვის სისტემა მმართველობითი 
პრობლემების ფართო წრეს მოიცავს: ახალი თანამშრომლების 
შერჩევა და პროფესიული ადაპტაცია, სოციალური პროგრამე-
ბის შემუშავება, თანამშრომელთა ჩართვა წარმოების მართვა-
ში, წარმოებითი და შემოქმედებითი შრომის სტიმულირების 
სისტემის შემუშავება. მოცემულ კონცეფციაში ადამიანი განი-
ხილება არა როგორც უბრალო შრომითი ფუნქციის შემსრულე-
ბელი, არამედ როგორც ორგანიზაციის ელემენტი, შრომითი 
ურთიერთობის სუბიექტი. ამასთან ერთად, პერსონალის მა-
რთვის მიდგომის რეალიზაციისას საწარმოში თანამშრომლის 
პერსონიფიცირება მოხდა თავისი თანამდებობის (საშუალე-
ბით) მიხედვით, ხოლო მისი მართვა ხორციელდებოდა ძირითა-
დად ადმინისტრაციული მექანიზმის საშუალებით (პრინციპე-
ბი, მეთოდები, უფლებამოსილება, ფუნქციები). 

კატეგორია „საწარმოს პერსონალი” განსაზღვრავდა რა-
ღაც, თუნდაც ფორმალურ, მაგრამ ყველა დაქირავებული 
თანამშრომლისათვის ერთიან სტატუსს, მიუხედავად სამსა-
ხურეობრივი იერარქიის დონეზე მათი მდგომარეობისა. საწა-
რმოო და მმართველობითი პროცესების რაციონალიზაციამ 
თავისი ასახვა ჰპოვა შრომის ფუნქციონალური დანაწილების 
განმტკიცებაში, მართვის ორგანიზაციული სტრუქტურების 
სრულყოფაში, ხელმძღვანელობისა და მისადმი დაქვემდება-
რებული თანამშრომლების საქმიანობის უფრო მკაფიო რეგ-
ლამენტაციაში. ამავე დროს პირადი ინიციატივა, კოლექტიური 
თვითმმართველობა, თანამშრომელთა ინოვაციური აქტიურო-
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ბა ჯერ კიდევ არ განიხილებოდა პერსონალის მართვის სისტე-
მის საბაზისო ელემენტად. ეფექტური მართვა უკავშირდებოდა 
პირველ რიგში ორგანიზაციის სტრუქტურის რაციონალური 
რეგლამენტირების სურვილს, მიეღწია მისი საქმიანობის გრძე-
ლვადიანი სტაბილურობისა და მდგრადობისათვის. 

„ადამიანური რესურსების მართვის” კონცეფცია (HR–
human resourse) თეორიული გაგებით, პირველ რიგში, ა. 
მასლოუს, ფ. ჰერცბერგის, დ. მაკგრეგორის და სხვათა სახე-
ლებთანაა დაკავშირებული და წარმოადგენს საზოგადოებაში 
მიმდინარე სოციალურ-ეკონომიკური რევოლუციის შედეგს, 
რომელიც ტექნოლოგიური პროცესების გართულებას და წა-
რმოების ინტელექტუალიზაციის ზრდას შეესაბამება.

1970-იანი წლების ეკონომიკური კრიზისის შემდეგ აშშ-ის, 
დასავლეთ ევროპის და იაპონიის საწარმოებში მართვის ბიუ-
როკრატიულ სისტემასა და დაჩქარებულ სამეცნიერო-ტექ-
ნიკურ პროგრესს შორის წინააღმდეგობები გამწვავდა. ამ 
პერიოდში გააქტიურდა ტრადიციული ტექნოკრატიული მა-
რთვის ძირითადი პრინციპების გადახედვა, რომელიც 1980 წ. 
ადამიანური რესურსების მართვის მეცნიერული კონცეფციის 
(Human Resource Management) ფორმირებით დამთავრდა, პე-
რსონალის მართვაში ტექნოკრატიული მიდგომა ჰუმანისტუ-
რით შეიცვალა. ასეთი მიდგომისას ადამიანური რესურსების 
მართვის ფუნქციის როლმა ადმინისტრირების სფეროდან და 
საბაზისო სოციალური უზრუნველყოფიდან სტრატეგიისა და 
კორპორაციული პოლიტიკის სფეროში გადაინაცვლა.

ადამიანური რესურსების მართვის კონცეფციის გამოვლენა, 
რომელმაც მენეჯმენტის პრაქტიკა პროგრესული მეთოდებით, 
რთულ ინოვაციურ გარემოში ადამიანების მართვის ტექნოლო-
გიებით, გაამდიდრა, 1970-80 წლების შემდეგი ტენდენციებით 
იყო გამოწვეული:

1) წარმოების მასიური ხასიათიდან კლიენტზე ორიენტი-
რებულ, ინდივიდუალურ წარმოებაზე გადასვლა:

2) მსოფლიო გლობალიზაციით და ტრანსნაციონალური 
კორპორაციების გავრცელებით;
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3)  შიდა და საერთაშორისო ბაზრებზე კონკურენციის 
ზრდით:

4) კორპორაციული (ორგანიზაციული) კულტურის ცნე-
ბის, როგორც წარმოების მართვის მექანიზმის წარმოშობა;

ტექნოკრატიული (რაციონალური) მიდგომიდან სოციალურ 
(ჰუმანისტურ) მიდგომაზე გადასვლა, სადაც ორგანიზაციის 
პერსონალი განიხილება როგორც ადამიანური რესურსი, გუ-
ლისხმობს:

- პირველ რიგში, მის პერსონალიზაციას და ყველა თანამ-
შრომლისადმი ინდივიდუალურ მიდგომას ფირმისა და თანამ-
შრომელთა ინტერესების შეთანხმების ფარგლებში; 

- მეორეს მხრივ, ასეთი მიდგომა კვალიფიციური და მა-
ღალკვალიფიციური პერსონალის დეფიციტს აღიარებს, რაც 
იწვევს ცოდნის, სიახლის, უნარებისათვის კონკრეტულ ბრძო-
ლას შრომის ბაზარზე;

- მესამე, ადამიანური რესურსების მართვაზე გადასვლა 
გულისხმობს პერსონალის როგორც „უფასო კაპიტალზე” შე-
ხედულებზე უარის თქმას, რაც არ მოითხოვს არც ფინანსურ, 
არც შრომით, არც ორგანიზაციულ, არც დროით და სხვა დანა-
ხარჯებს დამსაქმებელთა მხრიდან. 

ადამიანური რესურსების მართვის თეორიაში ძირითადს წა-
რმოადგენს „ადამიანური რესურსების” (ფრანგ.ressorce - რე-
ზერვი, მარაგები) ცნება, რომელიც არ არის ახალი ცნება და 
ძირითადად ორ კონტექსტში გამოიყენება - ეკონომიკური და 
სოციოლოგიური. ეკონომიკურ კონტექსტში ადამიანური რე-
სურსები წარმოადგენენ წარმოების სამი შემადგენელი ფაქტო-
რიდან ერთ-ერთს, შრომას. სოციოლოგიურ კონტექსტში, 
ადამიანური რესურსები შეიძლება გასაზღვრულნი იყვნენ 
როგორც ორგანიზაციის შრომითი ფუნქციების განმახორციე-
ლებელი ინდივიდის ან ინდივიდთა ჯგუფის შესაძლებლობები, 
რომელთაც მისთვის გარკვეული ფასეულობა გააჩნიათ[1]. 

ადამიანური კაპიტალის თეორიის საფუძვლები ჯერ კიდევ 
XVIII-XIX საუკუნეებში ინგლისური პოლიტიკური ეკონომიის 
კლასიკოსების შრომებში იყო ჩადებული. ასე, მაგალითად, ა. 



ekonomika  #3-4. 2017

172

სმიტი ადამიანის სასარგებლო უნარებს განსაზღვრავდა რო-
გორც „ძირითად კაპიტალს, რომლის რეალიზება ხდება მის 
პიროვნებაში”, და რომლის მოპოვება შესაბამის დანახარჯებს 
მოითხოვს.[2]

მეთოდოლოგიურ მიდგომას, რომლის მიხედვითაც სხვადა-
სხვა ქვეყნებში განხორციელებული ცოდნა, უნარი და სიახლე-
ები განიხილება როგორც კაპიტალის სპეციფიკური ფორმა, 
გასული საუკუნის წამყვანი ეკონომისტების უმრავლესობა 
აღიარებდა ა. მარშალიდან ლ. ვალრასსა და ი. შუმპეტერამდე. 

თუმცა ადამიანური კაპიტალის თეორია ერთიან სისტემად 
მხოლოდ გასული საუკუნის 60-იანი წლებიდან ეკონომიკური 
აზროვნების ჩიკაგოს სკოლის წარმომადგენელთა (ტ. შულ-
ცი, გ. ბეკერი, ჯ. მინცერი, ბ. ვეისბროდა და ე. დენისონი)[3] 
შრომებში ჩამოყალიბდა. ადამიანური კაპიტალის თეორეტი-
კოსებმა ყურადღება გაამახვილეს ადამიანში დაბანდებულ 
განსაზღვრული ტიპის კავშირებზე, უპირველეს ყოვლისა გა-
ნათლების დანახარჯებზე, მისი მომავალი შემოსავლებით და 
ეკონომიკური ზრდით, გამოყვეს და ყოველმხრივ გამოიკვლიეს 
ადამიანის განვითარებაზე გაწეული დანახარჯების ინვესტი-
ციური ასპექტები.

თუმცა ადამიანური კაპიტალის თეორიის პოზიციიდან მი-
დგომა სრულად არ მოიცავს ადამიანური რესურსების კვლა-
ვწარმოების პრობლემატიკას. ეს დაკავშირებულია როგორც 
კვლევის საგანთან, ისე მეთოდოლოგიის თავისებურებებთან. 

პირველ რიგში, ამ თეორიის ფარგლებში მხოლოდ ადამია-
ნის საწარმოო უნარებს იკვლევენ, ადამიანური კაპიტალის ღი-
რებულებითი ფორმის უკან დგას არა საზოგადოების ან ორ-
განიზაციის ადამიანური კაპიტალი, არამედ მხოლოდ შრომითი 
პოტენციალი. ამით განხილვიდან ამოვარდება მოთხოვნილე-
ბის სტრუქტურისა და დინამიკის საზოგადოებრივი წარმოების 
განვითარებაზე ზემოქმედების არსებითი აღდგენითი ასპექტი. 

მეორე, კაპიტალი-არის ცნება, პოლიტეკონომიკურ წარმო-
დგენებში ურთიერთობის ღირებულებით ფორმასთან დაკავ-
შირებული. ამავდროულად, არსებობს არასაბაზრო წარმოება 
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(ოჯახური, ტრადიციული სექტორი), სექტორი, სადაც არ ხდე-
ბა სამუშაო ძალის დაქირავება (თვითდასაქმება), სექტორები, 
სადაც შესუსტებულია საბაზრო ურთიერთობები (არაკომე-
რციული, სახელმწიფო). ამ სექტორების განვითარება უკანა-
სკნელი ათწლეულის მანძილზე განპირობებულია საქმიანობის 
„ობიექტურად არასაბაზრო” სფეროების გაფართოებით პო-
სტინდუსტრიული საზოგადოების პირობებში.[4]

ადამიანური ფაქტორის ზრდის კვლევის და შეფასების კი-
დევ ერთ ახალ მიმართულებას წარმოადგენს ცნება „სოციალუ-
რი კაპიტალი”.

პირდაპირ უნდა აღინიშნოს რომ სოციალური კაპიტალის 
ერთიანი ზოგადად აღიარებული განსაზღვრება დღემდე არ 
არსებობს. მხოლოდ გამოყოფილია მისი ძირითადი ელემენტე-
ბი, რომლებსაც მიეკუთვნება ისეთი ტევადი და მრავალ მხრი-
ვი ჯგუფური მახასიათებლები, როგორიცაა ნდობა, ფასეული 
ღირებულებითი დადგენილებები და სოციალური კავშირების 
კვეთა (თანამედროვე ტერმინოლოგიით, სოციალური ქსელე-
ბი). ეს ელემენტებიც კი სოციალური კაპიტალის ცნობილი თე-
ორეტიკოსების კონცეფციებში არსებობს შერჩევით. 

სოციალური კაპიტალის კონცეფციის სათავეებთან დგანან 
სოციოლოგები პ.ბურდე, დ. კოულმანი და რ. პატნემი. პ. ბურდე 
სოციალურ კაპიტალს განსაზღვრავს, როგორც არსებული და 
პოტენციური რესურსების ერთობლიობას, დაკავშირებულს 
ურთიერთნაცნობობისა და აღიარების ურთიერთობის მდგრად 
ქსელთან, დაფუძნებულს ნდობაზე. რ. პატნემის განმარტებაში 
სოციალური კაპიტალი მიეკუთვნება „სოციალური ორგანიზა-
ციის მახასიათებლებს, კერძოდ, სოციალურ კავშირებს, ნო-
რმებს და ნდობას, რომლებიც ხელს უწყობენ კოორდინაციას 
და თანამშრომლობას ურთიერთსარგებლიანობისათვის”[5].

ინგლისელი სოციოლოგის რ. როუზის აზრით „სოციალური 
კაპიტალი ინსტრუმენტულად შეიძლება განისაზღვროს როგო-
რც სოციალური ქსელების მარაგი საზოგადოებაში, რომელიც 
გამოიყენება საქონლისა და მომსახურების წარმოებაში”[6]. 
სხვა მკვლევარები ყურადღებას ამახვილებენ, უპირველეს ყო-
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ვლისა, ნორმატიულ მითითებებსა და ფასეულობებზე. ამერი-
კელი სოციოლოგის ფ. ფუკუიამის პოპულარული განსაზღვრე-
ბის თანახმად სოციალური კაპიტალი არის „არაფორმალური 
ფასეულობების და ნორმების ნაკრები, რომლებიც ჯგუფის 
წევრებს შორის ნაწილდება და შესაძლებელს ხდის ამ ჯგუფის 
შიგნით თანამშრომლობას”[7]. 

სოციალური კაპიტალის კონცეფციის სისუსტე (როგორც 
ზევით განხილული ადამიანური კაპიტალის კონცეფცია) იმა-
ში მდგომარეობს, რომ კაპიტალი წარმოადგენს ცნებას, რო-
მელიც დაკავშირებულია საბაზრო სისტემისათვის დამახასი-
ათებელი ღირებულებითი ფორმის ცვლილებასთან. ამიტომ 
ნებისმიერი მისი კონცეფცია აბსტრაგირებას განიცდის ადა-
მიანური ურთიერთობის მომენტიდან, რომელიც ბაზრის ფა-
რგლებს სცილდება. თუ ჩვენ საზოგადოების ან ორგანიზაციის 
სოციალურ რესურსს დავახასიათებთ როგორც კაპიტალს, მა-
შინ ჩვენ მას „მოვამწყვდევთ” საბაზრო ურთიერთობის არეში 
და მხედველობიდან ვუშვებთ იმ გარემოებას, რომ მოცემული 
რესურსის ეკონომიკური მნიშვნელობა ამ ჩარჩოებს სცდება.

ამ გაგებით ცნება „ადამიანური რესურსები” აფიქსირებს 
სპეციფიკურ ნიშნებს, რომლებიც უშუალოდ ადამიანის ბუნე-
ბიდან გამომდინარეობს და გამოარჩევს მათ რესურსის ყველა 
სხვა სახისაგან.

ეს ნიშნები გამოხატულია ადამიანური რესურსების არსები-
თი და სტრუქტურული თავისებურებების კომპლექსში. არსე-
ბითი თავისებურებები დაკავშირებულია ადამიანის როგორც 
ფსიქიკისა და ცნობიერების სიმბიოზის უნიკალური მფლობე-
ლის მახასიათებელთან, ახდენს რა მათ რეალიზებას, ის ახდენს 
განსაკუთრებულ გავლენას საზოგადოებრივი კვლავწარმოე-
ბისა და პროცესსა და მთლიან განვითარებაზე. სხვა სიტყვე-
ბით რომ ვთქვათ, მატერიალური, ფინანსური, ინფორმაციუ-
ლი და სხვა სახის რესურსებისაგან განსხვავებით ადამიანებს 
ახასიათებთ ემოციები და ინტელექტი; შეუძლიათ მუდმივი გა-
ნვითარება და დამოუკიდებელი სრულყოფა; განახორციელოს 
მიზანმიმართული საქმიანობა.
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ადამიანური რესურსების სტრუქტურული თავისებურებები 
იმაში მდგომარეობს, რომ მათ სტრუქტურაში გამოიყოფა ორი 
ურთიერთდაკავშირებული შემადგენელი - გენეტიკური და სო-
ციალური, რომელთა სპეციფიკა აუცილებლად გასათვალისწი-
ნებელია მართვის მეცნიერებასა და პრაქტიკაში. 

ადამიანური რესურსების მართვის თეორია ზოგიერთი მეც-
ნიერის აზრით წარმოიშვა 1970-იანი წლების ბოლოს, ხოლო 
სხვათა აზრით - 1980-იანი წლების შუადან.

მაგალითად, რ. შულერი აღნიშნავს, რომ ადამიანური რე-
სურსების მართვის დისციპლინა გამოჩნდა 1970-იანი წლების 
ბოლოს და ეყრდნობოდა იმ სპეციალისტთა მეთოდოლოგიურ 
პრინციპებს, რომლებიც დაკავებული იყვნენ პიროვნების ფსი-
ქოლოგიით, ორგანიზაციულ და ინდუსტრიულ ფსიქოლოგიას. 

მ. არმსტრონგის აზრით, ადამიანური რესურსების მართვის 
კონცეფცია საბოლოოდ 1980-იანი წლების ბოლოს ჩამოყალიბ-
და და მისი წარმოშობა დაკავშირებულია იმ წლებში წარმოშო-
ბილ ორგანიზაციული და კორპორაციული კულტურის ცნებით 
ხელმძღვანელობის დაინტერესებასთან, რომელიც ორგანიზა-
ციის თანამშრომელთა ქცევის რეგულატორს წარმოადგენს და 
ხელს უწყობს ორგანიზაციის მიზნებისადმი თანამშრომელთა 
ერთგულების წარმოშობას. 

„ადამიანური რესურსების” შემოღება ასახავს თანამედრო-
ვე წარმოდგენას იმაზე, რომ თანამშრომელთა პროფესიული 
ცოდნა, გამოცდილება, შემოქმედებითი და სამეწარმეო უნარი, 
ეკონომიკური რესურსების სხვა სახეებთან ერთად უზრუნვე-
ლყოფს ორგანიზაციას კონკურენტული უპირატესობით. 

ისეთი ავტორები, როგორებიც არიან მ. არმსტრონგი და ჯ. 
კოული თვლიან, რომ ადამიანური რესურსების მართვა ახალ 
მეცნიერებას კი არა, არამედ პერსონალის მართვაში განვი-
თარების ახალ ეტაპს წარმოადგენს. მ. არმსტრონგი წერს: 
„პერსონალის მართვა ვითარდებოდა, დამატებითი იდეების 
შესრუტვით, იმისათვის რომ უფრო გამდიდრებულიყო გამოც-
დილება, და ადამიანური რესურსების მართვა წარმოადგენს 
არა რევოლუციას, არამედ მისი მრავალმხრივი როლის კიდევ 
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ერთ საზომს. ჯ. კოული საუბრობს რა, ადამიანების მართვა-
ზე, იყენებს ტერმინს „პერსონალის და ადამიანური რესურ-
სების მართვას”, ასეთი სახით აჩვენებს, ორივე კონცეფციის 
ტოლმნიშვნელოვნებას”. 

დასკვნა
დღეს, ფინანსურ-ეკონომიკური კრიზისის პირობებში, 

ეფექტურ საშუალებას წარმოადგენს ორგანიზაციის შიდა რე-
სურსების მობილიზაცია, ინოვაციური პროცესების განვითა-
რება, ადამიანური რესურსების მართვის ახალი სოციალური 
ტექნოლოგიების შექმნა და დანერგვა, რომელიც მიმართული 
იქნება მინიმალური მატერიალური დანახარჯებით შესაძლო 
მაქსიმალური ეფექტის მიღწევისაკენ.

ადამიანური რესურსების მართვის ინოვაციური ტექნოლო-
გიების პრაქტიკული გამოყენების შედეგები, მიკრორევოლუ-
ცია საკადრო მენეჯმენტში უკანასკნელ წლებში თითქმის ყვე-
ლა ქვეყანაში სწრაფად ვითარდება და ეს მიკრორევოლუცია 
ახალ მოთხოვნებს უყენებს კომპანიათა ადამიანური რესურსე-
ბის მართვის სისტემების ინოვაციურ განახლებას.
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THEORETICAL ASPECTS OF HUMAN 
RESOURCE MANAGEMENT

Nano Ninua, Caucasus International University
PhD Student of Business Administration

RESUME
Ongoing radical economic transformation, dynamic innovation 

processes in all areas of economic and industrial activity, as well 
as the aggravation of market competition and globalization of 
the economy cause a deep interest in the national science and 
management practices to the world experience intensification of 
the human factor to achieve the efficiency and competitiveness of 
organizations.

In the evolutionary path of development of personnel 
management of the XX century there are two basic approaches: 
1.tehnokratichesky (rationalist); 2. The social (humanistic).

The emergence of “human resources management” concept 
(HR - human resource) theoretically due, primarily, with the 
names of Maslow and F. Herzberg, D. McGregor and others, and is 
a consequence of the ongoing social scientific and technological 
revolution, the corresponding complexity technological processes 
and production growth intellectualization.

Fundamentals of human capital theory were laid in the works of 
the classics of English political economy in the XVIII- XIX centuries.. 
The methodological approach, according to which the knowledge, 
skills and innovations are considered as a specific form of capital 
shared by the majority of leading economists of the last century 
before A.Marshall L.Walras and Schumpeter.

However, as an integrated system of human capital theory consists 
only in the 60s of the last century in the work of representatives of 
the Chicago school of economics (T. Schultz, H. Becker, G.. Mintzer, B. 
Weisbrod and E. Denison). At the root of the concept of social capital 
are sociologists Bourdieu, D. Coleman and R. Putnam.
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Delivered definitions of social capital of the English sociologist 
are related to R. Rose and American sociologist Francis Fukuyama.

Opinions of the science are divided according to the origin of 
Human Resources Management theory. For example, R. Schuler 
notes that the human resource management discipline emerged 
in the late 1970s. According to M. Armstrong, human resources 
management concept is fully developed in the mid-1980s. Authors 
such as M. Armstrong and John. Cole believe that human resource 
management is not a new science and is a new stage of development 
in human resource management.

Key words: Human resources, human capital, human resources 
management, personnel management, technocratic approach, social 
approach, social capital.
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სარეიტინგო კომპანიები და რეიტინგული 
შეფასების მეთოდები

ნინო ხიდირბეგიშვილი

სტუ დოქტორანტი

რატი ბურდიაშვილი

მეცნ. ხელმძღვანელი, სტუ პროფესორი

რეზიუმე 
აშშ-ს ფასიანი ქაღალდების კომისიის (SEC) მიერ სარეიტი-

ნგო სააგენტოებისთვის მინიჭებულია „ეროვნულად აღიარე-
ბული სტატისტიკური სარეიტინგო ორგანიზაციის” სტატუსი. 
სიაში პირველ რიგში შეტანილი იქნა სამი უმსხვილესი სარეი-
ტინგო სააგენტო.

Standard&Poor’s. განსაზღვრავს ეროვნული სახელმწიფოს 
საერთო კრედიტუნარიანობის, როგორც რაოდენობრივ შე-
ფასებას ასევე ხარისხობრივ შეფასებას. Moody’s Investors 

Services. ძირითადი ფაქტორები, რომლებსაც იკვლევენ აღ-
ნიშნული სააგენტოს ანალიტიკოსები სტანდარტულია ანუ 
თანხვედრაშია იმ ძირითად ინდიკატორებთან, რომლებსაც 
იყენებენ სხვა სარეიტინგო სააგენტოების ექსპერტები. ასევე 
Moody’s Investors Services-ის იყენებს თითქმის იგივე მახასია-
თებლებს (მაჩვენებლის შინაარსი და/ან მისი ზღვრული (ოპტი-
მალური) მნიშვნელობა), რომლებსაც აქვთ ისეთივე გავლენა 
ქვეყნის რისკის დონეზე. Fitch IBCA. Fitch IBCA-ს ექსპერტე-
ბის ქვეყნის რისკის დონის შეფასების მეთოდიკა ეფუძნება ფა-
რდობითი მაჩვენებლების დინამიკის ანალიზს.

საკვანძო სიტყვები: სარეიტინგო სააგენტო, რეიტინგი, კრე-
დიტუნარიანობა, რისკები, Standard&Poor’s, Moody’s Investors 
Services, Fitch IBCA.
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შესავალი
ფულადი სახსრების ეფექტურ განაწილებასა და გადანა-

წილებისათვის, ეკონომიკაში პირდაპირი და პორტფელური 
ინვეტიციების განსახორციელებლად ჯერ კიდევ მეცხრამეტე 
საუკუნეში წარმოიშვა ისეთი სპეციალური დაწესებულებების 
შექმნის საჭიროება, რომლებიც უზრუნველყოფდნენ აღნიშ-
ნული პროცესების მონაწილეებისათვის ინფორმაციის მიწო-
დებას. როგორც წესი, ევროპელი ინვესტორები ინფორმაციის 
მოსაპოვებლად მიმართავდნენ პრესას და შედეგად ღებულობ-
დნენ პოსტფაქტუმ ინფორმაციას, ანუ ინფორმაციას მომხდა-
რი მოვლენების შესახებ (ორგანიზაციების გაკოტრება, თა-
ღლითობა და ასე შემდეგ). 

რეიტინგული სააგენტოების (როგორც ერთ-ერთი ინსტიტუ-
ტის) წარმოშობამ, გადაწყვიტა ბაზარზე საინფორმაციო ასი-
მეტრიის პრობლემა. პირველი რეიტინგული სააგენტო შეიქმნა 
ევროპელი ინვესტორებისათვის ამერიკული კომპანიების საქ-
მიანობის შესახებ გამჭირვალობის ასამაღლებლად. ფინანსუ-
რი ბაზრების განვითარების პერიოდში, მეცხრამეტე საუკუნის 
ბოლოს და მეოცე საუკუნის დასაწყისში სარეიტინგო სააგე-
ნტოების მომსახურებაზე მოთხოვნა მკვეთრად გაიზარდა, მა-
გრამ მეოცე საუკუნის მეორე ნახევრამდე აღნიშნულებს დიდ 
მნიშვნელობას ანიჭებდნენ მხოლოდ აშშ-ში.

ძირითადი ტექსტი
1975 წელს აშშ-ს ფასიანი ქაღალდების კომისიამ (SEC) ზო-

გიერთ სარეიტინგო სააგენტოს მიანიჭა „ეროვნულად აღიარე-
ბული სტატისტიკური სარეიტინგო ორგანიზაციის” სტატუსი. 
სიაში პირველ რიგში შეტანილი იქნა სამი უმსხვილესი სარეი-
ტინგო სააგენტო.

Standard&Poor’s. განსაზღვრავს ეროვნული სახელმწიფოს 
საერთო კრედიტუნარიანობის, როგორც რაოდენობრივ შეფა-
სებას ასევე ხარისხობრივ შეფასებას. ანალიზის რაოდენობრივი 
ასპექტები მოიცავენ ეკონომიკური საქმიანობის მაჩვენებლე-
ბს, მაშინ როდესაც მონაცემების ანალიზი მათ ერთობლიობა-
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ში წარმოადგენს ხარისხობრივი შეფასების საგანს. ანალიზის 
ხარისხობრივი მახასიათებლები განპირობებულნი არიან პო-
ლიტიკური და სტრატეგიული მოვლენების მნიშვნელოვნებით 
და ასევე იმ ფაქტორით, რომ Standard&Poor’s-ის რეიტინგების 
მეშვეობით შესაძლებლია მივიღოთ წარმოდგენა სახელმწიფო-
ებრივი ვალის მომსახურების სამომავლო პოტენციალზე.

საკრედიტო რეიტინგები ასახავენ Standard&Poor’s-ის სა-
კრედიტო რეიტინგების სამსახურის აზრს სუვერენული სახე-
ლმწიფობის მიერ საკუთარი ვალდებულებების დროულად და 
სრული მოცულობით შესრულების მზაობისა და უნარის შესა-
ხებ. Standard&Poor’s-ი განსაზღვრავს დაახლოებით 113 ქვეყ-
ნის სუვერენულ რეიტინგს.

სტრუქტურა, რომლის ჩარჩოშიც მიმდინარეობს ეროვნული 
მთავრობების ანალიზი შედგება ცხრა კატეგორიიდან. სარე-
იტინგო კომიტეტის მუშაობის პროცესში ყოველი ეროვნული 
მთავრობის შეფასება მიმდინარეობს ერთიდან (ყველაზე მა-
ღალი შედეგი) ექვს ქულამდე ანალიზის ყოველი ცხრა კატე-
გორიის მიხედვით. ამასთანავე არ არსებობს რეიტინგების გა-
ნსაზღვრისათვის ქულების ამგვარად დაწერის აგრეგირების 
ზუსტი ფორმულა. ანალიტიკური ცვლადები ერთმანეთთან 
მჭიდროდ არის დაკავშირებული, ხოლო ხვედრითი წონები კი 
არ არის ფიქსირებული არც ეროვნული მთავრობების მიხედ-
ვით და არც დროითი ინტერვალების მიხედვით. კატეგორიების 
უმრავლესობა ითვალისწინებს ეკონომიკურს და პოლიტიკურ 
რისკებს, როგორც საკრედიტო რისკის განმსაზღვრელ ძირი-
თად ფაქტორებს. ეკონიმიკური რისკი გამოხატავს მთავრობის 
მიერ საკუთარი სავალო ვალდებულებების დროულად შესრუ-
ლების უნარს. ამგვარი რისკი ფუნქციონალურ დამოკიდებუ-
ლებაშია, როგორც რაოდენობრივ, ასევე ხარისხობრივ ფაქტო-
რებთან. პოლიტიკური რისკი კი ასახავს ეროვნული მთავრობის 
ვალდებულებების შესრულების მზაობას .

პოლიტიკური რისკი:

• პოლიტიკური ინსტიტუტების სტაბილურობა და ლეგიტი-
მურობა;



183

biznesi, menejmenti, marketingi

• საზოგადოების მონაწილეობა პოლიტიკურ პროცესებში;
• ქვეყნის ხელმძღვანელობაში პოლიტიკური მემკვიდრეო-

ბის პასუხისმგებლობა;
• ეკონომიკური პოლიტიკის, მისი გადაწყვეტილებებისა და 

მიზნების გამჭირვალობა;
• საზოგადოებრივი უსაფრთხოება;
• გეოპოლიტიკური რისკი.
ეკონომიკის შემოსავალი და სტრუქტურა:

• დივერსიფიკაციისა და საბაზრო ორიენტაციის ხარისხის 
განვითარების დონე;

• ეკონომიკური უთანასწორობა;
• ფინანსური სექტორის ეფექტიანობა; კრედიტებით უზ-

რუნველყოფის უნარი;
• კონკურენტუნარიანობა და არაფინანსური კერძო სექტო-

რის რენტაბელობა;
• სახელმწიფოებრივი სექტორის ეფექტიანობა;
• პროტექციონიზმი და სხვა არასაბაზრო ფაქტორები;
• შრომითი ბაზრის მოქნილობა.
ეკონომიკური ზრდის პერსპექტივები: 

•  დანაზოგები და ინვესტიციები;
•  ეკონომიკური ზრდის ხარისხი და მოდელი.
ფინანსური მოქნილობა:

• სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები და ხარჯები, პრო-
ფიციტის ან დეფიციტის ტენდენციები;

• შემოსავლების ეფექტიანობისა და მოქნილობის ამაღლება;
• ხარჯების ეფექტიანობა;
• ანგარიშგების დროულობა, მოცულობა და გამჭირვალობა;
• საპენსიო ვალდებულებები.
სახელმწიფოს სავალო ვალდებულებები:

• სახელმწიფოს ვალდებულებები (ბრუტო და ნეტო), როგო-
რც მშპ-ს პროცენტი;

• ვალდებულებების მომსახურება (შემოსავლების წილი);
• ვალდებულებების სტრუქტურა (ვალუტისა და დაფარვის 

ვადების მიხედვით);
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• კაპიტალის ეროვნული ბაზრის მოცულობა.
ოფშორული და პირობითი ვალდებულებები:

• საზოგადოებრივი სექტორის არაფინანსური საწარმოების 
სიდიდე და მდგომარეობა;

• ფინანსური სექტორის მდგრადობა.
მონეტარული პოლიტიკის ეფექტიანობა:

• ეკონომიკურ ციკლებზე დამოკიდებული საფასო პოლიტი-
კა;

• ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა;
• სავალუტო რეჟიმი და მონეტარული პოლიტიკის მიზნები;
• ინსტიტუციონალური ფაქტორები, კერძოდ ცენტრალური 

ბანკის დამოუკიდებლობა;
• მონეტარული პოლიტიკის ინსტრუმენტების სტრუქტურა 

და ეფექტიანობა.
საგარეო ლიკვიდურობის მაჩვენებლები:

• საგარეო ანგარიშებზე ფისკალური და მონეტარული პო-
ლიტიკის გავლენა;

• მიმდინარე ოპერაციების ანგარიშების სტრუქტურა;
• რეზერვების ადექვატურობა.
საგარეო ვალები:

• საგარეო ვალდებულებები (ბრუტო და ნეტო), დეპოზიტე-
ბისა და სტრუქტურირებული ვალების ჩათვლით;

• ვალდებულებების დაფარვის სტრუქტურა, ვალუტის მი-
ხედვით ვალის სტრუქტურა, საპროცენტო განაკვეთში ცვლი-
ლებებისადმი მგრძნობიარობა;

• ვალების მომსახურება.
Standard&Poor’s-ის გრძელვადიანი რეიტინგები აფასე-

ბენ ემიტენტის მიერ საკუთარი ვალდებულებების დროულად 
შესრულების უნარს. აღნიშნული რეიტინგები ვარირებენ უმა-
ღლესი AAA კატეგორიიდან ყველაზე დაბალ D კატეგორიამდე. 
რეიტინგებში AA-დან CCC-მდე ინტერვალში შესაძლებელია 
დამატებული იქნას პლიუს (+) და მინუს (-) მნიშვნელობები, 
რომლებიც ძირითადი კატეგორიების მიმართ აღნიშნავენ გა-
რდამავალ სარეიტინგო კატეგორიას. AAA, AA, A და BBB კატე-
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გორიები წარმოადგენენ საინვესტიციო კლასის რეიტინგებს. 
BB, B, CCC, CC და C სარეიტინგო კატეგორიები მნიშვნელო-
ვანი სპეკულაციური მახასიათებლების მატარებლებნი არიან.

განასაზღვრული მნიშვნელობა გააჩნიათ სარეიტინგო 
პროგნოზებსაც, ანუ კონკრეტული რეიტინგის დინამიკის შეფა-
სება მომავალში. არსებობს საშუალო და გრძელვადიანი პროგ-
ნოზული შეფასებები. აღნიშნულები ასახავენ ცვლილებების 
პოტენციურ მიმართულებას, მაგრამ არ წარმოადგენენ მის სა-
ვალდებულო პირობას. მაგალითად Standard&Poor’s-ი აფასებს 
რეიტინგის დინამიკის ტენდენციას, რომელიც წარმოაჩენს მის 
შესაძლებელ მიმართულებას ორი-სამი წლის განმავლობაში, 
ოთხი კატეგორიის მიხედვით: 1.„პოზიტიური”- შესაძლებელია 
რეიტინგის აწევა; 2. „ნეგატიური” - შესაძლებელია რეიტინგის 
დაწევა; 3. „სტაბილური” - ცვლილების ალბათობა დაბალია; 4. 
„განვითარებადი” - შესაძლებელია რეიტინგის აწევა და დაწევა.

Moody’s Investors Services. ძირითადი ფაქტორები, რომ-
ლებსაც იკვლევენ აღნიშნული სააგენტოს ანალიტიკოსები 
სტანდარტულია ანუ თანხვედრაშია იმ ძირითად ინდიკატო-
რებთან, რომლებსაც იყენებენ სხვა სარეიტინგო სააგენტოე-
ბის ექსპერტები. ასევე Moody’s Investors Services-ის იყენებს 
თითქმის იგივე მახასიათებლებს (მაჩვენებლის შინაარსი და/
ან მისი ზღვრული (ოპტიმალური) მნიშვნელობა), რომლებსაც 
აქვთ ისეთივე გავლენა ქვეყნის რისკის დონეზე. 

 ქვეყნის რისკის დონის რაოდენობრივი ანალიზი Moody’s 

Investors Services-ის ექსპერტები წარმართავენ ექვსი ცალკე-
ული ფაქტორის მნიშვნელობების განსაზღვრის გზით, რომლე-
ბიც ახასიათებენ ქვეყნის შესაძლებლობას სრული მოცულო-
ბითა და ვადებში შესრულებული იქნას მათი ვალდებულებები.

1. ლიკვიდურობა. ახასიათებს ვალის მომსახურების მიმდი-
ნარე უნარს:

• რეზერვების სიდიდეს პროცენტებში საგადამხდელო ბა-
ლანსის მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტთან მიმართებაში;

• რეზერვების სიდიდე (დინამიკაში) დეფიციტის დაფარვი-
სათვის იმპორტის მიხედვით.
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2. ეკონომიკური და სოციალური სტაბილურობა. ფაქტორი, 
რომელიც გამოიყენება ვალის მომსახურების მიმდინარე და 
პერსპექტიული უნარის განსაზღვრისათვის. აღნიშნულ ანალი-
ტიკურ ბლოკში გამოითვლება შემდეგი მაჩვენებლები:

• მშპ-ს ზრდა (კლება) ერთ სულ მოსახლეზე;
• მშპ-ს ფაქტიური ზრდა (კლება);
• ბიუჯეტის შევსების წყაროების და მისი ხარჯების სტრუქ-

ტურა. სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი არ უნდა აღემატე-
ბოდეს მშპ-ის წლიური სიდიდის 3%-ს;

• ელექტროენერგიის მოხმარება ერთ სულ მოსახლეზე;
• საშუალო სპეციალური და უმაღლესი სასწავლო დაწესე-

ბულებების მოსწავლეების პროცენტი.
3. ფინანსური სტაბილურობის დონე სტატიკაში, დინამიკაში 

და პროგნოზის ელემენტებით:
• სამომხმარებლო საქონელზე ფასების ინდექსის დინამიკა;
• მშპ-სთან მიმართებაში ფულადი რეზერვებისა და ფულადი 

მასის სიდიდე პროცენტებში.
4. საგადამხდელო ბალანსის მდგომარეობა. ახასიათებს ნა-

ღდი ფულის ნაკადებისა და ფინანსური ურთიერთკავშირების 
შეფასებას:

• ექსპორტის დონის ზრდა (კლება); 
• საგარეო ვაჭრობის სტრუქტურა და სალდო;
• წმინდა პირდაპირი ინვესტიციების სიდიდე, როგორც პრო-

ცენტი, საგადამხდელო ბალანსის მიმდინარე ანგარიშის დეფი-
ციტთან.

5. ფინანსური სტიმულები. ამ ფაქტორის დონე ამოწმებს 
ქვეყნის ხელმძღვანელობისა და ფულად-საკრედიტო ხელი-
სუფლების უნარს მიმართონ სავალუტო რესურსები პროდუქ-
ტიულ ბაზრებზე ქვეყნიდან კაპიტალის გადინების საწინაა-
ღმდეგოდ. ხორციელდება შემდეგი მაჩვენებლების ანალიზი: 
ყველა სახის საპროცენტო განაკვეთების ფაქტიური დონე. 
საპროცენტო განაკვეთები საბანკო კრედიტების მიხედვით, 
მაგალითად, ექვემდებარებიან ისეთი ფაქტორების კომბინირე-
ბულ გავლენას, როგორიცაა საკრედიტო რესურსებზე მოთხო-
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ვნა-მიწოდების ცვლილებები. 
6. შიდა და საგარეო ვალების სიდიდე და მომსახურება. ამ 

ფაქტორის სიდიდე ასახავს მიმდინარე ვალის მნიშვნელობას 
მიმდინარე შემოსავლებთან და სავალუტო რესურსებთან შე-
დარებით:

• სახელმწიფო საგარეო ვალი პროცენტებში მშპ-თან მიმა-
რთებაში;

• საგარეო ვალის მომსახურების კოეფიციენტი (სავალო გა-
დახდების მოცულობის შეფარდება საქონლისა და მომსახურე-
ბის ექსპორტთან).

Fitch IBCA. Fitch IBCA-ს ექსპერტების ქვეყნის რისკის დო-
ნის შეფასების მეთოდიკა ეფუძნება ფარდობითი მაჩვენებლე-
ბის დინამიკის ანალიზს: 16 ეკონომიკური, 5 სოციალური და 7 
პოლიტიკური. ანალიზი ხორციელდება ფინანსური ანგარიშგე-
ბის მონაცემების მიხედვით დაანგარიშებული მაჩვენებლების 
საფუძველზე.

 ეკონომიკურ ფაქტორებს შორის ყველაზე არსებითებს წა-
რმოადგენენ:

• მეპ-ს განაწილებისა და გადანაწილების სტრუქტურისა და 
სიდიდის დინამიკა;

• ინფლაციისა და ფაქტორების დინამიკა, რომლებსაც 
მნიშვნელოვანი გავლენა გააჩნიათ სამომხმარებლო ფასების 
ინდექსზე;

• მნიშვნელოვანი საქონლისა და მომსახურების წარმოები-
სას დანაკარგები;

• საინვესტიციო კლიმატი ქვეყანაში;
• ცენტრალური ბანკის დამოუკიდებლობის ხარისხი;
• ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ძირითადი და შუალედუ-

რი მიზნები და მათი მიღწევადობის ხარისხი და ალბათობა;
• საგარეო და შიდა სახელმწიფოებრივი და არასახელმწიფო-

ებრივი ვალდებულებების სტრუქტურა;
• საგადამხდელო ბალანსის სტრუქტურა; 
• სავაჭრო ბალანსის სტრუქტურა.
უმნიშვნელოვანეს პოლიტიკურ ფაქტორებს მიეკუთვნები-
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ან პოლიტიკური სტაბილურობის დონე და აუნაზღაურებადი 
ნაციონალიზაციის საშიშროება. მნიშვნელოვანი სოციალური 
ფაქტორებია:

• ერთ სულ მოსახლეზე მეპ-ის სიდიდე;
• სამომხმარებლო და იპოთეკური კრედიტების მიღების პი-

რობები.
სავალო რეიტინგების სიმბოლოები და აღნიშვნები არის 

რთული იდეების მარტივი წარმოდგენა. თავისი არსით ისი-
ნი წარმოადგენენ განზოგადებულ აზრს. ფინანსური ბაზრის 
მონაწილეებისათვის მსხვილი სააგენტოები იყენებენ მსგავს 
სიმბოლოებს. ობლიგაციების რეიტინგებში ერთადერთ გან-
სხვავებას წარმოადგენს Moody’s მიერ ზოგიერთ რეიტინგებში 
გამოყენებული დიდი და პატარა ასოების ნაკრები (მაგალითად 
Moody’s იყენებს – Aaa, ყველა დანარჩენი კი - AAA). 

გრძელვადიანი ვალდებულებების სარეიტინგო შკალები 

(ცხრილი 1)

S&P, Fitch Moody’s ინტერპრეტაცია

საინვესტიციო რეიტინგები

AAA Aaa
საკუთარი სავალო ვალდებულებების 

დროულად და სრულად შესრულების 
უმაღლესი უნარი

AA+ Aa1 საკუთარი სავალო ვალდებულებების 
დროულად და სრულად შესრულების 
მაღალი უნარი

AA Aa2
AA- Aa3
A+ A1 საკუთარი სავალო ვალდებულებების 

დროულად და სრულად შესრულების 
ზომიერად მაღალი უნარი

A A2
A- A3

BBB+ Baa1 საკუთარი სავალო ვალდებულებების 
დროულად და სრულად შესრულების 
საკმარისი უნარი, მაგრამ უფრო 
მაღალია მგრძნობელობა არასასურველი 
ცვლილებების ზემოქმედების მიმართ 
კომერციულ, ფინანსურ და ეკონომიკურ 
პირობებში.

BBB Baa2

BBB- Baa3
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სპეკულაციური რეიტინგები

BB+ Ba1 მოკლევადიან პერსპექტივაში 
უსაფრთხო, მაგრამ უფრო მაღალია 
მგრძნობელობა არასასურველი 
ცვლილებების ზემოქმედების მიმართ 
კომერციულ, ფინანსურ და ეკონომიკურ 
პირობებში.

BB Ba2

BB- Ba3

B+ B1 არასასურველი კომერციული, 
ფინანსური და ეკონომიკური პირობების 
არსებობის დროს უფრო მაღალია 
დაუცველობა, მაგრამ არსებულ მომენტში 
გააჩნია შესაძლებლობა შეასრულოს 
სავალო ვალდებულ;ებები ვადაში და სრული 
მოცულობით.

B B2

B- B3

CCC+ Caa1 მოცემულ მომენტში არსებობს 
ემიტენტის მიერ საკუთარი სავალო 
ვალდებულებების პოტენციური 
შეუსრულებლობის შესაძლებლობა; სავალო 
ვალდებულებების დროული შესრულება 
მნიშვნელოვნად დამოკიდებულია 
კომერციულ, ფინანსურ და ეკონომიკურ 
ხელსაყრელ პირობებზე. 

CCC Caa2

CCC- Caa3

C Ca
ემიტენტის მიმართ აღძრულია 

გაკოტრების პროცედურა ან დაწყებულია 
ანოლოგიური მოქმედება.

D D სავალო ვალდებულებების მიმართ 
დეფოლტი

დასკვნა
თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკაში უმნიშვნელოვანესია 

ინფორმაციის მოპოვება და შემდგომ მისი დამუშავება. აღნიშ-
ნულის დამოუკიდებლად განხორციელება რთულია მსხვილი 
კომპანიებსათვისაც კი, ვინაიდან არც მათ არ გააჩნიათ რესუ-
რსების საკმარისი რაოდენობა ამგვარი ოპერაციების ჩასატა-
რებლად. ასეთ სიტუაციაში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს 
ფასიანი ქაღალდებისა და კომპანიების რისკების დამოუკი-
დებელი შეფასებები. რეგულარული ექსპერტიზის ძირითად 
ინსტრუმენტს წარმოადგენენ სარეიტინგო სააგენტოების რე-
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იტინგები, რომლებშიც ბიზნეს გადაწყვეტილების მიღებისას 
გამოქვეყნებულია რისკის დამოუკიდებელი და კომპლექსური 
შეფასებები.

რეიტინგის მაჩვენებლები კომპაქტურ და მოცულობით 
ფორმაში ახასიათებენ ქვეყნის რისკის მდგომარეობასა და 
ცვლილებების პერსპექტიულ ტენდენციებს, რომლებიც გა-
დაწყვეტილებების მიღებისას და საქმიანი ურთიერთობების 
დამყარებასა და განვითარებაში თამაშობენ ინდიკატორების 
როლს. რეიტინგის მიმდინარე დონე და მისი ცვალებადობის 
დინამიკა ერთგვარი სიგნალია თანამშრომლობის დასამყარებ-
ლად, გასაღრმავლებად და შესაწყვეტად. 
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RATING COMPANIES AND THEIR ASSESSMENT METHODS

Nino Khidirbegishvili, PhD student, GTU
Rati Burdiashvili, Professor, GTU

RESUME
The U.S. Securities and Exchange Commission granted the rating 

agencies with the status of Nationally Recognized Statistical Rating 
Organization. The top three major agencies were added to the list. 
Standard&Poor’s.Defines the states national general creditworthi-
ness, such as both quantity and qualitative assessments. Moody’s 
Investors Services. The main factors which are investigated by the 
analysts of the mentioned agencies are standard, that is, they are 
consistent with the main indicators, which are used by the other 
rating agencies and experts. In addition,Moody’s Investors Services 
uses almost the same characteristics (content of the index and/or 
the marginal(optimal) value), which have the same impact on the 
risk level of the country.

Fitch IBCA. Fitch IBCAThe assessment methods of risk levels by 
experts are based on the analysis of the ratio of dynamics, 

Keywords: Rating agency, rating, creditworthiness, risks, Stan-
dard & Poor’s, Moody’s Investors Services, Fitch IBCA.
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korporacia da korporaciuli marTva

salome jinjolia,
kavkasiis saerTaSoriso

universitetis doqtoranti

reziume

statiaSi _ `korporacia da korporaciuli marTva~ _ 
ganxilulia korporaciuli marTvis anglosaqsuri da ger-

manuli modelebi. anglosaqsur modelSi korporaciad miC-

neulia mxolod saaqcio sazogadoeba, germanul modelSi ki 

mis garda, SezRuduli pasuxismgeblobis sazogadoebac.

dRevandel pirobebSi korporaciis erTiani ganmarteba 

ar arsebobs. asevea korporaciuli marTvac.

statiaSi warmodgenilia korporaciuli marTvis saerTa-

Soriso doku men tebi da agreTve mocemulia saqarTvelos 

korporaciuli seqtoris Tavi se burebebi. misi muSaobis 

gaumjobesebis mizniT SemoTavazebulia winada de bebic.

sakvanZo sityvebi:korporacia, korporaciuli marTva, 

anglosaqsuri modeli, germanuli modeli, aqcionerebi, 

aqciebis paketis mflobeloba, dividendi.

Sesavali

korporaciuli sistema Tanamedrove ekonomikis axali 

organizaciul-mmarTvelobiTi fenomenia. msxvili korpo-

raciuli gaerTianebebi maRalganvi Ta re buli industriuli 

qveynebis teqnologiur process da ekonomikur zrdas uz-

runvelyofen. amJamad mTel msoflioSi dagrovilia kor-

poraciuli sistemis Seqmna-ganviTarebis didi gamocdile-

ba, damuSavebulia maTi sxva dasxva organizaciuli formiT 

formirebis variantebi, romlebic aseT struq turebs dam-

atebiT konkurentul upiratesobebs aZleven.

korporaciul sistemebSi erTiandebian universal-

uri mravaldargobrivi kompleqsebi, romelSic integri-
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rebulia samrewvelo da safinanso kapitali. is SeiZleba 

moicavdes samrewvelo sawarmosac, savaWro da sadazRvevo 

kompaniebsac da mraval sxvas. es daaxloebiT yofili sab-

WoTa droindeli savaWro-samrewvelo da agrosamrewvelo, 

safinanso-samrewvelo jgufebis dari gaerTianebaa. aseT 

gaerTianebaSi Semavali kompaniebi Tu isini msxvili struq-

turebia (saaqcio sazogadoeba, SezRuduli pasuxismge-

blobis sazoga doeba) faqtiurad korporaciebia.

1. korporaciebi da korporaciuli marTva 

saqarTveloSi korporaciad miiCneva saaqcio sazoga-

doeba. xSirad termini `korporacia~ saaqcio sazogadoe-

bis sinonimad gamoiyeneba, Tumca, aris SemTx vevebi, roca 

mas iyeneben nebismieri msxvili sawarmos sinonimad. aqedan 

gamomdinare, irkveva, rom qveyanaSi ara gvaqvs korpora-

ciis zusti ganmar tebac ki, araTu korporaciad wodebuli 

iuridiuli piris organizaciul-samarTlebrivi forma, 

romelsac Tanamedrove sazogadoebaSi eqneboda gansa-

kuTrebuli institucionalur-samarTlebrivi statusi. es 

imas ar niSnavs, rom saqarTveloSi korporaciebi ara gvaqvs. 

registrirebul saaqcio sazogadoebaTa ricxvi saqarT-

veloSi 2178-ia [1, gv. 25]. ar aris sabolood damuSavebuli 

maTi marTvis unificirebuli wesi. es sakiTxi saerTaSoriso 

donezec ki jerac sadiskusio sakiTxia.

saerTod korporaciac da korporaciuli marTvac isto-

riulad did britaneTSi da aSS-Si warmoiSva. korporaci-

uli marTvis anglosaqsur modelSi korporacia, rogorc 

termini ganmartebulia biznesis organizaciis formad, 

romelsac axorcielebs saaqcio sazogadoeba [2, gv. 20]. am 

modelis mixedviT korporaciis sawesdebo kapitali iqmneba 

im gamoSvebuli da gayiduli aqciebis nominaluri Rireb-

ulebis jamiT, romelic SeiZines aqcionerebma. aseTi gage-

biT SezRuduli pasuxismgeblobis sazogadoeba anglosaq-

sur modelSi ar aris korporacia.
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gansxvavebulia am sakiTxis midgoma korporaciuli marT-

vis germanul modelSi. masSi korporaciad iTvleba saaqcio 

sazogadoebac da SezRuduli pasuxismgeblobis sazoga-

doebac. saqarTvelos kanoniT `mewarmeTa Sesaxeb~ kapita-

lur sazogadoebad miCneva saaqcio sazogadoebac da Sez-

Ruduli sazogadoebac, magram praqtikulad korporaciad 

mainc saaqcio sazogadoebas Tvlian.

korporaciul marTvas mravali ganmarteba aqvs. 

ganmartebaTa am simrav lidan Cans, rom es aris sistema, rom-

lis monawileebi arian aqcionerebi, rogorc korporaciis 

mesakuTreebi, menejerebi, rogorc aqcionerTa ufle bebis 

realizatorebi, direqtorTa sabWoebi _ korporaciis 

saqmianobis saerTo mmarTvelebi [3, gv. 143].

korporaciul marTvas aqvs fundamenturi principebi, 

romlebic unda daicvas TiToeulma korporaciam, es prin-

cipebia [4, gv. 90]:

korporaciuli marTva aqcionerebs unda aZlevdes sa-

kuTari uflebebis gamoyenebis realur SesaZleblobas;

 korporaciuli marTva unda iTvaliswinebdes yvela 

aqcionerisadmi Tanaswor damokidebulebas;

 korporaciuli marTva unda avalebdes sameTvaly-

ureo sabWos angariS valdebulebas aqcionerebis winaSe;

 korporaciuli marTva unda uzrunvelyofdes 

keTilsindisier yovel dRiur saqmianobas;

 korporaciuli marTva unda uzrunvelyofdes in-

formaciis srul, droul da zust gamJRavnebas.

2. korporaciuli marTvis 

mniSvnelovani saerTaSoriso dokumen tebi

korporaciuli marTvis Taobaze mravali mniSvnelovani 

aqtidan auci le  belia oris gamoyofa da maTze SeCereba. er-

Tia ekonomikuri TanamSrom lo bisa da ganviTarebis orga-

nizaciis mier SemuSavebuli korporaciuli marTvis prin-

cipebi, xolo meore _ evropis kavSirSi sakorporacio samar-
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Tlis modernizaciisa da korporaciuli marTvis gaumjobe-

sebis moqmede baTa gegma~ [4, gv. 13].

ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis orga-

nizaciam, rome lic aerTianebs 30 saxelmwifos, korporaci-

uli marTvis principebi SeimuSava 1999 wels. am principebma 

farTo gavrceleba hpova rogorc ekonomikuri TanamSrom-

lobisa da ganviTarebis wevr qveyanebSi, ise sxva qveynebSic. 

es iseTi dokumentia, romelsac saxelmZRvanelod iyeneben 

msoflio banki, sava luto fondi, agreTve kerZo inevstore-

bi da mewarmeebi [5, gv. 3].

aRniSnuli principebis mniSvnelovan aRiarebad unda miv-

iCnioT finan su ri stabilurobis forumis mier misi miCneva 

12 standartidan erT-erT im umniSvnelovanes standartad, 

romelic xels Seuwyobs finansuri sistemis stabilurobas.

1999 wels miRebuli korporaciuli marTvis principebis 

Sesabamisad mraval qveyanaSi SemuSavda korporaciuli mar-

Tvis standartebi da piro bebi.

principebi ganamtkiceben ekonomikuri TanamSromlobisa 

da ganviTa re bis organizaciis wevr saxelmwifoebSi korpo-

raciuli marTvis saukeTe so wesebis ganviTarebis saerTo 

sifuZvels. igi aucilebeli winapirobaa qve ya naSi sainvesti-

cio gadawyvetilebebis misaRebad, im qveynebSi sadac ar xor-

cieldeba am principebis dacva ucxouli investiciebi ar mie-

dineba. swo red amitom, imis miuxedavad, rom es principebi ar 

warmoadgenda wevr-saxelmwifoebisTvis savaldebulo do-

kuments, am qveyanaSi igi mainc gavr celda. am qveynebis mTav-

robebi mixvdnen, rom SemoTavazebuli standartebis gareSe, 

qveyanaSi ar Seiqmneba konkurentunariani samarTlebrivi 

CarCo-pirobebi. amis gareSe ki ar moxdeba korporaciuli 

marTvis gaumjobeseba safinanso Tu arasafinanso orga-

nizaciebSi da, rogorc zemoT avRniSneT, arc farTomasSta-

biani investiciuri proeqtebis ganxorcieleba.

korporaciuli marTvis principebiT vigebT, rom ar arse-

bobs korpo ra ciuli marTvis universaluri modeli (TviT 
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amerikuli modelic ki rome lic msoflioSi saukeTesod 

iTvleba, ver gadaurCa finansur skanda lebs, balansebis 

gayalbebasa da masobriv gakotrebebs. magaliTad, kompa-

nia `enronis~ aqciebis kursis vardnis Sedegad misma aqcio-

nerebma dakarges daaxloebiT 60 miliardi dolari [6]). es 

xdeba imis miuxedavad, rom arsebobs korporaciuli marT-

vis iseTi saerTo elementebi _ efeqturi da gamWvr vale baz-

ris uzrunvelyofa, aqcionerebis uflebebis dacva, saqvey-

nooba da gamWvirvaloba da a. S., _ romelTac marTvis yvela 

ganviTarebuli sistema eyrdnoba.

am viTarebidan gamomdinare, zemoTdasaxelebuli prin-

cipebi korpo ra ciul marTvasTan mimarTebaSi ufro did 

mniSvnelobas iZens. masSi Semo Tavazebul erT-erT mniS-

vnelovan siaxles da Taviseburebas warmoadgens `zedmeti 

sakanonmdeblo regulirebis Tavidan acileba da sareko-

mendacio~ xasiaTis kodeqsebisa da standartebis mniSvn-

elobis gazrda, romelTa dacva TviT bazris monawileTa 

mier xdeba~ [7, gv. 30].

korporaciul marTvasTan mimarTebaSi meore mniS-

vnelovani dokumen tia evropis kavSiris moqmedebaTa geg-

ma. es gegma iTvleba ukanaskneli wle bis manZilze evropis 

sakorporacio samarTalSi miRebul yvelaze mniSvnelovan 

dokumentad [8]. igi miRebuli iqna 2003 wlis 21 maiss evro-

pis Tanamegob robis komisiis mier saxelwodebiT `evropis 

kavSirSi sakor po racio samarTlis modernizaciisa da kor-

poraciuli marTvis gaumjobesebis moqmedebaTa gegma. 2004 

wlis 211 aprils evropis parlamentma moiwona es gegma da 

mxari dauWira mis danergvas.

am gegmaSi mniSvnelovani adgili ukavia korporaciul 

marTvas. am sakiTxis wina planze wamoweva gamoiwvia Taname-

drove pirobebSi globa li zaciis procesis gaRrmavebam, 

ris gamoc kompaniebs metad mkacri saer Ta Soriso konkuren-

ciis pirobebSi uwevT muSaoba. asevea evropaSic. evro paSi 

konkurenciis pirobebs evrokavSiri gansazRvravs. am mizniT 
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mas mraval ricxovani dokumentebi aqvs Seqmnili. kompaniebs, 

cxadia, evalebaT am piro bebiT da TamaSis im wesiT imoqme-

don, romlebic am dokumentebSia Cadebuli.

zemoaRniSnul moqmedebaTa gegmis mixedviT, korporaci-

uli marTvis saukeTeso wesebi ekonomikis gaumjobeseba-

ganviTarebis pirobas warmoad gens, xolo korporaciuli 

marTvis dinamiuri da moqnili CarCo-pirobebi _ Taname-

drove industriuli sazogadoebis sasicocxlod aucileb-

el pirobas.

am RonisZiebebis praqtikuli gatarebis mizniT SemuSav-

da ori reko men dacia. pirveli 2004 wlis 14 dekembers da 

iTvaliswinebda wesebis Semu Sa vebas birJaze kotirebadi 

kompaniebis xelmZRvanelTa Sromis anazRau re baze da meo-

re 2005 wlis 15 Tebervals, romelic exeboda aramenejeri 

direq torebis (e. i. sameTvalyureo sabWos wevrebis) amo-

canebsa da gam geoba sa da sameTvalyureo sabWos muSaobis 

wess.

evropis TanamegobrobaTa komisiis mier SemuSavebuli 

moqmedebaTa gegmiT korporaciuli marTvis sferoSi Semo-

Tavazebuli rekomendaciebi oTx jgufad iyofa [9. gv. 12-17]:

1. korporaciuli marTvis gaxsnilobis gaumjobeseba;

2. aqcionerTa uflebebis gaZliereba;

3. mmarTveli organoebis modernizacia;

4. evropis kavSiris wevri saxelmwifoebis ZalisxmevaTa 

koordinacia korporaciuli marTvis gasaumjobeseblad.

3. korporaciuli marTvis 

Taviseburebebi da baza saqarTveloSi

miuxedavad imisa, rom ganvlili wlebis manZilze saqa-

rTveloSi mniSvnelovani samarTlebrivi da ekonomikuri 

reformebi ganxorcielda da kanonma `mewarmeTa Sesaxeb~ 

srulyofis mimarTulebiT ramdenjerme ganicada cvlile-

ba, Cvens qveyanas jer kidev bevri ram sWirdeba Tanamedrove 

marTvis sistemis dasanergad. saqarTvelos ekonomikuri 
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warumateblobis erT-erT mizezad is saxeldeba, rom qveya-

nas ara aqvs korporaciuli marTvis kargi sistema. korpora-

ciebis direqtorebi ar Tvlian sakuTar Tavs aqcionerebis 

warmomadgenlebad, maT winaSe angariSvaldebulad da xSir-

ad pirad gamorCenas iReben aqcionerebis da kompaniebis 

xarjze [11, gv. 11].

2008 wels saerTaSoriso safinanso korporacia IFC _ 

Caatara saqar T veloSi korporaciuli marTvis kvleva. 

gamokvleli iqna 150 kompania da aRmoCnda, rom `qarTuli 

kompaniebis korporaciul marTvaSi sasurveli cvlilebebi 

ganxorcielda bolo 4 wlis ganmavlobaSi, mniSvnelovnad 

gaumjobesda korporaciuli marTvis Sesaxeb codna da 

erTguleba~ [18, gv. 8]. kvlevam aseve gamoavlina progresi 

korporaciuli marTvis ZiriTad kompo nentebSi, rogori-

caa sameTvalyureo sabWosa da direqtoratis praqtika, aq-

cionerTa uflebebi, finansuri angariSgeba da informaciis 

gamJRavneba. amis miuxe da vad qarTulma kompaniebma unda 

ganagrZon muSaoba korpora ciuli marT vis mimarTule-

biT, raTa miaRwion saukeTeso saerTaSoriso praqtikas. 

gaumjobesebas kvlavac saWiroebs sameTvalyureo sabWos 

praqtika, Sida kontroli, informaciis gamJRavneba da aq-

cionerTa uflebebi.

da mainc rogoria dRes korporaciuli marTvis baza saqa-

rTveloSi?

saerTaSoriso safinanso korporacia IFC-is mier ganxor-

cielebuli proeq tebiT [12, gv. 25] saqarTvelos korporaci-

uli seqtoris zogadi maxasia Teblebi aseTia:

1. koncentrirebuli mflobeloba. 1990-iani wlebis 

dasawyisSi kompaniebSi gvxvde boda SedarebiT dispersuli 

mflobelobis struqtura. meore mxriv, kompaniebis umrav-

lesobaSi aqciebis gadacema meorad bazarze gana pi robebda 

mflobelobis koncentrirebas aqcionerTa mcire jgufis _ 

ZiriTadad saxelmwifo kompaniebis yofili direqtorebis 

xelSi. bevr qarTul kompanias amJamadac akontrolebs aq-
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cionerTa mcire jgufi. aseTi koncentirebuli mflobelo-

bis struqtura xSirad arRvevs mcire aqcionerTa uflebebs. 

insaiderTa dominirebam da gare aqcionierebis dacvis sustma 

meqanizmebma mniSvnelovnad gana pi roba is, rom saqarTveloSi 

ver ganviTarda kapitalis bazari. es bazari Sedgeba mxolod 

saqarTvelos safondo birJaze kotire bu li kompanie bi sagan, 

Tumca SeiZleba aRiniSnos epizoduri, pirveladi sajaro Se-

Tavazeba ucxour bazrebze da amgvarad ufro metad dis per-

siuli mflobelobisken mimavali axali tendencia.

2. mflobeloba da kontrolis gayofa. makontrole-

beli aqcione re bis umravlesoba iseve moqmedebs, rogorc 

kompaniis generaluri direq  tori da sameTvalyureo sab-

WoSia warmodgenili. im kompa nieb sac ki, romlebic erTma-

neTisagan gamoyofen mflobelobas da kontrols, xSirad es 

mxolod qaRaldze gadaaqvT. aseT kompaniebs, rogorc wesi, 

angariSvaldebulebisa da kontrolis susti struq tu rebi 

(makont rolebeli aqcionerebis umravlesoba dereqto-

ris da menejeris rolSi zedamxedve lo bas uwevs sakuTar 

Tavs), dakav Sire buli mxaris garigebebi da informaciis gam-

JRavnebis susti meqa niz mebi (insaide rebs aqvT wvdoma yvela 

informaciasTan da ar arian motivirebulni, rom es infor-

macia gareSe pirebs gaumJRav non).

3. mouqneli holdinguri struqturebi. ZiriTadi bi-

znesjgufebi, hol din guri kompaniebis saxiT, akontrole-

ben kompaniebs dargebis umrav lesobaSi. miuxedavad imisa, 

rom holdinguri struqturebi SeiZleba emsaxurebodnen 

samarTlebriv miznebs, kompleqsur biznes struqturebs, 

aqciebis jvaredin mflobelobas, piramidis struqtu rebs 

da sxva meqanizmebs, isini mflobelobis bundovan sistemas 

qmnian, ris gamoc kompania rTulad gasagebi xdeba aqcio-

nerebisa da inves to re bisTvis. aseTi struqturebi xSirad 

gamoiyeneba cal keuli aqcio ne rebis ufle bebis CamorT-

mevisa da darRvevis mizniT. arasaTanadod konsolidire-

buli buRaltruli aRricxva an misi ararseboba kor-
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poraciuli marTvis kidev erTi sakiTxia, romelic gadawyve-

tas saWiroebs.

4. gamoucdeli da araadeqvaturi korporaciuli or-

ganoebi. saqarT ve los 1994 wlis kanonmdeblobiT korpora-

ciebs mkacrad evalebodaT sameT val yureo sabWosa da aR-

masrulebel sabWos arseboba. 2008 wels kanonSi `mewarmeTa 

Sesaxeb~ sameTvalyiureo sabWos arseboba saval de bulo gax-

da mxolod ramdenime SemTxvevaSi: Tu saaqcio sazo ga doeba 

`fasiani qaRaldebis bazris Sesaxeb~ saqarTvelos kano nis 

mixedviT aris angariSvaldebuli sawarmo, romlis fasiani 

qaRaldebi savaWrod aris daSvebuli fasiani qaRaldebis 

birJaze, an saaqcio sazogadoeba saqarTvelos erovnuli 

bankis mier aris licenzirebuli, an saaqcio sazogadoe-

bis aqcionerTa raodenoba aRemateba 100-s, saval debuloa 

sameTvalyureo sabWos Seqmna ara nak leb 3 da araumetes 21 

wevrisagan. yvela sxva SemTxvevaSi sameTval yureo sabWos 

Seqmna ar aris savaldebulo~ [20].

ase rom, yvela sxva SemTxvevebSi, kompaniam TviTon unda 

gadawyvitos Seqmnas Tu ara sameTvalyuireo sabWo. garda 

amisa, Tu kompaniis wesdeba amis saSualebas iZleva, direq-

torebi SeiZleba iyvnen sameTvalyureo sab Wos wevrebic. 

kanonSi `mewarmeTa Sesaxeb~ (muxli 55, punqti 2) pirda-

pir vkiTxu lobT: `sameTvalyureo sabWos wevri SeiZleba 

iyos nebismieri piri, wes debiT SeiZleba ganisazRvros, 

rom sameTvalyureo sabWos wevri (wev rebi) iyos am saaqcio 

sazogadoebis direqtori (direqtorebi)~.

aRsaniSnavia isic, rom sameTvalyureo sabWos wevrebs 

moeTxovebaT gamocdileba da saqmis codna (xelmZRvan-

eloba, kontroli). aseTi kadri saqarTvelos kompaniebs 

naklebad yavT. xSirad, sameTvalyureo sabWos wev rebma Ta-

visi funqciebic ki ar ician. aqedan gamomdinare, marTali 

viq nebiT Tu vityviT, rom saqarTvelos korporaciebs iS-

viaTad aqvT sicocxlis unariani da damoukidebeli korpo-

raciuli organoebi.
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5. samarTlebrivi da maregulirebeli baza. saqarT-

velos korpora ciuli marTvis samarTlebrivi baza Camoya-

libebis stadiaSia. mar Ta lia arsebobs mTeli rigi normati-

uli dokumentebi _ kanoni `mewar meTa Sesaxeb~, kanoni `fa-

siani qaRaldebis bazris Sesaxeb~, saqarTve los samoqalaqo 

saproceso kodeqsi, romlebsac icaven da asruleben saqa-

rTvelos korporaciebi, magram es sakmarisi ar aris. jer 

erTi imitom, rom es kanonebi da kanonqvemdebare aqtebi sab-

olood srul yofili ar aris da, meore, is rom saqarT ve los 

bankebis asociaciis mier Seiqmna `korporaciuli marTvis 

kodeq si komerciuli banke bisTvis [14] romelic kompaniebi-

sTvisac gamo sa degia da sasurvelia Tu qarTuli kompaniebi 

masSi mocemul rekomenda ciebs praqtikulad gamoiyeneben.

saqarTvelos kompaniebis korporaciul marTvaSi aris 

mTeli rigi darRvevebi da sadavo sakiTxebi. magaliTad:

1. saqarTvelos kanoniT `mewarmeTa Sesaxeb~, `sameTvaly-

ureo sabWos wevrebi SesaZlebelia iRebdnen anazRaurebas 

Sesrulebuli samu SaosT vis. aseTi anazRaurebis odenobas 

gansazRvravs aqcionerTa saer To kreba (muxli 54, punqti 69). 

saerTaSoriso safinanso kor po  racia IFC-is gamokvlevebiT 

dadginda, rom saqarTvelos korpo ra ciaTa 50%-is sameT-

valyureo sabWos wevrebi iReben yovelTviur fiq sirebul 

anazRaurebas, 34%-Si ki igi saerTod ar xdeba [12, gv. 89]. ar 

aris gamokvleuli ramdenia es anazRaureba da rasTan iyo 

igi dakav Si re buli. ufro sarwmunoa, rom igi sameTvaly-

iureo sabWos wevrebis sa ameb lad da interesebis dasakmayo-

fileblad iqneboda gada w yve tili.

2. aRmasrulebel pirTa (direqtorebi) anazRaureba maT 

saqmianobasTan unda iyos dakavSirebuli (kerZod gamoc-

dileba, kvalifikacia, saq miani Tvisebebi). agreTve, igi unda 

ukavSirdebodes kompaniis mu Sao bis maCveneblebs. aseT dros, 

saqarTveloSi kompaniebis 88%-Si direq torebis anazRaure-

ba fiqsirebulia, 12,7%-Si damokidebulia muSaobis xarisxze, 

8%-Si damokidebulia kompaniis mogebaze) [12, gv. 102].
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3. rogorc wesi, dividendebis gadaxdis Sesaxeb gadaw-

yvetileba unda miiRos aqcionerTa krebam, sameTvalyireo 

sabWosa da aRmasru le beli sabWos rekomendaciebis safuZ-

velze. IFC-is gamokvleviT dad gin da, rom gadawyvetileba 

kanoniT dadgenili formiT miiRo kom pa niaTa 40,7%-ma, 

53,3%-Si gadawyvetileba miiRo sameTval yureo sab Wom, 

xolo 8%-si aRmasrulebelma sabWom.

4. korporaciuli marTvis problemebi 

da maTi gadaWris gzebi 

saqarTvelos korporaciebis marTvaSi ZiriTadi prob-

lema is aris, rom daucvelia wvrili aqvionerebis ufle-

bebi, maTTvis informacia ar aris gamWvirvale, ZiriTad Sem-

TxvevaSi ar nawildeba dividendebi. saqarTvelos safondo 

birJac metad sustia, iq arc yvela saaqcio sazogadoebebis 

aqciebia kotirebuli da visic aris maTi savaWro kursebic 

metad dabalia.

am mdgomaroebis gamosasworeblad saWiroa:

gaZlierdes saqarTvelos safondo birJa;

SemoRebul iqnes korporaciuli marTvis xarisxis re-

itingebi da dawesdes jildoebi;

 gadmoRebuli iqnes iaponiis korporaciebis marTvis 

praqtika, sadac Tu korporaciam Seamcira gacemuli divi-

dendebi, anda gaaCera gacema, maSin, korporaciis aRmas-

rulebel direqtorebsac umcirdebaT an aRar eZlevaT bo-

nusebi [15, gv. 452].

daskvna

statiaSi ganxiluli sakiTxiT is daskvna keTdeba, rom 

saqarTveloSi korporaciuli sistema, korporacia da ko-

rporaciuli marTva axali, naklebad damuSavebuli sakiT-

xebia. samarTalSic da ekonomikaSic ukanasknel wlebSi 

daiwyo am Tematikis damuSaveba da jer-jerobiT bevri ram 

dazustebuli ar aris.
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CORPORATION AND CORPORATE GOVERNANCE

SALOME JINJOLIA, 
PhD student,

Caucasus International University

RESUME
The article Corporation and Corporate Governance studies Anglo 

Saxon and German models of corporate governance. According to 
Anglo Saxon model, only Joint stock company (JSC) is considered a 
corporation, while German model includes both JSC and limited li-
ability company (LLC). 

Nowadays, there is no common definition of corporation; the 
same applies to corporate governance.

The article analyzes some international documents of corporate 
governance and characteristics of Georgian corporate sector. The 
author also suggests some recommendations for improving the per-
formance of Georgian corporate sector.

The author summarizes the article in a conclusion. 
Keywords: corporation, corporate governance, Anglo Saxon 

model, German model, shareholders, holding a packet of shares, 
dividend.
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მარკეტინგული კომუნიკაციების 
არსი და მნიშვნელობა

სანდრო ყანდაშვილი

სტუ-ს დოქტორანტი
შესავალი
თანამედროვე პირობებში ფინანსური ბაზარი და კერძოდ 

საბანკო მომსახურების სფერო წარმოადგენს ყველაზე რთულ 
სეგმენტს მომხმარებელთა მოზიდვის და პროდუქტის წინწაწე-
ვის თვალსაზრისით. ბანკის მიერ შეთავაზებული საქონელი, 
წარმოადგენს საკმაოდ რთულ პროდუქტს, რომელსაც მრავა-
ლი პარამეტრი გააჩნია და წინწაწევის სტრატეგიის შემუშავე-
ბისას აუცილებელია თითოეული კრიტერიუმის გათვალისწი-
ნება.

ბანკისთვის საკმარისი არ არის უბრალოდ მიაწოდოს მო-
მხმარებელს თავისი პროდუქციის შესახებ ინფორმაცია, აუ-
ცილებელია ასევე გამოყოს ის მრავალრიცხოვანო კონკურე-
ნტების ანალოგიური მომსახურების ფონზე. ყოველივე ამან 
მიიყვანა ბანკის ხელმძღვანელობა იმის შეგნებამდე, რომ 
კომუნიკაციური სისტემები ისე ააგონ, რომ მისი ყოველი ელე-
მენტი ავსებდეს წინა ელემენტების ნაწილობრივ დაკარგულ 
ეფექტიანობას, ხოლო მათი კომპლექსური ურთიერთქმედება 
მრავალჯერადად გააძლიეროს წინწაწევის საერთო ეფექტი, 
რაც საშუალებას მისცემს მიზანმიმართულად იმოქმედოს 
ცალკეულ აუდიტორიაზე და რაც უფრო მნიშვნელოვანია მო-
მსახურების სფეროსთვის, კონკრეტულად მიმართოს ინდივი-
დუალურად მომხმარებელს.

საკვანძო სიტყვები: საბანკო მარკეტინგი, საბანკო პროდუქ-
ტი და მომსახურება, ინტეგრირებული მარკეტინგული კომუნი-
კაციები, რეკლამა, ინტეგრირებული მიდგომა.

ძირითადი ტექსტი
ჯერ კიდევ 1962 წელს ტ. ლევიტმა შემოგვთავაზა „ცენტ-

რისკენული მარკეტინგის” კონცეცია, რომელშიც „ბიზნესით 
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დაკავებულმა კომპანიამ სისტემატიურად და შეგნებულად 
უნდა შეაფასოს თავისი კომერციული გზავნილი, რომელსაც 
ის აგზავნის გარე სამყაროში, იმისგან დამოუკიდებლად, ეხება 
თუ არა ეს მის სარეკლამო შეტყობინებებს, პროდუქციის დი-
ზაინს, შეფუთვას, გამყიდველების ტანსაცმელს, გაყიდვების 
ადგილის გაფორმებას, სატვირთო მანქანების იერს, რომელ-
შიც გამოიფინება გაყიდვებისა და დათვალიერების მიზნით. ძა-
ლიან მნიშვნელოვანია, რომ ეს და მსგავსი შეტყობინებები ერ-
თმანეთს შორის მკაცრად იყოს კოორდინირებული, რათა ისინი 
ერთმანეთს აძლიერებდნენ და ქმნიდნენ კომპანიის ერთიან და 
დამაჯერებელ სახეს”.[2, გვ.276]

სპეციალური ტერმინი „ ინტეგრირებული მარკეტინგუ-
ლი კომუნიკაციები” (იმკ) წარმოიშვა მე-20 საუკუნის 90 - იან 
წლებში. დიდხანს იმკ-ს ტერმინში გულისხმობდნენ მხოლოდ 
მარკეტინგული კომუნიკაციების სხვადასხვა სახეეების კომბი-
ნირებულ გამოყენებას - პერსონალურ გაყიდვებს, რეკლამას, 
ვაჭრობის სტიმულირებას, საზოგადოებასთან ურთიერთობას, 
აგრეთვე სინთეზურ მარკეტინგულ კომუნიკაციებს - სპონ-
სორობას, მერჩანდაიზინგს, გამოფენებს, ბრენდინგს და სხვა. 
სარეკლამო სააგენტოების ამერიკული ასოციაციის განმარტე-
ბით, იმკ არის მარკეტინგული კომუნიკაციების დაგეგმვის 
კონცეფცია, გამომდინარე მისი ცალკეული მიმართულებების 
სტრატეგიული როლის შეფასების აუცილებლობიდან (რეკ-
ლამა, გასაღების სტიმულირება, პაბლიქ რილეიშენი, პირადი 
გაყიდვები) და მკაფიოობის უზრუნველყოფისათვის მათი ოპ-
ტიმალური შეხამების ძიება[2, გვ.278]. და მაინც, მსოფლიო 
პრაქტიკამ დაგვანახა, რომ მნიშვნელოვანი კომუნიკაციური 
ეფექტი გააჩნია კომპანიის მარკეტინგ-მიქსის ყველა ელემე-
ნტს.

რადგანაც საბანკო პროდუქტი წარმოადგენს მომსახუ-
რებას, ამიტომ ბანკის ინტეგრირებულ მარკეტინგულ კომუ-
ნიკაციებში მნიშვნელოვან როლს თამაშობს მომსახურების 
მარკეტინგის კომპლექსის სამი დამატებითი ელემენტი: ადა-
მიანები, ფიზიკური გარემოცვა და პროცესი. მაგალითად, და-
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ბალკვალიფიციური პერსონალი, მომსახურების დაბალი დონე, 
კლიენტისათვის აუცილებელი ინფორმაციის მიწოდების და 
საკონსულტაციო დახმარების გაწევის უუნარობა და სხვა მიუ-
თითებს იმაზე, რომ ბანკი სათანადოდ არ ზრუნავს კლიენტის 
ინტერესებზე. ბანკის ფილიალის, სერვისცენტრის გარეგნული 
სახე, დიზაინი, ოფისის შიდა გაფორმება იძლევა ინფორმაცი-
ას პრესტიჟულობაზე, იწვევს კლიენტის ნდობას ან შეიძლება 
ეჭქვეშ დააყენოს ბანკის სანდოობა. 

გარდა იმისა, რომ არსებობს მარკეტინგული კომპლექსის 
თითოეული ელემენტის კომუნიკაციური ეფექტის გამოყენე-
ბის უნარი, უნდა გვახსოვდეს, რომ იმკ-ს არსი სწორედ ფირმის 
მარკეტინგული საქმიანობის ელემენტების მჭიდრო კავშირში 
მდგომარეობს. ისინი ერთიანი მიზნითა და სტრატეგიით უნდა 
იყოს გაერთიანებული. მაგალითად, იმისათვის, რომ მომხმარე-
ბელმა ძალიან კარგად იცოდეს ბანკის ბრენდი და სასურველად 
აღიქვას იგი, აუცილებელია სარეკლამო მასლების მომზადები-
სას განსაკუთრებული ყურადღება მიექცეს ერთიანი დიზაინის 
გამოყენებას, სიმბოლიკას ოფისების გაფორმებისას, ბანკომა-
ტებს და კორპორაციულ ტრანსპორტს, პერსონალის ჩაცმუ-
ლობას. წინწაწევის რამდენიმე არხის გამოყენებისას აუცილე-
ბელია მათი ერთი კონცეფციის ქვეშ გაერთიანება, რომელიც 
ასახავს ბანკის სახესა და მისიას.

მარკეტინგმა და მარკეტინგულმა კომუნიკაციებმა განვითა-
რების რთული გზა განვლო და დღეისათვის განვითარების ახალ 
ეტაპზე გადავიდა. მწარმოებლებს საშუალება მიეცათ გამოიყე-
ნონ მარკეტინგული კომუნიკაციის ის საშუალებები, რომელთაც 
წლების წინ მხოლოდ ვიწრო სეგმენტი - რამდენიმე კომპანია იყე-
ნებდა. ძირითადად, დიდი შემოსავლების მქონე, ძლიერ კომპანი-
ებს შეეძლოთ სატელევიზიო რეკლამით სარგებლობა. თანამე-
დროვე რეალობაში სატელევიზიო რეკლამას ანაცვლებს სოცია-
ლური მედია, რაც, მსხვილი კომპანიების მსგავსად, მცირე კომპა-
ნიებსაც აძლევს საშუალებას - ეფექტურად, მცირე დანახარჯით 
გამოიყენონ მარკეტინგული კომუნიკაციები. ვინაიდან კომუნი-
კაციის ელექტრონული ფორმების გამოყენება საგრძნობლად 
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ამცირებს ორგანიზაციულ ხარჯებს, ონლაინ მარკეტინგისთვის 
დამახასიათებელია ფორუმების, სოციალური ქსელებისა და სხვა 
საკომუნიკაციო საშუალებების გამოყენებით მომხმარებელთან 
პირდაპირი ურთიერთობის ჩამოყალიბება. 

როცა მომხმარებელს მიეწოდება ურთიერთგამომრიცხავი 
ინფორმაცია მარკეტინგული კომუნიკაციის სხვადასხვა საშუ-
ალებების მიერ, როცა რეკლამას, საზოგადოებასთან ურთიე-
რთობას, პერსონალურ გაყიდვებსა და გასაღების სტიმული-
რებას სხვადასხვა მესიჯები აქვს, რომლებიც მომხმარებლის 
მისამართით სხვადასხვა დროს იგზავნება, ცხადია, მომხმარე-
ბელი კარგავს ნდობას პროდუქტის მიმართ. ამიტომ, პროდუქ-
ტის შეფუთვისას, კომპანიის მარკეტინგის სამსახური უნდა 
ეცადოს ერთიანი კომუნიკაციის კომპლექსის გამოყენებას, 
რათა პროდუქტის გაყიდვა ეფექტურად განხორციელდეს. 
კომპანიამ უნდა გააერთიანოს სტიმულირების საშუალებები 
და შექმნას კოორდინირებული მასტიმულირებელი კომპლექსი. 

კოორდინირებული მასტიმულირებული კომპლექსის შექ-
მნა განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია საქართველოს მსგავსი 
განვითარებადი ქვეყნისთვის, სადაც ერთი კონკრეტული მი-
მართულების გამოყენებამ შესაძლოა კომპანიის ეფექტურობა 
ეჭვქვეშ დააყენოს. ხოლო იმისთვის, რომ ნეგატიური შედეგი 
არ გამოიღოს, ბევრი ასპექტია გასათვალისწინებელი. 

მიუხედავად იმისა, რომ განსხვავებები რეკლამას, მარკეტი-
ნგსა და პიარს შორის კარგად არის განსაზღვრული, მაინც არ-
სებობს უამრავი მოსაზრება, რომ ორგანიზაციებში მიზნების 
მიღწევა უკეთ იქნება შესაძლებელი ინტეგრირებული მიდგო-
მების მეშვეობით. 

დღესდღეობით ნებისმიერი კომპანიისათვის და კერძოდ 
საბანკო მომსახურების ბაზარზე იმკ წარმოადგენს კონკურე-
ნტუნარიანობის მნიშვნელოვან ფაქტორს. საქართველოს სა-
ბანკო ბაზრის ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ქართული ბანკების 
უმრავლესობა აქტიურად იყენებენ და სრულყოფენ საკუთარი 
პროდუქციის წინწაწევისთვის ინტეგრირებული ტექნოლოგიე-
ბის მიდგომებს.
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დასკვნა
თანამედროვე პირობებში, როცა სულ უფრო და უფრო მძაფ-

რდება კონკურენტული გარემო საბანკო მომსახურების ბაზარზე, 
ინტეგრირებული მარკეტინგული კომუნიკაციების გამოყენებას 
სულ უფრო მეტი სარგებელი მოაქვს საკრედიტო ორგანიზაციე-
ბისათვის. იკვეთება ტენდენცია, რომ კომერციული ბანკები სულ 
უფრო მეტად ინტერესდებიან მარკეტინგული კომუნიკაციის 
ინტეგრირებით და არ სჯერდებიან მხოლოდ მედიაში რეკლამის 
განთავსებას. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ინტეგრირებული მა-
რკეტინგული კომუნიკაციის საშუალებები, მათი განვითარების 
ეტაპები და ერთმანეთთან ურთიერთობის სპეციფიკა მუდმივად 
წარმოადგენს მარკეტოლოგთა დაკვირვების საგანს.
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THE MEANING AND SIGNIFICANCE 
OF MARKETING COMMUNICATIONS

Sandro kandashvili 
PhD Student, GTU

RESUME
The need for integrated marketing communication is gradually 

understood by commercial organizations. They believe that the suc-
cess of the company depends on the effectiveness of marketing com-
munication. Integrated marketing communication for businesses 
is an opportunity to increase sales and to maximize its revenue by 
using correct marketing of integrated marketing communications 
forms.

Keywords: bank, banking product, complex of marketing com-
munications, integrated approach, competitiveness, advertizing 
campaign, social activity.
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განვითარებული ქვეყნების სამედიცინო 
დაზღვევის მოდელების ემპირიული ანალიზი და 

მათი გამოყენების შესაძლებლობა საქართველოში

ასიე ცინცაძე,

ბათუმის შოთა რუსთაველის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის პროფესორი

ლილით მელოიანი-ფუტკარაძე

ბათუმის შოთა რუსთაველის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის ასისტენტ პროფესორი

რეზიუმე
ნაშრომის მიზანია, სამედიცინო დაზღვევის სფეროში არსე-

ბული მოდელების გამოყენების ეფექტიანობის ანალიზი, მათი 
დადებითი მხარეების გამოყენების შესაძლებლობა საქართვე-
ლოს სამედიცინო დაზღვევის სისტემაში და ღონისძიებათა ჩა-
მოყალიბება არსებულ მოდელში სხვადასხვა ქვეყნის მოდელე-
ბის სინთეზის საფუძველზე სრულყოფისა და ეფექტიანობის 
ამაღლებისათვის.

საკვანძო სიტყვები: საყოველთაო დაზღვევა, საშუალო ხელ-
ფასი, ჩართვის ბარიერი, სადაზღვევო შენატანი, დასაქმების 
და შემოსავლების თანაფარდობა.

ძირითადი ტექსტი
თანამედროვე მსოფლიოში სამედიცინო დაზღვევა აღარ 

მიეკუთვნება ფუფუნებას. მაგრამ ადამიანთა 40% ჯერ კიდევ 
შემოსავლის დიდ ნაწილს ხარჯავს გართობაზე, ექსკურსიებ-
ზე და ა.შ, ხოლო იშვიათად სამედიცინო დაზღვევის პოლისის 
შეძენაზე. ჯერ კიდევ ადამიანთა ფსიქოლოგიაში რჩება გამა-
რთლება მათი ქმედებისა, რითაც ისინი თვლიან რომ სამედი-
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ცინო პოლისის ღირებულება მეტია იმ სამედიცინო მომსახუ-
რებაზე, რასაც ღებულობენ სამედიცინო დაწესებულებებში. 
ეს ფსიქოლოგიური ბარიერი განვითარებული ქვეყნებში გადა-
ილახა და თითოეული მოქალაქისათვის სამედიცინო დაზღვე-
ვა ცენტრალურ „პროდუქტად” გადაიქცა. ისტორიულად სამე-
დიცინო დაზღვევის ფორმები და დაფინანსების მექანიზმები 
იცვლებოდა, მიზანი კი უცვლელი რჩებოდა: დაეცვა ოჯახები 
სამედიცინო მომსახურების ანაზღაურების მიღებული მატე-
რიალური ზარალისაგან. მსოფლიოში მოქმედი ყველა ქვეყნის 
სამედიცინო დაზღვევის ეკონომიკური მექანიზმი დაფუძნებუ-
ლია ცნობილ ოთხ მოდელზე: ბისმარკის, ბევერიჯის, ეროვნულ 
სამედიცინო დაზღვევასა და საკუთარი ჯიბიდან გადახდის 
მოდელებზე. აღნიშნული მოდელები წმინდა სახით მათი შექმ-
ნის პერიოდში გამოიყენებოდა, ხოლო შემდგომ, როგორც მათ 
სამშობლოში, ასევე სხვა ქვეყნებში ცალკეული მოდელების 
ელემენტების სინთეზის საფუძველზე იქმნებოდა საკუთარი 
მოდელები. ნებისმიერი ქვეყნის ხელისუფლება საკუთარ თა-
ვზე ღებულობს სოციალურო პოლიტიკის გატარების სიმძიმეს, 
ამიტომ ხელისუფლების გადასახედიდან ბისმარკის მოდელი 
მისაღებია, რადგან მისით განიტვირთება სახელმწიფო ბიუჯე-
ტი ჯანდაცვის ხარჯების ნაწილისაგან, ბევერიჯის მოდელი კი 
სახელმწიფოს შემოსავლებიდან უზრუნველყოფას ექვემდება-
რება. ეროვნული სამედიცინო დაზღვევის მოდელი, როგორც 
ბისმარკის, ასევე ბევერიჯის მოდელების სინთეზია. განსხვა-
ვებული ელემენტებისაგან შემდგარი სისტემა ქმნის სირთუ-
ლეს ბენეფიციარების სწორად განსაზღვრისათვის. ცხადია, 
მოდელთაშორის მისაღები საკუთარი ჯიბიდან დაფინანსებაა, 
მაგრამ 200 ქვეყნიდან ამგვარი მოდელის ჯანდაცვის სისტემა, 
მხოლოდ 40 ქვეყანაშია.მსოფლიოში მოსახლეობის განსხვავე-
ბული ცხოვრების დონე, დაავადების სხვადასხვა სახის რის-
კები, უმუშევრობა/დასაქმების დონე, ინტელექტი არ იძლევა 
საშუალებას ერთი რომელიმე მოდელის დამკვიდრებისა და 
ჯანდაცვის პრობლემის გადაწყვეტისათვის. თვით ერთ სახე-
ლმწიფოშიც კი ზემოთ ჩამოთვლილი კრიტერიუმები განსხვა-
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ვებულია, ამიტომ ხელისუფლების როლი არა მხოლოდ ჯანდა-
ცვის სისტემის ადმინისტრირებაში უნდა გამოიხატოს, არამედ 
შექმნას პირობები, რომლითაც მოსახლეობა შეძლებს ისა-
რგებლოს კერძო სამედიცინო დაზღვევით და პარალელურად 
მონაწილეობა მიიღოს სოციალურად დაუცველთა სამედიცინო 
მომსახურების დაფინანსებაში. ამ პრობლემის გადაჭრისათვის 
მნივშნელოვანია წარმატებული სამედიცინო დაზღვევის მქონე 
ქვეყნების მექანიზმების შესწავლა, მათი შედარება განვითა-
რებული ქვეყნების სამედიცინო დაზღვევის მექანიზმთან და 
პრობლემების გამოკვეთა, რაც აფერხებს მოსახლეობის ჯა-
ნდაცვის სრულყოფილი მოდელის ჩამოყალიბებას. გამომდინა-
რე იქედან, რომ გერმანიის კანცლერი ბისმარკი იყო პირველი, 
ვინც ჩამოაყალიბა სოციალური დაცვის და კერძო დაზღვევის 
მოდელი, განვიხილავთ ამ ქვეყანაში დღეისათვის მოქმედ სა-
მედიცინო დაზღვევის სისტემას, ხოლო ბევერიჯი, რომელიც 
უპირატესად სამედიცინო დაზღვევის დაფინანსებას ავალდე-
ბულებდა სახელმწიფოს, მნიშვნელოვანია განვიხილოთ დიდი 
ბრიტანეთის სამედიცინო დაზღვევის მექანიზმი. რაც შეეხება 
განვითარებულ ქვეყნებს, მიმაჩნია, რომ ესტონური მოდელი, 
როგორც პოსტსაბჭოთა სივრცის ქვეყანა, საინტერესო იქნება 
განვითარების გზაზე მყოფი ქვეყნისათვის.მოცემული ქვეყნე-
ბის სამედიცინო დაზღვევის მონაცემების ემპირიული ანალი-
ზის მეთოდებით გამოიკვეთება მიზეზები, რომელიც აფერხებს 
სამედიცინო დაზღვევის ეფექტიანობას.

დღეისათვის გერმანიაში მოქმედებს სამედიცინო დაზღვე-
ვის ორმაგი სისტემა: სავალდებულო სახელმწიფო დაზღვევა და 
კერძო სამედიცინო დაზღვევა. სავალდებულო დაზღვევა დაშვე-
ბულია ყველა პირისათვის ვინც გააკეთებს განაცხადს გაწევრი-
ანებისათვის, ხოლო კერძო დაზღვევა მოითხოვს განსზღვრული 
პირობების შესრულებას. სავალდებულო სამედიცინო დაზღვევის 
საფუძველია სოლიდარობის პრინციპი. ყოველი დაზღვეული ე.წ. 
საავადმყოფოს სალაროში იხდის სახელფასო შემოსავლის 15.5%, 
რომელიც დამსაქმებლის შეხედულებით შეიძლება გადანაწილ-
დეს დასაქმებულზე. ყველა დაზღვეული ღებულობს სამედიცინო 
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მომსახურებას სახელმწიფოს მიერ დადგენილი ნორმების მიხედ-
ვით. ამ ფონდიდან ფინანსდება აგრეთვე მონაწილეთა ოჯახის წე-
ვრი ბავშვი და მეუღლე. სავალდებულო დაზღვევაში მონაწილეო-
ბის ვალდებულება აკისრია აგრეთვე: მოსამსახურეებს,რომელთა 
წლიური შემოსავალი დაბალია დაზღვევაში ჩართვისათვის საჭი-
რო მინიმუმის დონეზე: მათ შორის, პენსიონერები და უმუშევრე-
ბი. სავალდებულო დაზღვევაში ჩართვისათვის შემოსავლის დონე 
თითქმის ყოველწლიურად იცვლება, 2017 წლისათვის ეს პარამე-
ტრი შეადგენს 57 600 ევროს. ამ რაოდენობაზე მეტი შემოსავლის 
შემთხვევაში პირს უფლება ეძლევა აირჩიოს კერძო დაზღვევა, 
მაგრამ ის ვერ ისარგებლებს სახელმწიფო დაზღვევით. სავალდე-
ბულო შემოსავლის დონის ზრდა მიმართულია სულ უფრო მეტი 
ადამიანის ჩართვისათვის სახელმწიფო დაზღვევაში. რაც შეეხე-
ბა ზემოთ ხსენებულ პენსიონერთა ჩართვას, ისინი ვალდებული 
არიან ჩაერთონ დაზღვევაში, მაგრამ მათ მიერ გადასახდელი 
განაკვეთი არის დაბალი და დამოკიდებულია გამომუშავებული 
პენსიის სიდიდეზე. უმწეოები და უმუშევრები დაზღვეული არიან 
სახელმწიფოს მიერ.

კერძო სამედიცინო დაზღვევაში ჩართვის უფლება აქვს 
პირებს, რომელთა შემოსავალი მაღალია სავალდებულო და-
ზღვევაში ჩართვისათვის დადგენილ წლიური შემოსავლის დო-
ნეზე, ასევე საჯარო მოხელეებს და კერძო მეწარმეებს, პირებს, 
რომლებიც თავის პროფესიული უნარებითშტატგარეშე ემსა-
ხურებიან მრავალრიცხოვან მომხმარებელს. გერმანიაში საკ-
მაოდ მრავალმხრივი მიმართულების სამედიცინო დაზღვევაა 
(არსებობს სხვადასხვა მიდგომები უცხოქვეყნის მოქალაქეე-
ბის, სტუდენტების, მკვლევარების, დასაქმებულების, მოგზაუ-
რების დაზღვევაზე) და მსოფლიოში ყველაზე წარმატებულად 
ითვლება, მაგრამ ეს არ ნიშნავს, რომ ნაკლოვანებების გარე-
შეა, კერძოდ სავალდებულო დაზღვევაში ჩართვის ვალდებუ-
ლება ადამიანებს უზღუდავს არჩევანის გაკეთებას უკეთესი 
სამედიცინო მომსახურების მისაღებად.

ბევერიჯის სისტემის სამშობლო დიდი ბრიტანეთია. სამედი-
ცინო მომსახურება უფასოა. ყველა ინგლისელი მიმაგრებულია 
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საერთო პრაქტიკის ექიმთან, რომელიც გამოწერს რეცეპტებს 
და განსაზღვრავს: სჭირდება თუ არა პაციენტს ვიწრო სპეცია-
ლისტის კონსულტაცია. საჭიროების შემთხვევაში მომსახურე-
ბას მიიღებს „18 კვირის” ვადაში. ამ სქემაში დევს ხარჯების 
შეკვეცის მექანიზმი, ანუ იგულისხმება, რომ, თუ პაციენტი 
არ არის მძიმედ დაავადებული, 18 კვირის განმავლობაში იგი 
შეიძლება გამოჯანმრთელდეს და საჭიროება იმისა, რომ სახე-
ლმწიფომ გაიღოს ვიწრო სპეციალისტის დაფინანსების ხარჯი 
აღარ იარსებებს. „18 კვირის” კანონს აქვს თავისი დადებითი 
მხარე. ამ ვადაში აუცილებლად უნდა გაუკეთდეს პაციენტს 
ქირურგიული ოპერაცია თუ საჭიროა, და მას არ მოუწევს წე-
ლიწადი და მეტი ვადით მოცდა. როგორც სამედიცინო მომსა-
ხურების სქემები აჩვენებს, დიდი ბრიტანეთში სავალდებულო 
სამედიცინო დაზღვევა არ არსებობს. რაც შეეხება კერძო სა-
მედიცინო დაზღვევას, იგი წარმოდგენილია 12 სადაზღვევო 
კომპანიის სახით და მოსახლეობის მხოლოდ 13% არის ჩართუ-
ლი. კერძო დაზღვევით სარგებლობენ პირები, რომელთა შემო-
სავალი 11000 ფუნტ სტერლინგზე მაღალია. კერძო დაზღვევით 
მოსარგებლე პირებს საშემოსავლო გადასახადში შეღავათი 
არ აქვთ, უფრო მეტიც, დაზღვევით მიღებული კომპენსაცია 
იბეგრება, როგორც ნატურით მიღებული შემოსავალი. ბოლო 
წლებში შემოღებული იქნა კანონი, მოქალაქეები, რომლებიც 
60 წელზე მეტი ასაკის არიან და ერთვებიან კერძო დაზღვევაში 
უწესდებათ შეღავათი გადასახადებში, როგორც მონაწილეებს, 
ასევე მზღვეველებს.განხილული ქვეყნები: გერმანია და დიდი 
ბრიტანეთი, როგორც ვხედავთ, ინარჩუნებენ ბისმარკისა და 
ბევერიჯის მოდელების პრინციპებს, მაგრამ ეკონომიკური გა-
ნვითარების შესაბამისად შეტანილია რიგი ცვლილებები. 

პოსტსაბჭოთა სივრცის ქვეყანაა ესტონეთი, რომელიც 
სწრაფი გარდაქმნების საფუძველზე მიუახლოვდა ევროპულ 
ღირებულებებს.ესტონეთმა პირველ რიგში დააწესა სოციალუ-
რი გადასახადი 33%, რომლის 13% მიიმართება სახელმწიფო 
სამედიცინო დაზღვევის ფონდში, ხოლო 20% საპენსიო და-
ზღვევის ფონდში. ამავე დროს, სამედიცინო დაწესებულებე-
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ბის დეცენტრალიზაციას შეუწყო ხელი. ბოლო მონაცემებით 
ესტონეთში ფუნქციონირებს მხოლოდ ერთი სახელმწიფო სა-
დაზღვევო კომპანია. კერძო დაზღვევამ აქ ფეხი ვერ მოკიდა, 
რომლის მიზეზად ესტონელი მკვლევარები ცხოვრების დონის 
შეუსაბამობას ასახელებენ კერძო დაზღვევის მოთხოვნებთან. 
განხილულ ქვეყნებს შორის ესტონეთში სამედიცინო დაზღვე-
ვა არის სახელმწიფოს ხელში, ხოლო სამედიცინო დაწესებუ-
ლებები კი კერძო საკუთრების ფორმისაა. ჩვენი აზრით, სა-
კუთრების ორ რადიკალურ ფორმას შორის თანამშრომლობა 
ბევრ სირთულეებს წარმოქმნის და ამავე დროს თაღლითობის 
შესაძლებლობასაც ქმნის. კერძო დაწესებულებები სახელმწი-
ფოსაგან ჭარბი ფინანსების მიღების მიზნით პაციენტის მდგო-
მარეობის შეუსაბამო მკურნალობას დაუნიშნავენ და ასევე 
მომსახურების ფასებს გაზრდიან. ე.ი. სახელმწიფო ფინანსე-
ბი, მობილიზებული სოციალური გადასახადით ძირითადი მიზ-
ნის-ჯანმრთელობის დაცვის- სანაცვლოდ მოემსახურება, პი-
რიქით არასწორ მკურნალობას.

განხილული ქვეყნების ჯანდაცვის სისტემები და მათში კონ-
კრეტულად სამედიცინო დაზღვევის როლი ბევრ კითხვას აჩენს, 
რომელიც უშუალოდ ეხება გაწეული ხარჯების შესაბამისობას სა-
მედიცინო მომსახურების დონესთან. პრობლემების წრე შემცირ-
დება, თუ თითოეული ადამიანი იზრუნებს დაიცვას ცხოვრების 
ჯანსაღი წესი.ჯანდაცვის მსოფლიო ორგანიზაციის (WHO) გან-
მარტებით: „ჯანმრთელობა არის სრული ფიზიკური, სოციალური 
და სულიერი კეთილდღეობა”, რომლის მონაცემებით:

- ჯანმრთელობა 49-53% -- დამოკიდებულია ცხოვრების 
წესზე;

- 18-20%--მემკვიდრეობითობაზე;
- 17-20%--გარემოს(ეკოლოგია) გავლენაზე;
-10%-ჯანდაცვის მიწოდებაზე (სამედიცინო დახმარების 

აღმოჩენა).
(წყარო://studydoc.ru/doc/312921/zdorovyj-obraz-zhizni-dolzhen-stat._-

normoj-dlya-teh—kto-- Доклад начальника Управления здравоохранения 
Исполнительного комитета г. Казани Р.У. Ахметова на аппаратном 
совещании 14.09.2009)
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ჯანმრთელობის ხარისხი და ფიზიკური განვითარება-სა-
მუშაო ძალის ხარისხობრივი შეფასების ერთ-ერთი მნიშვნე-
ლოვანი პირობაა.ინდივიდუალური ადამიანის ჯანმრთელობა 
ქმნის საზოგადოების ჯანმრთელობას, რომელიც აისახება 
ქვეყნის ეკონომიკურ განვითარებაზე. აქედან გამომდინარე, 
ზრუნვა თითოეული ადამიანის ჯანმრთელობაზე გარკვე-
ულწილად სახელმწიფოს ვალდებულებაა. ჯერ კიდევ ჩვენს 
ერამდე იულიუს ცეზარმა თქვა:”მოქალაქეთა ჯანმრთელო-
ბა- სახელმწიფოს უდიდესი საზრუნავია”. თუმცა საბაზრო 
ეკონომიკაზე გადასვლამ სახელმწიფოს როლი შეამცირა და 
დამოკიდებული დარჩა ადამიანის მატერიალურ მდგომარე-
ობაზე, შესაბამისად ეკონომიკურად ჩამორჩენილ ქვეყნებში 
გართულდა ცხოვრების ჯანსაღი წესის დაცვა. ინდუსტრიუ-
ლად განვითარებულ ქვეყნებში კი ეკოლოგიური ფაქტორი 
ქმნის საფრთხეს. 

ჯანმრთელობის დაცვაში სამედიცინო დაზღვევის როლის 
შეფასებისათვის მოკვლეული ინფორმაციის საფუძველზე 
ემპირიული ანალიზის ჩატარებით განვსაზღვრავთ სამედი-
ცინო დაზღვევის ფორმებს შორის თანაფარდობას ეფექტია-
ნი ჯანდაცვის სისტემის უზრუნველსაყოფად. კერძოდ, ნაშ-
რომში გამოყენებულია ემპირიული ანალიზის ორი მიდგომა: 
1.ანალიზისა და სინთეზის; 2. შედარების. ანალიზისა და 
სინთეზის მეთოდი შესაძლებლობას გვაძლევს ავხსნათ და-
მოკიდებულება განხილული ქვეყნების მშპ-ში ჯანდაცვის 
ხარჯებსა და მასში სამედიცინო დაზღვევის წილს შორის, 
ხოლო თვით სამედიცინო დაზღვევაში სახელმწიფო(სავა-
ლდებულო) და კერძო სამედიცინო დაზღვევას შორის. რაც 
შეეხება საქართველოს რეალობის შეფასებას, ანალიზისა და 
სინთეზის დასკვნების საფუძველზე უნდა შევადაროთ კვლე-
ვაში მონაწილე ქვეყნების მდგომარეობას და გავაკეთოთ და-
სკვნა.
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ცხრილი 1. ჯანდაცვის ხარჯების წილი მშპ-ში

ქვეყანა მშპ მლნ. $
 ერთ სულ 

მოსახლეზე 
მშპ.$

ჯანდაც. 
ხარჯი 

მშპ-ში %

მოსახ.
რიცხ.

ჯანდაც.
ხარჯი 
ერთ 
სულ 

მოსახ. $

გერმანია 3 868 291 40 996 11 82 162 000 5178,94

დიდი 
ბრიტანეთი 2 988 893 42 105 9 65 341 183 4116,86

ესტონეთი 22 000 17 288 6 1 315 944 1003.08

საქართველო 16 530 3 788 9 3 720 400 399, 88

წყარო:ქვეყნების რეიტინგი ჯანდაცვის ხარჯების მიხედვით,. Гумани-
тарная энциклопедия [Электронныйресурс] // Центргуманитарныхтехно-
логий, 2006–2016 (последняяредакция: 30.10.2016). URL: http://gtmarket.
ru/ratings/expenditure-on-health/info

როგორც ცხრილში მოცემული ინფორმაციიდან ჩანს, გერ-
მანია, სადაც სავალდებულო დაზღვევაში ჩართვის ვალდებუ-
ლება აკისრია განსაზღვრული შემოსავლების მქონე მოქალა-
ქეებს, ჯანდაცვის ხარჯების ზრდის შესაძლებლობას აძლევს 
ფედერალურ მთავრობას და გარკვეულწილად მაღალ შემოსა-
ვლიანების ხარჯზე სტიმულს აძლევს სადაზღვევო კომპანიებს 
განვითარებისათვის; დიდი ბრიტანეთში ჯანდაცვის ხარჯი შე-
დარებით ნაკლებია, თუმცა ეს არ არის კერძო სამედიცინო და-
ზღვევის განვითარების შედეგი, არამედ არსებული შეზღუდ-
ვები ე.წ. „18 კვირის” კანონის სახით გარკვეულ ზემოქმედებას 
ახდენს ჯანდაცვის ხარჯებზე. რაც შეეხება კერძო დაზღვევა-
ში მონაწილის სამედიცინო მომსახურების კომპენსაციის დაბე-
გვრას, ჩვენი აზრით, კერძო დაზღვევის განვითარებას უშლის 
ხელს. ესტონეთი ამ ორი ქვეყნისაგან სრულიად განსხვავე-
ბული სისტემით სარგებლოს. კერძო სამედიცინო დაზღვევის 
არარსებობა და შესაბამისად სახელმწიფოს მონოპოლია ჯა-
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ნდაცვის ხარჯების დაფინანსებაზე, გამოიწვევს ჭარბი ან და-
ავადების შეუსაბამო სამედიცინო მომსახურების მიწოდებას 
თითოეულ პაციენტზე სახელმწიფოსაგან ფინანსური რესურ-
სების მიღების მიზნით.

განვითარებულ ქვეყნების მონაცემებთან საქართველოს მო-
ნაცემების შედარება განსხვავებულ თანაფარდობას გვაძლევს. 
კერძოდ, გერმანიის მოსახლეობა 22-ჯერ მეტია საქართველოს 
მოსახლეობაზე, თუმცა მშპ-ს მოცულობაც 234-ჯერ აჭარბებს. 
ერთ სულ მოსახლეზე გაანგარიშებით კი 11-ჯერ მეტია. ამ თა-
ნაფარდობის მიხედვით საქართველოს მოსახლეობის ჯანდა-
ცვის ხარჯი კიდევ უფრო ჩამორჩება და არღვევს პროპორცი-
ას, მაგრამ უნდა აღინიშნოს რომ განვითარებულ ქვეყნებში, 
მიუხედავად ეკოლოგიური ფაქტორის ზემოქმედებისა, მაღა-
ლია ცხოვრების ჯანსაღი წესის დაცვის შესაძლებლობა, ასე-
ვე მაღალია სამედიცინო მომსახურების ხარისხი. რაც შეეხება 
ესტონეთთან საქართველოს ჯანდაცვის სისტემის შედარებას, 
ერთ სულ მოსახლეზე ჯანდაცვის ხარჯები მოსახლეობის რი-
ცხოვნების პროპორციის მიხედვით ერთნაირად შეიძლება ჩა-
ითვალოს, მაგრამ ესტონეთში ერთ სულ მოსახლეზე 5-ჯერ 
მეტი მშპ- მოდის, ვიდრე საქართველოში, ეს შესაბამისად აძლე-
ვს შესაძლებლობას ქვეყანამ ჯანდაცვაზე მიმართოს მეტი, ვი-
დრე მონაცემებში არის აღნიშნული. ჩვენი მიზანი არის არა ამ 
ქვეყნების ჯანდაცვის სისტემების დახასიათება, არამედ მათი 
სამედიცინო დაზღვევის ეფექტიანობის განმსაზღვრელი ელე-
მენტების სინთეზი და მათი გადმოტანა. კონკრეტულად გერმა-
ნიის სისტემიდან ჩვენ ვთვლით, რომ სწორი მიდგომაა კერძო 
სამედიცინო დაზღვევის განვითარების ხელშეწყობისათვის სა-
ვალდებულო დაზღვევაში ჩართულობის ბარიერის დაწესება, 
დიდი ბრიტანეთის მიდგომა კერძო დაზღვევით მოსარგებლე-
თა სამედიცინო მომსახურების კომპენსაციის დაბეგვრისადმი 
არამართებულია და მისი გადმოტანა საქართველოში კიდევ 
უფრო დაამძიმებს კერძო დაზღვევისადმი მოქალაქეთა და-
მოკიდებულებას. კერძო დაზღვევაში გადახდილი დაზღვევის 
პრემია მიიმართება ერთხელ უკვე დაბეგრილი შემოსავლიდან 
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და ეს არასამართლიანი მიდგომა იქნება. ესტონეთის სისტემა, 
როგორც ზემოთ ავღნიშნეთ, საკუთრების ორ განსხვავებულ 
ფორმას შორის თანამშრომლობაა და ვთვლით, რომ მიუღე-
ბელია, რადგან განვითარების გზაზე მდგომი ქვეყანა აღმოჩ-
ნდება თაღლითობის მსხვერპლი. საქართველოში 1990 წლიდან 
ჯანდაცვის ხარჯების კატასტროფულ შემცირებას ჰქონდა 
ადგილი, ამიტომაც ექიმთან მიმართვიანობა მინიმუმამდე იყო 
დასული. რთული ეკონომიკური მდგომარეობის ქვეყნისათ-
ვის ეკონომიური დამოუკიდებლობის მინიჭებამ ყოველგვარი 
გათვლების გარეშე კერძო სტრუქტურების გაჩენა და მათი 
თანდათანობით გაკოტრება გამოიწვია. სამედიცინო დაზღვე-
ვის სფეროში კერძო სადაზღვევო კომპანიის „ალდაგის” გაჩენა 
ერთგვარი ხსნა იყო სახელმწიფოსათვის, რომელსაც ჩამოუყა-
ლიბებელი ჯანდაცვის სისტემის პირობებში საშუალება მიეცა 
კერძო სადაზღვევო კომპანიების ჩართვით ჯანდაცვის სისტე-
მაში ადგილიდან დაეძრა რეფორმები. მართალია იმ დროი-
სათვის მოსახლეობისათვის კერძო დაზღვევის შეთავაზება 
აბსურდული იყო, მაგრამ ცნობიერებაში სამედიცინო მომსა-
ხურების გადახდა სადაზღვევო კომპანიის მიერ მნიშვნელოვან 
როლს შეასრულებდა. სტატიაში არ განიხილება გარდამავალი 
პერიოდის ჯანდაცვის სისტემა, ვინაიდან ღირებული ნაბიჯი 
არ გადადგმულა. მაგრამ აღვნიშნავთ, რომ ჯანდაცვის სისტე-
მის ჩამოყალიბებაში თავი მოიყარა ერთდროულად მრავალმა 
პრობლემამ: სამედიცინო დაზღვევის გაუმართაობა, სამედი-
ცინო დაწესებულებების დეცენტრალიზაცია, მოსახლეობის 
დაბალი სადაზღვევო კულტურა, მეწარმეთა არასაკმარისი 
სოციალური პასუხისმგებლობა და, რაც ყველაზე მეტად უშ-
ლიდა ხელს რეფორმების მსვლელობას, უმუშევრობის მაღალი 
დონე. რეალურად რეფორმები უნდა წარიმართოს შემდეგ ეტა-
პებად:1. სახელმწიფო დაზღვევაში ჩართვისათვის შემოსავლე-
ბის ბარიერის დაწესება; 2. სახელმწიფო დაზღვევაში ჩართული 
დასაქმებული მოქალაქეების სამედიცინო დაზღვევის ფონდის 
ფორმირებისათვის მინიმალური სადაზღვევო შენატანის და-
წესება:საწყის ეტაპზე სრულად დამსაქმებლის მიერ გადახდა, 
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შემდგომ გადანაწილება დასაქმებულებზე; 3. თანდათანობით 
სახელმწიფო დაზღვევის შეზღუდვა და შემოსავლის განსა-
ზღვრული დონის შემთხვევაში სახელმწიფო დაზღვევიდან გა-
მოთიშვა, რაც მოქალაქეებს უბიძგებს კერძო დაზღვევისაკენ. 
კერძო დაზღვევის წინა პლანზე წამოწევამ ხელი კი შეუწყო 
სადაზღვევო კომპანიების განვითარებას, მაგრამ მათზე გადა-
რიცხული რესურსების უკონტროლობამ გაზარდა ჯანდაცვის 
ხარჯები და ეკონომიკურ განვითარებას ხელი შეუშალა. საყო-
ველთაო დაზღვევის შემოღებამ 2013 წელს და მისმა გავრცე-
ლებამ სრულიად საქართველოს მოქალაქეებზე, ერთის მხრივ, 
დააზარალა სადაზღვევო კომპანიები, მეორე მხრივ, ექიმთან 
მიმართვიანობამ მაქსიმუმს მიაღწია, რამაც შეამცირა მომსა-
ხურების ხარისხი. როგორც განხილული ქვეყნების ანალიზმა 
გვაჩვენა, იდეალური არცერთი ქვეყნის ჯანდაცვის სისტემა 
არ არის, მაგრამ მოქმედების მიმართულებები სწორად არის 
განსაზღვრული და ეკონომიკური მდგომარეობის შესაბამისად 
სისტემაში შედის ცვლილებები. მსოფლიოში ჯანდაცვის პრო-
ბლემების მოგვარება კერძო დაზღვევის განვითარებისკენაა 
მიმართული. ამიტომ საინტერესოდ მივიჩნიეთ მშპ-ში ჯანდა-
ცვის ხარჯების წილში გამოგვეკვეთა კერძო სამედიცინო და-
ზღვევის წილი.

ცხრილი2. კერძო დაზღვევის წილი ჯანდაცვის ხარჯში 

ქვეყნები მშპ მლნ. $ სულ ჯანდაცვის 
ხარჯი მშპ-ში მლნ $

კერძო დაზღვევის 
ხარჯების წილი %

გერმანია 3 868 291 425 512.01 1.21

დიდი ბრიტანეთი 2 988 893 279 000.37 5.5.

ესტონეთი 22 000 1320,0 0

საქართველო 16 530 1477.7 17.4

წყარო: სტატისტიკური მონაცემების საფუძველზე ჩვენი გაანგარიშება
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როგორც ცხრილიდან ჩანს,საქართველოში კერძო დაზღვე-
ვის წილი ჯანდაცვის ხარჯებში პროცენტულად განვითარებუ-
ლი ქვეყნების (გერმანია, დიდი ბრიტანეთი) წილზე მაღალია. 
ამ მონაცემებით შეიძლება გაკეთდეს დასკვნა, რომ როდესაც 
კერძო სამედიცინო დაზღვევა არის განვითარებული, მოსა-
ხლეობის შემოსავლების დონე მაღალია, მაგრამ რეალობა სა-
პირისპიროს მეტყველებს, ქვეყანაში დასაქმებული მოსახლე-
ობის რაოდენობა ბოლო მონაცემებით59,7%-ია, მათ შორის კი 
57,5% თვითდასაქმებულია. დაქირავებით მომუშავეთა საშუა-
ლო ხელფასი 900 ლარია. თვითდასაქმებულთა 47% სოფლად 
არის დასაქმებული, რომელთა შემოსავალი ხშირ შემთხვევაში 
მხოლოდ ნატურალურია, ფულადი სახის შემოსავალი კი სა-
შუალოდ 250 ლარს აღწევს. ამ მონაცემებიდან გამომდინარე 
საყოველთაო სამედიცინო დაზღვევით მოსახლეობის მოცვა 
მაღალი ხარისხით უნდა მოხდეს. კერძოდ, 900 ლარი შემოსა-
ვლის შემთხვევაში ფიზიკური პირი შეძლებს საკუთარი ჯან-
მრთელობის დაზღვევის პოლისის შეძენას, მაგრამ თუ ოჯახში 
არის მხოლოდ ერთი დასაქმებული, მთელი შემოსავალი საარ-
სებო მინიმუმით დაკმაყოფილებას მოხმარდება, შესაბამისად 
საშუალო შემოსავლის მქონე ფიზიკური პირიც უნდა ჩაერთოს 
საყოველთაო დაზღვევაში.სტატისტიკური მონაცემებზე და-
ყრდნობით სახელმწიფოს მიერ დაფინანსებული ჯანდაცვით 
მოსარგებლეთა რაოდენობა შეიძლება გამოითვალოს შემდეგ-
ნაირად:

1.სულ მოსახლეობის რაოდენობა --- M = N1 + N2 + N3
სადაც, N1--დაქირავებით დასაქმებულთა რაოდენობა
N2--თვითდასაქმებულთა რაოდენობა
N3--შემოსავლის არ მქონე მოსახლეობა (ბავშვები, სტუდე-

ნტები, პენსიონერები, ინვალიდები)
ე.ი. 3 713 700=942258.53 +1274820+1496621,1 (ცდომილე-

ბა 0,37)
2.საყოველთაო სამედიცინო დაზღვევის ბენეფიციართა სა-

ვარაუდო რაოდენობა
C= N3 + N4+N1* k = 1496621+599 165 +942258*0.3=2 378464
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სადაც, N4-- სოფლად დასაქმებული მოსახლეობის რაოდენო-
ბა;

k - კოეფიციენტი, რომელიც უჩვენებს დაქირავებით და-
საქმებულ ერთ პირზე დამოკიდებული ოჯახების წილს, რომე-
ლიც ჩვენი აზრით 0.3-ია (საქართველოში ჩატარებული სხვა-
დასხვა კვლევებისა და საერთო დაკვირვების საფუძველზე). 
ამგვარად, საყოველთაო სამედიცინო დაზღვევის ქვეშ უნდა 
გაერთიანდეს 2 378464 ადამიანი. ცხრილი 1-ისმონაცემებით 
საქართველოში ერთ სულზე მოსული ჯანდაცვის ხარჯების 
წილი მშპ-ში არის399, 88 ლარი, მაშინ სულ ჯანდაცვის ხარ-
ჯები ჯანდაცვის ყველა პროგრამის გათვალისწინებით იქნება 
2 378464*399, 88 = 951 100 184.32 ლარი. ჯანდაცვის ეროვ-
ნული ანგარიშების 2015 წლის მონაცემების მიხედვით გაა-
ნგარიშებული ხარჯი 294 900 184 ლარით აჭარბებს. თუ გა-
ვითვალისწინებთ, რომ საყოველთაო სამედიცინო დაზღვევის 
ფარგლებში ექიმთან მიმართვიანობის ალბათობა მაღალია, 
ცხადი ხდება დაუფინანსებელი სამედიცინო მომსახურების 
არსებობა. სტატიაში მოყვანილი გაანგარიშებები დაფუძნებუ-
ლია სტატისტიკურ ინფორმაციებზე და შესაბამისად მაღალი 
სიზუსტის პრეტენზია არ გვაქვს, მაგრამ, იმ ფონზე, როდესაც 
საქართველოში ერთ სულ მოსახლეზე მოსული ჯანდაცვის 
ხარჯი 399, 88 ლარია, რეალურად საჭირო და ფაქტიურად გა-
წეული ხარჯების შედარებით კეთდება დასკვნა, რომ მიუხედა-
ვად სახელმწიფოს მიერ სოციალური ფონის შერბილების მიზ-
ნით საყოველთაო ჯანდაცვაზე მიმართული რესურსი საკმაოდ 
დიდია, მისი არასწორად გადანაწილებით პროგრამის ეფექტი-
ანობა ეცემა, ხოლო სახელმწიფოს ეკონომიკური განვითარე-
ბა ფერხდება.პრობლემათა წრე ფართოა და მისი გადაწყვეტა 
სტატიის ფარგლებში შეუძლებელია, რაც შეეხება ღონისძიებე-
ბს, რომელთა გატარება აუცილებელია, არის შემდეგი:

1. შეიქმნას ოჯახების შემოსავლების აღრიცხვის პროგრამა, 
და დადგინდეს სახელმწიფო ჯანდაცვის პროგრამის ბენეფი-
ციართა გარდა, ოჯახის წევრების საყოველთაო სამედიცინო 
დაზღვევაში ჩართულობის მიზანშეწონილობა;
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2. საყოველთაო დაზღვევის პროგრამის განხორციელების 
მეთოდოლოგია გაიწეროს მოსახლეობისათვის გასაგებ ენაზე: 
ან ჩაირთვება პირი საყოველთაო დაზღვევის პროგრამაში, ან 
არა. ეს გამორიცხავს თაღლითობების წარმოქმნას პროგრამის 
განხორციელებაში;

3.საქართველო ვერ იქნება ქვეყანა, რომელიც მაქსიმალუ-
რად შეძლებს დააკმაყოფილოს მოსახლეობის მოთხოვნილება 
სამედიცინო დაზღვევით. გამომდინარე აქედან, სტატუსი სა-
ყოველთაო უნდა შეიცვალოს სავალდებულოთი, რომლის მო-
ცვის სფეროს განსაზღვრისათვის უნდა იქნას აღებული პირი, 
რომლის შემოსავალი თვეში ორი საარსებო მინიმუმის (260 
*2=520ლ) ტოლი ან ნაკლებია საშუალო შემოსავალზე. 

4. ზემოთ განხილული ქვეყნების სამედიცინო დაზღვევის 
მოდელებიდან, ჩვენი აზრით, გადმოტანილი უნდა იქნას სავა-
ლდებულო სამედიცინო დაზღვევაში ჩართული პირების (გა-
რდა პენსიონერები, სტუდენტები, ბავშვები) მიერ თანამონა-
წილეობის მიღება ჯანდაცვის პროგრამის განხორციელებაში, 
(გერმანული მოდელი) სამედიცინო დაზღვევის მინიმალური 
შენატანის დაწესებით, რაც აამაღლებს თითოეული დაზღვე-
ულის პასუხისმგებლობას საკუთარი თავისადმი და სოლიდა-
რობის პრინციპის განხორციელებას შეეწყობა ხელი. ბარიე-
რი, რომლის საფუძველზე პირის ვალდებულება წარმოიშობა 
სადაზღვევო შენატანის გადახდასთან დაკავშირებით საქა-
რთველოში არსებული საშუალო ხელფასის (900ლ) მიხედვით 
უნდა დაწესდეს დაახლოებით 2-3%(პრინციპი: სადაზღვევო 
შენატანი უნდა იყოს საბაზო დაზღვევის პაკეტის ღირებულე-
ბაზე ნაკლები ღირებულების) და გადამხდელებად უნდა განი-
საზღვროს საშუალო ხელფასზე მეტი შემოსავლის მქონე და-
საქმებულები.

ამგვარად, სამედიცინო დაზღვევის განხორციელებაში სა-
ხელმწიფოს როლი უდავოდ დიდია, (მიუხედავად მოპოვებუ-
ლი ინფორმაციისა კერძო დაზღვევის წილის შესახებ),მაგრამ 
ეფექტიანობის უზრუნველყოფისათვის გასათვალისწინებელია 
შემდეგი ფაქტორები: მოდელის გამართულობა, სიმარტივე, 
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სტრუქტურით განსაზღვრული მხარეების პროფესიული პასუ-
ხისმგებლობა, მოსახლეობის რისკისადმი დამოკიდებულების 
კულტურა, სოლიდარობის პრინციპების დანერგვა „მდიდარი 
აფინანსებს ღარიბს” და კონტროლის გამკაცრება სახელმწი-
ფო ფინანსების ხარჯვით ნაწილში, კერძოდ სამედიცინო და-
ზღვევის მიმართულებით.

გამოყენებული ლიტერატურა
1. Health care in Germany: Health insurance in Germany, In-

formed Health Online [Internet]. Cologne, Germany: Institute for 
Quality and Efficiency in Health Care (IQWiG);---© IQWiG (Institute 
for Quality and Efficiency in Health Care).Created: May 6, 2015

2. UK Health System: Advantages and Disadvantages, Maria 
Drovnenkova Article from the newspaper: „AiF. Health »№ 31 
02/08/2012.

3. About Medical Insurance in Estonia, http: //peopleandcoun-
tries.com/article-1095-1.html.

4. On International Experience of Reforming the Health System: 
Estonia. Germany, Slovenia, Poland, 2015.

Http://www.ilf-ua.com/en/publications/articles/informa-
cionnspravochnayaanaliticheskayainformaciyaomezhdunarodnom
opytereformirovaniisistemyzdravoohraneniya:estoniya,germaniya,
sloveniya,polsha/.

5. Rating of the Countries of the World in Terms of Expenditure 
on Health. Humanitarian Encyclopedia [Electronic resource] // 
Center for Humanitarian Technologies, 2006-2016 (last revised: 
30.10.2016). URL: http://gtmarket.ru/ratings/expenditure-on-
health/info.

6. Bloomberg: Rating of the Countries of the World on the Effec-
tiveness of Health Systems in 2014. [Electronic resource] // Center 
for Humanitarian Technologies. - 22.09.2014. 12:00. URL: http://
gtmarket.ru/news/2014/09/22/6887.

7. http://www.geostat.ge/?action=page&p_id=142&lang=geo, 
National Statistics Office of Georgia.



ekonomika  #3-4. 2017

228

8. A Tsintsadze, N. Svanidze: Georgian Social Insurance found 
Management Problems and probabilitic and Statistical Analisis of 
found Capital Management, Journal of Mathematics and System Sci-
ence,)ISSN:2159-5291-USA), David Oublishing Company, 2013

9. L. Meloyan-Phutkaradze: The Role of Social Insurance of Popu-
lation Protection from Social Risks, Monograph, „Universal” Tbilisi, 
2015.

EMPIRICAL ANALYSIS OF THE HEALTH INSURANCE 
MODELS OF DEVELOPED COUNTRIES AND THE POSSIBILITY 

OF THEIR USAGE IN GEORGIA

AsieTsintsadze
Professor at Batumi Shota 
Rustaveli State University

Lilit Meloyan-Phutkaradze
Assistant Professor at

Batumi Shota Rustaveli 
State University  

RESUME
The aim of this paper is the analysis of the effectiveness of the use 
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ბუნებრივი რესურსები, როგორც ისლამური  
სახელმწიფოს დაფინანსების წყაროები, 

ძლიერება და სისუსტეები

სერგო ჭიჭაღუა  

აკადემიკოს სტეფან დემიანჩუკის 
სახელობის საერთაშორისო 

ეკონომიკურ-ჰუმანიტარული  
უნივერსიტეტის პროფესორი

რეზიუმე:
ერაყისა და ალ-შამის ისლამური სახელმწიფო  (ISIS), ასე-

ვე მოიხსენიებული, როგორც ერაყისა და ლევანტის ისლამუ-
რი სახლემწიფო (ISIL) ან „დაეში” , ბოლო დროის მიხედვით 
კი უბრალოდ, როგორც ისლამური სახელმწიფო (IS), არის ექ-
სტრემისტ სუნიტ ისლამისტთა მოძრაობა. ალ-ქაიდისა და სხვა 
დაჯგუფებებისგან განსხვავებით, ისლამური სახელმწიფო, 
რომელმაც ცალმხრივად გამოაცხადა ისლამური სახალიფოს 
ხელახლა დაარსება, მუდმივ პროტო-სახელმწიფოდ გადაქცე-
ვამდე , წარმოადგენს  ტერორისტულ და მეამბოხე ფინანსურად 
თვითკმარ ჯგუფს უკვე დაახლოებით რვა წლის განმავლობა-
ში.  ისლამური სახელმწიფო, როგორც ყველაზე ძლიერი დაჯ-
გუფება,  სწრაფად ზრდის თავის მნიშვნელობას ტერორიზმის 
უახლეს ისტორიაში. IS სხვა მეამბოხეებისა და ტერორისტული 
ჯგუფებისგან უპირველესად განსხვავდება მის მიერ კონტრო-
ლირებად ტერიტორიაზე მდებარე შემოსავლების წყაროების 
მრავალფეროვნებით.  სადაც ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ადგი-
ლი უკავია ბუნებრივ რესურსებს ნავთობის,  ბუნებრივი აირის,  
ფოსფატების და სოფლის მეურნეობის ჩათვლით. ისლამური 
სახელმწიფოს მიერ მისი მოსაზღვრე ტერიტორიის უწყვეტი 
კონტროლი და შესაძლებლობების მუდმივი გაფართოება ასე-
ვე დიდ სირთულეს წარმოადგენს ამერიკის შეერთებული შტა-
ტების ხელმძღვანელობით შექმნილი კოალიციისათვის, რათა 
მოახდინოს მისი დაკნინება და დაშლა. მაშასადამე, მნიშვნე-
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ლოვანი შეკითხვა, რომელიც განხილვას საჭიროებს არის ის, 
თუ როგორ ახერხებს ისლამური სახელმწიფო წვდომას და კო-
ნტროლს ასეთ უხვ კაპიტალსა და შემოსავალზე? აღნიშნულის 
ნათელი პასუხია შემდეგი, რომ ისლამურ სახლემწიფოს შეუძ-
ლია მანიპულირება მოხდინოს და ბოროტად ისარგებლოს მრა-
ვალფეროვანი დაფინანსების წყაროს მეშვეობით. მოცემული 
ნაშრომის ძირითადი მიზანია სწორედ  ისლამური სახელმწი-
ფოს აღნიშნული მრავალფეროვანი დაფინანსების წყაროების 
ანალიზი, კერძოდ კი ბუნებრივი რესურსების მეშვეობით მიღე-
ბული ფინანსურ წყაროები და ამავე წყაროებთან დაკავშირე-
ბული  მისი ბოლოდროინდელი სისუსტებიის წარმოჩენა.  

საკვანძო სიტყვები: ისლამური სახელმწიფო; დაფინანსების 
წყაროები; ნავთობი;ბუნებრივი აირი; ფოსფატები; სოფლის მე-
ურნეობა; ძლიერი მხარეები; სისუსტეები; 

INTRODUCTION 
The Islamic State in Iraq and al-Sham (ISIS) also referred to as 

the Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL) and, or Daesh1 more 
recently, as just the Islamic State (IS), is an extremist Sunni Islamism 
movement.2 It currently controls a territory of more than 70,000 
km2 , with around 8 million inhabitants, which includes huge tracts 
of the Syrian governorates of Aleppo, Raqqa, Deir ezZor, Homs, Ha-
sakah and Damascus, as well as the Iraqi provinces of Saladin, al-
Anbar and Nineveh.3 In June 2014, ISIS captured global attention 
after its strategic seizure of Mosul, Iraq and its self -proclaimed es-
tablishment of a Caliphate. Over a year later, ISIS has sustained the 
attention of global powers and topped many policy agendas. The 

1  Acronym derived from ad-Dawla al-Islāmiyya fi -l-irāqwa-š-šām, literally 
“Islamic State in Iraq and Sham [Syria]” 

2  Singh,M.,Ross,D.,Jeffery,J.,White,J.,Levitt,M.,Zelin,A.andKnights,M. 
(2014).Ten Things You Need to Know about ISIS. [online] The Washington Insti-
tute. Available at: http://www.washingtoninstitute.org/policy- analysis/view/ten-
things-you-need-to-know-about-isis [Accessed 23 December 2015]. 

3  Brisard, J.-C., & Martinez, D. (2016). ISIS Financing. Center for the Anal-
ysis of Terrorism.
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funding of the Islamic state has been key to its territorial expansion 
and research shows that its revenue sources are diverse and mainly 
located within territory the group controls - but probably unsustain-
able over time. In his evidence before the US House Committee on 
Financial Services, Matthew Levitt stated that “estimates put ISIL’s 
daily income at around $3m, giving its total value of assets between 
$1.3bn and $2bn, making it the world’s best-funded terrorist group. 
By this standard, ISIL draws more income than many small nations”.1  
These figures were supported by Duhaime who noted that “by Sep-
tember 2014, ISIL had revenues of at least $2bn from internal and 
external sources”.2 It has also been suggested ISIL’s total assets ex-
ceed $2tn, with an annual income totaling $2.9bn. 3 Furthermore, 
Humud et al stated that ISIL “approved a $2bn budget” for 2015.4 

MAIN PART
OIL. IS has utilized their territorial control to develop self-suffi-

cient fundraising methods which would be, in Cronin’s5 words, “un-
thinkable for most terrorist groups”. Chief among these is revenue 
from the sale of ‘domestic’ petroleum and refined petroleum prod-
ucts to individuals in ISIS-held territory and several entities abroad, 
ranging from the Syrian government to criminal elements in Turkey. 

1  Levitt, M. ‘Terrorist fi nancing and Islamic State – Testimony submitted to 
the House of Committee on Financial Services’, November 13 2014, available at 
http://www.washingtoninstitute.org/policyanalysis/view/terrorist-fi nancing-and-
the-islamic-state, accessed January 5 2015) 

2   Duhaime, C. ‘Terrorist fi nancing and the Islamic State’, available at http://
www.duhaimelaw.com/wpcontent/uploads/2015/04/White-Paper-Terrorist-Fi-
nancing-Methods1.pdf, accessed October 28 2015.

3  Brisard, J. and Martine, D. ‘Islamic State: the economy-based terrorist 
funding’ (Thompson Reuters, 2014), p. 3. 

4  Humud, C., Pirog, R. and Rosen, L. Islamic State Financing and US policy 
approaches (The Congressional Research Services, 2015), p. 13. Hereinafer ‘Hu-
mud et al’.

5  Cronin, Audrey Kurth (2015), “ISIS Is Not a Terrorist Group: Why Coun-
terterrorism Won’t Stop the Latest Jihadi Threat”, Foreign Affairs, [online] 
March/February 2015. Available at: http://www.foreignaffairs.com/ articles/
middle-east/isis-not-terrorist-group>[Accessed 10 August, 2015].
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The US Treasury estimates that ISIS accrued $100 million in revenue 
from petroleum and petroleum-related products in 2014.1 Despite 
this, numerous sources indicate that the rate of oil extraction has 
declined precipitously in recent years, dropping from 80,000 barrels 
per day (bpd) in August 2014 to 20,000 bpd in November 2014.2 
This has mainly been attributed to the persistent effects of US-led 
coalition airstrikes on mobile oil refineries. Most significantly, reve-
nues from petroleum and petroleum products have also plummeted, 
with some positing as much as an 80% decrease between October 
2014 and April 2015.3 This has largely been due to (a) the aforemen-
tioned airstrikes, (b) Turkey’s enhanced border security measures, 
and (c) the recent fall in oil prices. 

IS currently controls numerous oilfields in Syria and Iraq. In 2015, 
the organization had 15 oilfields in Syria, chiefly in the region of Deir 
ez-Zor, Raqqa and Hasakah, and 10 oilfields in Iraq. These figures are 
now lower as a result of recent military setbacks, particularly with 
the loss of three oilfields in the governorate of Hasakah, one in the 
governorate of Raqqa and three in Iraq. 

Much of the physical and economic damage to the Syrian oil sec-
tor took place between March 2011 and June 2014, when IS forces 
expanded their control of oil producing regions in northeast Syria. 
The Islamic State organization needs and uses oil for a variety of 
purposes. Refined oil is needed to fuel ISIS vehicles as well as for 

1  United States Department of the Treasury 2014, Remarks of Under Secre-
tary for Terrorism and Financial Intelligence David S. Cohen at The Carnegie 
Endowment for International Peace, ‘Attacking ISIS’s Financial Foundation, 
[press release] March 4, 2014. Available at: http://www.treasury.gov/press-cen-
ter/press-releases/Pages/jl2308.aspx>[Accessed 12 August, 2015].

2  Levitt, Matthew ‘Terrorist fi nancing and Islamic State – Testimony sub-
mitted to the House of Committee on Financial Services’, [online] November 13 
2014. Available at: : <http://www.washingtoninstitute.org/policyanalysis/view/
terrorist-fi nancing-and-the-islamic-state>[Accessed 5 January, 2015]. 

3  Bahney, Benjamin and Johnston, Patrick (2014), “Hitting ISIS Where it 
Hurts: Disrupting ISIS’s Cash Flow in Iraq”, RAND Corporation, [online] Au-
gust 13, 2014. Available at: http://www.rand.org/blog/2014/08/hitting-isis-where-
it-hurts-disrupt-isiss-cash-fl ow.html[Accessed 21 April, 2015].
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civilian use within areas under IS control. Crude oil can be sold for 
cash to finance the group, or traded for refined products. The Islamic 
State has been in control of a number of relatively small oil fields in 
northern Iraq, selling volumes of oil through Turkey in essentially 
the same manner as their sales of Syrian oil. In June 2014 the group 
captured the Bayji refinery which, with its production capacity of 
170,000 barrels per day, supplied petroleum products for northern 
Iraq. 1 

The Turkish border region also is a conduit for the sale of illicit 
Iraqi oil, both by the Islamic State, which holds several small fields 
in Iraq, and by the Kurds.2

Overall production for 2015 was estimated at around 40,000 
bpd3 (by comparison, daily production in Syria between 2008 and 
2010 totaled 400,000 barrels). According to consistent local reports, 
transactions are conducted at between $15 and $45 per barrel, de-
pending mainly on the quality of the oil.4 Syria’s largest oilfields (al-
Tanak and al-Omar) yield the highest prices, at between $40 and $45 
per barrel, and these are barely affected by fluctuations on the world 
market due to a monopoly over the captive market within the com-
bat areas to the north and east of Syria. ISIS oil revenue for 2015 is 
estimated at $600 M, compared with estimates of over $1bn at the 
end of 2014. The fall in oil revenue is primarily due to coalition and 
Russian airstrikes and the resulting disorganization in terms of oil 
sales and transportation.5 Indeed, the strikes initially focused on re-
fining, storage and transport infrastructure and, more recently and 
systematically, on extraction infrastructure. In December 2015, pro-
duction at the al-Omar and al-Tanak fields fell by about 30%, which 

1  Borzou Daragahi, Iraqi Forces Retake Key Oil Refi nery from ISIS, Finan-
cial Times, November 28, 2014. 

2  The Iraqi government and the Kurdish Regional Government (KRG) 
agreed to an oil export deal in December 2014. 

3  Barrels per day
4  Varies according to gravity, expressed in API (American Petroleum Insti-

tute) units
5  E.g. the destruction of 116 trucks by a coalition strike in November 2015.
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represents a substantial loss for ISIS. 1

In theory, Turkey could close the border to these activities, reduc-
ing the volume of contraband oil entering the world market. How-
ever, beyond the physical difficulty in closing the large and porous 
border, Turkey also faces the risk of retaliation by the Islamic State 
inside Turkish territory. 2 While IS forces are not in control of a mod-
ern operating oil refinery, the group has refined oil in crude, small, 
mobile refineries with capacities of about 300 to 500 barrels per day 
of petroleum products. Refined products may be more useful to the 
group than crude oil because these products (gasoline and diesel 
fuel) can be directly used to fuel IS military movements. Petroleum 
products may also be easier to sell to Turkish brokers because they 
can enter retail markets directly, avoiding the documentation atten-
dant with processing at a legitimate refinery. 3

U.S. airstrikes in Syria have targeted oil facilities because of their 
importance to IS financing. It has been estimated that by early October 
2014, U.S. airstrikes had destroyed about 50% of IS refining capacity. 
13 Oil production facilities are also very vulnerable to airstrikes. In 
addition, reports suggest that since October 2014, Turkey might be 
acting to limit IS oil sales, and some claim that oil sales might have 
declined by 80%. 4However, others have noted that while the United 
States has targeted refineries, it has generally avoided strikes on oil 
wells because of the potential impact on civilians and because it seeks 
to preserve key oil infrastructure for the post conflict period5

1  As of April 1, 2016, Tidal Wave II, specifi cally targeted refi ning, storage 
and transportation equipment, and oil extraction infrastructure, 247 targets have 
been destroyed, according to Colonel S. Warren, “Department of Defense Press 
Briefi ng by Colonel Warren via Teleconference from Baghdad, Iraq”, U.S. De-
partment of Defense, 1 April 2016. 

2  Humud C. E.; Pirog R. and Rosen L,(2015) “Islamic State Financing and 
U.S. Policy Approaches”, Congressional Research Service, April 10, 2015.

3  ibid
4  Keith Johnson, Has the U.S. Turned Off the Islamic State’s Oil Spigot? 

Foreign Policy, October 7, 2014. 
5  “Islamic State keeps up Syrian oil fl ow despite U.S.-led strikes,” Reuters, 

October 24, 2014. 
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Under Secretary of the Treasury for Terrorism and Financial In-
telligence David Cohen in a November 2014 hearing reported that 
the Islamic State’s revenue from oil sales had dropped from $1 mil-
lion a day to several million dollars a week.1 In January 2015, U.S. 
Secretary of State John Kerry stated that coalition strikes had de-
stroyed nearly 200 oil and gas facilities used by the Islamic State.2

Where and how IS sells the oil? Selling IS oil is technically dif-
ficult because the group has no traditional export facilities or access 
to the open market. With the shortest distribution circuits being 
preferred, the local market constitutes the primary commercial out-
let for oil. ISIS is able to maintain high prices in this market despite 
the slump in international oil prices, due to two factors. First, ac-
cording to documents seized by the U.S. Army in May 20153, ISIS has 
followed the practice of local black market vendors, selling oil to the 
highest bidder. Second, the group enjoys a monopoly, principally in 
the rebel controlled areas in northern Syria, those in the East domi-
nated by Syrian Kurdish militia, and  within its own territory. More-
over, ISIS has also continued to do business with the Syrian regime4,  
notably through the intermediary of businessmen close to the re-
gime. 5  Thus, there is an interdependence: some actors on captive 
markets in the war zones are compelled to purchase oil from ISIS, 
when itself is forced to sell to its own enemies. Since ISIS abandoned 
its major refineries as from the first airstrikes and as the bombing 
of tankers intensified, the organization sells most of its crude oil to 
independent traders at the oilfields in order to avoid the risks as-

1  House Financial Services Committee hearing on Terrorist Financing and 
the Islamic State, November 13, 2014. 

2  Remarks by Secretary of State John Kerry at a joint press conference with 
UK Foreign Secretary Hammond and Iraqi Prime Minister Abadi, January 22, 
2015. 

3  B. Faucon and M. Coker, “The Rise and Deadly Fall of Islamic State’s Oil 
Tycoon”, Wall Street Journal, April 2016 

4  Ibid
5  Businessman George Haswani was cited by the US administration and the 

European Union as having acted as an intermediary between IS and the Syrian 
regime. 
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sociated with transportation. These traders then have two options: 
either to sell the crude locally, where makeshift refining is per-
formed, or to sell to intermediates, who then smuggle it outside the 
territories under ISIS control. Part of the crude oil is also smuggled 
into bordering territories or countries with porous borders (Turkey, 
Jordan, Syrian regime), less by ISIS itself (which focuses on making 
profits immediately upon extraction) than by Syrian or Iraqi trad-
ers. The current smuggling networks predate the group. They are 
mainly composed of clans and tribes living on one side or the other 
of the border, who smuggle the oil using non-conventional methods. 
Most of the oil contraband ending up in Syria goes to the north-west, 
which is under opposition control. In Iraq, since the route to Kurd-
istan is blocked, the majority of oil currently transits through the al-
Anbar region on its way to Jordan.1 The Turkish border region also 
is a conduit for the sale of illicit Iraqi oil, both by the Islamic State, 
which holds several small fields in Iraq, and by the Kurds.2

 Because the Syrian government considers IS oil to be stolen con-
traband and because international sanctions limit the markets the 
oil can legally enter, IS oil trades at a steeply discounted price. Reli-
able, documented oil quantity and price data for IS transactions are 
unavailable due to their illegal nature. It has been reported that IS 
oil might have been selling for as little as $18 per barrel at the Turk-
ish border, when Brent, a world price reference crude oil was selling 
for about $107 per barrel.3 Recently, the price of Brent has declined 
to about $65 per barrel, a decrease of over 50% since June 2014. 
This contraband has recently diminished, less as a result of stricter 
border control than because of the sharp decrease in international 
crude prices, which makes this form of transportation less profit-

1  E. Solomon, R. Kwong and S. Bernard, “Inside Isis Inc.: the journey of a 
barrel of oil”, Financial Times, October 14 2015 

2  The Iraqi government and the Kurdish Regional Government (KRG) 
agreed to an oil export deal in December 2014. 

3  Ma’ad Fayad, ISIS in Control of 60 Percent of Syrian Oil, ASHARQ 
AL-AWSAT, July 11, 2014, available at http://www.aawsat.net/2014/07/arti-
cle55334174. [Accessed 4 September, 2015].
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able. Beyond its purely economic value, ISIS also uses oil as a mean 
of political pressure on the rebels, as it demonstrated by imposing a 
blockade on oil deliveries in the Aleppo region in the spring of 2015.1

   Natural Gas. While crude oil can be moved using a variety of 
transportation modes, natural gas (used largely to fuel electric pow-
er generation) has more limitations. In Syria and northern Iraq, the 
only way to move natural gas is in the existing pipeline system. Due 
to the difficulty in capturing and selling natural gas, as well as the 
Islamic State’s interest in governing the areas it controls—most of 
Syria’s natural gas is used for power generation—the natural gas 
system has suffered relatively little damage compared to the oil sec-
tor. It has been estimated that Syrian natural gas production has de-
clined by about 32% from 2011 to 2013.2

Indeed, the organization brokered agreements with the Syrian 
regime and with public companies within the sector. The latter pro-
vides qualified staff and equipment, while ISIS agrees to share its gas 
production. The gas may also be used to produce electricity, which 
is then divided between the regime and ISIS. For example, the gas 
facilities at Twinan, south-west of Raqqa, are managed in tandem.3

In contrast, In 2015, ISIS exerted control over several natural gas 
fields. The capture of Palmyra in late May of that year led to an in-
creased number of ISIS-run gas fields. The fields in this region ac-
count for almost half of Syria’s entire natural gas production4 allow-
ing the organization to make up for its loss of the Ajil and Himreen 
fields in Iraq following the retaking of Tikrit by the Iraqi army in late 
March. The group continues to control the Akkas field, which con-
tains Iraq’s largest natural gas reserves, in the north of the al-Anbar 
province. In all, ISIS controlled at least a dozen natural gas fields in 

1  E. Solomon, “Isis imposes fuel blockade on rebel-held northern Syria”, 
Financial Times, June 18 2015 

2  ibid
3  E. Solomon and A. Mhidi, “Isis Inc.: Syria’s 'mafi a-style’ gas deals with 

jihadis”, Financial Times, October 15, 2015. 
4  Y. Sayigh, “The War Over Syria’s Gas Fields”, Carnegie Endowment For 

International Peace, June 8 2015. 
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2015. According to an estimate by the US Energy Information Ad-
ministration (EIA) in June 2015, Syria’s gas production was at least 
40% lower than during the pre-conflict period. 1 Following the in-
tensification of bombings at the end of the year, this reduction was 
estimated at over 0%. To this must be added the loss of the Himreen 
and Ajil fields. Thus, ISIS revenue from natural gas was reduced by 
30% in 2015, from our estimate of $489M in 2014 to $350 M. 

Despite the takeover of Palmyra and of some of Syria’s largest 
gas fields, income from natural gas fell in 2015. Although directed 
less against gas installations than oil facilities, the U.S.-led coalition 
airstrikes and the Russian airstrikes cut ISIS production capacity. In 
particular, the strikestargeted the transformation infrastructures 
at the gas facilities. Thus, one bombing raid seriously damaged the 
Conoco facility in the Deir ez-Zor province. The impact of the air-
strikes was compounded by the difficulties encountered by ISIS in 
maintaining the infrastructure under its control, and also by the fall-
ing numbers of qualified personnel. 2

Phosphate. ISIS control of vast areas rich in natural resources 
also includes potentially lucrative sectors such as phosphate mines. 
ISIS seized the Akashat mine located near Rutba in the al-Anbar 
province, like most mines. According to its owner, the National Phos-
phate Production Company, annual production for 2014 was 1 Mt 
(for a capacity of 3.4 Mt/year and reserves in excess of 10,000 Mt). 
At the end of 2014, potential revenue was estimated at over $50M. . 
Further, the nearby al-Qa’im plant, which belongs to the same public 
company, is under ISIS control. This facility also produces sulphuric 
acid (1.5 Mt in 2014) and phosphoric acid (400,000 t in 2014). To 
this may be added the seizure of Palmyra and the Khnaifess mines, 
70 km south of the town, which are among the country’s most im-

1  U.S. Energy Information Administration, “Syria Country Analysis Brief”, 
June 24 2015. 

2   F. Dahmoush al-Mashhour and Syrians for Democracy, “The Impact of 
International Coalition Operations on the Economy of ‘’Islamic State’’ in Syria”, 
Justice for Life Observatory in Deir ez-Zor, January 2016.
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portant mines. 1

However, the group is facing operational difficulties concerning 
the ore, in Palmyra and the al-Anbar region. Phosphate transforma-
tion, unlike oil, which ISIS is readily able to refine, requires advanced 
technologies over which the group has no control. Without transfor-
mation, the raw phosphate from the Khnaifess mines is unusable. In 
addition, unprocessed phosphate must be carried by truck due to 
the distance to the country’s ports as well as the landlocked nature 
of ISIS-controlled zones. Given the low international prices and cur-
rent transportation difficulties, the profitability of phosphate is thus 
dwindling. In 2015, production fell by around 20% compared with 
2014 and revenues are estimated at about $250 M. 2

Agriculture. Iraq and Syria are fertile lands well-suited for cereal 
production. According to the Food and Agriculture Organization of 
the United Nations (FAO), the Iraqi provinces under ISIS control, in 
particular Nineveh and Saladin, are the country’s most fertile prov-
inces. ISIS seized many lands in the most fertile regions, raising the 
issue of food security. In all, areas under the group’s control, includ-
ing those in the provinces of Nineveh, Saladin and al-Anbar, contrib-
ute for 40% of the annual wheat production and 53.3% of the barley 
production. 3

Agricultural revenue consists of part of the income from produc-
tion on the land seized by ISIS as well as income from the numer-
ous agricultural taxes levied at various points of the value chain (on 
the fields themselves, whether irrigated or not, on production, on 
wheat processing machinery and cotton ginners, and on agricultur-

1   These data have been corroborated by the Compagnie Générale des Phos-
phates et des Mines, whose estimate for the fi rst semester of 2014 was $30M.

2  Philippe Chalmin, lecturer at the Université Paris-Dauphine and special-
ist in natural resources, cited by OLJ/Agences, “Les mines de phosphates, une 
prise ‘’symbolique’’ pour IS” [‘The phosphate mines: a symbolic capture for IS’], 
L’Orient Le Jour, 26 May 2015. 

3  Food and Agriculture Organization of the UN (FAO), “Global Information 
and early warning system on food and agriculture (GIEWS)”, Special Alert no 
332, 25 June 2014. 
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al transportation vehicles). In 2014, this income was estimated at 
$200 M. However, the military setbacks suffered by ISIS resulted in 
loss of some of the fertile lands around Saladin. Besides, eyewitness 
accounts highlight the shortage of fertilizers and fuel, the poor qual-
ity of seed that has resulted in decreased yields, and transportation 
problems following airstrikes. Finally, the governments in Baghdad 
and Damascus no longer provide a guaranteed income by purchas-
ing the production as they did in the past. In order to sell their prod-
ucts, farmers must now turn to intermediaries, often with no option 
but to sell at low prices.1 ISIS income from the sale of cereal crops in 
2015 was around $140 M, of which $20M comprised harvest taxes 
alone. In addition to wheat and barley, ISIS controls 75 to 80% of 
Syria’s cotton production due to its control over the al-Raqqa and 
Deir ez-Zor regions, and part of the Hasakah region. Around 12,000 
tons were sold in 2015 via intermediaries, primarily to Turkish buy-
ers, with Turkish spinners and clothes manufacturers being based 
near the Syrian border. The low prices charged by ISIS for cotton, 
at around 70% of market value, makes it attractive. Cotton sales 
brought in some $15M for ISIS in 2015, equivalent to 1% of its total 
revenue.2
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RESUME

The Islamic State in Iraq and al-Sham (ISIS) also referred to as 
the Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL) and, or Daesh more 
recently, as just the Islamic State (IS), is an extremist Sunni Islamism 
movement. Unlike al-Qaeda and other terrorist groups, ISIS, which 
has unilaterally declared the reestablishment of an Islamic caliph-
ate, was financially self-sufficient for about eight years as a terrorist 
and insurgent group before committing itself to running a proto-
state. ISIS rapidly made its mark as one of the most powerful groups 
in the recent history of terrorism. The Islamic State diverges from 
comparable insurgent and terrorist groups firstly through its exten-
sive sources of revenue, which are mainly located within territory 
that the organization controls, including one of the basic source such 
as natural resources, oil, gas, phosphates, agriculture.  The sustained 
control ISIS exerts over contiguous territory and its rapidly expand-
ing capabilities have made it difficult for the U.S.-led coalition to ‘de-
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grade and ultimately destroy’ it.  Therefore, an essential question 
that needs to be considered is how was ISIL able to access and con-
trol such vast sums of capital and income? There is a clear answer 
to this question; ISIL is able to manipulate and abuse an unprece-
dented array of funding opportunities, especially natural resources, 
black market oil and gas; phosphates, agriculture. The main purpose 
thus of this report is to identify the diversity of natural resources 
as funding opportunities of the Islamic State and to show its recent 
financing weaknesses.

Key words: Islamic State; Funding Sources; Oil; Natural Gas;   
Strengths; Weaknesses.
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ekonomikuri analizis swavlebis

srulyofis sakiTxisaTvis 

anzor abralava

emd, stu profesori

zurab jorbenaZe

ed, stu profesori

r e z i u m e 

Tanamedrove mikroekonomikuri analizSi, kerZod ki eko-

nomikuri analizSi saerTaSoriso standartis damkvidrebis 

fonze wina planze wamoiwia finansuri, sainvesticio, ino-

vaciuri, mmarTvelobiTi analizis da sxv. saxis sakiTxebma 

da mimarTulebebma. saqarTvelos momavlis perspeqtivi-

dan gamodinare ekonomikuri profilis studentebisaTvis 

analitikuri analizis unar-Cvevebis Camoyalibebis da praq-

tikaSi mimdinare procesebis adeqvaturi “mixvedrilobis” 

fenomenis sakiTxi Zalze Rirebuls warmoadgens. ekonomi-

kuri analizis mecnierebis da sagnis kanonikuri wesebis da 

moTxovnebis, am sagnis Teoriuli da praqtikuli aspeqtebis 

srulfasovani swavleba mxolod umaRlesi saswavleblis 

prestiJis sakiTxi araa - ufro metic, igi amasTan moma-

valis ekonomikaSi Tanamedroveobis adeqvaturi codnis 

mqone specialistad Camoyalibebis mZlavr stumulatorad 

da faqtoradac warmosdgeba. amdenad, xvalindel qarTvel 

analitikoss haeriviT sWirdeba ekonomikuri analizis ro-

gorc uSualod Teoriis srulad gaazreba, ise Cveni qveynis 

ekonomikis praqtikaSi dRes mimdinare movlenebis virtua-

lur sivrceSi – saswavlo auditoriaSi, Tu e.w. ekonomikur 

laboratoriaSi ganxilva-gaanalizeba, da unar-Cvevebis 
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gamomuSaveba da profesionaluri mixvedrilobis SeZena. 

amitomac, ekonomikuri analizis sagnis swavlis procesis 

srulad “materializaciis” mizniT uciloblad saWiro 

xdeba am sagnis kursis gavlisas saswavlo an/da situaciuri 

amocanebiT “datvirTva”: organizaciul arealSi – audi-

toriaSi Tu laboratoriaSi moqmedi wesebis dacviT war-

modgenili iqnes da studentTa winaSe swored ekonomikuri 

analizis(!) amsaxveli saswavlo Tu situaciuri amocanis 

dasma, Semdgom ki misi srulfasovani amoxsnis strategia 

da taqtika iqnes prezentirebuli. aRniSnuli saxis moce-

muloba xom Cvenis Rrma rwmeniT ekonomikuri analizis 

swavlebis sakiTxs Tanamedrovebis moTxovnis adeqvaturad 

warmarTvas uzrunvelyofs da Zireulad gardaqmnis im yov-

lad usargeblo praqtikas, rasac am sagnis kursis gavlis 

dros dRes gvaqvs. amdenad, ekonomikuri analizis saswavlo 

an situaciuri amocanebiT swavlebis procesis datvirTva 

mTlianad saswavlo procesis Sinagani struqturis gajan-

saRebas da kvalificiuri specialistis Camoyalibebis erT-

erT mniSvnelovan da sakmaod Rirebul gzas warmoadgens 

yvela mimarTulebiT. 

sakvanZo sityvebi: ekonomikuri analizis sagani, swav-

lebis meTodika da xerxi, ekonomikuri analizis Teoria da 

praqtika, analitikuri azrovneba, saswavlo da situaci-

uri amocanebi, amocanis mimzanmimarTuleba da amoxsnis 

meTodologia.

ZiriTadi teqsti 

umaRles saswavlebelSi ekonomikuri analizis mec-

nierebis swavlebis mizani zogadad kvalificiuri ekonomis-

tis, kerZod ki biznes-adminastratoris Tu biznes-anali-

tikosis momzadebaa. am sakmaod rTul procesSi mecnierebis 

mxolod Teoriuli swavlebis fonze dasaxuli miznis miR-

weva umravles SemTxvevaSi srulyofili ubralod ar aris 

da verc iqneba - mecnierebis Teoria swavleba uciloblad 
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praqtikis realobiT da aqedan wamosuli moTxovnebiT 

“Sevsebuli” da “gamdidrebuli” unda iqnes – sxva saxis 

alernativa ubralod ar arsebobs.1 

ekonomikaSi arsebuli da mimdinare procesebis adeqva-

turi da Sesatyvisi praqtikuli xasiaTis situaciuri mo-

cemulobebis, sawarmoo-sameurneo Tu samewarmeo sfer-

osTvis maxasiaTebeli movlenebis saswavlo auditoriaSi an 

Tundac ekonomikur laboratoriaSi gaanalizebas da Ses-

wavla-gaazrebas maRali moxmarebiTi Rirebuleba gaaCnia. 

amitomacaa, rom ucxoeTSi mikroekonomikuri analizis mec-

nierebis swavlebis procesi Teoriis normatiuli wesebis 

da praqtikis moTxovnebidan warmoSobili mocemulobebis 

sinqronizirebulad swavlis arealSi mimdinareobs. am saxis 

qmedebiT kvalificiuri specialistebis momzadebiT dain-

teresebuli umaRlesi saswavlebeli realur saSualebas 

iZleva Tanamedrove ekonomikis moTxovnis Sesatyvisi spe-

cialistis momzadebis kuTxiT. 

ekonomikuri analizis arsebiTi da Rirebuli Teoriuli 

postulatebis sawarmoo-sameurneo praqtikasTan misad-

agebis, an/da, piriqiT, am praqtikis moTxovnidan Teoriisken 

“ukusvlis” dros arsebuli dabrkolebebis gadawyvetis 

1 CvenTan ekonomikuri analizis sagnis swavlebis kuTxiT metad 

araordinaluri da paradoqsuli situacia gvaqvs; umaRles sas-

wavleblebSi xom ekonomikuri analizis sagnis swavlebis done da 

xarisxi kritikas ver uZlebs. am sakiTxs Cven specialuri statiac ki 

miuZRveniT. (ix. samecniero Jurnali "ekonomika" 2015, # 10-12 gv. 98-

106). am saxis viTarebis fonze Cveni qveynis ekonomikis ganviTarebis 

dRevandeli etapi da momavlis perspeqtiva ubralod verc da arc 

Seesatyviseba umaRlesi saswavleblis ekonomikuri profilis kurs-

damTavrebulTa codnis niSnuls, maT umravles SemTxvevaSi zedapir-

uli da empiriuli warmodgena aqvT ekonomikuri analizis sferoSi 

arsebul sakiTxebze da problebze; arada am dros erTian evropul 

ekonomikur sivrceSi qveynis inegraciis, saivesticio aqtivobisa 

da ekonomikuri stabilizaciis zrdis pirobebSi analitikuri ana-

lizis unar-Cvevebis gamomuSaveba da SemdgomSi misi realizacia 

Zalze momgebiania rogorc uSualod momavali specialistisaTvis 

ise mTlianad Cveni qveynisaTvis. 
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yvela SesaZlo variantis an savaraudo gzis misaRebi “re-

cupturis” momzadebis wesis gacnoba da misi realizacia 

Zalze arsebiT saWiroebas warmoadgens. sxva SemTxvevaSi 

xom ekonomikis sferos analitikos-specialistis profe-

sionaluri kompetencia Tanamedroveobis moTxovnebs arc 

da verc Seesabameba, misi codnis reitingi devalvirebuli 

gaxdeba, rac saboloo jamSi konkurenciuli garemos piro-

bebSi dasaqmebis perspeqtivis nivelirebis maprovicirebel 

faqtorad iqceva.

Tanamedrove moTxovnis Sesatyvisi mikroekonomikuri 

analizis meTodika mTeli rigi mecnierebebis – filoso-

fiis, logikis, ekonomikis, iurispudenciis mecnierebaTa 

miRwevebs eyrdnoba. am garemoebis fonze SesaZloa vivar-

audoT rom ekonomikuri analizis swavlebis zogadi meTo-

dika amosavali debulebebiT sruladaa gansazRvruli(!). 

amasTan, ekonomikuri mecnierebis swavlebis mxolod zog-

adi meTodika konkretulis, swored am mecnierebisaTvis 

damaxasiaTebeli konkretuli meTodikis gareSe aSkarad 

“moikoWlebs”; movlenaTa ganviTarebis fonze dasabami eZl-

eva Teoriis praqtikis realobisgan Camocilebas. amdenad, 

Tanamedroveobis moTxovnis adeqvaturi swavlebis meTodi-

kis zogadisa da konkretulis sruli Sesatyvisoba da maTi 

harmonizacia momavali ekonomistis, rogorc specialistis 

profesionaluri kompetanciis miRwevis gzaze aucilebel 

da sakmarisi mocemulobas warmoadgens.

amrigad, umaRlesi saswavleblis farglebSi ekonomi-

kuri analizis kuTxiT biznes-analitikosis an biznes-admin-

istratoris profesionaluri donis formirebis erT-erT 

qmediTi gza praqtikuli xasiaTis saswavlo da situaciuri 

amocanebze gadis. amitomac umaRles saswavlebelSi eko-

nomikuri analizis swavlis procesSi saswavlo da situ-

aciuri amocanebis dasma, maTi gadawyvetis yvela SesaZlo 

gzebis moZieba, SemdgomSi analitikuri Cvevebisa da intu-

iciuri unaris Camoyalibeba da saboloo jamSi ekonomikuri 
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analizis yvela SesaZlo peripetiis srulad gaTaviseba 

momavali specialistis warmatebuli winsvlis mniSvnelo-

van berketad warmoCindeba. swavlis procesSi aRniSnuli 

amocanebis gadawyvetis proceduraSi studentTa aqtiuri 

monawileoba an Tundac, ukidures SemTxvevaSi, masSi meti 

CarTulobis miRweva “keTilsasurvel” gavlenas axdens 

momavali specialistis profesionaluri rangis kompeten-

turobaze.

ekonomikuri analizis rogorc saswavlo ise situaciuri 

xasiaTis mqone amocanis gaanalizeba da gadawyveta stu-

dents SesaZleblobas aZlevs Seicnos da daimaxsovros eko-

nomikis ZiriTadi kanonebi da modelebi, maTi maxasiaTebeli 

Taviseburebebi da praqtikuli gamoyenebis wesi da fargle-

bi. amitomac saswavlo auditoriis farglebSi students 

praqtikuli mniSvnelobis mqone konkretuli ekonomikuri 

problemebis gadawyvetiT unviTardebaT ekonomikuri gan-

viTarebis saerTo kanonebis praqtikis mocemulobaSi gam-

oyenebis unar-Cvevebi; movlenaTa sasurveli ganviTarebis 

kvalobaze saboloo jamSi umaRlesi sasawavleblis kurs-

damTavrebuls warmateba momavalSi potenciurad garan-

tirebulic ki aqvs. 

yovelive aRniSnulis gaTvaliswinebiT savsebiT kanon-

zomieria mivaniSnoT rom umaRles saswavlebelSi ekonomi-

kuri analizis sagnis swavlebis procesSi saswavlo an/da si-

tuciuri amocanebi aqtiurad unda iqnes danergili. am saxis 

amocanebis ara Tu “zrdilobis” Tu “modis” saxiT gamoyene-

ba fuWi da arafris momcemia; igi uciloblad savaldebulo 

saxiT unda iqnes CarTuli ekonomikuri profilis stu-

dentTa momzadebis procesSi. obivateli am moTxovnas mar-

tivad gadawyvets – CvenTan xom Zalian bevri sakiTxi erTi 

xelis mosmiT wydeba: is finansuri an ukeTes SemTxvevaSi 

sabuRaltro aRricxvis Sinaarsis mqone an msgavsi xasiaTis 

amocanas dasvams an warmoadgens da zemoT dasmul sakiTx-

sac advilad gadawyvets(!). am saxis an msgavsi datvirTvis 
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mqone qmedeba ubralod an pedagogiur “yalTabandobas” an 

diletantizms warmoadgens. amitomac es rom ar moxdes sas-

wavlo an situaciuri amocanebi usaTuod datvirTuli unda 

iyos an maT unda gaaCndes analitikuri muSaobis Teoriuli 

safuZvlebis, monacemebis analitikuri damuSavebis Taname-

drove meTodebis da xerxebis, “analitikuri informaciis 

momxmareblebis dakmayofilebis mizniT analizis Sedegebis 

marTebulad dolumentirebisa da gaformebis unaris” SeZe-

nis pretenzia.1 

amdenad ekonomikuri analizis Seswavlis dros saswavlo 

an/da situciuri amocanebis umaRlesi saswavleblis audi-

toriis farglebSi dasma da SemdgomSi ki maTi “amoxsna” mar-

tivi srulebiT araa; aq am procesSi qmedebis sirTule ara 

mxolod ekonomikuri analizis sagnis swavlebis xelmZR-

vaneli da wamyvani specialistebidan modis; amocanaTa sir-

Tules da simZimes studentTa mxridan wamosuli mocemulo-

ba hqmnis da is garkveuli saxis dabrkolebad warmoCindeba. 

kerZod, maTi momzadebis done da maTi margiqmedebis koefi-

cientis xarisxi TiTqos-da amocanis sirTulis provocire-

bas axdens. aRniSnulis fonze s avsebiT kanonzomierad sak-

maod sayuradRebo da Rirebuli xasiaTis mqone mTeli rigi 

“winaRobebi” warmoiSveba: 

 amocanis gadawyvetis procesSi studenti ver gebu-

lobs dasmuli amocanis mocemulobas, amdenad is Sesabamisi 

doniT ver wvdeba an xvdeba uSualod misi saqmianobis mizans; 

 is yovelTvis ver aanalizebs dasmuli amocanis 

Sinarss, ver axerxebs mis gaazrebas da dasabuTebas;

 studenti xSirad ekonomikur kategoriebs, termi-

nebs da gansazRvrebebs, da aseve maTematikur qmedebebs ar-

amarTebulad iyenebs.

aRniSnuli realoba ase Tu ise gamosworebadia, magram es 

1 am azrs Cven mivaniSnebdiT ekonomikuri analizis kursis saganze 

Sedgenil saxelZRvaneloSi. ix. a. abralava z. jorbenaZe ekonomikuri 

analizi. saxelmZRvanelo Tbilisi, 2016 weli. gv. 7-8.
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ise unda moxdes Sesabamisi gzisa da saSualebis moZiebiT. am 

mimarTebiT yvelaze misaRebi da realuri gzaa swavlebis 

xarisxis amaRleba iseT sagnebSi rogoric aris ekonomikuri 

Teoria, statistika, buRaltruli an finansuri aRricxva 

da a.S. marTalia Tavisi arsiT da datvirTviT ekonomikuri 

analizis saswavlo an/da situaciuri xasiaTis mqone amoca-

nis “amoxsna” martiv qmedebas srulebiT ar warmoadgens; aq 

saWiroa ramdenime aucilebeli etapis - rogorc mosamzade-

beli xasiaTis ise uSualod sakiTxis gadawyvetis datvirT-

vis mqone etapebis gavla:

- Tavdapirvelad unda gaanalizdes amocanis piroba da 

Semdeg ki misi cxrilis an sqemis saxiT TvalsaCino inter-

pretacia moxdes. es etapi raRaca doziT mosamzadebel 

etapia. aqve unda mivaniSnoT, rom im SemTxvevaSi Tu Sesas-

wavli movlena an procesi sakmaod naTeli da gasagebia, ma-

Sin aRniSnuli etapi SeiZleba arc iqnes gamoyenebuli, ma-

gram analizisas sawyisi/amosavali debulebebis momzadebis 

sakiTxi dRis wesrigidan srulebiT araa moxsnili. 

- Semdeg etapze Sedgenili unda iqnes dasmuli amocanis 

(problemis) e.w. ekonomikur-maTematikuri modeli (for-

mula). am saxis modeliT Sesaswavli movlenis maxasiaTebe-

li maCveneblebi raodenobriv mxaresTan dakavSireba unda 

moxdes. es etapi ekonomikuri analizis amocanis gadawyve-

tis gzaze mTavar sirTules warmoadgens - aq ekonomikuri 

kanonebisa da warmodgenili amocanis pirobebis mimarT 

maTematikuri formulis gamoyeneba mimdinareobs, xolo 

TviT am CanaweriT is modeli iqmneba, romelSic saZiebo si-

dide ucnobia, xolo ekonomikuri xasiaTis amocana maTema-

tikur amocanamde daiyvaneba. ekonomikuri amocanis maTema-

tikur amocanad “gardaqmnis” Semdegad dasaxuli miznis 

miRweva metis sizustiTaa SesaZlebeli - gaangariSebis miRe-

buli modeli sakmaod myar da sando mocemulobas warmoad-

gens. miRebuli modelis gaanalizeba SesaZleblobas iZleva 

sxva sidideebis cvlilebis dros metis sizustiT dadgindes 
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saZiebo sakiTxis (monacemis) cvlilebis areali. 

- mesame etapze xdeba cifruli gaangariSebis Catareba da 

misi Sesabamisi doniT interpretacia, anu teqsturi daskv-

nis Camoyalibeba. am dros mTavar mizans gaangariSebis Sede-

gebis interpretacia, monacemebis cvlilebis Sefaseba, Sem-

dgomSi analizis mimarTulebiT rekomendaciebis SemuSaveba 

warmoadgens. 

warmodgenili pirobebis dacvis dros ekonomikuri ana-

lizis saswavlo da situaciuri xasiaTis mqone amocanis 

“amoxsnis” procesi adeqvaturad martivdeba; amave mimar-

TulebiT garkveuli doziT moqmedebs sagnis swavlebis wa-

myvanis specialistis kvalifikaciuri done da TviT am amo-

canaTa SerCevis areali da sivrce. amitomac mizanSewonilad 

migvaCnia, rom saswavlo an/da situaciuri amocanebi “eko-

nomikuri analizis” kursis ramdenime ganyofilebis da ara 

yvela SesaZlo Temis mixedviT SerCeuli unda iqnes. aRniS-

nulis gaTvaliswinebiT amocanebi Sedgenili da saswavlo 

procesSi isini SesaZloa warmodgenili iqnes ekonomikuri 

analizis Teoriis safuZvlebis, xarjebisa da mogebis, gay-

idvebis urTierTkavSiris analizis, gegmiuri maCveneblebis 

SemuSavebis da monitoringis analizis, firmis safinanso-

sameurneo saqmianobis kompleqsuri analizis mimarTule-

biT.

daskvna

amrigad, ekonomikuri analizis swavlebisas zemoTaRniS-

nuli mocemulobis, arsebuli viTarebisa da Camoyalibebu-

li situaciis fonze ucilebelad saWiroa swavlebis proce-

sis struqturuli da Sinaarsobrivi gardaqmna; aq dayovneba 

da drois gaSveba Tanamedrovebis arsebiT moTxovnas-kval-

ificiur analitikosze moTxovnas aRusrulebels hqmnis. 

amitomac swored ekonomikuri analizis sagnis swavlebis 

Semdgomi gaumjobesebisken arsebiT nabijs Teoriis da 

praqtikis srul erTianobaSi da “cocxal” kavSiris uzrun-
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velyofa warmoadgens. es rTuli da saintereso procesi 

xom srulad ganivTdeba profesionalurad moazrovne da 

moTxovnad analitikosad Camoyalibebis grZel gzaze; eko-

nomikuri profilis mqone umaRlesdamTavrebulTa profe-

sionalizmi qveynis ekonomikuri siZlieris uzrunvelyofis 

erT-erT magistralia. 
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RESUME
In the modern microeconomic analysis, particularly in the eco-

nomic analysis, on the background of the established international 
standards, the financial, investment, innovation, management analy-
sis, and other kind of issues and directions came to the fore. From 
the future perspective of Georgia, for the students of economic pro-
file, forming analytical skills and the issue of phenomenon of ade-
quate “understanding” about the processes taking place in practice 
is of great value. Improved teaching of the economic analysis science 
and subject canonical rules and demands, the theoretical and prac-
tical aspects are not a matter of prestige only of higher education 
institutions- at the same time, it will present as a strong stimulator 
and factor for forming a specialist with adequate modern knowledge 
in the future economy. Hence, the tomorrow’s Georgian analyst is 
in dire need of economic analysis as comprehending of its theory 
completely, as well as discussing and analyzing our country’s cur-
rent economic practical events in the virtual space - in the learning 
auditorium, so-called in the virtual economic laboratory, and as a re-
sult developing proper professional skills. Therefore, it is necessary 
to work on more situational economic cases in order to become the 
economic analysis study process and subject more „materialized“. 
Only afterwards a complete strategy and tactics, the solutions will 
be presented. Furthermore the types of teaching of modern require-
ments are given in the article in our firm belief in the economic anal-
ysis and also there is provided the adequate guidance in principle 
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to transform unnecessary practices that this topic is for today. Thus, 
cases and situational analysis will improve the internal structure of 
learning process and will facilitate to form a qualified specialist that 
is the most important and valuable issue in all directions. 

KEY WORDS: the subject of economic analysis, teaching meth-
odology, Economic analysis theory and practice, analytical thinking, 
training and situational tasks, target problem areas and solution 
methodology.
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სანდო ფულის არსებობა; სახელმწიფოს ხელში დარჩენილი ქო-
ნების (მიწა, უძრავი ქონება და ა.შ.) პრივატიზაცია; ეკონომი-
კის დეკრიმინალიზაცია; სოციალური დახმარების ეფექტიანი 
სისტემა; განათლების რეფორმა; ინოვაციური ატმოსფეროს 
შექმნა უწყვეტი განათლების სისტემის დასანერგად, რომე-
ლმაც უნდა უზრუნველყოს საგანმანათლებლო დაწესებულე-
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მნიშვნელოვანია უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა, რადგა-
ნაც შიდა ინვესტიციები, როგორც წესი, დეფიციტურია. ყოვე-
ლივე ეს, ხელსაყრელი, რაციონალური, სასურველი, მიმზიდვე-
ლი საინვესტიციო გარემოს შექმნის გარეშე წარმოუდგენელია. 
მიმზიდველი საინვესტიციო გარემო კი იმ ფაქტორების ერთო-
ბლიობაა, რომლებიც კომპანიებს, ქვეყნებს აძლევს შესაძლებ-
ლობებს, სტიმულებს თავისუფალი კაპიტალის ავანსირების 
გზით გააფართოონ საქმიანობის სფეროები, ბიზნესის მასშტა-
ბები. მხოლოდ მიმზიდველი საინვესტიციო გარემო ამაღლებს 
კერძო სექტორის საინვესტიციო აქტივობას, ეროვნული და 
უცხოური ინვესტიციების მოზიდვას და ქვეყნის მასშტაბით 
ინვესტიციების მოცულობის ზრდას.

ძირითადი ტექსტი
საინვესტიციო მიმზიდველობა საკმაოდ სუბიექტური ცნე-

ბაა. ამიტომ აუცილებელია ვიცოდეთ, როგორი ფაქტორები, 
რანაირი საინვესტიციო გარემო ხდის ქვეყანას მიმზიდველად 
ინვესტირებისათვის. 

რატომ უნდა გავხადოთ საქართველო ინვესტირებისათვის 
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ყველაზე მიმზიდველ ქვეყნად? 
ჯერ ერთი, იმიტომ, რომ თუ გვინდა ქვეყანა წინ წავიდეს, 

განვითარდეს, აუცილებელია იგი გახდეს მიმზიდველი, უწინა-
რეს ყოვლისა ინვესტირებისათვის, ბიზნესის კეთებისათვის. 
და ეს ყველაფერი უნდა მოხდეს უმოკლეს დროში, რადგან 
დროის ფაქტორი ამ შემთხვევაში გადამწყვეტ როლს ასრულე-
ბს. ხშირად ამბობენ, რომ იბერია ერთ დროს გაბრწყინდებაო, 
მაგრამ ამას შეიძლება ათასი, ორი ათასი წელი დასჭირდეს. 
სწორედ ამიტომ საჭიროა ქვეყნის სწრაფი განვითარება. სხვა 
გზა სწრაფცვალებად კონკურენტულ სამყაროში უბრალოდ 
არა გვაქვს;

მეორე, ბიზნესისათვის, ინვესტირებისათვის მიმზიდველი 
გარემო ზოგადად რომ ვთქვათ, ნიშნავს იმას, რომ ეკონომი-
კა ვითარდება სწრაფად, სამუშაო ადგილები იქმნება, უპირვე-
ლეს ყოვლისა, კერძო სექტორში, ანუ ბიზნესში და არა სახე-
ლმწიფო სექტორში.სამუშაო ადგილების მატება სახელმწიფო 
სექტორში, რასაც ხშირ შემთხვევაში საქართველოში, სამწუ-
ხაროდ, ადგილი აქვს, ეკონომიკის გაჩერებას უფრო ნიშნავს, 
ვიდრე მის სწრაფ განვითარებას. ფაქტიურად, ამ სექტორში 
დასაქმებულები იღებენ შემოსავალის სახით ფულს, რომელიც 
ეფექტიანად მომუშავე ეკონომიკის, ბიზნესის სექტორში და-
საქმებულების საშემოსავლო, მოგების და სხვ. გადასახადე-
ბიდან მიიღება.სხვანაირად რომ ვთქვათ სამუშაო ადგილების 
ზრდა ბიზნეს სექტორში უფრო სწრაფად უნდა ხდებოდეს, ვი-
დრე საქხელმწიფო სექტორში;

მესამე, საქართველო ინვესტირებისათვის ყველაზე მიმზიდ-
ველ ქვეყნად იმიტომ უნდა გახდეს, რომ ჩვენ ვართ ღარიბი 
ქვეყანა.სიღარიბის გამო არ იქმნება კაპიტალი, რომელიც საკ-
მარისი იქნება საინვესტიციო საქმიანობისათვის.მოსახლეო-
ბის არსებული შემოსავლები კი თითქმის მთლიანად იხარჯება 
მიმდინარე საჭიროებებზე. ასეა ქართული ოჯახების აბსოლუ-
ტური უმრავლესობა. ყოველთვიური შემოსავლები სხვადასხვა 
ფორმით (ხელფასები,შემოსავლები გაქირავებიდან, იჯარიდან 
და ა.ს.), რასაც თვიდან თვემდე შოულობენ, თითქმის მთლიანად 
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იხარჯება და ვერ ხერხდება რაღაც ნაწილის გადადება, დაზო-
გვა მომავლისთვის. არადა ეკონომიკა იზრდება და ვითარდება 
მხოლოდ მაშინ, როდესაც ადამიანები ახერხებენ დანაზოგების 
გაკეთებას და ეს დანაზოგები გარდაიქმნება ინვესტიციებად. 
ყოველივე ეს ხდება მდიდარ ქვეყნებში. ჩვენ კი რადგან ვართ 
ღარიბი ქვეყანა და მოსახლეობის შემოსავლები თავისი ოდე-
ნობით ვერ ქმნის საინვესტიციო კლიმატს, ბუნებრივია ამიტომ 
შიდა ინვესტიციები ძალიან ცოტაა.იგი საქართველოში დაა-
ხლოებით 3.6 მლრდ.აშშ დოლარამდეა.სასარგებლო წიაღისე-
ულით, ტერიტორიული მდებარეობით თუ სხვა მაჩვენებლებით 
საქართველოს მსგავს ისეთ ქვეყანაში, როგორიც, მაგალითად, 
შვეიცარიაა, შიდა ინვესტიციები წელიწადში 155 მლრდ აშშ 
დოლარამდეა. ეს ნიშნავს იმას, შვეიცარიას მეტი რესურსები 
გააჩნია ეკონომიკის სწრაფი განვითარებისათვის, რაც კარგი 
ბიზნესგარემოს დამსახურებაა.

გამომდინარე იქიდან, რომ ღარიბი ქვეყანა ვართ, ეკონომი-
კის სწრაფი განვითარებისათვის საჭიროა სხვა მდიდარ ქვეყ-
ნებში უცხო ადამიანების მიერ გაკეთებული დანაზოგები მო-
ვიზიდოთ, მაგალითად, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების 
სახით. ამ შემთხვევში ჩვენ როგორც ქვეყანა ვართ კონკურენ-
ციაში დედამიწაზე არსებულ სხვა, თუნდაც ჩვენსავით ღარიბ 
(განსაკუთრებით ამიერკავკასიის პოსტსოციალისტურ) ქვეყ-
ნებთან. ე.ი. ქვეყნის სწრაფი განვითარებისათვის გადამწყვე-
ტი ფაქტორი არის დრო: შეგვიძლია განვვითარდეთ სწრაფად 
და გავხდეთ განვითარებული ქვეყანა ცხოვრების იმ დონით 
როგორიც ჩვენ გვსურს, ან განვვითარდეთ იმ ტემპით, როგო-
რიც დღეს არის(2.5%), რაც არაფერს არ ნიშნავს.ამ ტემპით 
ეკონომიკური ზრდისას საქართველოს დასჭირდება საუკუნე 
მიაღწიოს ევროპის განვითარებული ქვეყნების დონეს და ად-
ვილი წარმოსადგენია საუკუნის შემდეგ ევროპის ეს ქვეყნები 
რა დონეზე იქნებიან, მიუხედავად იმისა, რომ მათ დაბალი ეკო-
ნომიკური ზრდა აქვთ.

ისმება კითხვა: სად, რა ტიპის ქვეყნებში აინტერესებთ 
უცხოელ ინვესტორებს ფულის ჩადება? კრიტერიუმი ამისა 
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ბევრია, დაწყებული წმინდა ეკონომიკური პარამეტრებიდან 
დამთავრებული ბევრი სხვა მნიშვნელოვანი ფაქტორებით, 
როგორიცაა-სტაბილურობა,მშვიდობა,მიუკერძოებელი სასა-
მართლოების არსებობა, სამართლიანობა და ა.შ. ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი მაჩვენებელი, რომელიც კომპლექსურად ზო-
მავს და ადგენს სად არის ინვესტირებისათვის ხელსაყრელი 
ადგილი, არის გლობალური კონკურენტუნარიანობის ინდექ-
სი. რაღაცა ფაქტორების მიხედვით საქართველოს აქვს კარგი 
მაჩვენებლები, რაზეც ქვემოთ ავღნიშნავთ, მაგრამ ასევე არის 
ფაქტორები, სადაც გვაქვს ცუდი მაჩვენებლები, რომელთა გა-
მოსწორება მოკლე დროში შეუძლებელია. მაგალითად: 

1. ქართული ბაზრის სიდიდე საქართველოს მოსახლეობის 
სიმცირიდან გამომდინარე (3.7 მლნ.) არის ძალიან პატარა. 
პოტენციურ ინვესტორს კი ურჩევნია ფული ჩადოს ისეთ დიდ 
ქვეყნებში, როგორიც არის ჩინეთი, ბრაზილია, რუსეთი და ა.შ., 
სადაც ცხოვრობს დიდი რაოდენობით მოსახლეობა და არის 
პროდუქციის გასაღების დიდი ბაზარი;

2. ქვეყნის დედაქალაქის სიახლოვეს ოკუპანტი ქვეყნის, 
რუსეთის შეიარაღებული ძალების ყოფნა, ანუ რისკფაქტორის 

არსებობა. ინვესტორი, რასაკვირველია, ამას ითვალისწინე-
ბს, რაც აფერხებს ქვეყანაში ინვესტიციების შემოსვლას. ამ 
ფაქტორის სწრაფად გამოსწორება წარმოუდგენელია, თუმცა 
ამ შემთხვევაშიც რაღაც სხვა გამოსავალი უნდა ვეძებოთ, 
კერძოდ, იგი ისეთი რამით უნდა დავაბალანსოთ, რომელიც 
სხვა ქვეყანას არ ექნება და ამით ინვესტორი დაინტერესდეს. 
მაგალითად, როცა უცხოელი ინვესტორი ფიქრობს ფული ჩა-
დოს, ვთქვათ, პოლონეთში ან საქართველოში, აკვირდება, რომ 
პოლონეთში უკეთესი ინფრასტრუქტურაა, სამუშაო ძალაც 
უფრო კვალიფიციურია და ბევრი რამით სჯობია საქართვე-
ლოს, მაგრამ ამასთანავე აკვირდება იმ უპირატესობებსაც, 
რასაც ჩვენი ქვეყანა ფლობს: უკეთესი გეოგრაფიული მდება-

რეობა (ამ მხრივ საქართველოს შეუძლია შეასრულოს რეგიო-
ნული არამარტო სატრანსპორტო, არამედ სავაჭრო ჰაბის ფუნ-
ქციაც); ნაკლებად კვალიფიციური, მაგრამ იაფი მუშახელი (ეს 
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რესურსი ინვესტორს, მართალია, კონკურენტული პროდუქცი-
ის საწარმოებლად შეიძლება ნაკლებად გამოადგეს, მაგრამ მას 
თუ უხდება ტექნოლოგიურად მარტივი, ყოველდღიური მოხ-
მარების საგნის წარმოება, შეუძლია რეგიონში დაიმკვიდროს 
დანახარჯების მიხედვით ლიდერობის პოზიცია. ამიტომ ნების-
მიერ ახალ კონკურენტს ამ სფეროში შემოსვლისას იძულებით 
მოუწევს წარმოების ყველაზე დაბალი დანახარჯებით წარმა-
რთვის მეთოდების მოძიება); შედარებით დაბალი გადასახადე-

ბი (თუმცა, რამდენად დაბალიც არ უნდა იყოს გადასახადების 
განაკვეთი, თუ ქვეყანაში არ იქნება სტაბილური საკანონმდებ-
ლო და პოლიტიკური გარემო, შეუძლებელი იქნება ვისაუბროთ 
განვითარებულ და მიმზიდველ გარემოზე) და ბევრი სხვა რამ, 
რამაც შეიძლება ინვესტორს გადააწყვეტინოს ფული ჩადოს 
საქართველოში, რადგან: ვთქვათ,მაგალითად, აქ ჩადებული 
10 000 აშშ დოლარი რისკის ფასად იძლევა 500 აშშ დოლარით 
მეტს, ვიდრე დაბალრისკიან პოლონეთში-200 აშშ დოლარს.

მართალია, ზოგიერთ მაჩვენებლებს საქართველო სწრა-
ფად ვერ გაზრდის, უფრო მეტიც, პრაქტიკულად შეიძლება ეს 
თითქმის შეუძლებელიც აღმოჩნდეს, მაგრამ არ უნდა დაგვავი-
წყდეს, რომ ასევე არის ფაქტორები, რომელთა გამოსწორება 
მოკლე დროში შესაძლებელია. მაგალითად: 

1. ინფრასტრუქტურა, რომელიც წინანდელ ათი წელთან შე-
დარებით უფრო განვითარებულია, შეიძლებოდა ამის მიღწევა, 
ვთქვათ, 5 წელიწადში;

2. მუშახელის კვალიფიკაცია (საერთოდ, ადამიანისეული 
კაპიტალის განვითარების ხარისხობრივი დონე).ნებისმიერ ინ-
ვესტორს ურჩევნია ფული დააბანდოს ისეთ ქვეყანაში, სადაც 
სამუშაო ძალა უფრო კვალიფიციურია, კონკურნტუპირატე-
სობის მატარებელია, მისი დაქირავება უფრო იოლია იმ საქმის 
შესასრულებლად, რა საქმის გაკეთებაც ინვესტორს ადგილზე 
სურს. ამ მხრივ კი ჩვენში პრობლემებია, თუმცა რაღაც ვადებ-
ში გამოსწორებადი და ა.შ.

ზემოაღნიშნული გარემოებებიდან გამომდინარე, ჩვენი სა-
ინვესტიციო პოლიტიკა უნდა წარვმართოთ იქეთკენ, რომ სა-



ekonomika  #3-4. 2017

262

ინვესტიციო მიმზიდველობისათვის საჭირო გამოსწორებადი 
რაღაც შემაფერხებელი ფაქტორები გამოვასწოროთ რაც შეი-
ძლება სწრაფად, ხოლო ბუნებრივად არსებული შეზღუდვები, 
რომელთა გამოსწორება მოკლე დროში შეუძლებელია და დიდ 
დროს ითხოვს, ნელ-ნელა ვეცადოთ გამოსწორდეს, თუკი ობი-
ექტური გარემოება ამის საშუალებას მოგვცემს. ე.ი. დროის 
ფაქტორი ამ შემთხვევაში გადამწყვეტ როლს ასრულებს.

კიდევ რა ტიპის რეფორმებია განსახორციელებელი საქა-
რთველოში იმისათვის, რომ იგი გახდეს საინვესტიციოდ მიმ-
ზიდველი ქვეყანა?:

ჯერ ერთი. ჩვენს მიერ აღებული კურსი დასავლეთისკე-
ნ-გავხდეთ ევროკავშირის, ნატოს წევვრი-სავსებით სწორია.
მაგრამ ეს სულაც არ ნიშნავს იმას, რომ გადმოვწეროთ ის კა-
ნონები, რომლებიც არეგულირებენ ევროპის ეკონომიკას და 
ამით ვიცხოვრებთ ევროპულად.სინამდვილეში ეს ასე არ არის. 
ევროზონაში მოქმედი ზოგიერთი კანონი, რომელიც დაკავში-
რებულია ერთიან ვალუტასთან და ა.შ., ზოგიერთი მათთაგანი 
სინამდვილეში შემაფერხებელია ეკონომიკური ზრდის თვალ-
საზრისით. ეს არის ის ეკონომიკური რეგულაციები, რომელიც 
ევროპამ მიიღო მხოლოდ მას შემდეგ, რაც გახდა მდიდარი 
ქვეყანა.ამ რეგულაციების(მაგ.,ბანანის სიგრძის, სიგანის, და-
ხრილობის და სხვა რეგულაციები) გადმოღება საქართველოს 
ეკონომიკას არაფერში წაადგება. მეორე, არის ისეთი რეგუ-
ლაციები, რომელიც სასარგებლოა განვითარებული ეკონომი-
კისათვის,რაც ქართული განუვითარებელი ეკონომიკისათვის 
ნაკლებად შედეგიანია. მაგ.,საქონლის დანომრვა-ყურებზე 
ნომრის ჩამოკიდება, რომელიც სათითაოდ ჯდება 10 ლარი, 
ჩვენი კანონმდებლობის ევროპულთან ჰარმონიზაციის მიზ-
ნით გავაკეთეთ, მაგრამ ხარჯი ხარჯად დარჩა და არაფერს არ 
იძლევა, რადგან ოჯახს ყავს 1 ან 2 საქონელი. ევროზონაში კი 
ასეთი რეგულაციები განვითარებული ბაზრის პირობებში გა-
მართლებულია, კომპანიები ხშირად ხორცით მთელ ევროპას 
ამარაგებენ და, მაგალითად, ხორცით მოწამვლის შემთხვევაში 
იდენტიფიცირების, ნაყიდი ხორცის წარმომავლობის დადგე-
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ნის, მოწამლვის მიზეზების აღმოფხვრის საშუალებას იძლევა. 
ვინაიდან ევროპა დატვირთულია უამრავი ასეთი რეგულაცი-
ებით, მისი ეკონომიკა ძალიან ნელა იზრდება, თუმცა ეს არ 
ნიშნავს იმას, რომ ისინი ჩამოიქცნენ. პირიქით, დარჩნენ ისევ 
მდიდრები, როგორიც იყვნენ. მაგალითად, 2007-2011 წწ.რო-
ცა ბრაზილია, ჩინეთი, რუსეთი და სხვა ქვეყნები სწრაფად 
იზრდებოდნენ (დაახლოებით 8-10 %), ევროზონის ქვეყნებში 
მხოლოდ 0.2-1.5 %-ნი ზრდა დაფიქსირდა.საქართველო თუ 
ასეთი ზრდის ტემპით ივლის, ის ისევ იგივე განუვითარებე-
ლი დარჩება, როგორიც დღეს არის და ევროპის დონეს 50-100 
წლის შემდეგ მიაღწევს. არადა საქართველომ სწორად თუ ხარ-
ჯა ფული, თავისუფლად შეუძლია ორნიშნა ციფრებში ეკონო-
მიკურ ზრდას მიაღწიოს (მაგ., 2007 წ. იყო 13 %-ნი ზრდა).ასეთ 
შემთხვევაში შეგვიძლია ალბანეთს სწრაფად გავასწროთ, 6-7 
წწ.თურქეთს, 8-9 წწ. გავხდეთ პოლონეთი, უნგრეთი, ჩეხეთი 
და ა.შ. ე.ი.მალე შეიძლება საქართველო საცხოვრებლად კარგი 
ქვეყანა გახდეს, მაგრამ ძალიან მდიდარი არ იყოს;

რა ტიპის რეგულაციბი, გამოცდილებები შეიძლება გადმო-
ვიღოთ განვითარებული ევროზონის და სხვა ქვეყნებიდან, რომ 
ჩვენც შევძლოთ იგივე განვითარების დონეს მივაღწიოთ და 
გავხდეთ ინვესტირებისათვის საინტერესო ქვეყანა?:ხომ არსე-
ბობენ ტერიტორიების, მოსახლეობის, წიაღისეულის მარაგის, 
წყლის რესურსების და სხვ.მიხედვით ჩვენი მსგავსი ქვეყნები, 
რომლებიც ჩვენსავით არ ყიდიან გაზს, ნავთობს, მაგრამ შეძ-
ლეს ერთ დროს მიეღწიათ სწრაფი ტემპით განვითარებისათ-
ვის და გახდნენ მდიდრები? დიახ არსებობენ. საჭიროა ასეთი 
განვითარებული ქვეყნების განვითარების გზების შესწავლა 

და ადგილობრივი თავისებურებების გათვალისწინებით დანე-

რგვა;
მეორე, ისედაც მცირე ბიუჯეტის პირობებში საჭიროა ნა-

კლები ვხარჯოთ სახელმწიფო ბიუროკრატიის შენახვაზე და 

მეტი ფული დავუტოვოთ ეკონომიკას, ბიზნესს, სადაც რეალუ-
რად იქმნება პროდუქცია. ასეთ პირობებში საჯარო სამსახუ-
რებში დასაქმებულების ზრდა, რასაც დღევანდელ სიტუაცია-
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ში ხშირად ადგილი აქვს, სხვა არაფერია, თუ არა წარმოებაში 
დასაქმებულებისაგან, წარმატებული მეწარმეებისაგან ფულის 
წართმევა საშემოსავლო, მოგების გადასახადების და სხვ. სა-
ხით იმათი შესანახად, რომლებიც არაფერ მატერიალურს არ 
ქმნიან. უფრო კარგი იქნება სახელმწიფო ნაკლებად ჩაერიოს 
ეკონომიკაში, ბიზნესში, დაუტოვოს ეკონომიკას მეტი ფული 
თუნდაც გადასახადების შემცირებისა და არა მისი გადიდების 
გზით. კერძო სექტორი უფრო ეფექტიანად გამოიყენებს ასეთ 
რესურსებს. ამ მხრივ მოგების გადასახადის დაბეგვრის ესტო-
ნური მოდელის შემოღებამ საქართველოში შეიძლება მნიშ-
ვნელოვანი შედეგები მოგვცეს. ესტონური მოდელი ეს არის 
მოგების გადავადებული გადასახადი, რომელიც იძლევა საშუ-
ალებას, გვქონდეს საუკეთესო საინვესტიციო გარემო, დამა-
ტებით თანხა დავუტოვოთ ქვეყანას ბიზნესისათვის, რომელიც 
მობილიზებული იქნება ისევ ბიზნესში, გამოყენებას ჰპოვებს 
როგორც შიდა, ისე უცხოური ინვესტირებისთვის. ეს უნიკა-
ლური მოდელია რეგიონში, რომელიც ხელს შეუწყობს როგო-
რც ახალი ინვესტიციების მოზიდვას, ასევე შიდა ინვესტიციე-
ბის წახალისებას და ბიზნეს გარემოს გაუმჯობესებას;

მესამე, თუ გვინდა გავხდეთ წარმატებული ქვეყანა, საჭი-

როა ნაკლები ვალები ავიღოთ.ამ მხრივ მოცემულ ეტაპზე სა-
განგაშო მდგომარეობა არა გვქვს (მშპ-ს 40-45 % მდეა),მაგრამ 
ბოლოდროინდელ მზარდ ტენდენციას თუ გავაგრძელებთ, ად-
ვილი შესაძლებელია ევრო ზონის სტანდარტებს (მშპ-ს 60 %) 
დავუახლოვდეთ;

მეოთხე, ქვეყნის საინვესტიციო მიმზიდველობას ასევე გა-
ზრდის მიმოქცევაში სანდო ფულის არსებობა. ის ფაქტი, რომ 
დეპოზიტებში, სესხებში, ბინების, მანქანების ყიდვა-გაყიდ-
ვისას და ა.შ. აშშ დოლარი გვხვდება სხვა არაფერია, თუ არა 
ლარისადმი უნდობლობა.თუ ჩვენ არ ვენდობით ლარს, მაშინ 
რატომ არის აუცილებელი, რომ უცხოელი ინვესტორი ენდოს 
მას. ინვესტორს ინვესტირებისას სახელმწიფო ავალდებულებს 
ოპერაციები აწარმოოს ლარებში. შემდეგ იგი განახორციელე-
ბს ტრანზაქციებს, ლარებს ისევ ახურდავებს და ყიდულობს 
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დოლარს, ევროს ან სხვა ვალუტას. ამის შემდეგ იგი ან მოიგებს 
ან წააგებს, რაც გადამწყვეტია მისი შემდგომი საქმიანობის გა-
საგრძელებლად. ამ ტრანზაქციებში, ვფიქრობთ, ძირითადად 
იგებენ საფინანსო ინსტიტუტები, ხოლო ინვესტორები უფრო 
მეტად ზარალდებიან. გამოსავალი აქიდან ალბათ შეიძლება 
იყოს თავისუფალი სავალუტო რეჟიმის არსებობა, როცა შე-
საძლებელი გახდება იმ ვალუტის გამოყენება, რომელიც უფრო 
მოსწონთ და ენდობიან;

მეხუთე, მნიშვნელოვანი რეზერვი ქვეყნის საინვესტიციო 
მიმზიდველობის გასაზრდელად, სწრაფი განვითარებისათ-
ვის არის ჯერ კიდევ სახელმწიფოს ხელში არსებული ქონების 

(მიწა, უძრავი ქონება და ა.შ.)პრივატიზაცია. ეს ქონება, გარდა 
სტრატეგიული ობიექტებისა, აუცილებელია გადავიდეს კერ-
ძოს ხელში. მათ პატრონი უნდა გამოუჩნდეს, რაც სტიმული 
იქნება ეკონომიკის შემდგომი განვითარებისათვის;

მეექვსე, ბიზნესგარემოს გაუმჯობესებას ასევე შეუწყობს 
ხელს ეკონომიკის დეკრიმინალიზაცია. მცირეოდენი ფინან-
სური დანაშაულისთვის ადამიანები ციხეში ნაკლებად უნდა 
ხვდებოდნენ. ამ მხრივ შიში ინვესტორების მხრიდან ჯერ კი-
დევ არსებობს. მაგრამ მთლად უინტერესო არ იქნება ჩინური 
გამოცდილების გაზიარება, სადაც შემოსავლების დამალვა სი-
კვდილითაც კი ისჯება. ეტყობა, ჩინეთის ეკონიმკურ წარმატე-
ბებში, სახელმწიფოს გაძლიერებაში ამ ფაქტორს არანაკლები 
წვლილი მიუძღვის;

მეშვიდე, ქვეყნის წინსვლისათვის აუცილებელია არსებობ-
დეს სოციალური დახმარების ეფექტიანი სისტემა. ზოგადად 
საყოველთაო მიდგომები ვერ ამართლებს.საყოველთაო და-
ზღვევა თითქმის იმის ანალოგიურია, რომ, მაგალითად, სა-
ზოგადოებრივი კვების ობიექტებში შეუშვა მოსახლეობა და 
უთხრა ყველაფერი გადახდილიაო.ბუნებრივია, ამ შემთხვევა-
ში თითოეული მათგანი აიღებს იმაზე მეტ საკვებს, ვიდრე აი-
ღებდა თვითონ რომ გადაეხადა.და თუ ეს ასე არ არის, მაშინ 
რატომ არ დავიწყეთ უფასო საყოველთაო კვებით-პროდუქტე-
ბის მომარაგებით?, ჯანმრთელობის დაცვამდე ხალხს უფრო 
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საკვები არ სჭირდება?. სინამდვილეში საყოველთაო დაზღვე-
ვა უფრო მაშინ არის გამართლებული, როცა სახელმწიფო და-
ეხმარება იმათ, ვისაც ეს რეალურად სჭირდება და არა იმას, 
ვისაც ფიზიკურად შრომა შუძლია, მაგრამ სოციალური დახმა-
რების იმედით მთელი თვის განმავლობაში არაფერს აკეთებს.
თუ ეს სისტემა შეიცვლება დავზოგავთ მეტ ფულს და გაცილე-
ბით მეტად დავეხმარებით იმათ, ვისაც უფრო უჭირს (არანა-
კლებ ეფექტიანი იქნება ფულის დაზოგვა ისეთ ღონისძიებებ-
ში, როგორიცაა თბილისობა, ცნობილი უცხოელი არტისტების 
ჩამოყვანა საქართველოში, მაშინ როცა მათზე ნაკლები ხე-
ლოვანები, მუსიკოსები ადგილზე არ არიან). ე.ი. სოციალური 
დახმარების ეფექტიანი სისტემაზე მსჯელობისას არ უნდა 
დაგვავიწყდეს, რომ აუცილებელია არსებობდეს მინიმალური 
უსაფრთხოების ბადე გაჭირვებული ადამიანებისათვის და არ 
ვეხმარებოდეთ იმათ, ვისაც ეს ნამდვილად არ სჭირდება;

მერვე, ვინაიდან ქვეყნის საინვესტიციო მიმზიდველობის გა-
საზრდელად მნიშვნლოვანი ფაქტორია მუშაკის კვალიფიკაცი-
ის დონე, ბუნებრივია რამხელა მნიშვნელობა აქვს განათლების 

რფორმას. პრობლემა იმაშია რომ არ არის ნამდვილი კონკუ-
რენცია ამ სფეროში. არადა კონკურენცია საბაზრო ეკოომიკის 
პირობებში ყველა მიმართულებით უნდა არსებობდეს.ფაქტიუ-
რად კონკურენცია არსებობს კერძო და საჯარო სკოლებს, სა-
სწავლებლებს,ინსტიტუტებს შორის, მაშინ როცა კონკურენცია 
სინამდვილეში უნდა იყოს სახელმძღვანელოებს, მასწავლებ-
ლებს, სასწავლო პროგრამებს, სწავლების მიდგომებსა და მე-
თოდებს შორის. სამწუხაროდ ასეთი კონკურენცია ჩვენთან არ 
არის ამ სფეროში სახლმწიფო რეგულაციების სიჭარბის გამო. 
ფაქტიურად განათლების სისტემა წააგავს საბჭოთა სისტემას 
ოდნავი ცვლილებებით.სკოლებში და სხვა საგანმანათლებლო 
დაწესებულებებში მსჯელობაა იგივე პრობლემებზე, რაც იყო 
სსრკ-ის დროს. ეს იმაზე მიუთითებს, რომ განათლებაზე და-
ხარჯული ფულით ვერ ვაღწევთ იმ მიზანს, რა მიზანსაც ვი-
სახავდით. საშუალო განათლება ნაკლებად უშვებს სკოლიდან 
გონებაგახსნილ, ახალი კრიტიკული, კრეატიული აზროვნები-
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სუნარიან ახალგაზრდებს. უმაღლესი განათლების სისტემაც 
ნაკლებად ამზადებს კადრებს, რომლებიც აღჭურვილნი არი-
ან ისეთი ცოდნითა და უნარებით, რომელიც მათ საშუალებას 
მისცემს საზოგადოებაში იარსებონ, იყვნენ კონკურენტუნარი-
ანობის მატარებელი მუშაკები, დასაქმდნენ თავისუფლად. ასე-
თი კადრები კი ნაკლებად შექმნის ახალს, ხოლო ვინც არ ქმნის 
რაიმე ახალს, ის მხოლოდ სხვის მიერ შექმნილს იმეორებს და/
ან მოიხმარს.[5.გვ.9.]. ყოველივე ამის გამო ჩვენ ვამდიდრებთ 
იმ „სხვას”, ამით, ნებსით თუ უნებლიედ ხელს ვუწყობთ ჩვე-
ნი ქვეყნის სულ უფრო ჩამორჩენას და გაღარიბებას. როგო-
რც დიდი ილია ჭავჭავაძე თავის დროზე აღნიშნავდა, „ქვეყანა 
იმით კი არ არის უბედური, რომ ღარიბია, არამედ იმით, რომ 
მცოდნე, გონებაგახსნილი, გულანთებული კაცები არ ყავს”. 
სხვაგვარად რომ ვთქვათ, მხოლოდ შემოქმედ, მცოდნე, არატ-
რადიციულ, არასტანდარტულ, ახლებური აზროვნების, უფრო 
სწორად კრეატიული კონკურნტუნარიანი ცოდნის მატარებელ 
მუშაკს შეუძლია უშუალოდ შექმნას ახალი, სხვისგან განსხვა-
ვებული პროდუქტი [6.გვ.18.].

ასეთი დონის კონკურნტუნარიანი ცოდნა განსაკუთრებით 
საჭიროა საინვესტიციო პოლიტიკის შემუშავებისას, მაშინ, 
როცა საკითხი ინვესტიციების მიმართულებების განსაზღვრას 
ეხება, რა დონეზეც არ უნდა ხდებოდეს გადაწყვეტილების მი-
ღება. ყოველგვარი ინვესტიცია როგორ შეიძლება ეკონომიკუ-
რი და სოციალურიო შედეგების მომტანი იყოს; ინვესტირები-
სას გამორიცხული არ არის სერიოზული ხარვეზებიც. ფირმამ 
(თუ პიროვნებამ), სახელმწიფო დაწესებულებამ ინვესტიციე-
ბის მიმართულებების განსაზღვრისას შეიძლება გამოუსწორე-
ბელი შეცდომა დაუშვას, მაგალითად, დააფინანსოს ისეთი უპე-
რსპექტივო ტექნოლოგია (თუნდაც ისეთი, რომელიც შეიძლება 
ეკონომიკურად არ იყოს წამგებიანი, მაგრამ სოციალური შე-
დეგიანობის -ეკოლოგიური, უსაფრთხოების თვალსაზრისით- 
იმიჯის შემლახველი) და ა.შ.,, საქმიანობა, რომელიც მოგების 
მატების ნაცვლად ინვესტორს გააკოტრებს, იმიჯს დაუკარგა-
ვს. ყოველივე ამის მიზეზია გადაწყვეტილების მიმღების არა-
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კომპეტენტურობა, ან არასწორი ინფორმაცია ეკონომიკის, და-
რგის თუ კონკრეტულად ამა თუ იმ საქმიანობის შესახებ, მაგ., 
ტექნოლოგიის ნამდვილ სარგებლიანობაზე, ალტერნატიულ 
შესაძლებლობებზე. სხვანაირად რომ ვთქვათ, მას არ აღმოაჩ-
ნდა ადამიანისეული კაპიტალისათვის აუცილებელი ცოდნა და 

უნარი, რომელიც საჭიროა კომპეტენტური გადაწყვეტილების 
მისაღებად. შეცდომით გაცემული ინვესტიციები კი სოციალუ-
რ-ეკონომიკური მომგებიანობის საწინააღმდეგო მოვლენაა, 
ეს ფაქტობრივად რესურსების უაზრო ხარჯვაა. ასე, რომ საე-
რთაშორისო სტანდარტების შესაბამის მეცნიერულ-ტექნიკურ 
ცოდნას-ახალ ტექნოლოგიებზე, სამეურნეო კონიუნქტურის 
პერსპექტივებზე, მოთხოვნის მომავალ ცვლილებებზე და ა.შ., 
უდიდესი მნიშვნელობა აქვს ეკონომიკური ზრდის და მოსა-
ხლეობის კეთილდღეობის ამაღლების უზრუნველყოფისათვის. 
ეს ეხება როგორც უშუალოდ კომპანიის ხელმძღვანელობას, 
ასევე მასში მომუშავე მთელ პერსონალს: რაც უფრო კვალი-
ფიციური და ახალი ტექნიკის ათვისებისათვის მომზადებული, 
კომპეტენტური სამუშაო ძალა იქნება მოზიდული ფირმაში, 
მით უფრო გარანტირებული და მყარი იქნება: სიახლეების 
სწორად (შედეგიანად) კრეატიულად გამოყენება და არა სხვის 
მიერ უკვე შექმნილის ავტომატურად გადმოღება, მექანიკუ-
რად განმეორება; შრომის მწარმოებლურობის ზრდა და წარმო-
ებული პროდუქციის მაღალი ხარისხი, შესაბამისად, ფირმის და 
ქვეყნის კონკურენტუნარიანობა, ეკონომიკური წარმატებები, 
იმიჯი[7.გვ.37-38.]. ამრიგად, სწრაფცვალებად კონკურენციის 
პირობებში ქვეყანა რომ ვაქციოთ ინვესტირებისათვის მიმ-
ზიდველად, აუცილებელია შეიქმნას ინოვაციური, კრეატიუ-
ლი ატმოსფერო უწყვეტი განათლების სისტემის დასანერგად, 
რომელმაც უნდა უზრუნველყოს საგანმანათლებლო დაწესე-
ბულებებში მიღებული ცოდნის მეცნიერულ-ტექნიკური პროგ-
რესის ტემპის კვალდაკვალ გამუდმებით განახლება, ქვეყანაში 
განათლების საერთო დონის ამაღლება. ყოველივე ამისათვის 
საჭიროა ბევრი კერძო ინიციატივები, ნაკლები რეგულაციები 
სახელმწიფოს მხრიდან და ფინანსების სწორი მიმართულე-
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ბით, მიზნობრივი ხარჯვა. ე.ი. საბოლოო ჯამში, განათლების 
სფეროში მიმდინარე რეფორმის მიზანია განათლება როგორც 
ბიზნესი ნაკლებად პრიორიტეტული იყოს და იგი უფრო მეტად 
გახდეს საზოგადოებრივი სიკეთე.

დასკვნა

ამრიგად, ქვეყნის სწრაფი ტემპით განვითარებისათვის, 
საინვესტიციო მიმზიდველობისათვის მართალია, არის ობი-
ექტური შემაფერხებელი ფაქტორები, რომლის გამოსწორება 
მოკლე დროში პრაქტიკულად არ შეიძლება, ან თითქმის შეუძ-
ლებელია. მაგრამ არის ისეთი ფაქტორებიც, რომლებიც მოკლე 
დროში შესაძლებელს გახდის მოვიზიდოთ მეტი ინვესტიციები 
და მივაღწიოთ ორნიშნა ციფროვან ეკონომიკურ ზრდას: და-
ბალი საგადასახადო წნეხი, საინტერესო გეოგრაფიული მდე-
ბარეობა, თავისუფალი ვაჭრობა-თურქეთთან, ევროპასთან, 
ყოფილ სსრ კავშირის ქვეყნებთან, განსაკუთრებით მრავალრი-
ცხოვანი მოსახლეობით ცნობილ დიდ ქვეყანა-ჩინეთთან, რაც 
კიდევ უფრო საინტერესოსა და მიმზიდველ ქვეყანად გახდის 
საქართველოს მსოფლიოში. რაც შეეხება მსოფლიოს სხვადა-
სხვა ქვეყნებში არსებულ პრობლემებს, მათი ზეგავლენა ჩვენი 
ქვეყნის ეკონომიკაზე, ინვესტიციების მოზიდვაზე, რასკვირვე-
ლია, იქნება, მაგრამ ეს გავლენა შეიძლება იყოს მინიმალური, 
ხელისუფლების სწორი რეფორმების შედეგად. თუ რომელიმე 
რეგიონში კრიზისია, ბუნებრივია, მას რაღაც უარყოფითი გა-
ვლენა ექნება, მაგრამ იგი ასევე ქმნის ახალ შესაძლებლობებს, 
რომელსაც ნებისმიერი სახელმწიფო და მათ შორის საქართვე-
ლოც უნდა იყენებდეს.მაგ.,თუ კრიზისის გამო რომელიმე ქვე-
ყანაში არ შედის თავისუფალი კაპიტალი-ინვესტიციები, მაშინ 
სწორი საინვესტიციო პოლიტიკით იგი შეიძლება ჩვენს ქვეყა-
ნაში გადმოამისამართო.
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INVESTMENT ATTRACTIVENESS OF GEORGIA: 
ANALYSIS, PROBLEMS, PERSPECTIVES

Revaz Shengelia, PhD, Professor of GTU, 
Jujuna Tsiklauri-Shengelia, PhD, Professor of GTU, 

Megi Ananidze, Phd Student of GTU 
Natia Shengelia, PhD, As. Professor of GTU 

RESUME
Investment and investment environment play a crucial role in the 

economic development of a country. If the country is attractive for 
investors, then more financial resources are directed to this country. 
But if we want to make the country more attractive it is essential 
to have a stable economic growth. Truly, there are some hindering 
factors which cannot be changed in a short time but there are also 
many issues that can be improved. For example: to study the ways 
of development of our developed countries and to introduce local 
peculiarities, to develop infrastructure; Raising the level of worker’s 
qualification; Spending less money on keeping state bureaucracy 
and leaving more money for economy; Take less debt Reliable mon-
ey in circulation; Privatization of property; An effective system of 
social assistance; continuous education reform; develop more type 
of services; All of this requires a lot of private initiatives and fewer 
regulations from the state, the right direction of finances, targeted 
expenditure and etc.

Key words: Investment, problems, privatization, attractive in-
vestment environment, perspectives, continuing education, invest-
ment policy, infrastructure.
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ახალგზარდა მეცნიერ-ეკონომისტის  
ნათია შენგელიას წარმატება ოქსფორდის 

უნივერსიტეტში (დიდი ბრიტანეთი)

სოციალურ მეცნიერებათა დოქტორმა ეკონომიკაში, 
სტუ-ს ბიზნეს ტექნოლოგიების ფაკულტეტის ასისტე-
ნტ-პროფესორმა – ნათია შენგელიამ 2017 წ. 20 მარტს ოქს-
ფორდის უნივერსიტეტის ბიზნესის ფაკულტეტი დაამთავრა 
და მას  შესაბამისი ხარისხი მიენიჭა. 

იგი პროფესიული სტაჟირებით იმყოფებოდა დიდ ბრიტა-
ნეთში, ქ. ლონდონში. 2016 წლის იანვარში ნათია შენგელიას 

გადაეცა საერთაშორისო სერტიფიცირებულ ნაფიც ბუღა-
ლტერთა ასოციაციის (ACCA) საერთაშორისო დიპლომი (დიდ 
ბრიტანეთი) აღრიცხვასა და ბიზნესში. 

აღსანიშნავია ისიც, რომ სტუ-ს წარდგინებით 2014 წ. მან 
მოიპოვა საქართველოს პრეზიდენტის გრანტი ახალგაზრდა 

მეცნიერთათვის. იგი არის მონოგრაფიების და 45-მდე  სტა-
ტიის ავტორი და თანაავტორი ქართულ, რუსულ და ინგლი-
სურ ენებზე.

ჟურნალ „ეკონომიკის” სარედაქციო კოლეგია ულოცავს 
რედკოლეგიის წევრს-ნათია შენგელიას ამ დიდ წარმატებებს.

000000000000000000000njmpdwb
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ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

samecniero statiis 

warmodgenis da gamoqveynebis wesi:

JurnalSi gamoqveynebuli statia unda moicavdes mecnieru-

li kvlevis axal Sedegebs ekonomikis Semdeg Teoriul da gamoy-

enebiT sferoebSi: 

ekonomikuri reforma; ekonomikuri Teoriis Tanamedrove 

problemebi; ekonomikur moZRvrebaTa istoria; sabazro eko-

nomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa; finansebi, bankebi, 

birJebi; regionuli ekonomika; dargobrivi ekonomika; bizne-

sis, marketingis, menejmentis aqtualuri sakiTxebi; msoflio 

ekonomika; recenziebi bolo periodSi gamoqveynebul mono-

grafiebsa da saxelmZRaneloebze.

miRebul statiebs ixilavs redkolegia da dadebiTi recen-

ziis SemTxvevaSi aqveynebs, aseve gana Tavsebs internetSi _ ele-

qtronul JurnalSi. 

statiebi miiReba qarTul, rusul, inglisur, germanul, 

frangul da espanur enebze, qveyndeba origi nalis enaze. 

statiis gaformebis wesi

statiis minimaluri moculoba 5 gverdi A4 ფორმატის;
reziume qarTul, rusul da/an inglisur (aucileblad) en-

ebze (100-250 sityva);
sakvanZo sityvebi qarTul da inglisur enebze;
statiis dasaxeleba qarTul da inglisur enebze;
avtoris (avtorTa) saxeli, gvari, akad. xarisxi  qarTul da 

inglisur enaze, eleqtronuli misamarTi da telefonis nomeri;
statiis Sesavali, ZiriTadi teqsti da daskvniTi nawili;
gamoyenebuli literaturis nusxa qarTul da inglisur en-

ebze;
qarTuli teqstisTvis gamoiyeneT qarTul Srifti Acadnusx; 

xolo inglisuri da rusuli teqstebis Srifti _ Times New Ro-
man; Sriftis zoma 12, intervali 1,5, yvela kididan daSoreba 

iyos 2 sm.
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