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mi wis re gu la ci is uqon lo ba da uS ve be lia

pa a ta ko Ru aS vi li

emd, stu pro fe so ri

ana fir cxa laS vi li

sa qar T ve los uni ver si te tis 

 pro fe so ri

 

2012 wlis 26 iv nis, sa qar T ve los sa kon s ti tu cio sa sa-

mar T lom (#3/1/5/512 ga dawy ve ti le biT) ga a uq ma (Za la da-

kar gu lad cno) „sa sof lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis 

sa kuT re bis Se sa xeb“ sa qarT velos ka non Si ar se buli uka nas-

k ne li SezRud va mi wis ga nu kiTxav gas x vi se ba ze (ga yid va ze) 

mo qa laqeobis ar m qo ne pi reb ze _ ucxo e leb ze (sa qarT velos 

sa sof lo-sa me ur neo mi wa ga ta ni li aR moC n da Ria ba zar ze, 

sa dac, praq ti ku lad, arc er Ti kon ku rentunariani sa qar T-

ve los mo qa la qe ar ar se bobs).

es ga dawy ve ti le ba iyo da aris Tval Si sa ce mad yal bi _ 

sa xel dobr, mi zan mi mar Tu lad (kri mi na lu rad da ara uca-

be dad) yal bi. Ta vi si am yal bi po zi ci is da mow me biT ama ve sa-

sa mar T lom ram de ni me dRis win ga a uq ma sa qarT veloSi dRes 

ar se bu li dro e bi Ti nor ma (mo ra to riu mi) mi wis am we siT 

ga da cemis aq teb ze. ze mox se ne bu li yal bi ga dawy ve ti lebis 

mi Re ba mox da, ar se bi Tad, im er Ta der Ti ar gu men tiT, rom, 

sa qar T ve los moq me di kon s ti tuciis Ta nax mad, ada mi a ne bi 

`Ta nas wor ni~ varT. SezRud vebisagan ga Ta vi suf l da mi wis 

mi yid va ne bis mi e ri sta tu sis ara mo qa la qeTaTvis _ ro gorc 
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fi zi kur, ise iuri di ul pir TaT vis. xse ne bu li ar gu men ti 

yal bia ori ra mis ga mo: 

1. msof li os mi er dRes dRe o biT aRi a re bu li nor ma (war-

mo So biT mo ra luri), ro me lic sa qar T ve los kon s ti tu ci-

a Si ikiTxe ba Sem deg na i rad:~yve la ada mi a ni da ba de biT Ta vi-

su fa lia da ka no nis wi na Se Ta nas wo ria ga nur Cev lad ra si sa, 

ka nis fe ri sa, eni sa, sqe si sa, re li gi i sa, po li ti kuri da sxva 

Se xe du le be bi sa, erov nu li, eT ni ku ri da so ci a lu ri kuT v-

ni le bi sa, war mo So bi sa, qo neb ri vi da wo deb ri vi mdgo ma re-

o bi sa, sacxov re be li ad gi li sa,” Se i cavs ada mi a nis im ma xa-

si a Te bel Ta srul Ca mo naT vals, ro mel Ta `ga nur Cev ladac~ 

ada mi a ne bi Ta nas wor ni varT. ara na ir da ma te bas ga moT q mis 

`da sxva~ sa xiT es nor ma ar gu lis x mobs (ma ga li Tad, imas, rom 

ori pi ri _ er Ti am kon k re tu li sax lis pat ro ni da me o re 

sxva _ Ta nas wor ni ari an am sax lis ga mo ye ne bis uf le ba Si) da 

ver igu lis x mebs. asec rom ar iyos, es Ca na we ri ar ga ne kuT-

v ne ba ab so lu tur uf le ba Ta ka te go ri as. Tu ara Ta na ba ri 

mopy ro ba maq si ma lu rad re a lis tu ri da sa Wi roa, amas Ta na ve 

ar se bob des rea luri da ra ci o na lu ri kav Si ri pir Ta So ris 

di fe ren ci a ci is mi zez sa da mi si moq me de bis Se degs So ris 

igi TviT sa kon s ti tu cio sa sa mar T los Se fa sebiT (2011 wlis 

18 mar tis #2/1/473 ga dawy ve ti le ba) kon s ti tu ci u ria. me o-

re mxriv, TviT sa qar T ve los kon s ti tu cia ax dens ada mi an-

Ta di fe ran ci a ci as mo qa la qe o bis niS niT, im na wil Si, sa dac 

ma Ti so ci a lu ri uf le ba nia uz run velyofili. ma ga li Tad, 

kon s ti tu ci is 32 mux liT: „sa xel m wi fo xels uwyobs umu Sev-

rad dar Ce nil sa qar T ve los mo qa la qes da saq me ba Si“. igi ar 

aris val debuli da a saq mos da Se i na xos ucxo qvey nis mo qa-

la qe. ra aris sa sof lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wa Tu ara 

da saq me bis wya ro? 

am g va rad, kon s ti tu ci is ci ti re bu li de bu le bi dan imis 

das k v na, rom ada mi a ne bi Ta nas wor ni varT mo qa la qe o bis ga-

nur Cev la dac, ele men ta ru li Sec do maa. 
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un da iT q vas, rom ka no nis wi na Se iuri di u li Ta nas wo ro ba 

ar niS navs faq tob riv Ta nas wo ro bas. kon s ti tu cia ga nam t-

ki cebs mxo lod iuri di u li Ta nas wo ro bis uf le bas. sa xel-

m wi fos mi za ni ar Se iZ le ba iyos ar se bul faq tobriv gan s-

x va ve ba Ta to ta lu ri ga Ta nab re ba, rac uto piaa da rac ar 

Se iZ leba iyos sa xel m wi fos go niv ru li mi za ni. kon s ti tu ci-

is me-14 mux lis Ta na xmad, Ta nas wo ro bis su bi eq tia `yve la~ 

ada mi a ni, mag ram es mux li ar exe ba ucxo e le bis gan sa kuT re-

bul sta tuss. ucxo e le bi sa Tvis dad ge ni li faq tob rivi da, 

rac mTa va ria, sa mar T leb ri vi SezRud ve bi ar ewi na aR m de ge-

ba Ta na sworobis kon s ti tu ci ur prin cips. amas Ta na ve, Ta-

na sworobis prin ci pi dan ga mom di na re obs, rom ori an me ti 

ur Ti er To ba Se iZ leba gan vi xi loT Ta na sworad an uTa nas-

wo rod Tu es ur Ti er Tobebi aris msgav si da am g va rad iZ-

le va Se da re bis sa Su a le bas. er T ma neTs Se iZ le ba Se va da roT 

mxo lod msgav si ur Ti er To be bi da ara yve la. aSS-s uze na e si 

sa sa mar T los gan mar te biT, Ta nas wo rad Se iZ le ba iq nen gan-

xi lul ni is ada mi a ne bi, rom le bic im yo febian msgavs vi Ta-

re ba Si. bu neb ri via, rom sa qar T ve los mo qa la qe e bi da ucxo-

e le bi da ase ve mo qa la qe o bis ar m qo ne pi re bi ar im yo fe bi an 

Ta na bar mdgo ma re o ba Si. kon s ti tu ciis 27-e mux liT ucxo-

e lebs da mo qa la qe o bis ar m qo ne pi rebs sa xelm wi fom Se uZ-

lia da u we sos po li ti ku ri saq mi a no bis SezRud va, xo lo 47-e 

mux lis Za liT, kon s ti tu ci i Ta da ka no niT, ro gorc ga mo-

nak li si, Se uZ lia Se uz Rudos ne bis mi e ri uf le ba.

da mow me bu li ori Sec do ma lo gi kur Ta ricxvs ekuT v nis, 

anu Sec do ma Ta im ka te go ri as, ro mel Ta daS ve bac sak ma ri sia, 

ra Ta abi tu ri ents uni ver si  tetSi Ses v la ze uari eT q vas (a nu 

CaW ril iq nes sa gan Si, ro mel sac ~u nar-Cve vebs~ uwo de ben). 

Tqmu li iw vevs eWvs, rom ple nu mis ga dawy ve ti le ba uca be di 

ar aris, ara med wi nas war gan z ra xu lia ra Ra ca ka non sa wi na-

aR m de go (kri minaluri) mo ti viT, ro me lic eq vem de ba re ba 

(da sa Wi ro ebs!) gar k ve vas pro ku raturis mi er. 
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sa kon s ti tu cio sa sa mar T lom sa xel m wi fo kon t ro li 

mi wis ga yid va ze mox s na to ta lu rad, anu sru lad. es imas 

niS navs, rom prin ci pulad gza ga ex s na sa qar T ve los mi wis 

mTli a nad ga das v las ucxo el Ta xel Si. amiT, praq ti ku lad, 

sa fuZ ve li ec le ba (a nu maT praq ti kul ga uq me bas iw vevs) 

kon s ti tu ci is ram de ni me sxva nor ma sac. ma ga li Tad, 

`a da mi a nis pa ti vi da Rir se ba xel Se u va li a~ (17)

`pa ti vi sa~ da `Rir se bis~ grZno ba ver Se u mu Sav de ba im mo-

zards, ro mel sac ucxo ya ra u li kin wis k v riT ga ag debs Ta vi-

si sof lis ga yi du li mindv ridan da a.S. da a.S.

faq tob ri vad, es per s peq ti va elis sa qar T ve los kon s ti-

tu ci iT ve da fiq si re bul yve la im Zi ri Tad ada mi a nur uf le-

bebs, ro mel Ta re a li za ciis pi ro ba caa: 

_ Ta vi su fa li sa ku Ta ri (a nu Ta vi si eris kuT v ni li) siv r-

ce, ro mel ze dac da rom lis mi mar Tac mo zar di Tavs uf le-

ba mo si lad da pa su xis m geb lad grZnobs;

_ sax sa ri (mas sa Wi ro e ben, ma ga li Tad, pun q te bi, rom leb-

Sic aRi a re bu lia ufa so sa bav S vo ba Ri, sa Su a lo ga naT le ba 

da sxva). ase Tia TviT sa xel mwi fos mo va le o bac ki, rom mo qa-

la qe da ic vas (arc ar mia, arc po li cia muq Ti ar aris). zo ga-

dad, ase Tia ne bis mi e ri, maT So ris qar Tu li kon s ti tu ci is 

mTe li hu ma ni ta ru lad po zi ti u ri na wi li, anu is, ro mel Sic 

la pa ra kia qvey nis mo qa la qe Ta bed ni e re bi sa da pi rov nu li 

ga la Re bis im ele men teb ze, ro melTa mi wo de bac mo qa la qi-

saT vis ka non m deb lis umaR le si nat v raa. 

sa qar T ve los kon s ti tu cia sa xel m wi fos uz run vel yofs 

yve la ber ke tiT, ro me lic auci le be lia qvey nis Zi ri Ta-

di sim did ris _ mi wis _ Se sa nar Cuneblad Ta vi si eris xel Si. 

amas Tan, sa xel m wi fos ga aC nia su ve re ni te ti sa ku Tar te ri-

to ri a ze, rac niS navs imas, rom sa mar T leb riv siv r ces, maT 

So ris sa kuT re bis uf le bis Si na arss da far g lebs, Tvi Ton 

gan sazR v ravs. 

msof lio de mok ra ti u li qvey ne bis praq ti kaSi ga nu yof-
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lad ga ba to ne bu lia mo ce mu li qvey nis mi wis ucxo e leb ze 

ga yid vis Sem zRu da vi nor me bis ga mo ye ne ba _ zog jer sru li 

ak r Zal vac. aSS-Si, ro me lic da nar Cen msof li os Tan yve la ze 

ax lo kon taq t Si myo fi erT-er Ti qve yanaa, mi wis 1%-ze nak-

le bi ekuT v nis ucxo e lebs. 

li be ra lu ri eko no mi ku ri Te o ria yo vel g va ri eko no mi-

ku ri da geg m vis wi na aR m de gia, mi u xe da vad ami sa, er Ti geg ma, 

ro me lic qvey nis kon k re tu li gziT „ay va ve bas“isa xav da miz-

nad, ma inc ar se bob da. ma Sin sa qar T ve los (dRes ki uk ra i nis) 

eko no mi kur ma ide o log ma xe li suf le bas Sem de gi mi za ni da-

u sa xa: „rac uf ro co ta gle xi gve yo le ba, miT nak le bi Ta vis 

tki vi li gveq ne ba, rad gan sa qar T ve lo Si sof lis me ur ne o ba 

araa kon ku ren tu na ri a ni. ami tom fex ze da vi ki doT, Tu ga-

dar Ce na uwe ria, Ta vi siT ga dar Ces, Tu ara da da i Ru pos, araa 

prob le ma“. (n. go gi ti Ze, qar Tu li sity va, 2013, 03-21. k. ben-

du qiZe: `so fel Si mcxov re bi ma ma ka ce bi wa vid nen Sav mu Se-

bad, qa le bi ki, me Za ve bad!»). 

qar T ve li glex ka cis mi wi dan ay ris geg mas yo fi li xe li-

suf le ba war ma te biT as ru leb da. „sa sur vel“ Se de gam de, 

sa kon s ti tu cio sa sa mar T los ga dawy ve ti- le beb sac miv-

ya varT. sa kon s ti tu cio sa sa mar T lom 2012 wlis 26 iv ni sis 

ga da wyve tilebiT Za la da kar gu lad cno is nor ma, ro me lic 

ucxo e lebs uk r Za lav da gam x da riy v nen sa sof lo-sa me ur neo 

da niS nu le bis mi wis me sa kuT re e bi. 

sa qar T ve los axa lad ar Ce u li par la men ti (2012, 01. 10)  

ver mi i Reb da igi ve Si na ar sis ga dawy ve ti le bas, rac sa kon-

s ti tu cio sa sa mar T lom ga a uq ma. ka non m deb lo bis Se mu Sa-

ve bis T vis par la men t ma (2013 wlis 26 iv ni si) ucxo e leb ze 

sa sof lo- sa me ur neo mi wis gas x vi se ba dro e biT Se a Ce ra. 

Efaqtobrivad, ka non m de bel ma  dro iTxo va axa li (da ara 

igi ve) re gu la ci is Se saq m ne lad. amas Tan, mTav ro bas eq v si 

Tvis va da Si (2014 wlis 31.12-mde) un da uz run ve le yo mi wis 

ka das t ri sa da mi waT mowyo bis er Ti a ni sis te mis or ga ni ze ba 
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sa qar T ve los mTels te ri toriaze (sa qar T ve los mTav ro bas 

da e va la 2013 wlis 31 de kem b ram de:

1. sa sa of lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis sa kuT re bis 

Se sa xeb er Ti ni sa xel m wi fo po li ti kis Se mu Sa ve ba mi wis re-

sur se bis ra ci o na lu rad ga mo ye ne bi sa da dac vis miz niT;

2. sa sa of lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis fon dis ga mo-

ye ne bi sa da dac vis sa xel m wi fo re gu li re bis gan sazR v ra;

3. sa sa of lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi was Tan da kav Si-

re bu li ur Ti er To be bis sa ja ro sa mar T leb ri vi mo wes ri ge-

ba;

4. sa qar T ve los mTel te ri to ri a ze sa sa of lo-sa me ur neo 

da niS nu le bis mi wis ka das t ri sa da mi waT mowyo bis er Ti a ni 

sis te mis or ga ni ze ba sa sa of lo-sa me ur neo mi wis nak ve Te bis 

sa ka da sat ro mo na ce me bis srul yof nis miz niT. sam wu xa rod, 

dRe i sa- 

Tvis am ga dawy ve ti le bis ar cer Ti pun q ti ar aris Ses ru-

le bu li, rad gan qve ya na Si sa sof lo- sa me ur neo mi wis faq-

tob ri vi mdgo ma reoba ga su li xe li suf le bis wya lo biT 

„sa ma ga li Tod“ iyo aR we ri li (2004 wli dan sa qar T ve lo Si 

Sewy da yve la ze Zvir fa si bu neb ri vi sim did ris – mi wis 

er Ti a ni ba lan sis (a nu, mi wis aR ricx vis da kon t ro lis) 

Sed ge ni sa da da mu Sa ve bis ap ro bi re bu li praq ti ka), axa li 

sa ka non m deb lo re gu la ci is Se mu Savebis sa Su a le ba sa kon s-

ti tu cio sa sa mar T lom par la ments ar mis ca.

2014 wlis 14 iv niss ki sa kon s ti tu cio sa sa mar T lom ga-

dawy vi ta, rom mis mi er 2012 wels ga uq me bu li nor mi sa da par-

la men tis mi er kvlav mi Re bu li axa li nor mis Si na ar si iden-

tu ri iyo, er Ti da igi ve mi zans em sa xu reboda da Se sa ba mi sad, 

ar se bi Ti gan xil vis ga re Se, gan Ci ne biT, ara kon s ti tu ci u rad 

cno da Za la da kar gu lad ga mo acxa da sa da vo mo ra to ri u mi. 

sa kon s ti tu cio sa sa mar T los gan Ci ne ba, ro me lic mo-

ra to ri u mis Si na ar si sa da mis mi er 2012 wels ga uq me bu li 

Zi ri Ta di ak r Zal vis Si na ar sob riv iden tu ro bas ad gens, 
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sa mar T leb ri vad sru li Nnonsensia. sa sa mar T los un da ga-

eT va lis wi ne bi na ori mniS v ne lo va ni faq to ri: pir ve li, gas-

x vi se bis ak r Zal vis mi za ni mo ce mul saq me eb S Si cal sa xad 

sxva das x va iyo. Tu pir vel da va Si sa xel m wi fo uk r Za lav da 

ucxo e lebs sa sof lo-sa me ur neo mi wis flo bas qvey nis eko-

no mi kur-so ci a lu ri in te re si dan ga mom di na re, me o re sa-

da vo nor mis mi za ni mxo lod axa li sa ka non m deb lo re gu la-

ci is Seq m na iyo, ro me lic Tvis mxriv uz run vel yof da mi wis 

ka das t ri sa da mi waT mowyo bis er Ti a ni sis te mis or ga ni ze bas 

sa qar T ve los mTel te ri to ri a ze. da me o re, sa sa mar T los 

Se uZ lebelia ver da e na xa „xan g r Z li vo bis“ gan s x va ve ba ucxo 

qvey nis mo qa la qis mi er mi wis flo bis sa mu da mod ak r Zal va-

sa da mis mxo lod dro e biT Se Ce re bas So ris. Se sa ba mi sad, ara 

mxo lod mi za nia sxva das x va am ori nor mi sa, ara med ma Ti moq-

me de bis xan g r Z li vo bac.

sa kon s ti tu cio sa sa mar T los T vis zed mi wev niT kar ga daa 

cno bi li, rom Tu ka non m de bel ma umok les va da Si ver mi e Ro 

axa li re gu la cia, amas ga mo us worebeli sa mar T leb ri vi Se-

de gi Se iZ le ba moh y ves (sa mar T leb ri vi, so cia lu ri da eko-

no mi ku ri usaf r Txo e bis zo me bis ga re Se sa qar T ve lo sa xel-

m wi foebriobis da kar g vis saf r Txis wi na Se dad ge ba). 

   msof li os TiT q mis yve la sa xel m wi fo gan sa kuTrebiT 

frTxi lad eki de ba sa sof lo-sa me ur neo mi wis ucxo e le-

bis T vis mi yid vis sa kiTxs da es sfe ro um kac re si re gu la ci-

iT ga mo ir Ce va. ama ve dros arc erT Ta na med ro ve qve ya na Si, 

mi wa ze sa kuT re ba ar war mo adgens ab so lu tur uf le bas 

(ga mo ye ne bis da bo ro tad ga mo ye ne bis uf le ba), ara med is 

re gu lir de ba sxva das x va nor ma ti u li aq tiT.

mi wa aris Se uc v le li, ga um rav le be li da „amo wur va di“ 

(SezRu du li) re sur si. Ta na med ro ve msof li o Si gan sa kuT-

re biT aq tu a lu ri sa kiTxia mi si fa si. mo sax le o bis zrdas-

Tan da sof lis me ur ne o bis pro duq teb ze moTxov nis zrdas-

Tan er Tad mcir de ba da u mu Sa ve be li sof lis me ur ne o bis 
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sa var gu lebi da aqe dan, ga mom di na re, iwu re ba re sur sic. 

ami to mac mi wis ga nu sazRv reli ode no biT gas x vi se ba ucxo-

e leb ze qvey nis sa si cocx lo amo ca neb Tan da sa zo ga do eb riv 

in te res Tan Se u Tav se be lia. 

sa sof lo-sa me ur neo mi wis gas x vi se ba yo vel T vis un da 

iyos sa xel m wi fos mi er kon t ro li re ba di pro ce si. rad gan 

mi wa aris ara mxo lod eko no mi ku ri, ara med so ci a lu ri da 

kul tu ru li fa se u lo ba (av s t ri is sa kon s ti tu cio sa sa mar-

T los ga dawy ve ti le ba ucxo e lis mi er uZ ra vi qo ne bis Se Ze-

nis ka no nis kon s ti tu ci u ro bis Se sa xeb).

ger ma ni is sa kon s ti tu cio fe de ra lur ma sa sa mar T lom 

Ta vis erT-erT ga dawy ve ti le ba Si gan mar ta: „im ga re mo e bi-

dan ga mom di na re, rom mi wa ar eq vem de ba re ba gam rav le bas da 

Se uc v le lia, ak r Za lu lia mi si ga mo ye ne bis sru lad min do ba 

da daT mo ba Ta vi su fa li Za le bis ga nu sazRvreli Ta ma Si sa 

da cal ke u li pi ris Se xe du le bis T vis. sa mar T li a ni sa mar T-

leb ri vi da sa zo ga do eb ri vi sis te ma mo iTxovs mi wis mi marT 

sa zo ga doebrivi in te re se bis me tad gaT va lis wi ne ba sa da ga-

mo xat vas, vid re sxva qo neb ri vi si ke Te e bis Sem Tx ve va Si~ 

sa qar T ve los mo sax le o bis ga mok ve ba dRes ar se bi Tad da-

mo ki de bu lia im por t ze, ro me lic, mZi me ge os t ra te gi u li 

da ge o po li ti ku ri mdgo ma re o bi dan ga mom di na re, yo vel 

wuTs Se iZ le ba Sewy des. ucxo qvey nis mo qa la qis sa kuT re ba-

Si myo fi sa sof lo-sa me ur neo mi wis ga mo ye ne ba am sa SiS ro e-

bis pre ven ci i saT vis mo iTxovs iuri di u li ber ke te bis qo nas, 

ro me lic sa qar T ve los sa xel m wi fos dRes dRe o biT ara aqvs. 

Ta vis pa su xis m geb lo bas mo qa la qis wi na Se sa qar T ve los 

sa xel m wi fo ver ga na xor ci e lebs da, Se sa ba mi sad, mas Ta vis 

mo qa la qe ob riv mo va le o ba Ta Ses ru le bas srul fa sov nad 

ver mos Txovs, Tu mi si Ta vis r Ce nis mTa va ri ba za – sa sof-

lo-sa me ur neo mi wa – mniS v ne lov nad Se viw ro e bu li iq ne ba 

mas ze sa kuT re bis mxriv.

sa mar Ta li ver iq ne ba gul g ri li sa kuT re bis so ci a lu ri 
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dat vir T vi sad mi, rad gan swo red aq mJRav n de ba sa kuT re bis 

mi er Se sas ru le be li amo ca na, mi si ad gi li, ro li da mniS v-

ne lo ba. ami tom so ci a lu ri da sa mar T leb ri vi sa xel m wi fo 

er Tia nad mo iTxovs ro gorc ker Zo sa kuT re bis Ta vi suf le-

bas, ise mi si SezRud vis auci leb lo bas sa ja ro miz ne bis T vis. 

sa qar T ve los kons tituciis 21-e mux lic iT va lis wi nebs sa-

ja ro miz ne bi saT vis sa kuT re ba Si Car T vis Se saZ leblobas, 

ker Zod ki, sa kuT re bis uf le bis SezRud vas da sa kuT rebis 

Ca mor T me vas.

ami to mac Se saZ loa Ca mo ya lib des ise Ti sa ka non m deb-

lo re gu li re ba, ro me lic uS vebs ucxo el Ta mi er mi wis 

sa kuT re bad qo nas, mag ram mxo lod gar k ve u li SezRud-

ve biT. ase Ti SezRud va Se iZ le ba ucxo qvey ne bis praq ti-

kidan ga viT va lis wi noT. ma ga li Tad, av s t ri a Si ucxo el Ta 

mi er mi wis Se Ze na re gu lir de ba cal ke u li mi we bis ka no ne-

biT. erT-er Ti mi wis (bur ger lan dis) `ka no niT ucxo e lis 

mi er uZ ra vi qo ne bis Se Ze nis Se sa xeb~, ucxo e li uZ ra vi 

qo ne bis Se Ze nis T vis sa Wi ro ebs ne bar T vas (§13). ne bar T va 

ki, Ta vis mxriv, Se iZ le ba mi Re bul iq nes Tu „sa xel m wi-

fo eb riv–po li ti ku ri“ in te re se bi ar iq ne ba Se la xu li 

da Tu: ucxo e li av s t ri is te ri to ri a ze mi ni mum 10 we li 

le ga lu rad, ka no ni e rad im yo fe ba da mi si Se na Ze niT mniS-

v ne lo va ni eko no mi ku ri, so ci a lu ri, kul tu ru li an sxva 

sa ja ro in te re si ar ila xe ba. xo lo Tu ucxo els na yo fi e-

ri, sa sof lo-sa me ur neo mi wis Se Ze na surs, is ze moT mo ce-

mul ne bar T vas Tan er Tad sa Wi ro ebs da ma te biT ne bar T vas, 

ro me lic ga i ce ma spe ci a lu ri ko mi si is mi er. Sve i ca ri a Si 

ucxo e le bis mi er mi wis Se Ze na daS ve bu lia, Tum ca mxo-

lod ne bar T vis aRe bis pi ro biT. Sve i ca ri is fe de ra lu ri 

ka no ni ucxo el Ta mi er mi wis Se Ze nis Se sa xeb pir ve li mux-

liT ad gens am ka no nis mi zans. es aris: „ucxo eT Si mcxov-

reb Ta mi er Sve i ca ri is mi wis Se Ze nis SezRud va, ra Ta Ta-

vi dan iq nes aci le bu li Sve i ca ru li mi wis „ga ucxo e ba“. 
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Tur qe Tis ka non m deb lo biT ucxo el ze ga yi du li mi wa 

mTli a no ba Si ar un da aRe me te bo des 2.5 heq tars (gaz r da 

ga mo nak lis Sem Tx ve veb Si maq si mum 30 heq t ram de aris Se-

saZ le be li). sa in te re soa ger ma niis ma ga li Ti, sa dac myid-

ve li am mi wis da mu Sa ve bis kon k re tul geg mas wa rad gens 

da es geg ma un da iyos ger ma ni is po li ti kur-so ci a lu ri 

in te re sis Se sa ba mi si. amas Tan, aq sak ma od frTxi li mid-

go maa sa sof lo-sa me ur neo mi wis ara sa Ta na do ga mo ye ne-

bas Tan da kav Si re biT, mo qa la qis Tu ara mo qa la qis mi er. 

ami to mac ase Ti ne bar T vis mo po ve ba spe ci a lu ri ko mi si is 

Tan x mo bis ga re Se Se uZ le be lia. da ni a Si erT pirs uf le ba 

ar aqvs hqon des 2 nak veT ze me ti, 24 ha sa er To far To biT, 

amas Tan, nak ve Tebs So ris man Zi li ar un da aRe ma te bo des 

20 ki lo metrs. Tu ma inc ar se bobs moTxov na, vin mes hqon-

des 24 ha-ze me ti, ma Sin sa kiTxs mTav ro ba ixi lavs. Mmiwis 

yid va ar sad ara vis ar Se uZ lia, Tu ar das tur de ba mi si wi

na saq mi a no biT, rom is fer me ria, an aqvs spe ci a lu ri ag-

ra ru li ga naT le ba. amas Tan, ucxo els uka nas k ne li 5 wlis 

gan mav lo ba Si am qve ya na Si mud mi vi cxov re bis da ma das-

tu re be li re gis t ra cia un da ga aC n des, ro mel sac da ni is 

ius ti ci is sa mi nis t ro gas cems. Se da re biT li be ra lu ria 

mi wis gas x vi se bis sa kiTxi es pa neT Si, mag ram iqac ise Ti pi-

ro be bia, rom ucxo e li mi wis ba zar ze ver Se va. aris ki dev 

er Ti prob le ma: mci re nak ve Te bi un da uz run vel yof des 

sa mu Sao sa a Te bis wli u ri ode no bis 75% ma inc, rom ada-

mi a ni sof lis me ur ne o bis mu Sa kad Ca iT va los. sa sar geb-

lo iq ne ba ar gen ti nis ma ga li Tis ga mo ye ne bac, sa dac sa-

sof lo-sa me ur neo mi wis maq si mum 20%-is gas x vi se ba aris 

ucxo e leb ze daS ve bu li. SezRud va ase ve Se saZ le be lia 

ori, an ram de ni me ele men tis er T ma neT Tan Ser wy miT. ev-

ro kav Si ris rig qvey neb Si sa xel m wi fo do ne ze (ir lan dia, 

Ce xe Ti) ik r Za le ba an izRu de ba sa sof lo-sa me ur neo mi wis 

ucxo qvey nis mo qa la qe e bis T vis an ara re zi den ti iuri di-
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u li pi re bi saT vis ga da ce ma. Msgavsi da mo ki de bu le baa 

am sa kiTxi sad mi Tur qeT Si, av s t ri a Si, iapo ni a Si, is lan-

di a Si, axal ze lan di a Si, meq si ka Si, aSS-Si, ka na da sa da av-

s t ra li a Si. po lo neT Si sa ne bar T vo sis te ma moq me debs. 

axal ze lan di a Si Seq m ni lia mi wis dac vis tri bu na li da 

es or ga no kon k re tu lad ga ni xi lavs 2 ha-ze me ti mi wis 

Ses yidvis msur vel Ta yo vel gan cxa de bas, da de bi Ti ga-

dawy ve ti le ba ki uam ra vi pi ro bis Ses ru le ba zea da mo ki-

de bu li. aR sa niS na via isic, rom TviT ev ro kavSiris wevr 

sa xel m wi fo ebs So ri sac Se iZ le ba iyos am g va ri SezRud ve-

bi, ri si ma ga li Tic aris ir lan di is ka non m deb lo ba, rom-

lis mi xed vi Tac am qve ya na Si 7-wli a ni cxov re bis va daa 

sa Wi ro, ra Ta mi wis Se Ze nis msur vel ma gan cxa de biT mi-

mar Tos mi wis ko mi si as. saf ran geT Si SezRu du lia ve na xe-

bis (fran gi eris si a ma yis sa ga ni!) da, gan sa kuT re biT, di di 

far To bis mi wis Se Ze na. aSS-Si 1978 wels mi Re bul iq na fe-

de ra lu ri aq ti sof lis me ur neo baSi sazR var ga re Tu li 

ka pi tal da ban de be bis Se sa xeb. mar Ta lia, amiT daS ve bu lia 

ucxo qvey nis mo qa laqeebis mi er sa sof lo-sa me ur neo mi-

wis Ses yid va, mag ram yo ve li kon k re tu li Sem Tx ve va ga ni-

xi le ba am qvey nis sof lis me ur ne o bis sa mi nis t ros mi er. 

Zi ri Ta di re gu li re ba aSS-Si sa sof lo-sa me ur neo mi wis 

ucxo e le bi saT vis mi yid vis sa kiTx ze cal keu li Sta tis 

do ne zea da we se bu li. am g va ri ka non m deb loba ak r Zal ve-

bis sxva das x va do nes gu lis x mobs da uk ve Sta te bis na xe-

var ze met Sia mi Re bu li. amas Tan, rac uf ro sa sof lo-sa-

me ur neo mi mar Tu le bi  saa Sta tis eko no mi ka, miT uf ro 

mkac ria ak r Zal va, ucxo e le bis mi er sa sof lo-sa me ur neo 

mi wis Ses yid vis srul aR k ve Tam de. amis Se de gia is, rom 

aSS-Si sa sof lo-sa me ur neo mi wis mxo lod 1%-ze nak le bi 

ekuT v nis ucxo qvey nis mo qa la qe ebs, rom le bic Zi ri Ta-

dad ev ro pe le bi da ka na de le bi ari an. 

ume tes qvey neb Si mi wis yid va Se uZ li aT mxo lod fi zi-



17

ekonomikuri reforma-analizi, problemebi, perspeqtivebi

kur pi rebs, rom le bic ak ma yo fi le ben mkacr moTxov nebs. 

es moTxov ne bi gan sa kuT re biT exe ba spe ci a lur sa sof lo-

sa me ur neo ga naT le bas, ag ra ru li Sro mis ga moc di le bas, 

sof lad cxov re bas, sa Ta na do ka pi ta lis flo bas da sxv. 

sa xel m wi fo eb ri o bis prin cip Ta kon teq s t Si mi wis ma Ral 

ran g Si ay va na ka non m de bels aZ levs imis Se saZ leb lo bas, rom 

Ta vi si qvey nis mo qa la qe e bis, sa zo ga do e bis, sa ja ro in te re-

sis sa sar geb lod da mi wis so ci a lu ri da niS nulebis xa si a Ti-

dan ga mom di na re Se uzRu dos ucxo els am si ke TiT sar geb lo-

bis uf le ba. swo red amitomacaa, rom sa sof lo-sa me ur neo 

da niS nu le bis mi wa ne bis mi er sa xel m wi fo Si stra te gi u li 

da niS nu le bis obi eq ta daa miC neu li da msof li os um rav les 

qvey neb Si am ti pis mi wis ucxo e leb ze (mo qa la qe obis ar m qo ne 

pi reb ze) gas x vi se ba daS ve bu lia mxo lod gar k ve u li da kon-

k re tuli wi na pi ro be biT mxo lod SezRu du li pi re bis T vis.

 jerjerobiT Cven gvaqvs sa Su a le ba Se var bi loT daS ve bu-

li Sec do mis Se de gi – Ca mo ya lib des ise Ti sa ka non m deb lo 

re gu li re ba, ro me lic uS vebs ucxo el Ta mi er mi wis sa kuT-

re bad qo nas, mag ram mxo lod gar k ve u li SezRud ve biT. 

amas Tan, sas w ra fo daa Se sa mu Sa ve be li: 

_ sa qar T ve los sa sof lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis 

dac vis po li tika, ro me lic qar Tul, so ci a lur re a lo bas 

da gan vi Ta re bu li qvey ne bis mdi dar ga moc di le bas da ey r d-

no ba;

_ mi waT sar geb lo bis axa li re a lis tu ri ka no ni an „sa sof-

lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis sa kuT re bis Se sa xeb“ sa-

qar T ve los ka non Si Se vi ta noT ri gi cvli le be bi, ro mel Sic 

Ta na med ro ve o bas Tan mor ge bu lad asa xu li iq ne ba is re gu-

la ci e bi, rom le bic exe ba ucxo e leb ze sa sof lo-sa me ur neo 

da niS nu le bis mi wis gas x vi se bas; 

_ sa qar T ve los mTav ro bas Tan Se iq m nas mi wis dac vis tri-

bu na li, ro me lic ga ni xi lavs ucxo qvey nis mo qa laqeebis mi

er sa sof lo-sa me ur neo da niS nulebis mi wis Se Ze nis, ija riT 
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aRe bi sa da mi wis ka te go ri is Sec v lis yo vel kon k re tul gan-

cxa de bas da mi i Rebs Se sa ba mis ga dawy ve ti le bas. 

grZel va di an pe ri od ze gaT v li li eko no mi ku ri efeq-

tis mi Re ba Se uZ le be li iq ne ba mi wis ra o de nob riv-xa ris-

xob ri vi aR ricx vis, mi wa ze mo ni to rin gis da mi wis sa Ta na-

do dac vis ga re Se. am miz niT mig vaC nia, rom auci le be lia 

sas w ra fod Se iq m nas mZlav ri da mo u ki de be li struq tu-

ru li er Te u li, ro mel sac mi wis ra ci o na lur ga mo ye ne-

bas Tan da dac vas Tan da kav Si re bu li yve la fun q cia da e-

kis re ba.

THE ABSENCE OF RE GU LA TI ON OF 
LAND IS IM PER MIS SIB LE

Paata Koguashvili, GTU Professor
Anna Phirtskhalashvili, GU Professor

RE SU ME

Every Georgian ci ti zen, des pi te the sex, ra ce, na ti o na lity, af fi li a ti on, skin 
co lor, pla ce of birth and etc. is en tit led to con si der the na tu ral re so ur ces of 
Georgia and the ru ral land on the first pla ce, at a gu a ran te ed ba se of fe e ding 
for his/her des cen dants, from now on and till fo re ver. 

The de ci si on of Georgian con s ti tu ti o nal co urt of Ju ne 26th, 2012, 
#3/1/5/512 can cel led the last res t ric ti ons on ali e na ting the ru ral lands to pe-
op le wit ho ut ci ti zen s hip, as a re sult Georgian ag ri cul tu ral land was put to 
the open mar ket, whe re prac ti cally no com pe ti ti ve Georgian ci ti zens exist.

According to the aut hors, the re can be for med such le gis la ti on, which al-
lows fo re ig ners to own land, but only with cer ta in res t ric ti ons. It is ne ces sary 
to ma ke a num ber of chan ges in the Georgian law “abo ut the ag ri cul tu ral 
land” in which will be ref lec ted li mi ta ti ons which are ad jus ted to the mo-
dern terms and co ver the ali e na ti on of the ag ri cul tu ral land to the fo re ig ners. 
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mo ra lu rad moZ ve le bu li mec ni e rul-teq ni ku ri 

cod na- eko no mi ku ri zrdis um Tav re si 

da mab r ko le be li faq to ri

re vaz Sen ge lia

emd, stu pro fe so ri, Jur nal `eko no mi kis~ mT. re daq to ri

Ju Ju na wik la u ri- Sen ge lia 

emd, stu pro fe so ri

wi nam de ba re naS ro mis mi za nia: da va xa si a ToT sa qar-

T ve los eko no mi ka Si ar se bu li zo gi er Ti ara sa xar bi e-

lo mdgo ma re o ba; vaC ve noT, rom am g var mdgo ma re o ba Si 

myo fi qvey nis gan vi Ta re bis do nis amaR le bis um Tav re-

si sa Su a le baa mo sax le o bis sa yo vel Tao ke Til dRe o-

bis ken mi mar Tu li swra fi eko no mi ku ri zrda; ga mov k-

ve ToT ase Ti eko no mi ku ri zrdis erT-er Ti um Tav re si 

da mab r ko le be li faq to ris _ Ta na med ro ve mec ni e-

rul-teq ni ku ri prog re sis daC qa re bis, msof lio eko-

no mi kis glo ba li za ci is pi ro beb Si sus tad gan vi Ta-

re bu li, sa er Ta So ri so stan dar teb Tan Se u sa ba mo, 

mo ra lu rad moZ ve le bu li mec ni e rul-teq ni ku ri 

cod nis mov le nis obi eq tu rad ar se bo ba; ga sa kuT re-

bu li yu radRe ba Se va Ce roT war mo e bis msgav sad mtc-

is ga nax le ba-kvlav war mo e bis axal sam for ma ze, ma Ti 

praq ti ka Si gaT va lis wi ne bis mniS v ne lo ba ze sa zo ga-

do eb ri vi Sro mis da na kar ge bis Sem ci re bis Tval sa wi-

e riT da war mo va Ci noT ga naT le bis sfe ro Si, cod nis 

for mi re bis pro ces Si moR va we mu Sak Ta ro li eko no-

mi ka Si ar se bu li ara sa sur ve li mdgo ma re o bis ga mo-

sas wo reb lad da qvey nis Sem d go mi win s v lis saq me Si.

mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis mo ra lu ri moZ ve le-

bis prob le ma gan sa kuT re biT aq tu a lu ria Ta na med ro ve 

mec ni e rul-teq ni ku ri re vo lu ci is pi ro beb Si. glo ba-
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li za ci is dros sul uf ro aq ti ur de ba cod na, maT So ris 

eko no mi ku ri az rov ne ba, rac sru li ad lo gi ku ria, ram-

de na dac mom sa xu re bi sa da sa qon lis „war mo e ba-ga na wi le-

ba-gac v la-mox ma re bis“ pro ces Si Car Tu lia mec ni e re bis 

TiT q mis yve la dar gi (pir da pir Tu iri bad). ami tom, bu-

neb ri via, rom gan vi Ta re ba da prog re si war mo ud ge ne lia 

Ta na med ro ve, sa er Ta So ri so stan dar te bis Se sa ba mi si 

mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis ga re Se. 

ro gorc cno bi lia, ne bis mi er nor ma lu rad mowyo bil, 

ga mar Tu li eko no mi kis mqo ne qve ya na Si  re a lu ri mSp mo sax-

le o bis erT sul ze un da Se ad gen des mi ni mum 5000-12000 aSS 

do lars. sa qar T ve lo Si ki es maC ve ne be li to lia 3596 aSS do-

la ris da igi msof li os qvey nebs So ris 115-e ad gil zea; umu-

Sev ro bis nor ma un da Se ad gen des 5-6%-s, sa qar T ve lo Si ki es 

maC ve neb li to lia 16%-is; in ves ti ci e bis wi li mSp-Si un da Se-

ad gen des 25%-s, sa qar T ve lo Si ki es maC ve ne be li 5-10%-a. e.i. 

sa qar T ve los eko no mi kas Zi ri Ta dad mom x ma reb lu ri xa si a-

Ti aqvs. mo ix ma re ba mSp-s 90-95%, xo lo in ves ti ci eb ze mi dis 

5-10%. is qve ya na ki, ro mel sac dRe van de li kver cxi ur Cev nia 

xva lin del qa Tams, xval uf ro nak leb kvrcxs da qa Tams mi-

ir T mevs;1 sa ar se bo mi ni mums qve moT un da iyos mo sax le o bis 

ara ume tes 10%-isa, sa qar T ve lo Si ki-40%-ia; lo gi ku rad, 

sa ga reo vaW ro ba xels uwyobs eko no mi kur zrdas, mag ram es 

im Sem Tx v va Si, ro ca eq s por ti da im ports aba lan sebs, sa qar-

T ve lo Si ki im por ti eq s ports 3, 5-jer aRe ma te ba; Cve u leb-

riv, sa mom x ma reb lo ka la Ta Si un da sWar bob des sa ma mu lo 

pro duq cia, sa qar T ve lo Si ki im por tu li pro duq cia Se-

ad gens sa mom x ma reb lo ka la Tis 75%-s. e.i. sa ma mu lo ba za ri 

ga je re bu lia ara mwar mo eb lu ro bis amaR le biT, ara med im-

por tis eq s por t ze ga da me te biT; sa qar T ve los qvey nis far-

g lebs ga reT me ti hyavs da qi ra ve biT da saq me bu li (750-800 

1 ix: Jurnali ”ekonomika”, # 5-6, 2014 .. gv..13-14.
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aTa si ka ci), vid re qvey nis Sig niT - 600 0001, ris ga moc ucxo-

eT Si myo fi Ta na me ma mu le e bis fu la di gzav ni le bi sa qar T ve-

lo Si we li wad Si 1 mlrd do lars aRe ma te ba2. 

ze mo aR niS nu li mo na ce me bi dan gamomdinare da msof lio 

praq ti kis gaT va lis wi ne biT  am g var mdgo ma re o ba Si myo-

fi qvey nis, ker Zod sa qar T ve los so ci a lur-eko no mi ku ri 

gan vi Ta re bis do nis amaR le bis mTa va ri sa Su a le baa ise Ti 

swra fi eko no mi ku ri zrda, ro me lic mo sax le o bis sa yo vel-

Tao ke Til dRe o ba ze aisa xe ba. ase Ti eko no mi ku ri zrdis um-

Tav re si da mab r ko le be li faq to ri ki Ta na med ro ve mec ni e-

rul-teq ni ku ri prog re sis daC qa re bis, msof lio eko no mi kis 

glo ba li za ci is pi ro beb Si swo red sus tad gan vi Ta re bu li, 

sa er Ta So ri so stan dar teb Tan Se u sa ba mo, mo ra lu rad moZ-

ve le bu li mec ni e rul-teq ni ku ri cod naa.

mo ra lu ri moZ ve le ba un da gan vi xi loT ara mxo lod 

pro ce sis, ara med Se de gis Tval sa wi e riT, ker Zod, Tu ra 

gav le nas ax dens is cxov re bis do nis amaR le ba ze, mo sax-

le o bis Se mo sav le bis ga di de ba ze, kva li fi ka ci is amaR-

le ba ze da a.S. da Tu es ase ar xde ba, ma Sin mo ra lu ri moZ-

ve le ba ver Ca iT v le ba da de biT mov le nad, ver gax de ba isev 

axa li mec ni e rul-teq ni ku ri prog re sis gan vi Ta re bis da, 

ma Sa sa da me, ise Ti eko no mi ku ri zrdis wya ro, ro me lic mo-

sax le o bis sa yo vel Tao ke Til dRe o ba ze aisa xe ba da ar iq ne-

ba so ci a lu rad ori en ti re bu li. 

msgav sad teq ni kis, teq no lo gi is mo ra lu ri moZ ve le-

bi sa, Cve ni az riT, Se saZ loa pi ro bi Tad ga mo i yos mec ni e-

rul-teq ni ku ri cod nis mo ra lu ri moZ ve le bis sa mi for-

ma: pir ve li for ma da kav Si re bu lia kvle vis gan me o re ba di 

ope ra ci e bis Ses ru le bis me To de bis ga um jo be se bis Se de-

gad mec ni e ru li Se de ge bis mi Re bis ga i a fe bas Tan. es for-

1 kviris palitra. 16 aprili. 2014w.

2 u. samadaSvili. biznesis safuZvlebi. Tb; ”universali”. 2013. 

gv.430).
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ma da kav Si re bu lia er Ti da i gi ve in for ma ci is mi Re bis 

kvlav war mo e bis ga i a fe bas Tan; 

me o re for ma da kav Si re bu lia axa li mec ni e rul-teq-

ni ku ri cod nis, an axa li ga dawy ve ti le bis ga mo Ce nas Tan, 

ro mel Ta ga mo ye ne ba iw vevs prin ci pu lad axal Se de gebs, 

ris ga moc Zve li mec ni e rul-teq ni ku ri cod na, Se sa ba mi-

sad, teq ni kac, ro mel Sic da fiq si re bu lia es cod na, eko-

no mi ku ri Tval saz ri siT ara e feq ti a ni xde ba. 

mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis mo ra lu ri moZ ve le bis 

or for mas Tan er Tad, Cve ni az riT, so ci a lu rad ori en-

ti re bu li sa baz ro eko no mi kis pi ro beb Si war mo i So ba 

sru lid axa li me sa me for ma - so ci a lu rad uar gi so ba zo-

gi er Ti im mec ni e ru li Se de ge bi sa, ro mel Ta ga mo ye ne ba 

saq mi a no bis so ci a lu ri miz nis fi lo so fi i dan ga mom di-

na re, war mo e bis miz nis Se sa ba mi si axa li teq ni kis Seq m ni sa 

da ar se bu lis srul yo fi saT vis ara e feq ti a ni xde ba axal 

mec ni e rul-teq ni kur cod nas Tan Se da re biT, ro mel sac 

sa zo ga do e ba flobs. mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis mo-

ra lu ri moZ ve le bis es for ma, ro gorc teq ni kis mo ra-

lu ri moZ ve le bis me sa me so ci a lu ri for ma, gvev li ne ba 

spe ci fi kurd mxo lod so ci a lu rad ori en ti re bu li, ci-

vi li ze bu li sa baz ro eko no mi ki saT vis, vi na i dan wmin da 

ka pi ta liz mis pi ro beb Si ar Se iZ le ba moZ vel des (e.i.gax-

des zed me ti) mo ra lu rad is mec ni e rul-teq ni ku ri ga-

dawy ve ti le ba, ro mel Ta ga mo ye ne bas mo aqvs uzar ma za ri 

mo ge ba Sro mis in ten si vo bis daC qa re bi sa da mi si pi ro be-

bis gaua resebis ga mo. 

mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis mo ra lu ri moZ ve le bis 

da mi si ga mov le nis for me bis ana lizs ga aC nia is spe ci fi-

kac, rom ma Ti gaT va lis wi ne bam xe li un da Se uwyos sa zo-

ga do eb ri vi Sro mis im da na kar ge bis dro ul aR mofx v ras, 

rom le bic war mo i So bi an mo ra lu rad moZ ve le bu li teq-

ni kis fun q ci o ni re bis, moZ ve le bu li cod nis, swav le bis 
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me To de bis, xer xe bis ga mo ye ne bis dros. imi saT vis, rom sa-

zo ga do e bis, sa war mos, kom pa ni is da na kar gi ase Ti cod nis 

pi ro beb Si, teq ni ki sa da teq no lo gi is ga mo ye ne bis pi ro-

beb Si ki dev ar ga i zar dos, sa Wi roa ar se bu li mec ni e rul-

tec ni ku ri cod nis efeq ti a nad fun q ci o ni re bis pe ri o di 

Se e sa ba me bo des uax le si, uf ro srul yo fi li cod nis ga-

mo Ce nis tem pebs. am ga ge biT ara vi Tar Sem Tx ve va Si ar Se iZ-

le ba, ma ga li Tad, mos wav le e bi saT vis, stu den te bi saT vis 

cod nis ga da ce ma moZ ve le bu li xer xe biT, me To de biT. es 

sa zo ga do e bam ar un da da uS vas, vi na i dan es ga mo iw vev da 

su bi eq tu ri xa si a Tis pir da pir da na kar gebs. uf ro me tic, 

es igi vea rac mec ni e rul-teq ni ku ri prog re sis Se de ge bis 

uar yo fa, mi si da ner g vis ugul ve bel yo fa. 

ter mi ni` mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis mo ra lu ri 

moZ ve le ba’’ dros Ca mor Ce nil, Ta na med r ve sam ya ros da 

gan vi Ta re bul sa er Ta So ri so stan dar te bis Se sa ba mis 

teq no lo gi ebs ve ra yo lil mov le nad war mog vid ge nia. 

na Te lia, rom moZ ve le bu li niv Ti, me qa niz mi da a.S. ver 

imu Sa vebs uke Te sad Ta nam d ro ve da ga nax le bul ana lo-

gi eb Tan Se da re biT. ami to mac, auci le be lia, mi si Sec v la, 

ga nax le ba, ga um jo be se ba, xo lo Tu ada mi a nis mec ni e rul-

teq ni kur cod na zea la pa ra ki, ma Sin sa Wi roa mi si ga dam-

za de ba, ra Ta is mo er gos Ta na med ro ve sam ya ros gaz r dil 

moTxov neb sa da ah y ves sam ya ros swraf vas ga um jo be se-

bis ken. kom pa nia, ro me lic ver ak ma yo fi lebs Ta na med ro-

ve sa er Ta So ri so moTxov nebs, ver imu Sa vebs efeq ti a nad, 

ver iq ne ba kon ku ren tu na ri a ni da, am de nad, ver iq ne ba gan-

vi Ta re bu li, anu mom ge bi a ni. teq ni ka, teq no lo gia, ro me-

lic mo ra lu rad moZ vel da, ver uz run vel yofs kon ku-

ren tu na ri a ni pro duq ci is Seq m nas. ase vea ada mi a ne bic, 

gan sa kuT re biT pe da go ge bi (ma ga li Tad, mo ra lu rad moZ-

ve le bu li mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis mqo ne mas wav le-

be li ver Seq m nis (aR z r dis) Ta na med ro ve sa er Ta So ri so 



ekonomika  #7-9, 2014

24

stan dar te bis Se sa ba mis pro duq ci as (mos wav les, stu-

dents). maT T vi sac auci le be lia mo er gon dros da ah y v-

nen Ta na med ro ve sam ya ros. wi na aR m deg Sem Tx ve va Si, ma Ti 

cod na ga nic dis ̀  mo ra lur moZ ve le bas“ - ma Ti Te o ri u li 

da prak ti ku li miR we ve bi aRar Se e sa ba me ba Ta na med ro ve 

sa er Ta So ri so moTxov nebs. ada mi a ni Se iZ le ba fi zi ku rad 

kar gad ga mo i yu re bo des, mag ram mo ra lu rad uk ve ve Rar 

ak ma yo fi leb des mo ce mu li dro is T vis ar se bul moTxov-

nebs. es ki, ro gorc kon k re tu li ada mi a nis T vis, ase ve 

qvey nis T vi sac prob le mas qmnis im Tval saz ri siT, rom, er

Ti mxriv, is ver ga mo i ye nebs teq ni ku ri prog re siT miR we-

ul Se de gebs da, ma Sa sa da me, ver iq ne ba uz run vel yo fi li 

sa mu Sao ad gi liT da, me o re mxriv, Ca mor Ce ba gan vi Ta re-

bul qvey nebs sa ku Ta ri eko no mi ku ri, so ci a lu ri, teq ni-

ku ri da a.S. maC ve neb le biT.

 mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis mo ra lu ri moZ ve le-

bis mov le nis obi eq tu rad ar se bo ba imi Tac das tur de ba, 

rom Cven Si ro gorc cal ke u li in di vi di, ise sa xel m wi fo 

yo vel na i rad cdi lobs da zo gos sax s re bi ga naT le ba ze da 

mec ni e re ba ze da an ga ri Si ar ga u wi os im faqts, rom iafi da 

uxa ris xo cod ni dan mi Re bu li za ra li da da na kar ge bi bev-

rad sWar bobs Zvir, mag ram ma Ral xa ris xi an cod na ze ga Re-

bul xar jebs. me tic, xSi rad Tavs vi wo nebT, rom sa qar T ve lo 

iafi mu Sa xe lis ga mo mim zid ve lia ucxo el in ves ti or TaT vis 

da gva viwy de ba, rom iafi mu Sa-xe li da bal kva li fi ka ci as, 

da bal Se mo sa vals niS navs, da ba li Se mo sa va li ki-cxov re bis 

da bal do nes, si Ra ri bes. xaz ga sas me lia,  isic, rom da bal k va-

li fi ci u ri mu Sa ki (i a fi mu Sa-xe li) da ino va ci e bi, mo wi na ve 

teq ni ka-teq no lo gia Se u Tav se be li mov le ne bia, rac bu neb-

ri vad afer xebs prog ress da cod na ze dam ya re bu li eko no-

mi kis mSe neb lo bas1. aR niS nu lis da ma das tu re be lia Sem de gi 

1 u.samadaSvili.inkluziuri ekonomikuri zrda da adamianuri ka-

pitali. Jurnali ”ekonomika”, # 5-6, 2014..gv.17.
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mo na ce me bic: mol do va mSp-sTan mi mar Te ba Si pro cen tu-

li maC ve neb liT ga naT le ba ze yve la ze met Tan xebs xar javs. 

ker Zod, qve ya nam es maC ve ne be li 2004 w. 6, 8 %-dan 2012 w. 10, 

9 %-mde ga zar da. ga naT le bis sfe ro Si aR niS nu li maC ve neb-

liT me o re ad gil zea uk ra i na(7, 3 %), xo lo sa qar T ve lo ki 

bo lo dan me sa mea 2, 9 %-iT da mxo lod som xeT sa da azer ba i-

jans us w rebs 0, 1 %-iT1 (a ra da ro gorc Jo lio ki u ri aR niS-

nav da, qve ya na, ro me lic mec ni e re bis gan vi Ta re bis T vis ar 

zru navs, ad re Tu gvi an ko lo nia gax de ba).

ze moT q mu li dan ga mom di na re, Tu mar T lac gvsurs erov-

nu li eko no mi kis grZel va di a ni, mdgra di zrda, anu sa yo vel-

Tao da di fe ren ci re bu li ke Til dRe o ba, in ves ti re ba un da 

mo vax di noT sus tad gan vi Ta re bul mec ni e rul-teq ni ku ri 

cod na Si, rad ga nac in ves ti re bas ga naT le ba Si grZel va di-

a ni eko no mi ku ri zrdi saT vis ise Ti ve mniS v ne lo ba aqvs, ro-

gorc fi zi kur ka pi tal Si (a xa li daz ga-da nad ga re bi, Se no-

be bi, gze bi da sxva). ase ma ga li Tad, gan vi Ta re bul qvey neb Si 

ga naT le ba sa da mec ni re ba ze ga we u li kap da ban de be bi mSp-s 

zrdis 40%-iT, xo lo 5-7 we li wad Si, ro de sac es in ves ti ci e-

bi sru li efeq tis mo ce mas da iwyebs, ma Ti uku ge ba aRe ma te ba 

nav To bi sa da ga zis mo po ve ba ze uku ge bas.2 

mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis mo ra lu ri moZ ve le-

ba aza ra lebs pir vel rig Si TviT mu Saks, sa war mos, or-

ga ni za ci as, auare sebs sa xel m wi fo imijs sa er Ta So ri so 

do ne ze, rad ga nac kon ku ren tu na ri a ni, Se moq me de bi Ti da 

TviT gan vi Ta re ba di cod nis mqo ne ada mi a ne bis ga re Se war mo-

ud ge ne lia kon ku ren tu na ri a ni kom pa ni e bi, xo lo kon ku ren-

tu na ri a ni kom pa ni e bis ga re Se- kon ku ren tu na ri a ni sa xel-

m wi fo. igi sa xel m wi fo Si war moq m nis iseT prob le mebs, 

ro go ri caa so ci a lu ri, eko no mi ku ri, kul tu ru li da 

a.S. ase ve Se saZ le be lia ga mo iw vi os ise Ti prob le mac, ro-

1  kviris palitra. 16 aprili.2014 w.

2  Jurnali “komentari”, 2003w. #1, gv-40.
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go ri caa ne po tiz mi, sa mar T leb ri vi, po li ti ku ri aras ta-

bi lu ro ba da bev ri sxva ro gorc qvey nis Sig niT, ase ve mis 

ga reT. 

yo ve li ve ze mo aR niS nu li dan ga mom di na re, Ta na med-

ro ve mec ni e rul-teq ni ku ri re vo lu ci is, glo ba li za ci-

is pi ro beb Si sav se biT Se saZ le be lia war mo e bis msgav sad 

vim s je loT ara mar to teq ni kis, mec ni e rul-teq ni ku ri 

cod nis mo ra lu ri moZ ve le bis, ara med mec ni e rul-teq ni-

ku ri cod nis ga nax le ba-kvlav war mo e bis sa mi for mis Se-

sa xe bac.

war mo e bis, eko no mi kis msgav sad mec ni e rul-teq ni ku ri 

cod nac TviT ga nax le bad sis te mas war mo ad gens, ro mel-

Sic pa ra le lu rad mim di na re obs axa li cod nis Seq m ni sa 

da ar se bu li zo gi er Ti cod nis mo ra lu ri moZ ve le bis 

proc se bi. gan sa kuT re biT uf ro swra fi tem piT, myi si e-

rad mim di na re obs es pro ce se bi ga mo ye ne biT mec ni e re-

beb Si, vid re sa zo ga do eb riv, Te o ri ul mec ni e re beb Si. 

aseT pi ro beb Si cod nis, gan sa kuT re biT mec ni e rul-teq-

ni ku ri cod nis wli dan-wlam de uc v le li ode no biT da-

to ve ba, gan me o re ba igi ve iq ne bo da rac mec ni e rul-teq-

ni ku ri prog re sis, ino va ci e bis, si ax le e bis da ner g vis 

ugul ve bel yo fa. ara da 21-e sa u ku ne xom ise Ti sa u ku nea, 

ro ca cod na ga ni xi le ba,  ro gorc eko no mi kis kon ku ren-

tu na ri a no bis wi nas wa ri pi ro ba “...Ta na med ro ve eko no mi-

ka Si ga dam wy ve tia ara mi wa (bu neb ri vi re sur se bi), Sro ma 

da ka pi ta li, ara med cod na. Ta na med ro ve war mo e ba, mi si 

faq to re bi da pro duq cia ara Sro ma te va di da ka pi-

tal te va di, ara med mec ni e re ba te va di, cod na te va dia” 

(u.sa mad S vi li, r.Sen ge lia. Ta na med ro ve eko no mi ka.Tb.;2013, 

gv.11.). ami tom sa zo ga do e ba iZu le bu lia sis te ma tu rad 

ga na ax los anu ak v lav war mo os mec ni e rul-teq ni ku ri 

cod na.

mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis ga nax le ba-kvlav war mo-
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e bis (spe ci a lo ba Si ka cob ri o bis mi er dag ro vi li Te o ri-

ul-praq ti ku li miR we ve bis, cod nis, ga moc di le bis da uf-

le bis) pir ve li-aras ru li, nak lu li Sek ve ci li for mis 

dros ama Tu im dar gis, sfe ros mu Sa ki Ta vis spe ci a lo ba Si 

ka cob ri o bis mi er dag ro vil cod na-ga moc di le bas mTli a-

nad ver flobs (cxov re bis gan mav lo ba Si Se Ze nil ma cod-

nam uk ve amo wu ra Ta vi si zRvru li sar geb li a no ba da `mo-

ra lu ri moZ ve le bis~ pro cess ga nic dis), ris ga moc igi 

ko nu ren tu na ri a ni ver iq ne ba. es ki, ro gorc kon k re tu li 

ada mi a nis T vis, ase ve qvey nis T vi sac prob le mas qmnis im 

Tval saz ri siT, rom, er Ti mxriv, es mu Sa ki ver ga mo i ye nebs 

teq ni ku ri prog re siT miR we ul Se de gebs da, ma Sa sa da me, 

ver iq ne ba uz run vel yo fi li sa mu Sao ad gi liT da, me o re 

mxriv, Ca mor Ce ba gan vi Ta re bul qvey nebs sa ku Ta ri eko no-

mi ku ri, so ci a lu ri, teq ni ku ri da a.S. maC ve neb le biT. 

mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis ga nax le ba-kvlav war mo-

e bis me o re-mar ti vi for mis dros ama Tu im dar gis, sfe-

ros mu Sa ki Ta vis spe ci a lo ba Si ka cob ri o bis mi er dag ro-

vil cod na-ga moc di le bas (es cod na xan g r Z li vi pe ri o de bis 

man Zil ze uc v le li a) mTli a nad flobs, inar Cu nebs saq mi an 

kon taq tebs, da de biT imijs da sa mu Sao ad gils, ris ga moc 

igi ko nu ren tu na ri a nia ma nam, sa nam mis mi er cxov re bis 

gan mav lo ba Si Se Ze ni li cod na amo wu ravs Ta vis zRvrul 

sar geb li a no bas da `mo ra lu ri moZ ve le bis~ pro cess da-

eq vem de ba re ba da zi ans ar mi a ye nebs arc Ta vis Tavs da arc 

qve ya nas. 

mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis ga nax le ba-kvlav war mo-

e bis me sa me-ga far To e bu li for mis dros ama Tu im dar-

gis, sfe ros mu Sa ki Ta vis spe ci a lo ba Si ka cob ri o bis mi er 

dag ro vil cod na-ga moc di le bas ara mar to srul yo fi lad 

flobs, ara med da ma te bi Tac aq ti u rad da mo u ki deb lad mo-

na wi le obs mis Se moq me de bi Tad gan vi Ta re ba sa da da ner g va Si 

(TviT uax le si mec ni e rul-teq ni ku ri cod nac ki swra fad 
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Zvel de ba da is, rac jer ki dev gu Sin ur yev WeS ma ri te bad 

mi iC ne o da, Se iZ le ba axal pi ro bebs aRar Se e sa ba me bo des. 

ami tom spe ci a lists sWir de ba ara pa si u ri, ara med da mo u ki-

de bel kri ti kul az rov ne ba ze dam ya re bu li aq ti u ri da gan-

vi Ta re ba di cod na), aqvs ga re mo Si mim di na re cvli le be bis 

adek va tu ri Si na ga ni ga nax le bis, adap ti re bis una ri, ase ve 

flobs Ta na med ro ve msof lio enas, mi sa Reb pi rov nul Tvi-

se bebs, saq mi an kon taq tebs da da de biT imijs. ase Ti pi ra di 

kon ku ren tu pi ra te so be bis ma ta re be li ada mi a ni ki ar eZebs 

sa mu Sa os, ara med Ta vad sa mu Sao eZebs mas. ase Ti Tvi se be bis 

mqo ne mu Sa ki kon ku ren tu na ri a ni iq ne ba ara mxo lod Ta vis 

qve ya na Si, ara med msof li os ne bis mi er qve ya na Si.1 e.i. mec ni-

e rul-teq ni ku ri cod nis ga nax le ba-kvlav war mo e bis me-

sa me for mis dros ad gi li aqvs cod nis ga nax le ba-kvlav-

war mo e bas ga di de bu li, sul uf ro mzar di ode no biT 

mec ni e rul-teq ni ku ri prog re sis daC qa re bis tem pe bis  

kval dak val.

iba de ba kiTx va: ra aris sa Wi ro imis T vis, rom Ta vi dan 

iq nes aci le bu li `mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis mo ra-

lu ri moZ ve le bis, ~ mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis ga nax-

le ba-kvlav war mo e bis Sek ve ci li for mis sa va ra u do Se de-

ge bi? 

sa qar T ve lo mdi da ria ni Wi e ri, ma Ra li do nis mec ni er-

Ta ple a de biT.isi ni ara mar to sa qar T ve los, ara med msof-

li os wam y van in s ti tu teb Si war ma te biT moR va we o ben. es 

imeds gvaZ levs, rom sa qar T ve lo mo ma val Sic SeZ lebs 

da a kom p leq tos, ma ga li Tad, Ta vi si sa mec ni e ro cen t re-

bi Rir se u li mec ni e re biT, rom le bic SeZ le ben msof li os 

teq no lo gi e bis mcod ne kad re bis mom za de bas. di di mniS-

v ne lo ba aqvs mo ma va li Ta o bis umaR les sas wav leb leb Si, 

sko leb Si da ag reT ve sa bav S vo ba Reb Sic ki ga naT le bis, 

cod nis Se Ze nis sa Su a le be bis ma Ral do ne ze da ye ne bas. am 

1  Jurnali ”ekonomika”, # 5-6, 2014. gv.18.
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prob le me bis mog va re bi saT vis sa Wi roa ri gi Ro nis Zi e ba-

Ta ga ta re ba: 

- ma Ra li kva li fi ka ci is spe ci a lis te bis mom za de ba Se-

uZ le be lia ma Ra li do nis umaR les sas wav leb le bis fun-

da men tu ri re for mi re bis ga re Se. pir vel rig Si, sa xel m-

wi fom un da iz ru nos ima ze, rom moZ ve le bu li ga naT le bis 

mqo ne mom sa xu re per so na li ar dar Ces sa mu Sao ad gi le bis 

ga re Se, rad gan es auci leb lad ga mo iw vevs sa zo ga do e bis 

di di na wi lis uk ma yo fi le bas da xe li suf le bi sad mi un-

dob lo bis ga Ce nas. amis T vis auci le be lia per ma nen tu-

lad xde bo des ma Ti ga dam za de ba. sa xel m wi fom da pir vel 

rig Si, al baT, ga naT le bi sa da mec ni e re bis sa mi nis t rom, 

un da iz ru nos ga dam za de bis Ta na med ro ve cen t re bis Seq-

m na ze qve ya na Si. es da we se bu le be bi ori en ti re bu li iq ne-

ba mom sa xu re per so na lis mud miv ga dam za de ba sa da ma Ti 

cod nis ga nax le ba-kvlav war mo e ba ze. ga dam za de bis cen t-

re bi mud mi vad mo ax de nen maT T vis axa li cod nis mi Re bis 

uz run vel yo fas, rac sa war mo ebs, kom pa ni ebs, sas wav lo 

da we se bu le bebs da a.S. aRar mis cems imis sa fuZ vels, rom 

kon k re tu li mom sa xu re per so na li sa mu Sao ad gi lis ga-

re Se da to von da mi ze zad ma Ti da ba li kva li fi ka cia da-

a sa xe lon. ase Ti pro eq tis wa mowye ba, aamaR lebs ro gorc 

Ta vad mo mu Sa ve per so na lis kva li fi ka ci as, ase ve im stu-

den t Ta kva li fi ka ci as, rom le bic iRe ben ga naT le bas uk

ve ga dam za de bu li mas wav leb le bi sa gan. 

- ase ve auci le be lia ucxo u ri ga moc di le bis, cod nis 

ga zi a re bac. Cvens qve ya na Si un da Ca mo vid nen ucxo e li, 

kva li fi ci u ri kad re bi, ra Ta maT ga u zi a ron sa ku Ta ri 

cod na qar T vel ko le gebs. es ra Tqma un da ar exe ba mxo-

lod sas wav lo da we se bu le be bis mas wav leb leb sa da leq-

to rebs, ase Ti qme de ba un da gan xor ci el des yve la sa xis 

sa war mo sa Tu sxva da we se bu le ba Si, rad gan qvey nis gan-

vi Ta re bis T vis ara mxo lod ga naT le bis sfe ros, ara med 
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bev ri sxva sfe ros gan vi Ta re ba caa auci le be li. yve las 

kar gad gves mis, rom eko no mi ku ri, so ci a lu ri, ga naT le-

bis do niT, sa qar T ve lo ve ra da ver uax lov de ba ev ro pul 

da ara mar to ev ro pul gan v Ta re bul qvey nebs. amis T vis ki 

sa Wi ro da auci le be li caa msgav si pro eq te bis xSi ri gan-

xor ci e le ba. ase Ti Ro nis Zi e bis ga ta re bi saT vis, ra Tqma 

un da, bi u jets gar k ve u li Tan xis ga Re ba mo u wevs, mag ram 

auci le be lia es Tan xa ga mo yos sa xel m wi fom, rad gan igi 

qvey nis mo ma val gan vi Ta re bas da win s v las mox mar de ba. 

 mec ni e rul-teq ni ku ri cod nis ga far To e bu li for miT 

ga nax le ba-kvlav war mo e ba did fi nan seb Tan aris da kav Si-

re bu li. am mi mar Tu le biT in ves ti ci e bis ro li uaR re sad 

di dia. ise Ti pa ta ra eko no mi kis qvey nis asa Ror Zi neb lad, 

ro gorc sa qar T ve loa, gan sa kuT re biT mniS v ne lo va nia Si

da in ves ti ci e bi. mag ram. mag ram es sru le bi Tac ar niS navs 

uari vTqvaT ucxo ur in ves ti ci eb ze.ami tom xe li suf le-

bi saT vis es saq mi a no ba un da gax des eko no mi ku ri po li ti kis 

mTa va ri Se mad ge ne li na wi li. am kuTxiT mTav ro ba Si Se sa mu-

Sa ve be lia ad gi lob ri vi in ves ti ci e bis wa ma xa li se be li stra-

te gia, ra Ta isi ni sa bo loo jam Si zo gi erT dar g Si, sfe ro Si 

QWarbobdes ucxo ur in ves ti ci ebs. yo ve li ve es ga mom di na re-

obs war mo e bis so ci a lu ri miz nis fi lo so fi is, so ci a lu rad 

ori en ti re bu li sa baz ro eko no mi kis moTxov ne bi dan. amas Tan 

sa sur ve lia in ves ti ci e bi upi ra te sad wa ri mar Tos in te leq-

tu a lu ri, ada mi a nu ri ka pi ta lis, cod nis gan sa vi Ta reb lad. 

cod nis Ca mo ya li be bis sfe ro Si mo ra lu ri moZ ve le bis 

sa kiTxi  pir vel rig Si imi tom aris ga saT va lis wi ne be li, 

rom swo red aq, sawyis etap ze iwye ba mec ni e rul-teq ni ku ri 

cod nis mo ra lu ri moZ ve le ba da Sem deg igi aS ka ra ga mo xa-

tu le bas po u lobs sa war mo eb Si fun q ci o ni re bad teq ni ka-

sa da teq no lo gi a Si. ga mom di na re aqe dan, prob le mis mog-

va re ba un da da viwyoT ara war mo e bis sfe ro Si, ara med ide-

is, cod nis for mi re bis pro ces Si.
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am ri gad, mo ra lu ri moZ ve le ba sa er Tod, maT So ris mec-

ni e rul-teq ni ku ri cod nis mo ra lu ri moZ ve le ba, mec ni e-

rul-teq ni ku ri cod nis gan sa kuT re biT ga far To e bu li 

for miT ga nax le ba-kvlav war mo e ba ro me li me er Ti qvey-

nis prob le ma ar aris. igi ara mar to sa qar T ve los, ara med 

bevr gan vi Ta re bad Tu gan vi Ta re bul qve ya na sac awu xebs. 

ne bis mi er qve ya nas, ma ga li Tad, Ta na med ro ve eko no mi ku ri 

prob le me bis ga daW ri saT vis  esa Wi ro e ba Ta na med ro ve eko-

no mi ku ri cod niT, mdi da ri ga moc di le biT, Si na ga ni ga nax-

le bis una riT, msof lio eniT, teq ni ki Ta da teq no lo gi iT 

da mi sa Re bi ada mi a nu ri Tvi se be biT aR Wur vi li ada mi a ne bi, 

rad ga nac am g va ri pi rad kon ku ren tu na ri a ni ada mi a ne bis 

ga re Se war mo ud ge ne lia kon ku ren tu na ri a ni fir me bi, xo

lo kon ku ren tu na ri a ni fir me bis ga re Se-sa er Ta So ri so 

kon ku ren tu na ri a ni qve ya na1. ami tom sa Wi roa am prob le-

mis mog va re ba ze er Tob li vi mu Sa o ba. bu neb ri via, glo ba-

li za ci is pro ce si am sa kiTxis mog va re ba sac ga mo iw vevs, 

rad gan igi, ama ve dros uwi na res yov li sa, axa li ga moc di-

le bis, cod nis ga zi a re ba sac gu lis x mobs, rac mi Tu me tes 

gan vi Ta re ba di qvey ne bi saT vis sa si cocx lod sa Wi ro da 

auci le be lia.sa er Tod gav r ce le bu li Se xe du le ba, TiT qos 

ga naT le bis ma Ra li do ne eko no mi kis ma Ral gan vi Ta re bu lo-

biT aris gan pi ro be bu li, swo ri ar aris. es ur Ti er T da mo ki-

de bu le ba ara cal m x ri vi, ara med or m x ri via. ma Ra li, kar gi 

ga naT le ba eko no mi kis gan vi Ta re bu lo bis, ma Ra li Se mo sav-

li a no bis maC ve ne be lia, xo lo ma Ra li Se mo sav le bi –kar gi 

ga naT le bis mi Re bis sa Su a le baa. es ne bis mi e ri qvey nis T vis, 

maT So ris sa qar T ve los T vis ro gorc nak leb gan vi Ta re bu-

li qvey nis T vis, uTu od ga saT va lis wi ne be lia. 

   

1  Jurnali ”ekonomika”, # 5-6, 2014. gv.17-18.
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me war me o bis gan vi Ta re bis Zi ri Ta di 

in s ti tu ci u ri mi mar Tu le be bi ev ro kav Sir Si

be qa ko be ri Ze

sa qar T ve los sa pat ri ar qos wmi da an d ria 

pir vel wo de bu lis sa xe lo bis 

qar Tu li uni ver si te tis doq to ran ti

„sa qar T ve lo-ev ro kav Si ris aso ci re bis Se sa xeb Se Tan x-

me bis“ erT-er Ti Zi ri Ta di sa kiTxia ev ro kav Sir Tan Ta nam-

S rom lo ba, ro me lic gu lis x mobs ev ro kav Si ris da sa qar T-

ve los im biz ne se bis ad mi nis t ra ci u li da ma re gu li re be li 

Car Co e bis dax ve was, rom le bic ev ro kav Si ri sa da sa qar T ve-

los far g leb Si fun q ci o ni re ben da ey r d no ba ev ro kav Si ris 

sam rew ve lo da mci re da sa Su a lo sa war mo e bis po li ti kas, am 

sfe ro Si sa yo vel Ta od aRi a re bu li prin ci pe bi sa da praq ti-

kis gaT va lis wi ne biT. ro gorc Se Tan x me bis 277 mux l Sia aR-

niS nu li „ sa qar T ve lo un da mi is w ra fo des, rom da a fuZ nos 

qme di Ti sa baz ro eko no mi ka da eta pob ri vad da u ax lo os sa-

ku Ta ri eko no mi ku ri da fi nan su ri re gu la ci e bi ev ro kav Si-

ris re gu la ci ebs da imav d ro u lad uz run vel yos swo ri mak-

ro e ko no mi ku ri po li ti kis ga ta re ba“.1

am Tval saz ri siT aq tu a lu ria imis cod na, Tu ro gor vi-

Tar de ba ev ro pu li ka non m deb lo ba mci re me war me o bis xel-

Sewyo bi sa da har mo ni za ci is mi mar Tu le biT. upir ve les yov-

li sa, gan sa kuT re bu li mniS v ne lo ba eni We ba im faq to rebs, 

rom le bic biz ne sis re gis t ra ci is ga mar ti ve bi saT vis aris 

auci le be li. mi za nia sa war mo e bis kor po ra ci u li struq tu-

ra Se e sa ba me bo des da har mo ni a Si iyos erov nul ka no neb Tan 

da da re gis t ri re bu li sa war mos ga da ce ma sxva pir ze Se iZ-

le bo des ba ri e re bis ga re Se, xo lo mi si da beg v ra mox des mi-

ni ma lu ri ode no biT. 

1 „saqarTvelo-evrokavSiris asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba“ kari. 

5. muxli 277 (2).
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ev ro pis eko no mi kis kon ku ren tu na ri a no bis gaZ li e re ba 

gan m sazR v re li pi ro baa biz ne sis re gu la ci eb Si. mi si ga um jo-

be se ba ki war mod ge ni lia ro gorc di na mi u ri pro ce si, ro me-

lic gu lis x mobs ara mar to ka no ne bis har mo ni ze bas, ara med 

maT je ro van ga mo ye ne ba sa da Ses ru le bas wev ri qvey ne bis mi er. 

har mo ni za cia ki mniS v ne lo va nia imi saT vis, rom sa xel m wi-

fo da ker Zo Ses yid ve bis T vis ga mocx de bul ten de reb sa da 

auq ci o neb Si mo na wi lo e ba mi i Ron sxva qvey nis me war me eb mac 

da Ca mo ya lib des Ta vi su fa li kon ku ren tu li ga re mo. aqe dan 

ga mom di na re, erov nu li da ev ro kav Si ris sa me war meo ka no ne-

bis ma re gu li re be li po li ti ka ori en ti re bu lia Zi ri Ta dad 

qvey ne bis Sig niT mim di na re sa me war meo saq mi a no be bis gan-

xor ci e le bis wa xa li se ba ze da ga mar ti ve ba ze. 

erT-erTi na bi ji, ro me lic am mi mar Tu le biT ev ro kav-

Sir ma Se i mu Sa va, aris ev ro pu li kom pa ni e bis da ar se ba. 

2000 wels ev ro kav Si ris sab Wom mi i Ro ga dawy ve ti le ba ev ro-

pu li sa war mo e bis („ev ro pu li kom pa nia“ - So ci e tas Europaea; SE) 

sta tu sis Zi ri Ta di prin ci pe bis re gu la ci is Se sa xeb.1ev ro-

pis Ta nam S rom lo bis sa zo ga do e bis (SCE) di req ti va Za la Si 

Se vi da 2004 wlis 8 oq tom b ri dan da 2007 wlam de ev ro kav Si-

ris yve la qve ya nam ga na xor ci e la erov nu li ka no nis har mo-

ni za cia am di req ti vas Tan Se sa ba mi so ba Si. 

„ev ro pu li kom pa ni is“ for mi re bis Zi ri Ta di mi za ni iyo, 

sa war mo e bi saT vis mi e caT Se saZ leb lo ba ga ne xor ci e le bi-

naT Ta vi an Ti biz ne si sxva qvey neb Si ev ro kav Si ris igi ve sa me-

war meo re Ji mis far g leb Si. Se sa ba mi sad, me war me ebs mi e caT 

Se saZ leb lo ba ev ro kav Si ris ne bis mi er qve ya na Si ga da i ta non 

da re gis t ri re bu li sa Tao ofi se bi.amas Tan aRi niS na, rom da-

re gis t ri re bu li er Te u lis gan Tav se ba erT qve ya na Si, xo lo 

ad mi nis t ra ci u li cen t ri sa ki - sxva qve ya na Si, sru lad Se e-

1 Coincil Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute 
for a European company (SE).http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=OJ:L:2001:294:0001:0021:en:PDF
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sa ba me ba da fuZ ne bis Ta vi suf le bis Zi ri Tad prin ci pebs. Zi-

ri Ta di ma re gu li re bel sa kiTxe bad ga ni sazR v ra me war me Ta 

Se sa xeb erov nu li ka no ne bis ga mar ti ve ba da har mo ni za cia, 

sa war mo Ta Ser wy ma/ga mo yo fa da sa war mo Ta res t ruq tu ri-

za ci is Se saZ leb lo ba.1

„ev ro pu li kom pa ni is“ for mi re biT ev ro kav Si ris mi za-

nia ga a mar ti vos biz ne sis ke Te ba ev ro pa Si da xe li Se ewyos 

sa war mo e bis ise Ti cvli le be bis gan xor ci e le bas, ro me lic 

mar ti vad da u kav Si rebs sxva das x va qvey nis me war me ebs da 

ga a er Ti a nebs maT biz ness. „ev ro pu li kom pa nia“ sxva das x va 

qvey nis sa war mos erT hol ding kor po ra ci ad ga er Ti a ne bas 

uz run vel yofs da maT qvey nis sxva das x va ma re gu li re be li 

nor miT ga mow ve ul ba ri e rebs aari debs.2 Se sa ba mi sad, iq m ne ba 

ev ro pu li sa mar T leb ri vi Car Co e bi, sa dac gaT va lis wi ne bu-

lia ase Ti sa war mo e bis ad gi li da ro li biz nes Si.

„ev ro pu li kom pa ni is“ de bu le biT, mis for mi re ba Se saZ-

le be lia Se sa ba mi si oTxi me qa niz miT: Ser wy ma, hol din gu ri 

kom pa ni is Ca mo ya li be ba, er Tob li vi da mi si Svi lo bi li sa-

war mos for mi re ba da sa ja ro sa mar T li iuri di u li pi ris 

gar daq m na erov nu li ka non m deb lo bis Se sa ba mi sad.3 sa war mo-

e bis Ser wy ma „ev ro pul kom pa ni ad“ xel mi saw v do mia mxo lod 

sxva das x va wevr sa xel m wi fo e bis sa ja ro sa mar T lis iuri di-

1 Jan Cremers and Elwin Wolters . EU and national company law – fi xa-
tion on attractiveness . Report 120. European trade Union Institute. Brusseles, 
2011. p.8-9. fi le:///C:/Users/misha/Downloads/R120%20EU%20and%20nation-
al%20company%20law%20WEB%20(1).pdf

2 Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the 
Statute for a European company. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX:32001R2157. 

Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statute 
for a European company with regard to the involvement of employees. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0086

3 Statute for a European Company. Europa.Summuries of EU legisla-
tion.http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/so-
cial_dialogue/l26016_en.htm
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u li pi re bis T vis, xo lo ev ro pul hol din gur kom pa ni e bad 

gar daq m na ki xel mi saw v do mia ro gorc sa ja ro, ase ve ker Zo 

kom pa ni e bis T vis.

„ev ro pu li kom pa ni is„ mi ni ma lu ri sa wes de bo ka pi ta lia 

120 aTa si ev ro da es sa war mo da re gis t ri re bu li un da iyos 

im qve ya na Si, sa dac mi si ad mi nis t ra cia iq ne ba gan Tav se bu li. 

amas Tan ad mi nis t ra ci u li gan yo fi le ba Se saZ le be lia sxva 

qve ya na Si ga da ad gil des ise, rom sa war mos ar das Wir des am 

qvey nis ka non m deb lo biT Ta vi dan da fuZ ne ba. sa Wi ro iq ne ba 

mxo lod mi si re gis t ra cia ad gi lob ri vi ka non m deb lo biT.

ev ro pu li sa war mos mar T va xor ci el de ba aq ci o ne re bis 

kre ba ze an me ne je re bis an ze dam xed ve le bis sab Wos meS ve o biT 

im Sem Tx ve va Si, Tu or sa fe xu ri a ni mar T vis sis te maa, xo lo 

er T sa fe xu ri a ni mar T vis pi ro beb Si ki - sa war mos mar Tavs ad-

mi nis t ra cia. or sa fe xu a ri a ni mar T vis pi ro beb Si sa ze dam xed-

ve lo sab Wo iw vevs me ne jer Ta sab Wos ise, rom er Ti ada mi a ni ar 

Se iZ le ba er T d ro u lad ori ve sab Wos wev ri iyos, Tum ca va kan-

tu ri ad gi lis Sem Tx ve va Si sa ze dam xed ve lo sab Wos wev ri Se-

iZ le ba dro e biT gax des mmar T ve li sab Wos wev ric. 

ev ro pu li sa war mos da beg v ra xde ba ro gorc mra va le-

rov nu li kom pa ni is da eq vem de ba re ba im qvey nis ad gi lob riv 

ka non m deb lo bas, sa dac mi si ad mi nis t ra ci u li ofi sia gan-

Tav se bu li. Tu ofi si ev ro kav Si ris far g lebs ga reT mde ba-

re obs, ma Sin igi lik vi di re bu li un da iq nes.

un da aRi niS nos, rom ev ro pu li sa war mo sxva das x va for-

miT imar Te ba erov nu li ka non m deb lo bis mi xed viT. ev ro kav-

Si ris ume tes wevr qvey neb Si ev ro pu li sa war mos sta tu ti 

mxo lod mci re diT gan s x vav de ba sa ja ro sa mar T lis iuri di-

u li pi ris Se sa xeb ka no nis gan.

mi u xe da vad imi sa, rom ev ro pu li qvey neb Si ar se bobs mis w-

ra fe ba Seq m nan er Ti a ni sa me war meo ga re mo da sa war mo e bis Zi-

ri Ta di sa mar T leb ri vi mo de le bi TiT q mis er Ta na i ria, yve la 

qve ya nas sa me war meo sfe ro Si aqvs gan vi Ta re bis gan s x va ve bu li 



ekonomika  #7-9, 2014

36

ten den ci e bi. dis ku si e bi sa me war meo ka non Tan da kav Si re biT 

mim di na re obs mar T vis sa kiTxeb sa da mas Tan da kav Si re bul 

prob le meb ze. war mo gid genT ra mo de ni me qvey nis ma ga liTs.

ger ma ni is sa me war meo ka non Si xor ci el de ba re for me bi, 

ro me lic mi mar Tu lia kom pa ni e bis saq mi a no bis ba ri e re bis 

aR mofx v ri sa ken. Se sa ba mi sad, igi ar exe ba sa me war meo ka no-

nis ga mar ti ve bas, ro gorc ev ro kav Si ris, ase ve erov nul do-

ne ze. re for me bi miz nad isa xav da ger ma ni is kor po ra ci u li 

sa mar T lis kon ku ren tu na ri a no bis gaZ li e re bas da Se sa ba mi-

sad iT va lis wi nebs gar k ve ul ga mar ti ve beb sac zo gi erT sa-

kiTx Si. am re gu li re biT, kom pa ni e bis T vis Se saZ le be li gax da 

da re gis t ri re bu liy v nen ucxo qvey neb Si ger ma nu li GMBH 

(SezRu du li pa su xis m geb lo bis sa war mo) an AG-is (SezRu-

du li sa aq cio sa zo ga do e bis) sa mar T leb ri vi for me bis Se-

nar Cu ne biT. es miz nad isa xavs ger ma nu li sa war mos sa mar-

T leb ri vi for me bis kon ku ren tu na ri a no bis gaz r das da 

ga far To e bas. am re for mis idea aris is, rom ger ma nu li kom-

pa ni e bi Se i nar Cu ne ben ger ma nu li sa war mos sa mar T leb riv 

for mas ucxo u ri fi li a le bis T vis. 

ger ma ni a Si erT-er Ti sa dis ku sio sa ga ni gax da ev ro pu li 

sa war mo. dam saq me bel Ta kon fe de ra ci is gan cxa de biT, ev ro-

pu li ker Zo kom pa nia mniS v ne lo va ni faq to ri iyo imis T vis, 

rom mci re da sa Su a lo sa war mo e bi gam x da riy v nen kon ku ren-

tu na ri a ni ev ro kav Si ris mas S ta biT. ma Ti Zi ri Ta di moTxov na 

iyo kon k re tu li for mis sa war mo ebs hqon deT San si ga mo i ye-

non igi ve sa mar T leb ri vi sis te ma Ta vi an Ti ucxo u ri fi li a-

le bis T vi sac. dis ku sia exe bo da ag reT ve kom pa ni e bis sa meT-

val yu reo sab Wo Si da saq me bul Ta war mo mad gen lebs, ra Ta 

ar da kar gon xme bis er Ti me sa me di, ro me lic maT ger ma nu li 

ka nom deb lo biT aqvT mi ni We bu li.1ger ma ni is sa vaW ro pa la ta 

1 Germany: Country Overview. Worker-Participation.eu the gateway 
to information on worker participation issues in Europe.  http://www.worker-
participation.eu/European-Company-SE/Countries-Transposition/Germany/
COUNTRY-OVERVIEW
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ev ro pu li ker Zo kom pa ni e bis re gis t ra ci is ad gi li sa da ad-

mi nis t ra ci u li sa Tao ofi sis gan cal ke ve ba Si xe davs sir Tu-

le ebs, mo u wo debs ev ro kav Sirs ga zar dos kom pa ni e bis moq-

ni lo ba am sa kiTx Si da uz run vel yos sa mar T leb ri vad mi si 

ga daW ra.1igi amas Ta na ve da ma te bu li Ri re bu le bis ga dax dis 

mom x rea im qve ya na Si, sa dac igi aris da re gis t ri re bu li.2

gar da ami sa, ger ma ni a Si Se iq m na SezRu du li pa su xis m geb-

lo bis mqo ne sa war mos ga mar ti ve bu li for ma mci re dam wye-

bi biz ne sis T vis _ SezRu du li pa su xis m geb lo bis sa me war-

meo kom pa nia. mas ar aqvs mi ni ma lu ri sa wes de bo ka pi tal ze 

moTxov na. 

saf ran geT Si me war me o ba Si ik ve Te ba li be ra li za ci is, eTi-

ku ri we se bis dac vi sa da teq ni ku ri gan vi Ta re bi sa ken mis w ra-

fe be bi, rac Se sa ba mi sad aisa xe ba mis sa ka non m deb lo aq teb Si. 

2003 wlis fi nan su ri usaf r Txo e bis ka no ni mi zand isa xav da 

kor po ra ci ul mmar T ve lo ba sa da sa mar T li an kon ku ren ci as 

So ris mo ra lu ri for me biT da kav Si re bas.igi mo i cavs kor po-

ra ci u li mmar T ve lo bis in for ma ci is gam W vir va lo bis val-

de bu le bas.3ka non m deb lo ba ase ve miz nad isa xav da mci re da 

sa Su a lo sa war mo e bis xel Sewyo bas da mi mar Tu lia biz ne sis 

ma re gu li re be li we se bis ga mar ti ve bi sa ken, ris Se de ga dac 

Se saZ le be li gax da SezRu du li pa su xis m geb lo bis sa war mos 

da ar se ba mxo lod 1 ev rod. saf ran ge Tis 2008 wlis sa me war meo 

ka no ni miz nad isa xav da mis ev ro kav Si ris ka non Tan adap ta ci-

1  For Europe: Encouraging Reforms. Strengthening Confi dence.Euro-
pean Policy Positions of the Organisation of Chambers of Commerce and Indus-
try 2014p.40-41.  .http://www.dihk.de/en/europe. fi le:///C:/Users/misha/Down-
loads/eupos-2014-engl.pdf

2 18 Proposals to Simplify EU Law. Association of German Chambers of 
Industry and Commerce e. V. (DIHK) . 2014. P. 13.http://www.dihk.de/en/europe. 
fi le:///C:/Users/misha/Downloads/18-proposals-eu-law.pdf

3  Vincent Trevisani. Recent Law on Financial Security Improves Corpo-
rate Governance in France. Find Law for legal Professionals. 2008. http://corpo-
rate.fi ndlaw.com/litigation-disputes/recent-law-on-fi nancial-security-improves-
corporate-governance-in.html
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as. ka no ni are gu li rebs ev ro pu li kom pa ni e bis da fuZ ne bis da 

Ser wy mis sa kiTxebs. ka non Si ase ve da re gu li re bu lia iuri di-

u li pi ris sta tu sis mo po ve bis an Sec v lis pi ro be bi. 1

mTli a no ba Si saf ran ge Tis me war me o bis ka non m deb lo bis 

Zi ri Ta di miz ne bia biz ne sis pi ro be bis ga mar ti ve ba da sa-

war mo e bis tran s for ma ci i sa da gan vi Ta re bis xel Sewyo ba 

da yve las T vis xel mi saw v do mo bis gaz r da; amas Tan, qve ya nam 

aiRo val de bu le ba ga zar dos qa le bis mo na wi le o ba kom pa ni-

e bis mar T va Si sa mi wlis gan mav lo ba Si 20 pro cen tiT, xo lo 5 

wlis gan mav lo ba Si - 40 pro cen tiT.2

Sve deT Si 2010 wlis ap ri li dan mi ni ma lu ri sa wes de bo ka pi-

tal ze moTxov na ker Zo SezRu du li pa su xis m geb lo bis sa war-

mo e bis T vis aris 50 000 Sve du ri kro ni (2010 wlam de iyo 100 000 

Sve du ri kro ni).3 mi si Sem ci re bis mi za ni iyo ker Zo kom pa ni e bis 

da ar se bis xel Sewyo ba. sa me war meo ka no nis ga mar ti ve bis Se de-

gad ga uq m da audi tis moTxov na mci re sa war mo e bis T vis. es exe-

baT mxo lod im sa war mo ebs, ro mel Ta brun va ar aRe ma te ba 3 

mi li on Sve dur krons.4sa val de bu lo in for ma ci a ze moTxov-

na mi ni mu man de iq na day va ni li, ra Ta xe li Se ewyos ker Zo kom-

pa ni e bis da ar se bas. da kis re bu li val de bu le bis on la in gziT 

Ses ru le ba xel Sewyo bi lia da ga um jo bes da. 

1 Corporate Law.Local Legal Update France. Donahue&Partners LLP. 
http://www.donahuelaw.us/documents/Legal_update_France.pdf

2  The Guardian, “French plan to force gender equality on boardrooms”, 
2 December 2009,

http://www.guardian.co.uk/world/2009/dec/02/french-government-gender-
equality-plan, European Professional Women’s Network,“French National As-
sembly Votes For Women on Boards”, http://www.europeanpwn.net/index.
php?article_id=868

3 Proposal: Lowered Minimum Share Capital in Swedish Private Limit-
ed Companies. Swedish Corporate Law. May, 21, 2008. http://swedishcorporate.
blogspot.com/; 

Sweden. P.7. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environ-
ment/fi les/annexes_accounting_report_2011/sweden_en.pdf

4 Sweden. p.10-14. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-
environment/fi les/annexes_accounting_report_2011/sweden_en.pdf
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ev ro kav Si ris sa war mo e bis ma re gu li re be li stra te gia 

ram de ni me kom po nents mo i cavs. pir ve li es aris uke Te si we-

se bis Seq m na da ga mo ye ne ba ev ro kav Si ris mas Sat biT, ro me-

lic biz ne sis ga mar ti ve bas gu lis x mobs. me o re es aris sa er-

To prin ci pe bis uf ro Tan mim dev ru li ga mo ye ne ba. da bo los, 

kon s t ruq ci u li di a lo gis ga mar T va da in te re se bul pi reb-

sa da ma re gu li re bel or ga no ebs So ris, ro gorc erov nu li 

ise sa er Ta So ri so do ne ze.1

ev ro kav Si ris ko mi sia cdi lobs ga a mar ti vos ka non m deb-

lo ba da ga dawy vi ta ga mar Tos me ti kon sul ta cia da in te re-

se bul pi reb Tan. bo lo wleb Si ko mi si is mi er gan xor ci e le-

bul prog ra meb Si zo gi er Ti ini ci a ti va exe bo da sa me war meo 

ka nons. ma ga li Tad, sa bu Ral t ro di req ti ve bis ga mar ti ve ba, 

ra Ta wevr qvey nebs uf le ba hqo no daT ga e Ta vi suf le bi naT 

mik ro or ga ni za ci e bi sa bu Ral t ro moTxov ne bis gan da gaT va-

lis wi ne bu li yo fi li yo mci re biz ne sis in te re se bi. ase ve ga-

mar ti ve bu li yo an ga riS ge ba sa da do ku men ta ci eb ze moTxov-

ne bi war mo e bis Se er Te bi sa da ga yo fis Sem Tx ve veb Si da sxv. 2

ev ro kav Si ris ma re gu li re be li star te gia Zi ri Ta dad mi-

mar Tu lia sa war mo e bis kon ku ren tu na ri a no bis amaR le bi sa-

ken.sa war mo e bis kon ku ren tu li ga re mos for mi re ba mTli-

a nad sa mar T leb riv for meb zea da mo ki de bu li. sa war mos 

kon ku ren tu na ri a no bas gan sazR v ravs swo red mi si sa mar T-

leb ri vi for mis ar Ce va ni. sa wes de bo ka pi tal ze moTxov na 

yve la qve ya na Si gan sax va ve bu lia da mer ye obs no li ev ro-

dan (ni der lan de bi, Sve i ca ri a) da sim bo lu ri er Ti ev ro dan 

(por tu ga lia, lat via, Ce xe Ti) 10 000 ev ro ze uf ro me ti (sa-

ber Z ne Ti, bel gia, av s t ria, da nia, luq sem bur gi).3

1 http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/brochure_en.htm
2 4th and 7th Company Law Directives.See: http://eur-lex.europa.eu/

LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0017:FIN:EN:PDF
3 European Commission (2008) ‘Proposal for a Council Regulation on the 

Statute for a European Private Company (SPE). Impact assessment’, SEC(2008) 
2098, Brussels p. 7, http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/epc/an-
nex_impact_assesment_en.pdf.
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un da aRi niS nos, rom ga da sa xa de bis Sem ci re ba ev ro kav-

Sir Si ar as ru lebs sa war mo e bis kon ku ren tu na ri a no bis gaZ-

li e re bis in s t ru men tis rols, ram de na dac bo lo 10-15 wlis 

gan mav lo ba Si ga da sa xa de bis ra di ka lu ri Sem ci re bis ten-

den ci as ar ga mov le ni la.

ev ro kav Sir Si Zi ri Ta di aq cen ti ma inc aRe bu lia sa war-

mos da ar se bis for meb ze da gan vi Ta re ba ze da re gis t ra ci is 

pro ce du re bis ga mar ti ve ba ze. cvli le be bis ume te so ba mci-

re da sa Su a lo sa war mo ebs exe ba da mo i cavs ara mxo lod re-

gis t ra ci is pro ce du re bis ga mar ti ve bas, ara med sa li cen zo 

moTxov ne bis pro ce du re bis ga mar ti ve ba sac, ase ve zo gi er-

Ti ma re gu li re be li nor mis ga uq me bas da sa ze dam xed ve lo 

sab Wos ma re gu li re be li nor me bis Sem ci re bas. 

es is sak van Zo sa kiTxe bia, ro me lic ad mi nis t ra ci u li ba-

ri e re bis Sem ci re bis miz niT asa xu lia ev ro pu li ko mi si is 

sa moq me do geg meb Si. mi si mi za nia kom pa ni eb ma mi i Ron kon ku-

ren tu li upi ra te so bas pro ce du ru li moTxov ne bis Sem-

ci re bis, ak re di ta ci is, Se mow me bi sa da re gis t ra ci is ma-

re gu li re be li nor me bis ga mar ti ve bi sa da har mo ni za ci is 

Se de gad. gar da ami sa, mci re da sa Su a lo sa war mo ebs eZ le vaT 

upi ra te so ba Se da re biT mci re sa re gis t ra cio ga da sa xa diT. 

ga da sa xa de bis Sem ci re ba Se da re biT zRvar da de bu lia, 

rad gan ro gorc glo ba lur ma kri zi seb ma aC ve nes, yve la qvey-

nis xe li suf le bas un da hqon des sak ma ri si re sur si imi saT-

vis, rom sa Wi ro dros efeq tu rad ga um k lav des fi nan sur 

ris kebs da da a re gu li ros eko no mi ku ri mdgo ma re o ba. Tum ca 

da ba li ga da sa xa de bic mniS v ne lo va nia ad gi lob ri vi war mo e-

bis kon ku ren tu na ri a no bi saT vis. es ori ur Ti er T sa wi na aR-

m de go ga re mo mo iTxovs da ba lan se bas da yve la qve ya na amas 

Ta vi si mi zan Se wo ni lo bi dan xsnis. 

amas Tan, mar Ta lia daS ve bu lia ad mi nis t ra ci u li ofi-

se bis gan Tav se ba sxva qvey neb Si, mag ram sa ga da sa xa do kon-

ku ren cia qvey nebs So ris, ro me lic sa Su a le bas iZ le va sa-
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war mos sa Tao ofi si ga da ta ni li iq nas da ba li ga da sa xa dis 

mqo de qve ya na Si, sak ma od did prob le mebs uq m nis ev ro pa Si im 

qvey nebs, ro mel sac aqvs Se da re biT ma Ra li ga da sa xa di. igi 

ar R vevs ev ro pu li sa xel m wi fo e bis ba lanss. 

am ga re mo e bas ewi na aR m de ge ba ev ro pu li Ri re bu le be bi 

me war me o bis Ta vi suf le bis Se sa xeb. ev ro pu li sa sa mar T lo 

awe sebs SezRud vas da ar se bis Ta vi suf le bas Tan da kav Si-

re biT, ro ca wev ri qve ya na (mas pin Ze li qve ya na) uars am bobs 

kom pa ni is for mi re bis le ga lur aRi a re ba ze sxva wev ri qvey-

nis ka non ze day r d no biT, rom lis mi xed vi Tac iyo da re gis-

t ri re bu li es kom pa nia. am Sem Tx ve va Si sa war mos ar Se uZ lia 

mas pin Zel qve ya na Si sa mar T leb ri vi pro ce du re bi awar mo os 

Ta vi si uf le be bis da sa ca vad, sa nam igi sxva qvey nis iuris-

diq ci a Sia. ev ro pul ma sa sa mar T lom da ad gi na, rom da ar se-

bis Ta vi suf le ba mo iTxovs sxva qvey ne bis ka non m deb lo ba ze 

day r d no biT da ar se bu li ucxo u ri kom pa ni e bis aRi a re bas 

mas pin Ze li qvey nis mi er. Se sa ba mi sad, imis T vis rom qve ya nam 

mi i zi dos sxva ev ro pu li qvey nis kom pa ni e bi, un da da a we sos 

maq si ma lu ri upi ra te so be bi.1

ev ro pu li ko mi sia ewi na aR m de ge ba usar geb lo ev ro pu li 

sa war mo e bis da fuZ ne bas, Tu isi ni ara na ir saq mi a no bas ar 

ewe vi an, arc Ta nam S rom le bi hyavT da Se iq m na mxo lod im miz-

niT, rom kom pa ni e bis pro va i de reb ma mih yi don igi am sa war-

mo Ti da in te re se bul myid vels. Se sa ba mi sad, ase Ti sa war mo 

gax da sxva qvey ne bi dan in ves ti ci e bis mo zid vis in s t ru men-

ti, igi xels uwyobs ka pi ta lis ga da de nas da gam s x vi le bas da 

in ter na ci o na li za ci as, ris Se de ga dac war mo iS va imis saf r-

1 swored am mizezis gamo avstriam sawesdebo kapitali Seam-

cira  35 000 evrodan 10000 evromde, norvegiam 13 000 evrodan 3750 ev-

romde, SvedeTma 10681 evrodan 6000 evromde, SvedeTma da niderland-

ebma gaauqmes Sesabamisad  38000 da 18 000 evros odenobiT kapitalis 

moTxovna. A. Bernecker (2010) A European Private Company. Is Europe’s single 
legal form for SMEs close to approval?, Deutsch Bank Research, p.5.

http:/ /www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET_EN-PROD/
PROD0000000000260277.PDF)
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Txec, rom gan xor ci el des „biz ne sis mo zid va“ sxva qvey ne bis 

xar j ze da li be ra li za ci is pro ces Tan er Tad ver mo xer-

x des erov nu li sa war mo e bis dac va. sa kiTxi, Tu vis in te re-

sebs un da em sa xu re bo des biz nes kor po ra cia, ev ro kav Si ris 

po li ti kis Zi ri Ta di sa kiTxi xde ba. swo red ami tom zo gi-

erT qve ya na Si pro fe si u li kav Si re bi Ri ad ewi na aR m de ge bi an 

erov nu li sa me war meo ka no nis ga mar ti ve bas, ka pi ta lis, sa-

mu So Za lis, mom sa xu re bi sa da sa qon lis Ta vi su fal moZ ra o-

bas da ev ro pis wevr qvey nebs So ris kon ku ren ci is wa xa li se-

bis ini ci a ti vas.1

INSTITUTIONAL TRENDS OF ENTREPRENEURSHIP 
DEVELOPMENT IN THE EUROPEAN UNION

Beka Koberidze
The St. Andrew the First-Cal led Georgian University 

RE SU ME
  The pa per de als with the re gu la ti ons of en ter p ri ses in the EU and pro-

ves that the EU re gu la tory stra tegy is ma inly di rec ted to wards im p ro ving the 
com pe ti ti ve ness of en ter p ri ses. The com pany’s com pe ti ti ve ness is de ter mi-
ned by the cho i ce of the le gal form. The EU’s en t rep re ne ur s hip re gu la tory 
stra tegy cha rac te ri zes with se ve ral com po nents: es tab lis hing of European 
com pa ni es”, sim p li fi ca ti on and im p le men ta ti on of the best bu si ness en vi-
ron ment a nd ex pan ding the EU ru les. The se is su es in c lu de the di a lo gue bet-
we en sta ke hol ders and re gu la tory aut ho ri ti es at the na ti o nal and in ter na ti o-
nal le vels.

1 Richard Hyman, Trade Union and the Politics of the Europen Social Model.
Economic and Industrial Democracy, 26 (1). pp. 12.  http://eprints.lse.

ac.uk/753/1/trade_unions.pdfStriking oil workers are fi ghting EU rules. 
Trade Unionists Against the EU Constitution (TUAEUC). http://www.tuaeuc.
org/http://www.tuaeuc.org/manufacturing.html
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ნე ბის მი ერი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის  უმ თავ რე სი 
მი ზა ნია ერ ოვ ნუ ლი, სა კუ თა რი წარ მო ებ ის აღ ორ ძი ნე ბა, მი სი 
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბა და ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის 
ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბა. ამ მიზ ნის მიღ წე ვა ტრან სფორ მი-
რე ბა დი ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნე ბი სათ ვის, მათ შო რის სა ქარ თვე-
ლოს თვის, მხო ლოდ სა კუ თა რი (კერ ძო, სა ხელ მწი ფო) ინ ვეს-
ტი ცი ებ ის სა ფუძ ველ ზე უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის გა რე შე 
შე უძ ლე ბე ლია. 1

მარ თა ლია, სა კუ თა რი ინ ვეს ტი ცი ებ ის რო ლი უაღ რე სად დი-
დია ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური და მო უკ იდ ებ ლო ბის და, ბუ ნებ რი-
ვია, ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფის საქ მე ში, 
მაგ რამ გლო ბა ლი ზა ცი ის, ღია ეკ ონ ომ იკ ის პი რო ბებ ში მრა ვა-
ლი გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნის გა მოც დი ლე ბა ად ას ტუ რებს, რომ 
უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები დიდ ზე გავ ლე ნას ახ დენს ინ ვეს ტი ცი-
ის მიმ ღე ბი ქვეყ ნის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ზე, 

1 რეზიდენტებთან დამოკიდებულების მიხედვით, ეკონომიკურ 1 რეზიდენტებთან დამოკიდებულების მიხედვით, ეკონომიკურ 
ლიტერატურაში განასხვავებენ საკუთარ (სამამულო) და უცხოურ ლიტერატურაში განასხვავებენ საკუთარ (სამამულო) და უცხოურ 
ინვესტიციებს. სამამულო ინვესტორები არიან რეზიდენტები. უცხოურ ინვესტიციებს. სამამულო ინვესტორები არიან რეზიდენტები. უცხოურ 
ინვესტორებს მიეკუთვნებიან უცხო ქვეყნები, საერთაშორისო ფინანსური ინვესტორებს მიეკუთვნებიან უცხო ქვეყნები, საერთაშორისო ფინანსური 
ორგანიზაციები, უცხოური იურიდიული და ფიზიკური პირები (ა. სიჭინავა. ორგანიზაციები, უცხოური იურიდიული და ფიზიკური პირები (ა. სიჭინავა. 
ინვესტიციები, თეორია, ანალიზი, ორგანიზაცია, მართვა. თბ., 2010წ. გვ.16)ინვესტიციები, თეორია, ანალიზი, ორგანიზაცია, მართვა. თბ., 2010წ. გვ.16)

investiciebis optimaluri gamoyeneba,  

maTi roli da zegavlena saqarTvelos ekonomikur 

zrdasa da ganviTarebaze    

dafinansebulia SoTa rusTavelis

erovnuli samecniero fondis mier, 

 `axalgazrda mecnierTaTvis prezidentis

 samecniero grantiT~ N 52/18-2013/2014 

naTia Sengelia 

socialur mecnierebaTa doqtori ekonomikaSi,  

stu asistent-profesori, ssu asocirebuli profesori
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თვით ად გი ლობ რი ვი ინ ვეს ტო რე ბის გა აქ ტი ურ ებ აზ ეც.
სა ქარ თვე ლოს სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ზე 

უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის ზე გავ ლე ნის შე სა ხებ ას ევე გარ კვე-
ულ წარ მოდ გე ნას გვიქ მნის:

- და საქ მე ბის, სა მუ შაო ად გი ლე ბის ზრდი სა და შე მო სავ ლე-
ბის გა და ნა წი ლე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბი:

 ცხრი ლი  N 1
და საქ მე ბუ ლე ბი სა კუთ რე ბის ფორ მის 

მი ხედ ვით ბიზ ნე სის სფე რო ში 1

წე ლი ან 
კვარ ტა ლი

სულ (კა ცი) 
სა ხელ მწი ფო 

და კერ ძო 
სექ ტო რი

სა ხელ მწი-
ფო სექ ტო-

რი

კერ ძო სექ ტო რი

კერ ძო (ად-
გი ლობ რი ვი 

ფი ზი კუ რი და 
იურ იდი ული 

პი რე ბი)

კერ ძო 
(უცხო-

ური 
ფი ზი კუ რი 
და იურ-
იდი ული 
პი რე ბი)

2006 360 987 107 011 213 923 40 053
2007 361 209 95 608 218 558 47 043
2008 349250 83 239 212 132 53 879
2009 387463 83 732 243 925 59 805
2010 397 806 80 332 255 705 61 768
2011 503 236 64 299 363 228 75 709
2012 534 397 54 581 390 095 89 722
2013 550 885 58 645 396 396 95 844
2014 I 495 713 55 881 348 403 91 429
2014 II 507 610 55 800 355 393 96 417

რო გორც ცხრი ლი დან ჩანს, და საქ მე ბულ თა რიცხვი სა ქარ-
თვე ლოს უცხო ურ კომ პა ნი ებ ში მა ტუ ლობს 2006–2014 წლებ ში 
40 053 კა ცი დან 95 844 კა ცამ დე (მი ახ ლო ებ ითი ზრდა 139,3 

1 მონაცემები აღებულია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული 1 მონაცემები აღებულია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული 
სამსახურის მასალებიდან.სამსახურის მასალებიდან.
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%). ხო ლო 2014 წლის ცალ კე აღ ებ ულ II კვარ ტალ ში  კი და საქ-
მე ბულ თა რა ოდ ენ ობ ამ უკ ვე 96 417-ს მი აღ წია, რომ არ აფ ერი 
ვთქვათ შემ დომ მო სა ლოდ ნე ლი მთე ლი წლის ჯა მურ მო ნა ცე-
მებ ზე. ამ ას თან აღ სა ნიშ ნა ვია ის ტენ დენ ცია, რომ პირ და პი რი 
უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის უდ იდ ესი ნა წი ლი სა ბან კო და სამ შე-
ნებ ლო სექ ტო რებ ში იდ ება. სა ხელ მწი ფო სექ ტორ ში კლე ბა დი 
ტენ დენ ცია შე ინ იშ ნე ბა  2006 წლი დან-107 011 კა ცი დან 2013 
წელს- 58  645 ად ამი ან ამ დე  - 45,2%-ით შემ ცირ და. კერ ძო ად-
გი ლობ რივ ქარ თულ კომ პა ნი ებ ში 2006-2013 წლებ ში ზრდა  85 
%-ია ( 213923 დან 396 396 კა ცამ დე) უცხო ური ფირ მე ბის გან 
გან სხვა ვე ბით, რო მელ საც საგ რძნობ ლად ჩა მორ ჩე ბა (139,3%).

უცხო ურ ფირ მებ ში თვი ური სა შუ ალო ხელ ფა სი 2006–2011 
წწ. 507.9 ლა რი დან – 1170  ლა რამ დე გა იზ არ და (2.3–ჯერ), 2014 
წელს ხელ ფას მა უკ ვე  მე ორე კვარ ტალ ში 1245 ლარს მი აღ წია; 
სა ხელ მწი ფო სექ ტორ ში- 240.5 -დან  779,2  ლა რამ დე  და ად-
გი ლობ რივ კერ ძო ქარ თულ ფირ მებ ში 264.8 დან 654 ლა რამ-
დე. თუ ორ ივე სექ ტო რის ხელ ფასს შე ვა და რებთ 2014 წელს, 
უცხო ურ კერ ძო კო მა ნი აში და საქ მე ბუ ლის სა შუ ალო ხელ ფა სი 
აღ ემ ატ ება ქარ თულ კერ ძო ან ალ ოგი ურ მაჩ ვე ნე ბელს  1245,4 
/747,2=1,77-ჯერ, სა ხელ მწი ფო სექ ტო რის მაჩ ვე ნე ბელს კი 
1245,4/850 = 1,57-ჯერ (იხ. ცხრილი N2).                                                                                     

- გა ნათ ლე ბა, კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბის დო ნე. უცხო ური 
ინ ვეს ტი ცი ებ ის  მო ზიდ ვის შე დე გად ტექ ნო ლო გი ურ ტრან-
სფერს თან ახ ლავს რე ცი პი ენ ტი ქვეყ ნის ად ამი ან ური რე სურ-
სე ბის გან ვი თა რე ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი უცხო ელი ინ ვეს ტო-
რე ბის ინ იცი ატ ივ ები, კერ ძოდ, ად გი ლობ რი ვი მუ შა ხე ლის 
შრო მის ნა ყო ფი ერ ებ ის ზრდის ხელ შემ წყო ბი ტრე ნინ გე ბის ჩა-
ტა რე ბა. უცხო ურ კომ პა ნი ათა უმ რავ ლე სო ბა სა ქარ თვე ლო ში 
ხში რად რე გუ ლა რუ ლად უზ რუნ ველ ყოფს თა ვის კად რებს საკ-
ვა ლი ფი კა ციო ტრე ინ ინ გით ად გი ლობ რივ თუ უცხო ურ ბა ზა-
ზე. მაგ. თით ქმის ყვე ლა უცხო ური ბან კი წლის გან მავ ლო ბა ში 
მრა ვალ ტრე ინ ინ გს (მა გა ლი თად ინ გლი სუ რი ენა, ფი ნან სუ რი 
მა თე მა ტი კა, ბუ ღალ ტე რი ის სა ფუძ ვლე ბი) ატ არ ებს თა ვი სი თა-
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ნამ შრომ ლე ბის კვა ლი ფი კა ცი ის ას ამ აღ ლებ ლად. მა გა ლი თად 
პროკ რე დიტ ბან კი თა ვის 2011 წლის ან გა რიშ ში წერს: „ 2011 
წელს აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის თვის გან კუთ ვნი ლი პროკ რე დი-
ტის რე გი ონ ული აკ ად ემია, რო მე ლიც მა კე დო ნი ის ქა ლაქ ვე-
ლეს ში მდე ბა რე ობს, „პროკ რე დიტ ბან კი სა ქარ თვე ლოს“ ექ ვსმა 
თა ნამ შრო მელ მა და ამ თავ რა, ხო ლო ბან კის სამ მა თა ნამ შრო-
მელ მა გერ მა ნი ის ქა ლაქ ფი ურ ტში ....“1.

ამ ას თან კად რე ბის შერ ჩე ვი სას მი ღე ბის პი რო ბე ბიც საკ მა-
1 http://www.procreditbank.ge/admin/fi les/AR/AR_2011_geo.pdf1 http://www.procreditbank.ge/admin/fi les/AR/AR_2011_geo.pdf

ცხრი ლი N 2
და საქ მე ბულ თა სა შუ ალო თვი ური ხელ ფა სი  სა კუთ რე ბის 

ფორ მის მი ხედ ვით ბიზ ნე სის სფე რო ში  

წე ლი ან 
კვარ ტა ლი

სულ 
(ლა რი)

სა ხელ მწი ფო 
სექ ტო რი

კერ ძო სექ ტო რი

კერ ძო (ად-
გი ლობ რი ვი 

ფი ზი კუ რი და 
იურ იდი ული 

პი რე ბი)

კერ ძო 
(უცხო ური 

ფი ზი კუ რი და 
იურ იდი ული 

პი რე ბი)

2006 285.8 240.5 264.8 507.9
2007 381.6 295.0 354.1 676.6
2008 519.8 404.8 473.8 866.2
2009 538.1 441.9 486.3 869.6
2010 592.7 492 529.6 968.6
2011 622.6 558.9 543.7 1035.8
2012 714.3 686.2 621 1119.1
2013 760.1 779.2 654 1170.0
2014 I 779.1 742.7 675.7 1179.7
2014 II 856.1 850 747.2 1245.4
 მონაცემები აღებულია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული მონაცემები აღებულია საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული 

სამსახურის მასალებიდან.სამსახურის მასალებიდან.
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ოდ მკაც რია. ამ მი მარ თუ ლე ბით  სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი სა-
ინ ვეს ტი ციო სა აგ ენ ტო აქ ტი ურ ად თა ნამ შრომ ლობს სხვა დას-
ხვა სა ერ თა შო რი სო დო ნორ ორ გა ნი ზა ცი ებ თან. და გეგ მი ლია 
ეკ ონ ომ იკ ის სხვა დას ხვა სექ ტო რებ ში მუ შა ხე ლის შე საძ ლებ-
ლო ბის და კვა ლი ფი კა ცი ის შეს წავ ლა და შემ დგომ დო ნო რე ბის 
დახ მა რე ბით მუ შაკ თა გა დაკ ვა ლი ფი ცი რე ბა სა ერ თა შო რი სო 
მოთხოვ ნის დო ნე ზე.   

- ბა ზა რი და კონ კუ რენ ცია: პუი (პირ და პი რი უცხო ური ინ-
ვეს ტი ცი ები) სტი მულს აძ ლევს უცხო ურ ფირ მებს შე ვიდ ნენ 
ად გი ლობ რივ ბა ზარ ზე და შე უშ ვან თა ვი ან თი კა პი ტა ლი და 
სხვა შე საძ ლებ ლო ბე ბი მიმ ღებ ქვე ყა ნა ში. უცხო ური ინ ვეს-
ტი ცი ები აძ ლი ერ ებს რა კონ კუ რენ ცი ას, იგი ამ ავე დროს ას-
ოც ირ დე ბა ში და ინ ვეს ტი ცი ებ ის შე საძ ლე ბელ ზრდას თან. 
უცხო ურ კომ პა ნი ებს (ინ ვეს ტო რებს), ერ თი მხრივ, თა ვი ან თი 
წვლი ლი შე უძ ლი ათ შე იტ ან ონ, და ეხ მა რონ ად გი ლობ რივ ქარ-
თულ კომ პა ნი ებს წინ სვლა–გან ვი თა რე ბა ში: ეს იქ ნე ბა სა წარ-
მო თა რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცია, ახ ალი მა ტე რი ალ ურ–ტექ ნი კუ რი, 
ინ ოვ აცი ური ბა ზით უზ რუნ ველ ყო ფა, თუ სა ერ თა შო რი სო გა-
მოც დი ლე ბის გა ზი არ ება. მე ორე მხრივ, მათ შე უძ ლი ათ მო-
ნო პო ლია მო იპ ოვ ონ ბა ზარ ზე და შე ავ იწ რო ვონ ან გან დევ ნონ 
ად გი ლობ რი ვი, ქარ თუ ლი, შე და რე ბით და ბალ კონ კუ რენ ტუ-
ნა რი ანი ფირ მე ბი, რო ცა მი ვი ღებთ ე.წ. ,,გან დევ ნის ეფ ექ ტს“ 
(crowding out effect), მაგ რამ ამ ის თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად ქვეყ-
ნე ბის მთავ რო ბებს შე მუ შა ვე ბუ ლი უნ და ჰქონ დეთ  უცხო ელი 
ინ ვეს ტო რე ბის შე მოს ვლის პი რო ბე ბი. ტრან სფორ მი რე ბა დი 
ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბი დან და დას ტუ რე ბუ ლია, 
რომ პუი დაწყე ბით ეტ აპ ზე შე იძ ლე ბა იწ ვევ დეს გარ კვე ული 
რა ოდ ენ ობ ის ად გი ლობ რი ვი ფირ მე ბის ბაზ რი დან გა მო დევ ნას,  
მაგ რამ  გარ კვე ული დრო ის შემ დეგ უცხო ური წარ მო ებ ის სეგ-
მენ ტის ზრდა პო ზი ტი ურ ად მოქ მე დებს ზრდის დო ნე ზე და ამ-
აღ ლებს ად გი ლობ რი ვი ფირ მე ბის პრო დუქ ტი ულ ობ ას. ე.ი. პუი 
ავ სებს და ეფ ექ ტი ან ად ემ ატ ება ად გი ლობ რივ ინ ვეს ტი ცი ებს.

-  ექ სპორ ტის ხვედ რი თი წი ლი: გა მოკ ვლე ვე ბი ცხად ყოფს, 
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რომ პუი ბევ რად უფ რო და დე ბი თად ზე მოქ მე დებს ზრდა ზე 
სწო რედ ექ სპორ ტის წა მა ხა ლი სე ბელ ქვეყ ნებ ში. ამ პო ლი ტი კის 
შე დე გად მექ სი კა გა და იქ ცა მსოფ ლი ოს გან ვი თა რე ბად ეკ ონ-
ომ იკ ათა შო რის უდ იდ ეს ექ სპორ ტი ორ ქვეყ ნად მან ქა ნათ მშე-
ნებ ლო ბის სექ ტორ ში. 

სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რის მო ნა-
ცე მე ბის მი ხედ ვით 2014 წლის იან ვარ-აგ ვის ტო ში ექ სპორ ტის 
წი ლი ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნებ ში იყო 404 527,1 (ათ ასი აშშ დო-
ლა რი), ხო ლო 2010 წელს 179 757 (ათ ასი აშშ დო ლა რი). და მო-
უკ იდ ებ ელ სა ხელ მწი ფო თა თა ნა მე გობ რო ბის  ქვეყ ნებ ში 2014 
წლის იან ვარ-აგ ვის ტო ში ექ სპორ ტის წი ლი  1 003 329,3 (ათ ასი 
აშშ დო ლა რი)-ს შე ად გენ და,  ხო ლო 2010 წელს 408 741, 2 (ათ-
ასი აშშ დო ლა რი)1.

სა ქარ თვე ლო ში ექ სპორ ტის წა მა ხა ლი სე ბე ლი პო ლი ტი კა 
ტარ დე ბა, ჩვე ნი ქვეყ ნის მი ერ გა ტა რე ბულ რე ფორ მებ ში ყუ-
რად სა ღე ბია ბო ლო პე რი ოდ ში არ სე ბუ ლი თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ-

1  Geostat.ge1  Geostat.ge
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რო ბის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნებ სა და 
სა ქარ თვე ლოს შო რის, ჯერ ,,მარ ტი ვი“, შემ დეგ კი ,,გა ფარ თო-
ებ ული“ ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი (Simple და Extended FTA+), რო მე-
ლიც მი მარ თუ ლია, რო გორც სა ვაჭ რო ტა რი ფე ბის, ისე არ ას ატ-
არ იფო ბა რი ერ ებ ის შემ ცი რე ბი სა და სა ბო ლო ოდ გა უქ მე ბის კენ.

ექ სპორ ტით სტი მუ ლი რე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ჰი პო-
თე ზის თვალ საზ რი სით, სა ჭი როა ის ეთი პირ და პი რი უცხო ური 
ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვა, რომ ლე ბიც ად გი ლობ რივ რე სურ-
სებს სა ექ სპორ ტო პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ ის თვის გა მო იყ ენ ებს. 
ამ ის მა გა ლი თია გარ კვე ულ წი ლად მილ სა დე ნებ ში უცხო ური 
ინ ვეს ტი ცი ები, რომ ლე ბიც სა ქარ თვე ლოს მი წას ტრან სპორ ტი-
რე ბის მომ სა ხუ რე ბის ექ სპორ ტი რე ბის თვის იყ ენ ებს, სწო რედ 
აქ შე ინ იშ ნე ბა ექ სპორ ტის ზრდა დი ტენ დენ ცია. სტრა ტე გი ული 
ინ ვეს ტო რე ბი სათ ვის სა ქარ თვე ლო ში გან ხორ ცი ელ ებ ული ინ-
ვეს ტი ცი ებ ის ეფ ექ ტი ან ობა არა მარ ტო ამ ერ თი ქვეყ ნის მას-
შტა ბით ან თუნ დაც კავ კა სი ით შე მო იფ არ გლე ბა, არ ამ ედ რო-
გორც სატ რან სპორ ტო დე რე ფა ნი. სა ქარ თვე ლო ამ დე რეფ ნით 
მო მა ვალ ში აუც ილ ებ ლად შე ას რუ ლებს მსოფ ლიო ბაზ რე ბის 
და მა კავ ში რე ბე ლი ერთ–ერ თი ცენ ტრა ლუ რი რგო ლის ფუნ ქცი-
ას. სა ქარ თვე ლოს სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს ერთ–ერ თი მთა ვა-
რი ხელ შემ წყო ბი ფაქ ტო რია ას ეთი გე ოპ ოლ იტ იკ ური მდგო მა-
რე ობა.

სა ერ თა შო რი სო სა ინ ვეს ტი ციო კომ პა ნი ებ ის თვის სა ქარ-
თვე ლო ში საქ მი ან ობ ის, წარ მო ებ ის აწყო ბა იაფი და მდი და რი 
რე სურ სე ბის ბა ზა ზე ად ვი ლია. შე სა ბა მი სად, სა ექ სპორ ტო ბა-
ზარ ზე იაფ ად წარ მო ებ ული პრო დუქ ცი ის გა ტა ნა საკ მა ოდ მა-
ღალ მო გე ბას იძ ლე ვა. ას ევე ერ თობ ლი ვი სა წარ მოს შექ მნით 
უცხო ურ კომ პა ნი ას ად ვი ლად შე უძ ლია მსოფ ლიო სა ექ სპორ ტო 
ბა ზარ ზე გა იყ ვა ნოს ქარ თუ ლი, ად გი ლობ რი ვი ფირ მა, რად გან 
მას უკ ვე გარ კვე ული კავ ში რე ბი გა აჩ ნია მსოფ ლიო მას შტა ბით. 
მა გა ლი თის თვის მო ვიყ ვა ნოთ ახ ლად შექ მნი ლი ქარ თულ–უკ-
რა ინ ული კომ პა ნია ,,ყაზ ბე გი–რე გი ნა“; საქ მი ან ობ ის მას შტა ბე-
ბის გა ფარ თო ებ ის მიზ ნით კომ პა ნია ,,ყაზ ბე გი“ და უკ ავ შირ და 
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უკ რა ინ ულ ფირ მას, რო მელ თაც შექ მნეს ერ თობ ლი ვი სა წარ-
მო. შემ დგომ ში უკ რა ინ ული მხა რე და ეხ მა რა ჯერ უკ რა ინ ულ, 
შემ დეგ კი სხვა ბაზ რებ ზე შე საღ წე ვად. ყო ვე ლი ვე ამ ის შე დე-
გად მო მა ვალ ში ,,ყაზ ბე გის“ მი ერ გა მო საშ ვე ბი პრო დუქ ცი ის 
რიცხვი ერ თი ორ ად გა იზ რდე ბა. 

-  ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა: გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის (იაპ-
ონია, აშშ და სხვ.), ას ევე ტრან სფორ მი რე ბა დი ეკ ონ ომ იკ ის 
ზო გი ერ თი ქვეყ ნის გა მოც დი ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე, პირ და-
პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ებს შე უძ ლია სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ-
იკ ური ზრდის დაჩ ქა რე ბა, გან სა კუთ რე ბით ის ეთ სექ ტო რებ ში, 
რო გო რი ცაა: სატ რან სპორ ტო ინ ფრას ტრუქ ტუ რა, ტუ რიზ მი, 
სოფ ლის მე ურ ნე ობ ისა და კვე ბის პრო დუქ ტე ბის წარ მო ება 
და მრეწ ვე ლო ბის სხვა დარ გე ბი. ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის წლი ურ 
ტემ პებ სა და კა პი ტალ და ბან დე ბებს შო რის სწორ ხა ზო ვა ნი და-
მო კი დე ბუ ლე ბა  პრო ფე სორ ლ. ქო ქიაურის აზ რით  მარ ტი ვად 
ასე გა მო იყ ურ ება:

 მშპ–ის ზრდა = 2+0.5 X  კა პი ტალ და ბან დე ბა თა ზრდა. ე.ი. 
მშპ–ს მა ტე ბის წლი ური ტემ პე ბი (წელ ში %–ით) ტო ლია 2–ს 
პლუს იმ ავე წელს კა პი ტალ და ბან დე ბა თა ტემ პის ნა ხე ვა რი. თუ
კი უახ ლო ესი წლე ბის თვის მიზ ნად და ვი სა ხავთ მშპ–ს მა ტე ბას 
3%–ით, მა შინ მის მი საღ წე ვად სა ჭი რო იქ ნე ბა კა პი ტალ და ბან-
დე ბა თა ზრდა 6%–ით.1 ინ ვეს ტი ცი ებ ის მშპ-სთან მი მარ თე ბა-
ში გა სა ან ალ იზ ებ ლად ინ ვეს ტი ცი ები და იყო ად გი ლობ რივ და 
უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ებ ად (იხ. ცხრი ლი N 3).

გა სა ან გა რი შებ ლად შე მო ღე ბულ იქ ნა გარ კვე ული აღ ნიშ ვნე ბი. 
1) I1 -  ად გი ლობ რი ვი ინ ვეს ტი ცი ები;
2)  I2 - უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები;
3) ∆Y1- ად გი ლობ რი ვი კომ პა ნი ებ ის მი ერ მი ღე ბუ ლი და მა ტე ბუ-

ლი ღი რე ბუ ლე ბის ცვლი ლე ბა (სხვა ობა) მიმ დი ნა რე და წი ნა წელს 
შო რის; 

4) ხო ლო ∆Y2- უცხო ური სა წარ მო ებ ის მი ერ  მი ღე ბუ ლი და მა ტე-
ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბის ცვლი ლე ბა მიმ დი ნა რე და წი ნა წელს შო რის.

1 იხ. ლ. ქოქიაური . საინვესტიციო მენეჯმენტი და პოლიტიკა. თბ. 2008, 1 იხ. ლ. ქოქიაური . საინვესტიციო მენეჯმენტი და პოლიტიკა. თბ. 2008, 
გვ. 113.გვ. 113.
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5) ∆Y - მშპ ნაზ რდი მთლი ანი ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ცუ ლო ბის შე სა-
ბა მი სად;

6)  K1-  ად გი ლობ რი ვი ინ ვეს ტი ცი ებ ის სა შუ ალო უკ უგ ებ ის (ეფ ექ-
ტი ან ობ ის) კო ეფ იცი ენ ტი;

7) K2 -  უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის სა შუ ალო უკ უგ ებ ის (ეფ ექ ტი ან-
ობ ის) კო ეფ იცი ენ ტი;

8) K - მთლი ანი ინ ვეს ტი ცი ებ ის სა შუ ალო უკ უგ ებ ის (ეფ ექ ტი ან-
ობ ის) კო ეფ იცი ენ ტი; 

9) I - სულ ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ცუ ლო ბა;
 ყო ვე ლი ვე აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე ობს შემ დე გი   ფორ მუ ლა:

    K1  =    ∆Y1    და   K2  =    ∆Y2  ;  

                 I1                        I2

ცხრი ლი N 3
ინ ვეს ტი ცი ებ ის მთლი ანი მო ცუ ლო ბა სა ქარ თვე ლო ში     
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2005 11 620 900 33,54 3 896 487, 77 809 640 3 086 87 20.7 % 79.22%

2006 13 789 900 30 4 136 970 2 142 720 1 994250 51.8 % 48.2

2007 16 993 800 34 5 777 892 3 223 680 2 554212 55.7% 44.3%

2008 19 074 900 27 5 150 223 2 346 000 2 804223 45.6% 54.4%

2009 17 986 000 13 2 338 180 1 053 440 1 284740 45.1% 54.9%

2010 20 743 400 20,52 4 148 680 1 384 650 2 764030 33% 67%

2011 24 344 000 15 3 651 600 1 866 059 1 785541 51.1 % 48.9 %

2012 26 167 300 22.8 3 5 966 144 1 510 248 4 455896 25. 3% 74.7 %
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  ცხრი ლი  N 4  
და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბა სა კუთ რე ბის ფორ მე ბის მი ხედ ვით

წე ლი 

სულ

მათ 
შო რის: 

სა
 ხე

ლ
 მწ

ი ფ
ო

კე
რ

 ძო

აქ ედ ან: 
კერ ძო

(ად გი ლობ-რი-
ვი-ფი ზი კუ რი 

და/ან იურ.
პი რე ბი)

კერ ძო (უცხო ელი  
ფი ზი კუ რი და/ან 
იურ იდი ული პი-

რე ბი) 

მლნ. ლა რი     

1 2 3 4 5

2006 3 479,4 769,6 2 709,8 1 725,3 984,5

2007 4 541,8 755,9 3 785,8 2 374,8 1 411,1

2008 5 162,6 706,6 4 456,0 2 618,7 1 837,3

2009 5 464,1 671,1 4 793,0 3 099,7 1 693,3

2010 6 703,2 778,3 5 924,8 3 688,4 2 236,4

2012 11 190,7 970, 4 10 220, 2 6 506, 4 3 713, 8

2013 12 139,1 1041,1 11 098 7 188,7 3 909,3

ზე მოთ მო ცე მუ ლი ცხრი ლი N 3-ისა და  ცხრი ლი N 4 -ის 
2006, 2007, 2008, 2009,

 2010, 2012-2013  წლე ბის მო ნა ცე მე ბის გა ან გა რი შე ბის სა-
ფუძ ველ ზე მი ღე ბულ იქ ნა ინ ვეს ტი ცი ებ ის მშპ-ზე გავ ლე ნის , 
ეფ ექ ტი ან ობ ის სა შუ ალო კო ეფ იც ინ ტე ბი :

1)   K 2007   =    ∆Y  =  (4 541,8-3479,4)  =  1 062,4    =   0,26;
                            I             4 136, 97             4 136,97
      K1 2007   =    ∆Y1  = (2 374,8 -1 725,3)  = 649,5    =   0,32
                              I1           1 994, 25              1 994, 25  
      K2 2007   =    ∆Y2  =  (1411,1-984,5)  = 426,6    =   0,20
                              I2           2 142, 72           2 142, 72

2) K 2012  =    ∆Y  =  (12 139,1-11 190,7)  =  948,4    =   0,16;
                         I             5 966 ,144                5 966, 144
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    K1 2012   =    ∆Y1  = (7 188,7- 6 506,4)  =   682,3    =   0,15;
                           I1            4 455, 896             4 455, 896
   K2 2012   =    ∆Y2  =  (3 909,3-3 713,8)  = 426,6    =   0,13.
                          I2            1 510, 248             1 510, 248

ან ალ ოგი ურ ად გა ან ალ იზ ებ ულ იქ ნა სხვა წლე ბის კო ეფ იცი-
ენ ტე ბიც.

                                                                                                           
ცხრი ლი N 5

ინ ვეს ტი ცი ებ ის   ეფ ექ ტი ან ობ ის სა შუ ალო კო ეფ იცი ენ ტთა  
ცხრი ლი
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2006-2007 0.26 0. 32 0.20 0.12

2007-2008 0.04 0.10 0.13 0.03

2008-2009 0.02 0.17 - 0.06 (0.23)

2009-2010 0.07 0.46 0.52 0.06

2012-2013 0.16 0.15 0.13 (0.02)

რო გორც ცხრი ლი N 5-დან ჩანს მშპ-ს, და მა ტე ბუ ლი ღი რე-
ბუ ლე ბის, ნაზ რდის შე ფარ დე ბით ად გი ლობ რივ თუ უცხო ურ 
ინ ვეს ტი ცი ებ თან,  უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ებს არც თუ უმ ნიშ ვნე-
ლო ზე გავ ლე ნა ჰქო ნია მშპ-ზე. მარ თა ლია, 2006 წელს, უცხო-
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ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის სა შუ ალო ეფ ექ ტი ან ობ ის კო ეფ იცი ენ ტი 
0,2  ნაკ ლე ბია ად გი ლობ რი ვის კო ეფ იცი ენ ტზე - 0,32, მაგ რამ 
შემ დეგ 2007 წელ ში უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის ეფ ექ ტი ან ობ ის 
კო ეფ იცი ენ ტი-0,13 მე ტია ად გი ლობ რივ ზე-0,10, ას ევეა 2009-
2010 წლებ ში - 0,52 (უცხო ური) - 0,46 (ად გი ლობ რი ვი-იხ. ცხრი-
ლი N 5). 2008 წლის აგ ვის ტოს ომ ის პე რი ოდ ში ის ედ აც ცხა დია, 
რომ უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის შე მო დი ნე ბამ იკ ლო, მაგ რამ სა-
მა გი ერ ოდ 2009-2010 წლებ ში უცხო ურ მა ინ ვეს ტი ცი ებ ის ზე-
გავ ლე ნა მშპ-ზე უფ რო გა იზ არ და; მის მა ეფ ექ ტი ან ობ ამ 0,52-ს 
მი აღ წია, რო მე ლიც 0,06-ით აღ ემ ატ ება ად გი ლობ რი ვის ეფ ექ-
ტი ან ობ ას. ხო ლო უცხო ურ ის ინ ვეს ტი ცი ებ ის ეფ ექ ტი ან ობა და 
ზე გავ ლე ნა 2010 წელს 2006 წელ თან შე და რე ბით 0,52/0,2=2,6 
ჯერ გა იზ არ და, მა შინ რო ცა ად გი ლობ რი ვის მაჩ ვე ნებ ლი  მხო-
ლოდ 0,46/0,32=1,4-ჯერ. მაგ რამ 2012-2013 წლებ ში ად გი ლობ-
რივ მა ინ ვეს ტი ცი ებ ის კო ეფ იცი ენ ტმა გა და აჭ არ ბა უცხო ურ ის 
ან ალ ოგი ურს თუმ ცა მცი რე დით, რაც შე იძ ლე ბა ნა წი ლობ რივ 
გლო ბა ლუ რი ფი ნან სუ რი კრი ზი სის შემ დგო მი რთუ ლი პე რი-
ოდ ით აიხ სნას.

ამ რი გად, უცხო ური ინ ვეს ტი ცე ბის შე დე გად და ფუძ ნე ბუ ლი 
სა წარ მო ებ ის მი ერ შექ მნი ლი და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბა თან-
და თან მა ტუ ლობს და ნელ-ნე ლა უს წრებს კი დეც ად გი ლობ-
რი ვი ინ ვეს ტი ცი ებ ით  გა მოშ ვე ბუ ლი პრო დუქ ცი ის მო ცუ ლო-
ბას,თუმ ცა  სა ბო ლო ოდ  ქვეყ ნის პრი ორ იტ ეტ ული დარ გე ბის 
მი ხედ ვით მა ინც სა ჭი როა მათ შო რის ოპ ტი მა ლუ რი თა ნა ფარ-
დო ბის რე გუ ლი რე ბა.

- შრო მის ნა ყო ფი ერ ებ ის დო ნე. სა ქარ თვე ლო ში არ ის კვა ლი-
ფი ცი ური მუ შა ხე ლი და ევ რო კავ შირ თან შე და რე ბით და ბა ლი 
ან აზღა ურ ება. ყო ვე ლი ვე ეს მიმ ზიდ ვე ლია ინ ვეს ტო რე ბი სათ-
ვის. სა შუ ალ ოდ მუ შა კი სა ქარ თვე ლო ში 1$ ხელ ფას ზე აწ არ მო-
ებს 3–ჯერ მეტს, ვიდ რე ამ ერ იკ ელი ან ევ რო პე ლი.  ას ეთი ნაკ-
ლე ბი ხელ ფა სის პი რო ბებ ში იკ არ გე ბა არა მარ ტო შრო მი სად მი, 
არ ამ ედ და ზოგ ვი სად მი სტი მუ ლი და ინ ტე რე სი, რაც ხელს უშ-
ლის ინ ვეს ტი ცი ური პრო ცე სე ბის ეფ ექ ტი ან რე ალ იზ აცი ას და 
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ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა საც. მაგ რამ, სა ბედ ნი ერ ოდ, სა ქარ-
თვე ლო ში, უცხო ურ ფირ მებ ში შე ინ იშ ნე ბა სა ხელ ფა სო გა ნაკ-
ვე თის მა ღა ლი და ზრდა დი ტენ დენ ცია, რა ზეც ზე მოთ მო ცე-
მუ ლი ცხრი ლიც მოწ მობს (იხ. ცხრ. N 2). მრა ვა ლი მეც ნი ერ ული 
კვლე ვა  ად ას ტუ რებს უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის დიდ მნიშ ვნე-
ლო ბას შრო მის ნა ყო ფი ერ ებ ის ზრდი სათ ვის რე ცი პი ენ ტი ქვეყ-
ნის ეკ ონ ომ იკ ის სექ ტო რებ ში. მა გა ლი თად, მექ სი კა ში ჩა ტარ და 
გა მო კითხვა: იყო თუ არა უპი-ს შე დე გე ბი მექ სი კის გა და მა მუ-
შა ვე ბელ მრეწ ვე ლო ბა ში იმ დე ნად დი დი, რომ მი სი ეფ ექ ტე ბი 
დახ მა რე ბო და ად გი ლობ რივ ფირ მებს და ახ ლო ებ ოდ ნენ აშშ-ს 
შრო მის ნა ყო ფი ერ ებ ის დო ნეს. პა სუ ხი იყო და დე ბი თი.

იმ ის ათ ვის, რომ უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის ზე გავ ლე ნა  სა-
ქარ თვე ლოს სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ზე მაქ სი მა-
ლუ რად პო ზი ტი ური იყ ოს, ხე ლი სუფ ლე ბას სა მოქ მე დო გეგ მის 
გა სა უმ ჯო ბე სებ ლად, -უკ ვე შე მო სუ ლი ან პო ტენ ცი ური უცხო-
ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან და დე ბი თი ეფ ექ ტე ბი გა იზ არ დოს, სა-
ჭი როა შემ დე გი წი ნა და დე ბე ბის რა ლი ზა ცია : 

-  ექ სპორ ტზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი პუი-ს წა ხა ლი სე ბა (სა ჭი რო-
ებ ის შემ თხვე ვა ში ამ მი მარ თუ ლე ბით სა გა და სა ხა დო ან სხვა 
ტი პის შე ღა ვა თე ბის და წე სე ბა); 

- უცხო ელ  ინ ვეს ტო რებ სა და ად გი ლობ რივ კომ პა ნი ებს შო-
რის მჭიდ რო კავ ში რე ბის სტი მუ ლი რე ბა (ამ მიზ ნის მიღ წე ვა 
შე საძ ლე ბე ლია: ა) უცხო ელი ინ ვეს ტო რე ბი სათ ვის დახ მა რე ბა 
მათ მი ერ ად გი ლობ რი ვი პარ ტნი ორ ებ ის მო ძი ებ აში.ამ კუთხით 
სა ინ ფორ მა ციო ცენ ტრის შექ მნა, რი სი მე ოხ ებ ით უცხო ელი 
კა პი ტალ დამ ბან დებ ლე ბი სათ ვის ხელ მი საწ ვდო მი იქ ნე ბო და 
ად გი ლობ რი ვი მიმ წო დებ ლე ბის, ანუ ბა ზარ ზე უკ ვე დამ კვიდ-
რე ბუ ლი სან დო ად გი ლობ რი ვი მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს-
პარ ტნი ორ ებ ის შე უზღუ და ვი, გამ ჭვირ ვა ლე ჩა მო ნათ ვა ლი, 
მაგ. ერ თობ ლი ვი სა წარ მო ებ ის  შექ მნის  შე საძ ლებ ლო ბებ თან 
და სხვ. სა კითხებ ზე; ბ) ად გი ლობ რი ვი მიმ წო დებ ლე ბი სათ ვის 
ხე ლის შეწყო ბა მა თი შემ დგო მი კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის დო-
ნის ამ აღ ლე ბის თვალ საზ რი სით. ყო ვე ლი ვე ეს შე ამ ცი რებ და 
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ად გი ლობ რი ვი ინ ვეს ტო რე ბის ბაზ რი დან შე საძ ლო  „გა მო რიყ-
ვის“ რის კს და უზ რუნ ველ ყოფ და სა ერ თა შო რი სო ბაზ რებ ში 
შეღ წე ვა დო ბის შე საძ ლებ ლო ბას);

- ერ ოვ ნუ ლი   სა ინ ვეს ტი ციო სა აგ ენ ტოს რეს ტრუქ ტუ რი ზა-
ცია უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის სა ჭი რო ებ ისა და მა თი მო ზიდ-
ვის  პო ტენ ცი ალ ის შე სა ბა მი სად. ხე ლი სუფ ლე ბას უნ და ჰქონ-
დეს მკა ფი ოდ ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი სტრა ტე გი ული ხედ ვა იმ ისა, 
თუ სად და რო გორ აპ ირ ებს მო ზი დუ ლი ინ ვეს ტი ცი ებ ის და-
ხარ ჯვას, რო გორ იქ მნე ბა უცხო ელ ებ ის წა ხა ლი სე ბა, რო მე ლი 
დარ გე ბია ზრდა დი და პრი ორ იტ ეტ ული და სხვ. სწო რედ ას ეთი 
პროგ რა მე ბი უნ და აჩ ვე ნოს სა აგ ენ ტომ პო ტენ ცი ურ ინ ვეს ტო-
რებს და მი აწ ოდ ოს მათ ინ ფორ მა ცია სა ქარ თვე ლო ში კა პი ტა-
ლის გან თავ სე ბის მიმ ზიდ ვე ლო ბის შე სა ხებ;

-   უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვის ხელ შეწყო ბის სტრა-
ტე გი ის არ სე ბო ბა, რო მელ შიც უნ და გა მო იკ ვე თოს რე ცი პი ენ ტი 
ქვეყ ნის ძლი ერი და სუს ტი მხა რე ები, ის დარ გე ბი და რე გი ონ-
ები, რო მელ თა გან ვი თა რე ბა შე საძ ლე ბე ლია პუი-ით, ერ თობ-
ლი ვი სა წარ მო ებ ის შექ მნით და ა.შ. 

რო გორც ამ წი ნა და დე ბე ბი დან ჩანს, სა ქარ თვე ლო ში უცხო-
ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო სა ზი დად მთე ლი ტვირ თი ხე ლი სუფ-
ლე ბას ეკ ის რე ბა, რო მელ მაც უნ და გა ით ვა ლის წი ნოს ამ პრობ-
ლე მის მოგ ვა რე ბის მსოფ ლიო გა მოც დი ლე ბა, არ სე ბუ ლი 
მეც ნი ერ ული კვლე ვის შე დე გე ბი.

ორი აზ რი არ არ ის იმ აში, რომ უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
სი დი დე (რა ოდ ენ ობ რი ვი, მო ცუ ლო ბი თი მხა რე) და მა თი ეფ ექ-
ტი ანი გა მო ყე ნე ბა (თვი სებ რი ვი მხა რე) უაღ რე სად მნიშ ვნე ლო-
ვან როლს თა მა შო ბენ გან ვი თა რე ბა დი და ტრან სფორ მი რე ბა დი 
ეკ ონ ომ იკ ის მქო ნე ქვეყ ნე ბის, მათ შო რის სა ქარ თვე ლოს გან-
ვი თა რე ბა ში. სხვა დას ხვა ქვეყ ნებ ში კა პი ტა ლის გან თავ სე ბის 
დროს უცხო ურ ფირ მებს თან შე მო აქ ვთ ახ ალი ტექ ნო ლო გი ები, 
წარ მო ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის პროგ რე სუ ლი მე თო დე ბი, ხდე ბა სა-
ერ თა შო რი სო პრო ფე სი ული გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ება, მსოფ-
ლიო ბა ზარ ში ინ ტეგ რა ცი ის სტი მუ ლი რე ბა და დაჩ ქა რე ბა. ყო-
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ვე ლი ვე ამ ის დახ მა რე ბით მაღ ლდე ბა შრო მის ნა ყო ფი ერ ება, 
მა ტუ ლობს ერ ოვ ნულ სა წარ მო თა კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობა, იზ-
რდე ბა ექ სპორ ტის ხვედ რი თი წი ლი და შე სა ბა მი სად სა ვა ლუ-
ტო შე მო სავ ლე ბი, იქ მნე ბა ახ ალი სა მუ შაო ად გი ლე ბი და, რაც 
ყვე ლა ზე მთა ვა რია, ტრან სფორ მი რე ბა დი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის 
ნორ მა ლუ რი ფუნ ქცი ონ ირ ება, ჯან სა ღი სა ინ ვეს ტი ციო პრო ცე-
სი მხო ლოდ მა შინ გახ დე ბა შე საძ ლე ბე ლი, თუ კი ინ ვეს ტი რე ბი-
სას მთა ვა რი ყუ რადღე ბა მი ექ ცე ვა არა მის მო ცუ ლო ბით მაჩ-
ვე ნებ ლებს, არ ამ ედ ეფ ექ ტი ან ობ ას, შე დე გი ან ობ ას. ყო ვე ლი ვე 
ეს და ფი ნან სე ბის სა მა მუ ლო და უცხო ურ წყა რო თა ეფ ექ ტი ანი 
სინ თე ზი სა და ურ თი ერ თშევ სე ბის, ურ თი ერ თდა მა ტე ბის გა რე-
შე შე უძ ლე ბე ლია.

ამ რი გად, უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები ხელს უწყობს სო ცი ალ-
ურ–ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას, ეფ ექ ტი ან ობ ის ამ აღ ლე ბას, 
ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდას, გან სა კუთ რე ბით ტრან სფორ მი რე ბა დი 
ღია ეკ ონ ომ იკ ის პი რო ბებ ში, რაც ნელ–ნე ლა თა ვის და დე ბით 
ზე გავ ლე ნას მო ახ დენს მო სახ ლე ობ ის ცხოვ რე ბის დო ნე სა და 
ხა რის ხზე, რო მელ თა ამ აღ ლე ბის გა რე შე არ ათუ უცხო ური, არ-
ამ ედ, სა ერ თოდ ინ ვეს ტი ცი ის და დე ბი თი ზე გავ ლე ნის, შე დე გე-
ბის შე სა ხებ მსჯე ლო ბაც კი შე უძ ლე ბე ლია. მარ თა ლია, ში და 
ინ ვეს ტი ცი ებ ის რო ლი უაღ რე სად დი დია ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ 
და მო უკ იდ ებ ლო ბი სა და  უს აფ რთხო ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფის 
საქ მე ში, თუმ ცა გლო ბა ლი ზა ცი ის მრა ვა ლი გან ვი თა რე ბა დი 
ქვეყ ნის გა მოც დი ლე ბა ად ას ტუ რებს, რომ უცხო ური ინ ვეს ტი-
ცი ები დიდ ზე გავ ლე ნას ახ დენს ინ ვეს ტი ცი ის მიმ ღე ბი ქვეყ ნის 
სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ზე, მათ შო რის შე იძ-
ლე ბა გა მოვ ყოთ: სა მუ შაო  ად გი ლე ბის ზრდა, გან სა კუთ რე-
ბით უცხო ურ კომ პა ნი ებ ში და საქ მე ბულ თა სა შუ ალო ხელ ფა-
სის მა ტე ბა და თა ნამ შრომ ლე ბის კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბა ზე 
ზრუნ ვა სხვა დას ხვა ად გი ლობ რივ თუ საზღვარ გა რეთ ორ გა ნი-
ზე ბუ ლი ტრე ინ ინ გე ბის ორ გა ნი ზე ბით, ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის 
დაჩ ქა რე ბა, სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ება სა წარ-
მო თა რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი აში, ახ ალი მა ტე რი ალ ურ–ტექ ნი-
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კუ რი, ინ ოვ აცი ური ბა ზით უზ რუნ ველ ყო ფა ში, რაც არ გა მო-
რიცხვას თვით  ად გი ლობ რი ვი ინ ვეს ტო რე ბის თუ კომ პა ნი ებ ის 
ნელ-ნე ლა ეტ აპ ობ რი ვად გა აქ ტი ურ ებ ას.
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RESUME

In Summary , FDI contributes to the socio-economic development, 
improved efficiency, economic growth, especially in the transforming 
open economy, which will have  its positive impact slowly on the stan-
dards and quality of living of people, without which improvement it is 
impossible even to discuss the results and positive impact not only of 
foreign , but also in general of the investments. Truly,  the role of domes-
tic  investments is highly significant for the economic independence and, 
of course, economic security of a country; although in the conditions of 
globalization, open economy,  many developing countries experiences 
showed that foreign investments greatly influence on the host country’s 
socio-economic development, among it  can be mentioned : job growth, 
increase in  average salary of employees working especially in foreign 
companies, their care( f. ex. banks) for  improvement the qualifications 
of the employees by organizing the various local or  overseas trainings, 
acceleration of economic growth, sharing international experience in en-
terprise restructuring, in providing new material-technical facilities and 
equipment, innovative base, which does not exclude itself to activate the 
local investors and companies slowly step- by-step in Georgia.
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mezodonis regionis sainvesticio potencialis

 gansazRvris meTodi

vladimer Rlonti, 

profesori, ekonomikur mecnierebaTa doqtori

arCil sirabiZe,

baTumis SoTa rusTavelis saxelmwifo

 universitetis doqtotanti

sa in ves ti cio pro ce se bi war mo ad gens sa qar Tve los eko-

no mi kis struq tu ru li gar daq mnis mTa var faq tors. sa in-

ves ti cio Se mad ge ne li aris eko no mi kis re gu li re bis yve la 

ba zi su ri mo de lis fu Zem deb lu ri ele men ti (kla si ku ri, 

mo ne ta ris tu li, ke in zi a nu ri). sa in ves ti ciuo po li ti ka, 

ro me lic sa xel mwi fos an ti cik lu ri po li ti kis na wi li a, Se-

iZ le ba iq ces sa qar Tve los eko no mi kis gan vi Ta re bis ka ta li-

za to rad. 

sa baz ro gar daq mne bis da sawy is Si sa qo nel mwar mo eb le bis 

sa in ves ti cio aq ti u ro ba mniS vne lov nad Se am ci ra sa xel-

mwi fos sa gad sa xa do da sa fi nan so- sak re di to po li ti kam. 

sa fi nan so- sak re di to sis te mam mi i Ro hi per tro fu li gan-

vi Ta re ba, sa in ves ti cio kre di tis sap ro cen to ga nak ve Ti ga-

mo ricx av da mi si ga mo ye ne bis Se saZ leb lo bas sa war moo miz-

ne bi saT vis. 

sa qar Tve los eko no mi ku ri kri zi sis er T-erT mi ze zad 

un da Ca iT va los re gi o neb Si sa ku Ta ri re sur se bis mo bi li-

za ci is da ga re wya ro e bis mo zid vis qme di Ti me qa niz me bis 

uqonloba. uaR re sad da ba lia xar je bis do ne sa i no va cio 
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saq mi a no ba ze (a xa li per speq ti u li teq no lo gi e bis Se Ze na ze 

mo dis mTe li sa i no va cio xar je bis 2,2%).

in ves ti ci e bis in deq si Zi ri Tad ka pi tal Si 2013 wels Se ad-

gen da 21%-s (1990w.=100%). Tum ca in ves ti ci e bis mo cu lo bis 

Sem ci re bis fon ze zo gi erT re gi on Si Se i niS ne ba ma Ti kon-

cen tra ci is ten den ci a. 

sa in ves ti cio Se saZ leb lo be bis gan sazR vra war mo ad gens 

ne bis mi e ri saq mi a no bis sawy is wer tils, ro me lic da kav Si re-

bu lia in ves ti re bas Tan. sa bo loo jam Si, es Se iZ le ba gax des 

sa in ves ti cio sa Su a le be bis mo bi li za ci is da sawy i si. qar-

Tve li da ucx o e li, ker Zo Tu sa xel mwi fo po ten ci u ri in-

ves to re bi da in te re se bu li ari an mi i Ron in for ma cia axa li 

sa in ves ti cio Se saZ leb lo bis Se sa xeb. ase Ti in for ma ci is Se-

saq mne lad sa in ves ti cio pro eq tis iden ti fi ka ci i saT vis mi-

zan Se wo ni lia ga mo vi ye noT sa in ves ti cio pro eq tis mra val-

sa fe xu ri a ni Se fa se ba: 

eko no mi kis seq to ris, erov nu li eko no mi kis dar ge bis 

do ne ze. Sefasebisas unda gaviTvaliswinoT sa in ves ti cio 

pro duq tis sa va ra u do mas Sta bi da sa me ur neo su bi eq t-in-

ves to ris ran gi (sa er Toerov nu li kor po ra ci a, re gi o nu li 

kor po ra cia da a. S.). ana li zi Se iZ le ba Ca tar des, ro gorc 

zo ga dad sa qar Tve los mas Sta biT, ase ve me zo do ne ze;

re gi o nis (me zo do ne) da mi si po ten ci a lis do ne ze;

sa war mo os - sa in ves ti cio pro eq tis do ne ze.

pir ve li ori do nis ga mo sak vle vad sa in ves ti cio pro eq-

tis Se fa se ba mo i cavs in for ma ci is Seg ro ve bas re gi o nis, sa-

war moo seq to ris Se sa xeb, ag reT ve re sur se bis ana lizs da 

war mo e bis gan vi Ta re bis kom pleq su ri geg mis Sed ge nas. mik-

ro e ko no mi ku ri mid go ma, um Tav re sad,  mo i cavs me war me e bis, 

in ves ti ci e bis xel Sem wyo bi or ga ni za ci e bis da sa fi nan so 

da we se bu le be bis sa in ves ti cio ide e bis ana lizs.

in ves to re bis da in te re se bis sti mu li re bis miz niT kon-

kre tu li pro eq te bis Se saZ leb lo be bis ga mok vle vebs un da 
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ga aC ndes gar kve u li sa ba zo in for ma ci a, Ta nac ar aris sak ma-

ri si ub ra lod sa qon lis Ca mo naT va li, rom lis war mo e bi saT-

vis ar se bobs Si da po ten ci a li. ase Ti ana li zi da fuZ ne bu li 

un da iyos sa er To eko no mi kur maC ve neb leb ze (ma ga li Tad, 

impor ti wi na pe ri od Si, mom xma re bel Ta moTx ov nis zrda) 

an re gi o nis, sa war moo seq to ris, re sur se bis sa er To Se saZ-

leb lo be bis ga mok vle vis ma sa leb ze, rac Se iZ le ba Ca iT va-

los in ves ti ci is gan xor ci e le bis amo sa val wer ti lad. 

mo na ce me bi Se iZ le ba Se iv sos in for ma ci iT, ro me lic mo-

i cavs kon kre tu li pro duq ci is war mo e bis me To debs da ten-

de ci ebs. es mniS vne lo va nia po ten ci u ri in ves to ri saT vis _ 

rad ga nac man un da SeZ los Se a fa sos ar se bu li Se saZ leb lo-

be bi, ma Ti sar fi ano ba, imi saT vis rom ga da vi des pro eq tis 

mom za de bis Sem deg sta di a ze.

in for ma ci is ra o de nob ri vi Se fa se bis meTodebis Ses-

axeb. in for ma ci is ra o de nob ri vi Se fa se bis mTa var in stru-

mentia  sa in ves ti cio Se saZ leb lo be bis ga mok vle va. 

sa in ves ti cio Se saZ leb lo be bis ga mok vle vis far gleb Si 

ana lizs uke Te ben Sem deg as peq tebs:

bu neb ri vi re sur se bi, rom le bic var gi sia war mo e bi-

saT vis, ma ga li Tad: xis ma sa la ga da ma mu Sa ve be li war mo e bis-

Tvis;

sof lis me ur ne o bis ar se bu li struq tu ra, ro gorc 

sam rew ve lo dar ge bis sa fuZ ve li, rom le bic ba zir de ba sof-

lis me ur ne o ba ze;

moTx ov na gar kve ul sa mom xma reb lo sa qo nel ze, ro-

mel Ta mox ma re ba Se iZ le ba ga i zar dos mo sax le o bis ra o de-

no bis an msyid ve lo bi Ti una ris zrdiT;

im por ti;

ga da ma mu Sa ve be li mrew ve lo bis seq to re bi, ro me lic 

war ma te biT fun qci o ni re ben ana lo gi u ri eko no mi ku ri ba-

zis, msgav si gan vi Ta re bis do nis da fi nan su ri, Sro mi Ti da 

bu neb ri vi re sur se bis mqo ne sxva re gi o neb sa da qvey neb Si;



63

regionuli ekonomika

 Se saZ le be li ur Ti er Tkav Si re bi ad gi lob riv an 

tran sna ci o na lu ri mas Sta bis sxva dar geb Tan;

 ar se bu li war mo e bis Se saZ le be li ga far To e ba in teg-

ra ci is sa fuZ vel ze, ma ga li Tad, nav Tob ga da ma mu Sa ve be li da 

nav Tob pro duq te bis gam wmen di war mo e bis ga er Ti a ne ba;

 Se saZ le be li de ver si fi ka ci a, ma ga li Tad, nav Tob qi-

mi u ri kom pleq sis gar daq mna far ma cev ti ul war mo e bad;

 ar se bu li sa war moo sim Zlav re e bis Se saZ le be li ga-

far To e ba eko no mi is mi sa Re bad, rac gan pi ro be bu lia war mo-

e bis mas Sta bis zrdiT;

 sa er To sa in ves ti cio kli ma ti;

 sa xel mwi fos sa war moo po li ti ka;

 sa war moo faq to re bis ar se bo ba da Ri re bu le ba;

 sa eq spor to Se saZ leb lo be bi.

ga re mo e be bi dan ga mom di na re un da mox des sa er To (seq to-

ru li mid go ma), an kon kre tu li pro eq tis (mid go ma sa war mos 

do ne ze) Se saZ leb lo be bis Ses wav la, an ori ves er Tad. sa er-

To Se saZ leb lo bis ga mok vle va Se iZ le ba dav yoT sam ka te go-

ri ad:

re gi o nis ga mok vle va, iq ne ba es ad mi nis tra ci u li pro-

vin ci a, Ca mor Ce ni li ra i o ni, an por tis max lo be li ra i o ni;

sa war moo ga mok vle ve bi, ma Ti da niS nu le baa ga mo av li-

non mo ce mu li war mo e bis dar gis Se saZ leb lo be bi;

ga mok vle ve bi, ro mel Ta da niS nu le ba a, ga mo av li non 

bu neb ri vi re sur se bis ga mo ye ne bis Se saZ leb lo be bi, sa sof-

lo- sa me ur neo an sa war moo pro duq ci is Se saq mne lad. 

am gva rad me zo do ne ze eko no mi kis su bi eq te bis Se saZ leb-

lo be bis da sa fi nan so -e ko no mi ku ri zrdis per speq ti ve bis 

Se fa se ba Se uZ le be lia ma Ti sa in ves ti cio po ten ci a lis ana-

li zis ga re Se. es da kav Si re bu li a imas Tan, rom eko no mi kis 

su bi eq te bis re sur se bis er Tob li o ba me zo do ne ze xSi rad 

da na wev re bu lia sxva das xva wya ro e bi sa da Se mad gen lo be bis 

mi xed viT. amas Tan da kav Si re biT erov nu li an me zo do nis sa-
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in ves ti cio pro ce se bis aR we ris dros ar se bobs ter mi no-

lo gi u ri er Ti a no bis prob le ma.

“re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a li – tran sfor mi re-

bad ga re mo Si re gi o nis da mo u ki de be li sa in ves ti cio saq mi a-

no bis gan xor ci e le bis in teg ra lu ri ma xa si a Te be li a”1. 

sa in ves ti coi po ten ci a lis Se fa se bis, te ri to ri e bis sa in-

ves ti cio mim zid ve lo bis mi xed viT ran Ji re bis miz niT Se iZ le-

ba ga mo vi ye noT xar ro dis mo de lis ba za ze age bu li Te o ri a.

xar ro dis mo del Si pir ve lad iyo naC ve ne bi faq to ru-

li pa ra met re bis ur Ti er Tkav Si ri, rom le bic axa si a Teb dnen 

gan vi Ta re bis po ten ci als Se mo sav le bis maC ve neb le biT. mo-

ce mu li mo de lis far gleb Si sawy is cne bebs war mo ad gens: 

“e ko no mi ku ri Se mo sa va li” da “ka pi ta li”. “e ko no mi ku ri Se-

mo sa va li” war mo ad gens sa me war meo mom sa xu re bis Ri re bu le-

biT ga mo xa tu le bas.

cne ba “ka pi ta li”, ro me lic ga mo i ye ne ba sxva das xva xa ris-

xis sir Tu lis obi eq te bis (qve ya na, dar gi, re gi o ni, sa war mo o) 

sa in ves ti cio po ten ci a lis Se da re bi Ti Se fa se bis mo de leb-

Si, aris sxva das xva ana li ti ku ri mid go me bis Se de gi:

a) “ka pi ta li” aris gan cal ke ve bu li re sur se bis er Tob-

li o ba. es uka nas kne li Sed ge ba qo ne bis, mowy o bi lo bis, sab-

ru na vi sax sre bis, sa qon lis da Su a le du ri pro duq te bis 

ma ra gis, ag reT ve mox ma re bis sag ne bi sa gan, rom le bic ga mo i-

ye ne ba mox ma re bis sag ne bis da mom sa xu re bis war mo e bi saT vis. 

mTe li es gan cal ke ve bu li re sur se bi iZe nen “fa se u lo bas” 

da war mo ad ge nen sa in ces ti cio po ten ci a lis struq tu rul 

ele men tebs. “sa in ves ti cio fa se u le be bis” Seq mnis Zi ri Ta di 

faq to ria sa me war meo una ri da “e ko no mi ku ri min do bi lo-

bis” me qa niz mi, ro me lic uz run vel yofs eko no mi ku ri Se-

mo sav le bis mi Re bis Se saZ leb lo bas (al ba To bas). war mo e bis 

1  Рясков С.Н. Формирование инвестиционного потенциала и 
оптимизация его использования (региональный аспект) – Автореферат. – 
М.: РАГС, 2000 г.
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pro ces Si ga mo ye ne bu li ka pi ta lu ri re sur se bi ga da iq ce va 

in ves ti ci e bad, Tu isi ni uz run vel yo fen mo ge bis mi Re bis 

Se saZ leb lo bas;

b) “ka pi ta li” - es aris Su a le dur fa se u lo ba Ta er Tob li-

o ba, ro mel Ta mTa va ri da niS nu le baa ga zar don sa zo ga do eb-

ri vi Sro mis na yo fi e re ba;

g) “ka pi ta li”- es aris yve la kvlav war mo e bu li sa qon lis 

er Tob li o ba. “ka pi ta lis” eko no mi u ri ar si ima Si ki ar mdgo-

ma re obs, Tu ras qmnis igi, ara med mis kvlav war mo e ba Si a;

d) “ka pi ta li” aris sa me ur neo su bi eq te bis eko no mi ku ri 

ga dawy ve ti le be bis Se de gi, rom le bic cva le bad re surss 

aq ce ven eko no mi kur Se mo sav lad. ka pi ta lis Ri re bu le ba 

gan pi ro be bu lia Se mo sav lis Ri re bu le biT (“ka pi ta lu ri 

re sur se bi- Se mo sa va li- Se mo sav lis Ri re bu le ba- ka pi ta lis 

Ri re bu le ba”).

regionis sainvesticio mimzidvelobis Sefasebis Mme-

Todi. qar Tu li praq ti ka adas tu rebs, rom sa in ves ti cio 

po ten ci a lis da ce mis pir vel sig nals war mo ad gens ma Ral-

kva li fi ci uri kad re bis ga di ne ba. es pro ce si am ci rebs ad gi-

lob ri vi bi u je te bis sa ga da sa xa do ba zas, rac ga na pi ro bebs 

mo sax le o bis ri gi so ci a lu ri jgu fe bis mdgo ma re o bis ga-

u a re se bas, rom le bic Se mo sav lebs Re bu lo ben bi u je ti dan. 

sa er To ke Til dRe o bis Sem ci re bas praq ti ku lad yo vel Tvis 

Tan sdevs ka pi ta lis ga di ne ba. es ki re gi o nul pro cess aZ-

levs ku mu la tur xa si aTs. aqe dan Se iZ le ba ga va ke ToT er Ti 

mniS vne lo va ni das kvna: re gi o ne bis eko no mi ku ri ke Til dRe-

o ba da var dna aris TviT gan vi Ta re ba di pro ce si, ro me lic 

aZ li e rebs  ara Ta na bar re gi o nul gan vi Ta re bas. 

praq ti ki saT vis cno bi lia sa in ves ti cio kli ma ti sa da 

ris ke bis erov nu li re i tin ge bi, rom le bic cno bi li sa eq-

sper to sa a gen to e bis Mo ody’s, Stan dard & Po or, IBCA mi er pe ri o-

du lad qvey nde ba msof li os wam yvan eko no mi kur Jur na leb Si 

Eu ro mo ney, For tu ne, The Eco no mist. 
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sa in ves ti cio mim zid ve lo bis in teg ra lu ri Se fa se bis 

sis te ma da fuZ ne bu lia ori zom va di si di dis, ori Zi ri Ta-

di maC ve neb lis ur Ti er Tko re la ci a ze: sa in ves ti cio ris ki 

da sa in ves ti cio po ten ci a li. amis sa Su a le biT, er Ti mxriv, 

Se saZ le be lia re gi on Si sa va ra u do biz ne sis mas Sta be bis Se-

fa se ba, xo lo, me o re mxriv, dad gin des ram de nad sa ris koa am 

biz ne sis gan vi Ta re ba. ris k-po ten ci a lis sib rtye Si mo ce mu-

lia Sem de gi gra da ci a. 

po ten ci a li: 

ma Ra li (cif ru li aR niS vna 1), 

sa Su a lo (2),

da ba li (3).

ris ki:

da ba li (an ba nu ri aR niS nva A),

sa Su a lo (B),

ma Ra li (C),

Se sa ba mi sad yo ve li re gi o nis re i tin gi aRi niS ne ba an ba-

nur -cif rob ri vi kom bi na ci iT. zo ga dad aR niS nu li me To-

di ka Seg viZ lia gan vi xi loT ro gorc sa in ves ti cio kli ma tis 

Se fa se bis me To di ka, ro me lic aer Ti a nebs qvey ni sa da re gi-

o nis obi eq tur Se saZ leb lo bebs (sa in ves ti cio po ten ci a li) 

da in ves to ris saq mi a no bis pi ro bebs (sa in ves ti cio ris ki).

ga sa ge bi a, Tu ra tom ga dawy ve ti le be bis mi sa Re bad ar aris 

sak ma ri si mxo lod po ten ci a lis, an mxo lod ris kis gan xil va. 

re gi o ni Se iZ le ba sa u ke Te so iyos po ten ci a lis Tval saz ri-

siT - ma ga li Tad, iq aris ned le u li, re sur se bi an mo sax le-

o baa mdi da ri, mag ram Tu po li ti ku ri mdgo ma re o ba aras ta-

bi lu ri a, an ga re mo im de nad da bin Zu re bu li, rom ki dev erT 

qar xa nas mo sax le o ba ub ra lod ver ai tans, in ves ti ci eb ze 

co ta ni Tu daTanxmdebian.

sa in ves ti cio po ten ci a li (te ri to ri is sa in ves ti cio te-

va do ba) war mo ad gens in ves ti ci e bis gan xor ci e le bis obi eq-

tur wi na pi ro ba Ta jams, ro me lic da mo ki de bu lia ro gorc 
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in ves ti re bis obi eq te bis, sfe ro e bis ar se bo ba ze da mra val-

fe rov ne ba ze, ase ve - maT eko no mi kur jan mrTe lo ba ze.

sa in ves ti cio po ten ci a li iT va lis wi nebs Zi ri Ta dad mak-

ro e ko no mi kur ma xa si a Teb lebs, te ri to ri is ga je re bas war-

mo e bis faq to re biT, mo sax le o bis sa mom xma reb lo moTx ov nas 

da sxva maC ve neb lebs. re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a li ya-

lib de ba rva ker Zo po ten ci a li sa gan:

 ned le ul -re sur su li (bu neb ri vi re sur se bis Zi ri-

Ta di sa xe e bis sa ba lan so ma ra giT uz run vel yo fa);

 Sro mi Ti (Sro mi Ti re sur se bi da ma Ti sa gan ma naT leb-

lo do ne);

 sa war moo (re gi on Si mo sax le o bis sa me ur neo saq mi a-

no bis er Ti a ni Se de gi);

 ino va ci u ri (re gi on Si mec ni e re bis gan vi Ta re bi sa da sa-

mec ni e ro- teq ni ku ri prog re sis miR we ve bis da ner gvis do ne);

 i nsti tu ci u ri (sa baz ro eko no mi kis wam yva ni in sti-

tu te bis gan vi Ta re bis xa ris xi);

 in fras truq tu ru li (re gi o nis eko no mi kur -ge og ra-

fi u li mde ba re o ba da mi si in fras truq tu ru li uz run vel-

yo fa);

 sa fi nan so (sa ga da sa xa do ba zis mo cu lo ba da re gi o-

nis sa war mo e bis mom ge bi a no ba);

 sa mom xma reb lo (re gi o nis mo sax le o bis er Tob li vi 

msyid ve lo bi Ti una ri).

ma Sa sa da me, sa in ves ti cio po ten ci a lis Se fa se ba efuZ ne ba 

moy va ni li rva po ten ci a li dan cal ke u lis eta pob riv Se fa-

se bas, xo lo Sem deg am sa in for ma cio ba za ze day rdno biT ya-

lib de ba er Ti a ni, in teg ra lu ri Se fa se ba.

re gi o ne bis ran Ji re bis aR niS nu li me To di kis me o re Se-

mad ge nels war mo ad gens sa in ves ti cio ris kis maC ve ne be li. 

sa in ves ti cio ris kis si di de aC ve nebs in ves ti ci e bis da na kar-

ge bis da maT gan mo ge bis mi Re bis al ba To bas. ga ni xi le ba ris-

kis Sem de gi sa xe e bi: 
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eko no mi ku ri (ten den ci e bi re gi o nis eko no mi kur gan vi-

Ta re ba Si);

sa fi nan so (re gi o nu li bi u je ti sa da sa war mo e bis fi-

nan se bis da ba lan se bu lo bis xa ris xi);

po li ti ku ri (ar Cev ne bis Se de ge bis mi xed viT mo sax le-

o bis po li ti kur sim pa ti a Ta ga na wi le ba, ad gi lob ri vi xe li-

suf le bis av to ri te tu lo ba);

so ci a lu ri (so ci a lu ri da Za bu lo bis do ne);

eko lo gi u ri (ga re mos da bin Zu re bis do ne, ra di a ci u-

lis CaT vliT);

kri mi na lu ri (re gi on Si dam na Sa ve o bis do ne, dam na Sa ve-

o bis sim Zi mis gaT va lis wi ne biT);

sa ka non mdeb lo (a ma Tu im sfe ro Si an dar gSi in ves ti-

re bis iu ri di u li pi ro be bi, war mo e bis cal ke u li faq to re-

bis ga mo ye ne bis we si). am ris kis gan sazR vri sas un da ga viT va-

lis wi noT ro gorc sa xel mwi fos, ase ve re gi o ne bis do ne ze 

mi Re bu li ka no ne bi da nor ma ti u li aq te bi. ag reT ve is do-

ku men te bi, rom le bic uSu a lod are gu li rebs sa in ves ti cio 

saq mi a no bas an ara pir da pi rad exe ba mas.

ris ki TiT qos aja mebs “Ta ma Sis we sebs” sa in ves ti cio ba-

zar ze. sa in ves ti cio po ten ci a li sa gan gan sxva ve biT bev ri 

ram am we se bi dan Se iZ le ba uec rad Se ic va los im de nad, ram-

de na dac ic vle ba ada mi a nis xa si a Ti da az ri, ami tom ris ki 

Tvi sob ri vi ma xa si a Te be li a. 

ka non mdeb lo ba war mo ad gens sa in ves ti cio ris kis um niS-

vne lo va nes Se mad ge nels. re gi on Ta So ri si mid go mis spe-

ci fi ka mdgo ma re obs ima Si, rom re gi on Ta um rav le so bis 

te ri to ri a ze moq me debs sa qar Tve los sa er To sa xel mwi fo 

sa ka non mdeb lo fo ni, ro me lic awes ri gebs sa in ves ti cio saq-

mi a no bas mxo lod Ta vi si uf le ba mo si le bis far gleb Si. gar-

da ami sa ka non mdeb lo ba, ro gorc we si, ara mar to gav le nas 

ax dens sa in ves ti cio ris kis xa ris xze, ara med awes ri gebs ama 

Tu im sfe ro Si an dar geb Si in ves ti re bis Se saZ leb lo bebs, 
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gan sazR vravs re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis cal ke u-

li faq to re bis ga mo ye ne bis wess.

re gi o nis sa in ves ti cio mim zid ve lo bis Se fa se ba Se iZ le ba 

ava goT Sem de gi kla si fi ka ci iT:

1A ti pi - maq si ma lu ri Se saZ leb lo be bi mi ni ma lu ri ris kis 

pi ro beb Si.

2A ti pi - sa Su a lo Se saZ leb lo be bi mi ni ma lu ri ris kis pi-

ro beb Si.

3A ti pi - jgu fi da ba li Se saZ leb lo be biT da mi ni ma lu ri 

ris kiT.

1B ti pi - jgu fi ma Ra li po ten ci a liT da zo mi e ri ris kiT.

2B ti pi - jgu fi sa Su a lo po ten ci a liT da zo mi e ri ris-

kiT.

3B ti pi -  jgu bi da ba li po ten ci a liT da zo mi e ri ris kiT.

3B1 ti pi - daq ve i Te bu li po ten ci a li da ris kis zo mi e ri 

in deq si.

3B2 ti pi - re gi o ne bi um niS vne lo po ten ci a liT da ris kis 

zo mi e ri in deq siT.

1C ti pi - re gi o ne bis jgu fi ma Ra li po ten ci a liT da ma Ra-

li ris kiT.

2C ti pi - jgu fi sa Su a lo po ten ci a liT da ma Ra li ris kiT.

3C1 da 3C2 ti pi - re gi o ne bi da ba li po ten ci a liT da ma Ra-

li ris kiT.

aR niS nul re gi o neb Si jgu fe bi 2A da 1A, 1B, 2B Se iZ le ba 

gan vi xi loT ro gorc po ten ci u ri ”zrdis po lu se bi”. 

sa eq sper to Se fa se be bi mo ma val Si hpo ve ben far To gav-

rce le bas. Tum ca re i tin ge bis sa yo vel Tao ga mo ye ne ba Seq-

mnis mra val prob le mas ma Ti uty u a ro bis Se mow me bas Tan da-

kav Si re biT1, rad ga nac eq sper tTa Se fa se be bi su bi eq tu ri a. 

maT ze gav le nas ax dens po li ti ku ri, kul tu ru li, so ci a lu-

1 Рожков Ю. Терский М. Инвестиционный потенциал региона и 
масса регионального инвестиционного риска. Вестник Хабаровской 
государственной академии экономики и права, 2001 г.
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ri, sa gan ma naT leb lo da sxva faq to re bi. es ki iw vevs er Ti da 

ima ve eko no mi ku ri in di ka to ris da mov le nis sxva das xva na ir 

in ter pre ti re bas.

di di mo cu lo bis xa ris xob ri vi maC ve neb le bis gaT va lis-

wi ne bis Se saZ leb lo ba war mo ad gens sa eq sper to mo de le bis 

um Tav res Rir se bas. Tum ca obi eq tu ro bis do nis amaR le bi-

saT vis sa Wi roa ma Ti Sev se ba sa ta tis ti ku ri mo na ce me bis sis-

te miT da ga moT vle biT, rac Ses ru le bu li iq ne ba sa yo vel-

Ta od aRi a re bu li sa er Ta So ri so me To di kis ga mo ye ne biT. 

regionis sainvesticio potenciali. sa bi u je to- sa fi-

nan so fe de ra liz mis gan vi Ta re bis pi ro beb Si iq mne ba pi ro-

be bi prin ci pu lad axa li sa in ves ti cio kav Si re bis sis te mis 

Ca mo ya li be bi saT vis, rom le bic uz run vel yo fen re gi o nis 

sa in ves ti cio po ten ci a lis re a lur Car Tvas kvlav war mo e-

biT pro ces Si. 

re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis siv rci Ti da dro-

i Ti “gaS la” ga na pi ro bebs mi si ro gorc sis te mis gan xil vas. 

am sis te mis cal ke ul ele men tebs So ris kav Si re bi un da iyos 

mo wes ri ge bu li sa in ves ti cio po ten ci a lis efeq tu ri re a-

li ze bis Tval saz ri siT obi eq te bis, for me bis, do ne e bis da 

dro is mi xed viT.

am ri gad, re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a li (rsp) war mo-

ad gens ri gi pa ra met re bis fun qci as: war mo e bis faq to re bis 

ar se bo ba, mak ro e ko no mi ku ri maC ve neb le bi, in sti tu ci a lu-

ri ga re mos gan vi Ta re bis maC ve neb le bi da sxva: 

)x...xxx(f n321 rsp .

amas Tan, ze moq me de bis faq to re bi Se iZ le ba ga i yos or 

jgu fad:

· pi ro biT -mud mi vi, ro mel Ta do ne uc vle li rCe ba teq-

no lo gi e bi sa  da sa zo gad ro eb ri vi ur Ti er To be bis gan vi Ta-

re bis mo ce mul do ne ze (bu neb riv -kli ma tu ri, re sur su li, 

ge o po lo ti ku ri da a.S.), anu maT cvli le bebs aqvs ga da ta ni-

Ti xa si a Ti;
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· cvla de bi, rom le bic Se iZ le ba Se ic va lon teq no lo-

gi e bis mo ce mu li do nis Car Co eb Si. ma Ti moZ ra o bis xa si a Ti 

- uwy ve ti a. re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis cva le ba di 

faq to re bis ma ga li Tia mo ce mul re gi on Si in ves to ris saq-

mi a no bis sa ka non mdeb lo sfe ro.

re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a li Seg viZ lia war mo vad-

gi noT Sem de gi sa xiT:

cfpmfrsp , 

sa dac 

pmf - pi ro biT -mud mi vi faq to re bi a;

cf - cvla di faq to re bi.

praq ti ku li ga moT vle bi saT vis mi zan Se wo ni lia Se mo vi-

ta noT faq tor Ta ori ve jgu fis mniS vne lo bis ko e fi ci en-

te bi, rad ga nac maT Se saZ le be lia ar ga aC ndes adekva tu ri 

wo nis mniS vne lo be bi, anu:

cfpmfrsp 21 kk ,  Ta nac 1kk 21 

re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a li, sa in ves ti cio te-

va do bis cne bisagan gansxvavebiT gansazRvravs re gi on Si 

da ban de bu li in ves ti ci e bis maq si ma lu rad Se saZ le bel mo-

cu lo bas, mi zan Se wo ni lo bis (e ko no mi ku ri efeq tu ro bis) 

pi ro be bis gaT va lis wi ne biT. 

am ri gad da vad gi noT cne ba Ta Ta na mim dev ro ba. re gi o nis 

sa in ves ti cio po ten ci a li mo i cavs ka te go ri ebs - sa in ves-

ti cio mim zid ve lo ba, sa in ves ti cio kli ma ti, eko no mi ku ri 

po ten ci a li. uf ro daw vri le biT gan vi xi loT ori ter mi ni 

- sa in ves ti cio da eko no mi ku ri po ten ci a li. Se fa se bis Se-

mo Ta va ze bu li me To de bis ana li zis dros, ro gorc eko no-

mi ku ri ise sa in ves ti ci o po ten ci a lis Sem Txve va Si, Se iZ le ba 

Se vam Cni oT ma Ti ga sa o ca ri ara mxo lod ko re la ci a, ara med 
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sin qro nu lo bac. Tum ca, gav rce le bu li Tval saz ri siT, eko-

no mi ku ri po ten ci a lis cne ba mTa va ri, do mi ni re ba dia cne-

ba Ta ie rar qi a Si, Mmag ram Cve ni az riT ad gi li aqvs Sem degs: 

ka te go ri e bi ”sa in ves ti cio po ten ci a li” da “e ko no mi ku ri 

po ten ci a li” si no ni mu ri cne be bia da mi e kuT ne bi an erov nu-

li eko no mi kis mdgo ma re o bis ana li zis gan sxva ve bul as peq-

tebs. re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a li war mo ad gens re-

gi o nis eko no mi kur po ten ci als, ro me lic ko req ti re bu lia 

zo ga de ko no mi ku ri efeq tu ro bis kri te ri u mi sa da gan vi Ta-

re bis per speq ti vis gaT va lis wi ne biT. igi ga mo i ye ne ba eko-

no mi ku ri mec ni e re bis uf ro viw ro sfe ro Si - sa in ves ti cio 

saq mi a no ba Si.

Tum ca un da aR vniS noT, rom Tu re gi o ne bis ran Ji re ba, re-

gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis ab straq tu li Se fa se ba 

ar iq ne ba da kav Si re bu li kon kre tu li dar gis da sa me ur neo 

su bi eq tis moTx ov ni le beb Tan is srul yo fi lad ver asa xavs 

re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis mTel arss da praq ti-

kul mniS vne lo bas. ise ve, ro gorc yve la ga sa Su a lo e bu li 

maC ve ne be li - re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis maC ve ne-

be li war mo ad gens mxo lod mi ax lo e biT ori en tirs, ro me-

lic mniS vne lo va nia mak ro do nis da ara mik ro do nis - sa war-

mos do nis pro ce se bis eko no mi ku ri Se fa se bi sas. re gi o nis 

sa in ves ti cio po ten ci a lis maC ve ne bels ar Se uZ lia Se a fa-

sos kon kre tu li dar gis saq mi a no ba da kor po ra ci u li efeq-

tu ro ba.

ro gorc gviC ve na Ca tar bul ma ana liz ma me zo e ko no mi kis 

su bi eq tis sa in ves ti cio po ten ci a lis cvla de bi, ro gorc 

mak ro e ko no mi ku ri ga re mos ele men te bi, di na mi ka Si ic vle bi-

an. aqe dan ga mom di na re su bi eqts Ta vi si saq mi a no bis Zi ri Ta di 

pa ra met re bis Se nar Cu ne bi sa da gan vi Ta re bis efeq tu ro bis 

amaR le bis miz niT Se uZ lia mo ni to rin gis gan xor ci e le ba, 

sa in ves ti cio po ten ci a lis cvli le bis prog no zi re ba, saq-

mi a no bis da geg mva er T-er Ti sce na ris mi xed viT, ma ga li a Tad: 
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pe si mis tu ri, sta bi li za ci u ri, op ti mis tu ri.

Ti To e ul sce nar Si sa in for ma ci o -a na li ti kur ba zas war-

mo ad gens me zo e ko no mi kis su bi eq tis sa in ves ti cio po ten-

ci a lis ma xa si a Te bel Ta nak re bi. ker Zod, mak ro e ko no mi kur 

ga re mo Si sa in ves ti cio saq mi a no bis prog no zi re bis miz niT 

Se iZ le ba Se vad gi noT re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis 

cvli le bis ten den ci e bis mat ri ca (cxri li 1), ro mel ic asax-

avs me zo e ko no mi kis su bi eq tis re aq ci i sa da Ro nis Zi e be bis 

ra mo de ni me va ri an ts. 

                      

cxri li 1 

re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis 

ten de ci e bis mat ri ca

ga re mo

ten de nci e bi e
k

o
 n

o
 m

i
 k

u
 r

i

s
a

 m
a

r
 T

l
e

b
 r

i
 v

i

i
n

 s
t

i
 t

u
 c

i
 o

 n
a

-

l
u

 r
i

po zi ti u ri +1 +1 +1

sta bi lu ri  0  0  0

ne ga ti u ri –1 –1 –1

    

zo ga di sa xiT, mak ro e ko no mi ku ri ga re mos cvli le bis me-

tad Se saZ lo in teg ra lu ri ten den cia (TPmax), Se iZ le ba war-

mod ge ni li iq nes ga a na li ze bul ten den ci a Ta ga sa Su a le biT:

 


N

1i
iimaxP x*aT

,

sa dac ai  ( 1ai ) maC ve neb lis kuT ri wo na a, ro gorc we si, 

wo na ga mo iT vle ba yo ve li kon kre tu li ten den ci is mniS vne-
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lo bis xa ris xis Se sa ba mi sad;

xi – maC ve ne be li, ro me lic axa si a Tebs erT ten den ci as;

N – mak ro e ko no mi ku ri ga re mos Se mad ge nel Ta ricx vi a.

ze mo gan xi lu li Sem Txve vi saT vis (cxri li 1) Se saZ lo in-

teg ra lur ten den ci as aqvs sa xe:

 


3

1i
iimaxP x*aT .

reg re si is gan to le bas eq ne ba Sem de gi sa xe:

 





 

 


3

1i 1j
jimaxP

Ki

z*aT ,

sa dac

T maxP


 – in teg ra lu ri ten den ci a a;




Ki

1j
jz  – reg re si is gan to le ba i-uri ten den ci i saT vis;

j – i-u ri ten den ci is reg re si is gan to le ba Si niS na di pa ra-

met re bis ra o de no ba a.

 daskvnebi da aWaris avtonomiuri respublikis sain-

vesticio potencialis Sefaseba .

1. mocemulia re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis ga-

moT vlis me To di. war mod ge ni lia Se sa ba mi si kla si fi ka ci a. 

sa in ves ti cio mim zid ve lo bis in teg ra lu ri Se fa se bis sis-

te ma age bu lia ori Zi ri Ta di maC ve neb lis, ori zom va di si di-

dis: sa in ves ti cio ris ki da sa in ves ti cio po ten ci a li - ur-

Ti er Tko re la ci a ze. re gi o nis sa in ves ti cio po ten ci a lis 

gan sazR vra sa Su a le bas gvaZ levs, er Ti mxriv, Se va fa sod 

biz ne sis mas Sta be bi, me o res mxriv – mi si ris k-faq to re bi.

2. warmodgenili meTodikis Sesabamisad saqarTvelos re-

gionebis sainvesticio mimzidvelobis Sefasebis Sedegad 
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miviReT, rom aWaris avtonomiur respublikas Seesabameba 

aRniSvna 2A, rac gulisxmobs saSualo SesaZleblobebs min-

imaluri riskiT. 

3. aWaris regionze modis saqarTvelos saerTo sain-

vesticio potencialis 4%.  2012 – 2013 ww. regionma miiRo 

ucxouri investiciebidan 112 mln. dolari, rac daaxloe-

biT 23%-ia mTliani saqarTvelos maCveneblisa. 

4. aWaris avtonomiuri respublika mxolod dedaqalaq 

Tbiliss CamorCeba infrastruqturul, SromiT, samecnie-

ro, samomxmareblo, sawarmoo, safinanso da instituciur 

potencialebSi. 

5. Catarebuli analizis Tanaxmad aWaris avtonomiuri 

respublikis sainvesticio riski 2-jer naklebia, vidre sa-

Sualod mTels saqarTveloSi. 
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reziume

me zo do ne ze eko no mi kis su bi eq te bis Se saZ leb lo be bis da 

sa fi nan so -e ko no mi ku ri zrdis per speq ti ve bis Se fa se ba Se-

uZ le be lia ma Ti sa in ves ti cio po ten ci a lis ana li zis ga re-

Se. es da kav Si re bu li a imas Tan, rom eko no mi kis su bi eq te bis 

re sur se bis er Tob li o ba me zo do ne ze xSi rad da na wev re bu-

lia sxva das xva wya ro e be bi sa da Se mad gen lo be bis mi xed viT. 

erov nu li an me zo do nis sa in ves ti cio pro ce se bis aR we ris 

dros ar se bobs ter mi no lo gi u ri er Ti a no bis prob le ma. 

statiaSi ganxilulia aRniSnuli sakiTxebi da mocemulia 

avtoriseuli daskvnebi mezodonis regionis sainvesticio 

potencialis gansazRvris meTodebis Sesaxeb.   
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ში რე ბუ ლი სა ხელ მწი ფოს აქ ტი ურ მოქ მე დე ბას თან მის ფუნ-
ქცი ონ ირ ებ აში. მრა ვალ ქვე ყა ნა ში ნათ ლად გა მოჩ ნდა, რომ 
ტუ რიზ მი – მა ღალ რენ ტა ბე ლუ რი დარ გია, და მა ტე ბი თი (რიგ 
შემ თხვე ვა ში არ სე ბი თი) წყა რო ვა ლუ ტის შე მო დი ნე ბის (შე მომ-
სვლე ლი და ში გა ტუ რიზ მის აქ ტი ური გან ვი თა რე ბი სას), ეკ ონ-
ომ იკ ური სტრუქ ტუ რის დი ვერ სი ფი კა ცი ის ფაქ ტო რი.

ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის სპე ცი ფი კა, ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე სის 
გან ვი თა რე ბი დან მი ღე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტი, ამ წვა ვებს 
კონ კუ რენ ცი ას მსოფ ლიო ბა ზარ ზე.

ტუ რის ტუ ლი მომ სა ხუ რე ბა მო ითხოვს სა ხელ მწი ფოს მხრი-
დან აუც ილ ებ ელ მხარ და ჭე რას. სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი-
თა რე ბულ ქვეყ ნებ ში ამ ჟა მად არ სე ბობს მთე ლი რი გი მე თო-
დე ბი სა, რო მელ თა დახ მა რე ბი თაც ამ დარ გში ხორ ცი ელ დე ბა 
სა ხელ მწი ფო სა ინ ვეს ტი ციო პო ლი ტი კა.

უცხო ური გა მოც დი ლე ბა გვიჩ ვე ნებს, ტუ რიზ მის ინ დუს-
ტრი ის გან ვი თა რე ბი სათ ვის ინ ვეს ტი ცი ურ პრო ცე სებ ში სა ხელ-
მწი ფოს მო ნა წი ლე ობ ის შემ დეგ ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბებს:

– ფიქ სი რე ბუ ლი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის მქო ნე ხელ საყ-
რე ლი კრე დი ტე ბით და სეს ხე ბით უზ რუნ ველ ყო ფა, ფიქ სი რე-
ბულ და სა ბაზ რო პრო ცენ ტის გა ნაკ ვე თის სხვა ობ ის სა ხელ მწი-
ფო კომ პენ სა ცი ით.

– მი წის გა ყიდ ვა ან არ ენ დით გა ცე მა სა ბაზ რო ფას ზე და ბა-
ლი ფა სით.

– სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თე ბი
– ინ ვეს ტი ცი ებ ზე სა ხელ მწი ფო გა რან ტი ებ ის მი ცე მა.
სხვა დას ხვა ქვე ყა ნა ში ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი აში გა მო იყ ენ-

ება სა ხელ მწი ფო ინ ვეს ტი ცი ური პო ლი ტი კის სხვა დას ხვა სა-
შუ ალ ებ ები, მა გა ლი თად, ავ სტრი აში, სა ბერ ძნეთ ში, პორ ტუ-
გა ლი აში გა მო იყ ენ ება შე ღა ვა თი ანი სეს ხე ბი, საფ რან გეთ ში, 
ბრი ტა ნეთ ში და იტ ალი აში გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა ექ-
ცე ვა დახ მა რე ბებს, ეს პა ნეთ ში – და მა ტე ბულ ღი რე ბუ ლე ბა ზე 
და ბა ლი გა და სა ხა დე ბი.

საზღვარ გა რე თის ქვეყ ნებ ში დი დი ყუ რადღე ბა ექ ცე ვა ქვეყ-
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ნის მიმ ზიდ ვე ლი იმ იჯ ის შექ მნას უცხო ელი ტუ რის ტე ბი სათ-
ვის. ეს კი მი იღ წე ვა ქვეყ ნის პო ლი ტი კუ რი სტა ბი ლი ზა ცი ის 
უზ რუნ ველ ყო ფის გზით, ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბით 
(მა გა ლი თად, საგ ზაო ქსე ლი, რის კის შემ ცი რე ბა და სხვა).

ზო გი ერთ ქვე ყა ნა ში ტუ რიზ მის სფე როს გან ვი თა რე ბის საქ-
მე სა ხელ მწი ფოს ხელ შია. ასე მა გა ლი თად, ეგ ვიპ ტე სა და თურ-
ქეთ ში, სა დაც ტუ რიზ მს მე ურ ვე ობ ას უწ ევს სა ხელ მწი ფო, დარ-
გის კონ ტრო ლის ჩათ ვლით, შე სა ბა მი სი დარ გის სა მი ნის ტრო. 
ინ ვეს ტი ცი ური პრო ექ ტე ბის რე ალ იზ აცი აზე, რეკ ლა მა ზე და 
მარ კე ტინ გულ გა მოკ ვლე ვა ზე აუც ილ ებ ელ სახ სრებს ეგ ვიპ ტის 
ხე ლი სუფ ლე ბა სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან გა მო ყოფს.ამ ქვეყ-
ნის თვის ტუ რიზ მი წარ მო ად გენს მნიშ ვნე ლო ვან წყა როს უცხო-
ურ ვა ლუ ტის შე მო დი ნე ბი სათ ვის.

ერ ოვ ნუ ლი ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა ში აქ ტი ური მო ნა-
წი ლე ობა და მა ხა სი ათ ებ ელია იტ ალი ის სა ხელ მწი ფო პო ლი-
ტი კის თვის, ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის პერ სპექ ტი ული მი-
მარ თუ ლე ბე ბი შე მუ შავ დე ბა ტუ რიზ მის დე პარ ტა მენ ტის 
იტ ალი ის მრეწ ვე ლო ბის, ვაჭ რო ბი სა და ხე ლოს ნო ბის სა მი ნის-
ტროს სტრუქ ტუ რის მი ერ. მე ორე ორ გა ნო – ტუ რიზ მის ერ-
ოვ ნუ ლი სამ მარ თვე ლო – პა სუხს აგ ებს ევ რო პულ კავ შირ თან 
ურ თი ერ თო ბის გან ვი თა რე ბა ზე, ახ ორ ცი ელ ებს დარ გთა შო რის 
კო ორ დი ნა ცი ას ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის გან ვი თა რე ბის ინ ტე-
რე სე ბი დან გა მომ დი ნა რე. უზ რუნ ველ ყოფს მომ ხმა რე ბელ თა 
ინ ტე რე სე ბის დაც ვას, ბა ზარ ზე ტუ რის ტუ ლი პრო დუქ ტის წინ-
წა წე ვის მიზ ნით საზღვარ გა რეთ ქმნის თა ვის სა ინ ფორ მა ციო 
წარ მო მად გენ ლო ბას, ატ არ ებს სა რეკ ლა მო კამ პა ნი ას და სხვა 
ღო ნის ძი ებ ებს.

ტუ რიზ მის სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა ოლ ქებ ში 
(რე გი ონ ებ ში) ხორ ცი ელ დე ბა ორ დო ნე ზე. ტუ რიზ მის დე პარ-
ტა მენ ტი (პირ ვე ლი დო ნე) წყვეტს ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე სის სა-
მარ თლებ რი ვი უზ რუნ ველ ყო ფის სა კითხებს. მე ორე დო ნე წარ-
მოდ გე ნი ლია ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის სა აგ ენ ტო ებ ის სა ხით, 
რო მელ საც აქ ვს ყვე ლა ოლ ქში (რე გი ონ ში) თა ვი სი გან ყო ფი ლე-



ekonomika  #7-9, 2014

80

ბე ბი. სა აგ ენ ტო ებ ის და გან ყო ფი ლე ბე ბის უწყე ბა ში წარ მო ებს 
სტა ტის ტი კუ რი აღ რიცხვა და ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბა ტუ-
რის ტუ ლი ნა კა დე ბის შე სა ხებ. ტუ რის ტუ ლი ბაზ რის მარ კე ტინ-
გუ ლი გა მოკ ვლე ვა, ტუ რის ტე ბის ინ ფორ მა ცი ული მომ სა ხუ რე-
ბა.

სა ოლ ქო უწყე ბე ბი (ოლ ქი ყვე ლა ზე მსხვი ლად მი ნის ტრა ცი-
ული ერ თე ულია იტ ალი აში) ამ უშ ავ ებ ენ ტუ რიზ მის გან ვი თა რე-
ბის პროგ რა მებს. ოლ ქე ბის ტე რი ტო რი ის ათ ვის არ ეგ ულ ირ ებ ენ 
ტუ რის ტუ ლი სა წარ მო ებ ის საქ მი ან ობ ას, სას ტუმ რო კომ პლექ-
სე ბის, დას ვე ნე ბის ობი ექ ტებს, აწ არ მო ებ ენ სას ტუმ რო ებ ის 
კლა სი ფი კა ცი ას, ლი ცენ ზი ას აძ ლე ვენ ტუ რის ტუ ლი ფირ მე ბის 
საქ მი ან ობ ას, ამ ზა დე ბენ სპე ცი ალ ის ტებს ტუ რის ტე ბის მომ სა-
ხუ რე ბი სათ ვის (გი დებს, გამ ცი ლებ ლებს, თარ ჯიმ ნებს) მა თი 
სერ ტი ფი ცი რე ბით, ახ ორ ცი ელ ებ ენ კონ ტროლს პრო ვინ ცი ებ ის 
ტუ რიზ მის სამ მარ თვე ლო ებ ის საქ მი ან ობ აზე და ად გი ლებ ზე, 
ავ ტო ნო მი ური სამ კურ ნა ლო სა წარ მო ებ ზე აგ რეთ ვე ტუ რიზ მის 
აგ ენ ტებ ზე. ად გი ლობ რი ვი ორ გა ნო ები წყვე ტენ ტუ რის ტუ ლი 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბის სა კითხებს, კულ ტუ რის 
ძეგ ლე ბის დაც ვას, ტუ რის ტუ ლი ფირ მე ბის საქ მი ან ობ ის ორ გა-
ნი ზა ცი ას ქვეყ ნლის მთელ ტე რი ტო რი აზე.

ქა ლა ქის მმარ თვე ლო ბებს მი ცე მუ ლი აქ ვს უფ ლე ბა გა მო უშ-
ვას მუ ნი ცი პა ლუ რი ტუ რობ ლი გა ცი ები, რო მელ თა გა ყიდ ვი დან 
მი ღე ბუ ლი სახ სრე ბი გან კუთ ვნი ლია ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბი სა და ის ტო რი ული ძეგ ლე-
ბის რეს ტავ რა ცი ის ათ ვის.

იტ ალი აში მიმ დი ნა რე ობს სა კითხის გან ხილ ვა მო სახ ლე ობ ის 
ფე ნე ბი სათ ვის მა ტე რი ალ ური მხარ და ჭე რის შე სა ხებ დას ვე ნე-
ბი სათ ვის, აგ რეთ ვე ტუ რის ტუ ლი მგზავ რო ბი სათ ვის შე ღა ვა თი-
ანი კრე დი ტე ბის მი ცე მის თა ობ აზე. ამ მიზ ნით ხე ლი სუფ ლე ბას 
გა მიზ ნუ ლი აქ ვს გა მო იყ ენ ოს მრა ვა ლი ქვეყ ნე ბის პრაქ ტი კა, 
რომ ლებ მაც შე მო იღ ეს “საშ ვე ბუ ლე ბო ჩე კე ბი”. ამ ღო ნის ძი ებ-
ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ათ ვის, ქვეყ ნის ბი უჯ ეტ ში გათ ვა ლის წი-
ნე ბუ ლია შე სა ბა მი სი ხარ ჯე ბი.
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რე გი ონ ული ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა ში კერ ძო ფირ მე ბის 
ჩარ თვის მიზ ნით, ქვე ყა ნა ში იქ მნე ბა ე.წ. “კონ სორ ცი უმ ები 
ტუ რიზ მის მი ხედ ვით”. (ან ტუ რიზ მი) კერ ძო სა წარ მო ებია, რო-
მელ თა 50% ფი ნან სდე ბა რე გი ონ ული ბი უჯ ეტ ებ იდ ან 50% კი 
ტუ რის ტუ ლი ფირ მის, სას ტუმ რო ებ ის, მა ღა ზი ებ ის და კვე ბის 
სა წარ მო ებ ის სახ სრე ბი დან. გარ და ამ ისა, კონ სორ ცი უმ ში მო-
ნა წი ლე ებს კონ სორ ცი უმ ის ფონ დში შე აქ ვთ თა ვი ან თი წლი-
ური მო გე ბის გან საზღვრუ ლი პრო ცენ ტი. სხვა სიტყვე ბით რომ 
ვთქვათ, კონ სორ ცი უმ ის ფონ დი ძი რი თა დად ფი ნან სდე ბა იმ სა-
წარ მო ებ ისა და ორ გა ნი ზა ცი ებ ის სახ სრე ბით, რომ ლე ბიც უშუ-
ალ ოდ და ინ ტე რე სე ბულ ნი არი ან რე გი ონ ული ტუ რიზ მის გან-
ვი თა რე ბით.

იტ ალი ის ტუ რის ტულ ბიზ ნეს ში სა ხელ მწი ფოს აქ ტი ურ მა 
მო ნა წი ლე ობ ამ იტ ალი ას ბო ლო წლებ ში მო უტ ანა სა გა და სა ხა-
დო ბა ლან სის სა ერ თა შო რი სო ტუ რიზ მის მი ხედ ვით, და დე ბი თი 
სალ დო, რა მაც სა შუ ალ ება მის ცა ქვე ყა ნას სა გა და სახ დე ლო ბა-
ლან სის სხვა მუხ ლე ბის უარ ყო ფი თი სალ დო გა და ეფ არა. ქვე ყა-
ნას გა აჩ ნია სხვა დას ხვა კლა სი ფი კა ცი ის სას ტუმ რო თა ფარ თო 
ქსე ლი.

სა ინ ტე რე სოა შვე იც არი ის გა მოც დი ლე ბა ამ სფე რო ში, 
სა დაც ჩა მო ყა ლიბ და ტუ რის ტუ ლი მომ სა ხუ რე ბის ბაზ რის 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის მრა ვალ დო ნი ანი რე გუ ლი რე ბის სის ტე მა. 
ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კა ში მო ნა წი-
ლე ობ ას ღე ბუ ლო ბენ ქვეყ ნის სა გა რეო საქ მე თა სა მი ნის ტრო, 
ში ნა გან საქ მე თა ფე დე რა ლუ რი დე პარ ტა მენ ტი, ტრან სპორ ტის 
ენ ერ გე ტი კის ფე დე რა ლუ რი დე პარ ტა მენ ტი, სა ხალ ხო მე ურ-
ნე ობ ის ფე დე რა ლუ რი დე პარ ტა მენ ტი, იუს ტი ცი ისა და პო ლი-
ცი ის ფე დე რა ლუ რი დე პარ ტა მენ ტი, ფე დე რა ლუ რი სამ ხედ რო 
დე პარ ტა მენ ტი.

ამ სა ხელ მწი ფო ებ რივ სის ტე მა ში გან სა კუთ რე ბუ ლი ად გი ლი 
უკ ავია ტუ რიზ მის ფე დე რა ლურ სამ სა ხურს, რო მე ლიც პა სუ-
ხის მგე ბე ლია ტუ რიზ მის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის კონ ცეფ ცის 
შე მუ შა ვე ბა ში, რო მელ შიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნე ბა:
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ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის დარ გთა შო რი სი ხა სი ათი, ტუ რიზ-
მის ბიზ ნე სის და გეგ მვის ხელ შეწყო ბა, მარ კე ტინ გუ ლი საქ მი-
ან ობ ის კო ორ დი ნა ცი ის გან ხორ ცი ელ ება ტუ რიზ მის შე სა ხებ 
რე გი ონ ული და კან ტო ნე ბის კავ ში რე ბის სამ სა ხუ რე ბის მი ერ, 
ტუ რის ტუ ლი მომ სა ხუ რე ბის ბაზ რის გა მოკ ვლე ვის შე საძ ლებ-
ლო ბა, სა რეკ ლა მო კამ პა ნი ის, ინ ფორ მა ცი ული ტექ ნო ლო გი-
ებ ის გან ვი თა რე ბა, სა ერ თა შო რი სო ტუ რის ტუ ლი ორ გა ნი-
ზა ცი ებ ის საქ მი ან ობ აში სა ხელ მწი ფო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის და 
ტუ რის ტუ ლი ფირ მე ბის მო ნა წი ლე ობა. ამ სა ხელ მწი ფო ორ-
გა ნო ებ ის მთე ლი საქ მი ან ობა მი მარ თუ ლია ტუ რის ტუ ლი მომ-
სა ხუ რე ბის მოთხოვ ნის სტი მუ ლი რე ბა ზე ქვეყ ნის ში გით და 
საზღვარ გა რეთ, ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის ჰარ მო ნი ულ და და-
ბა ლან სე ბუ ლი გან ვი თა რე ბი სათ ვის. მთლი ან ად სა ხელ მწი ფო-
ებ რი ვი პო ლი ტი კა ტუ რიზ მის სფე რო ში ატ არ ებს რე კო მენ და-
იცი ულ – კონ სულ ტა ცი ურ ხა სი ათს. ტუ რის ტუ ლი საქ მი ან ობ ის 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნი ზა ცი ები კან ტო ნე ბის და ლო კა ლურ 
დო ნე ზე რე ალ იზ აცი ას უკ ეთ ებ ენ ფე დე რა ლუ რი ორ გა ნო ებ ის 
გა დაწყვე ტი ლე ბებს ამ სფე რო ში, ტუ რის ტუ ლი მომ სა ხუ რე ბის 
უშუ ალო მწარ მო ებ ელ თა ინ ტე რე სე ბი დან გა მომ დი ნა რე.

შე იძ ლე ბა გა კეთ დეს დას კვნა, რომ სა ხელ მწი ფო თა მა შობს 
არ სე ბით (თუ არა გა დამ წყვეტ) როლს ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე სი-
დან მნიშ ვნე ლო ვა ნი წვლი ლის შე ტა ნა ში ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ-
აში: ტუ რის ტუ ლი ინ დუს ტრი ის ხვედ რი თი წი ლი მშპ შე ად გი ნა 
8.1%, მი სი რო ლი თა ნა ზო მი ერია შვე იც არი ის სა ბან კო სექ ტო-
რის წვლილ თა მშპ–ში.

უკ ან ას კნელ წლებ ში სა ერ თა შო რი სო ტუ რის ტუ ლი ბიზ ნე-
სის ლი დერ თა რიცხვში და წი ნა ურ და უნ გრე თი. მსოფ ლი ოში 
ამ ქვეყ ნისს კონ კუ რენ ტუ ლი პო ზი ცი ის და კა ვე ბა გა ნა პი რო ბა 
ქვე ყა ნა ში ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბი სათ ვის გა ტა რე ბულ მა მოქ-
ნილ მა სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კამ, სა ვი ზო ბა რი ერ ებ ის გა უქ მე-
ბამ, ჩა მო ყა ლი ბე ბულ მა სა გა და სა ხა დო სის ტე მამ, ტუ რიზ მის 
ინ დუს ტრი აში ინ ვეს ტი ცი ებ ის (შე მო დი ნე ბის) სტი მუ ლი რე ბამ.

უნ გრეთ ში ტუ რიზ მის მარ თვის ინ სტი ტუ ცი ონ ალ ური 
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სტრუქ ტუ რა აგ ებ ულია შემ დეგ ნა ირ ად: ტუ რიზ მის სა ხელ მწი-
ფო მმარ თვე ლო ბას ახ ორ ცი ელ ებს მრეწ ვე ლო ბის, ვაჭ რო ბის და 
ტუ რიზ მის სა მი ნის ტრო, რომ ლის შე მად გენ ლო ბა შიც ფუნ ქცი-
ონ ირ ებს ტუ რიზ მის დე პარ ტა მენ ტი. ტუ რიზ მის დე პარ ტა მენ-
ტი ეს ორ გა ნო წყვეტს იურ იდი ულ – ტუ რის ტუ ლი საქ მი ან ობ ის 
ლი ცენ ზი რე ბის და ტუ რის ტუ ლი მომ სა ხუ რე ბის სერ ტი ფი კა-
ცი ის სა კითხებს, სა მი ნის ტროს აქ ვს კორ პო რა ცია “ტუ რიზ მი 
– უნ გრე თი”, რომ ლის ამ ოც ანაა უცხო ეთ ის წარ მო მად გენ ლებ-
თან მუ შა ობა, ან ალ იტ იკ ური მუ შა ობა, სხვა დას ხვა სა ხის ტუ-
რის ტუ ლი მომ სა ხუ რე ბის მსოფ ლიო ბა ზარ ზე, ქვეყ ნის რე გი-
ონ ებ ში ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბა და, სა ერ თოდ, 
უცხო ეთ ში უნ გრე თის მიმ ზიდ ვე ლი იმ იჯ ის შექ მნა.

თუმ ცა სტრა ტე გი ული გა დაწყვე ტი ლე ბის უფ ლე ბა მი ნი ჭე-
ბუ ლი აქ ვს ტუ რიზ მის ნა ცი ონ ალ ურ კო მი ტეტს, რომ ლის შე-
მად გენ ლო ბა შიც შე დის: ტუ რის ტუ ლი ფირ მის ას ოცი აცი ის, 
ტუ რის ტუ ლი სა აგ ენ ტო ებ ის, სას ტუმ რო ებ ის და ა.შ. თავ მჯდო-
მა რე ები. კო მი ტე ტი გან საზღვრავს ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის 
სა წარ მო ებ ის მარ კე ტინ გის, დაკ რე დი ტე ბის, სა ერ თა შო რი სო 
საქ მი ან ობ ის სფე რო ში ნა ცი ონ ალ ურ (ერ ოვ ნულ) სტრა ტე გი-
ას. კო მი ტე ტის მი ერ მი ღე ბულ გა დაწყვე ტი ლე ბას ამ ტკი ცებს 
სა მი ნის ტრო. მარ კე ტინ გუ ლი, სა რეკ ლა მო და სა ინ ფორ მა ციო 
საქ მი ან ობ ის და ფი ნან სე ბა ხდე ბა ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბის 
ფონ დის ან გა რი ში დან. აღ ნიშ ნუ ლი ფონ დის ფი ნან სუ რი რე სურ-
სე ბის ფორ მი რე ბა ხდე ბა ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის სა წარ მო ებ ის 
შე ნა ტა ნე ბი დან ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბი სათ ვის გა და სა ხა დის 
სა ხით მო გე ბი დან 0.5% – ის ოდ ენ ობ ით, აგ რეთ ვე სა ხელ მწი ფო 
სახ სრე ბი დან, რო მე ლიც აღ ნიშ ნუ ლი გა და სა ხა დე ბის სა ერ თო 
თან ხის ტო ლია.

სა ხელ მწი ფო მი ის წრა ფის იქ ით კენ, რომ ტუ რის ტუ ლი მომ-
სა ხუ რე ბის ღი რე ბუ ლე ბა შე ეს აბ ამ ებ ოდ ეს მო სახ ლე ობ ის სა შუ-
ალო ფე ნის მა ტე რი ალ ურ შე საძ ლებ ლო ბებს.

ქვე ყა ნა ში გა ტა რე ბუ ლი სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის შე სა ხებ 
ტუ რიზ მის სფე რო ში უნ გრეთ ში ამ სფე როს წი ლად მო დის მშპ–
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ის 10%–მდე. (სოფ ლის მე ურ ნე ობა – უნ გრე თის ეკ ონ ომ იკ ის 
მე ტად გან ვი თა რე ბუ ლი დარ გია, იძ ლე ვა 6%). ტუ რიზ მის ინ-
დუს ტრი ის სა წარ მო ებ ის საქ მი ან ობ იდ ან მი ღე ბუ ლი სა ვა ლუ ტო 
შე მო სავ ლე ბი შე ად გენს ქვეყ ნის მთე ლი ექ სპორ ტის და ახ ლო-
ებ ით 35%–ს.

აღ ნიშ ნუ ლი მა გა ლი თე ბის გან გან სხვა ვე ბით, ტუ რის ტუ ლი 
საქ მი ან ობ ის სა ხელ მწი ფო რე გი ლი რე ბის (სა მი ნის ტროს და მრა-
ვალ დარ გო ვა ნი სა მი ნის ტრო ებ ის დო ნე ზე დარ გის გან ვი თა რე ბა-
ზე გან ხორ ცი ელ ებ ული კონ ტრო ლი) აშშ ტუ რის ტუ ლი მომ სა ხუ-
რე ბის ბა ზარ ზე ძი რი თად საქ მი ან ობ ას ახ ორ ცი ელ ებ ენ მსხვი ლი 
ტუ რის ტუ ლი კომ პა ნი ები. გარ და ამ ისა, ყო ველ შტატ ში, მთელ 
რიგ მსხვლ ქა ლა ქებ ში ფუნ ქცი ონ ირ ებ ენ ტუ რიზ მის გან ვი თა რე-
ბა ზე მზუნ ვე ლი შე სა ბა მი სი სამ სა ხუ რე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი სამ სა ხუ-
რე ბის ბი უჯ ეტ ის ფორ მი რე ბა წარ მო ებს სას ტუმ რო ში ცხოვ რე-
ბი დან მი ღე ბუ ლი ად გი ლობ რი ვი გა და სა ხა დე ბი დან.

აშშ ფე დე რა ლურ დო ნე ზე სა ხელ მწი ფო სტუქ ტუ რე ბის უქ-
ონ ლო ბა და კავ ში რე ბუ ლია ტურ სტუ ლი მომ სა ხუ რე ბის სა ერ-
თა შო რი სო ბა ზარ ზე ამ ქვეყ ნის საკ მა ოდ მტკი ცე ლი დე რის პო-
ზი ცი ას თან და ფე დე რა ლუ რი ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბის 
პო ლი ტი კას თან.

ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი აში ინ ვეს ტი ცი ებ ით მარ თვის შე საძ-
ლო ვა რი ან ტე ბი შე იძ ლე ბა შე ტა ნილ იქ ნას მო დე ლე ბის სპექ-
ტრში ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის კონ კრე ტუ ლი 
სპე ცი ფი კის გათ ვა ლის წი ნე ბით. ინ ვეს ტი რე ბის მო დე ლე ბის 
არ ჩე ვა ში გა დამ წყვე ტი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს ქვე ყა ნა ში არ სე ბულ 
სა წარ მოო რე სურ სებს:

– ბუ ნებ რივ რე სურ სებს;
– მა ტე რი ალ ურ–ტექ ნი კურ რე სურ სებს;
– შრო მით რე სურ სებს; 
– ინ ფორ მა ცი ულ რე სურ სებს.
მსოფ ლიო გა მოც დი ლე ბა ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი აში ინ ვეს-

ტი ცი ური პრო ცე სე ბის სა ბაზ რო რე გუ ლი რე ბას ან იჭ ებს უპ-
ირ ატ ეს ობ ას. ამ შემ თხვე ვა ში, წარ მო ებ ის ფაქ ტო რე ბის კომ ბი-
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ნი რე ბას ინ ვეს ტი რე ბის პრო ცეს ში ახ ორ ცი ელ ებ ენ სა მე ურ ნეო 
სუ ბი ექ ტე ბი (ჩვენს შემ თხვე ვა ში – ტუ რის ტუ ლი ფირ მე ბი). მაგ-
რამ ეს შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, რო ცა:

ა. ფირ მის სა ბაზ რო საქ მი ან ობ იდ ან მი ღე ბუ ლი შე მო სა ვა-
ლი სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს მათ შექ მნან ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბით 
აუც ილ ებ ელი და ბან დე ბა ან/და მი მარ თონ საკ რე დი ტო და წე სე-
ბუ ლე ბებს დახ მა რე ბი სათ ვის.

ბ. ქვე ყა ნა ში იზ რდე ბა გა დახ დი სუ ნა რი ანი მოთხოვ ნა.
გ. აშ ენ ებ ულ (გა ფარ თო ებ ულ ან რე კონ სტრუ ირ ებ ულ) ობი-

ექ ტე ბის ინ ვეს ტი რე ბა ზე გა წე ული და ნა ხარ ჯე ბი და ამ ობი ექ-
ტში სა წარ მოო საქ მი ან ობ აზე გან ხორ ცი ელ ებ ული მიმ დი ნა რე 
და ნა ხარ ჯე ბი სრუ ლი ად მი სა ღე ბია ბაზ რი სათ ვის.

დ. წარ მოდ გე ნი ლი სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტი გან სხვავ დე ბა 
სხვა პრო ექ ტე ბი სა გან სწრა ფი გა მოს ყიდ ვით.

ამ იტ ომ ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის სა წარ მო ებ იდ ან მი ღე ბუ ლი 
შე მო სა ვა ლი უნ და და იბ ეგ როს სა ხელ მწი ფო საქ მი ან ობ ის ფი-
ნან სი რე ბი სათ ვის საკ მა რი სი მი ნი მა ლუ რი გა და სა ხა დის დო ნე-
ზე. რო გორც აშშ მა გა ლი თი გვიჩ ვე ნებს სა ხელ მწი ფო ეკ ონ ომ-
იკ ის ტუ რის ტუ ლი სექ ტო რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ აში არ ერ ევა და 
მო ნა წი ლე ობ ას არ ღე ბუ ლობს ამ საქ მი ან ობ ის და ფი ნან სე ბა ში.

ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი აში ინ ვეს ტი ცი ური პრო ცე სე ბით მარ-
თვის მსგავ სი მიდ გო მის და დე ბით მხა რეს შე იძ ლე ბა მი ვა კუთ-
ვნოთ შემ დე გი ას პექ ტე ბი:

– ბა ზა რი სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა შე ირ ჩეს უფ რო კონ კუ რენ ტუ-
ნა რი ანი სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბი.

– ბა ზა რის ზე მოქ მე დე ბის შე დე გად იქ მნე ბა წარ მო ებ ის ეფ-
ექ ტი ან ობ ის ამ აღ ლე ბის მძლავ რი სტი მუ ლე ბი, რო მე ლიც გა მო-
იხ ატ ება მა ტე რი ალ ურ ან და სხვა და ინ ტე რე სე ბა ში და და კავ ში-
რე ბუ ლია ოპ ტი მა ლუ რი თა ნა ფარ დო ბის უზ რუნ ველ ყო ფას თან 
წარ მო ებ ის მა ღა ლი ხა რის ხსა, გა წე ულ მომ სა ხუ რე ბა სა და მა თი 
უკ იდ ურ ეს ად და ბა ლი ხარ ჯე ბით წარ მო ებ ას თან.

– კონ კუ რენ ცი ული ბრძო ლის შე დე გად ბა ზარ ზე რჩე ბი ან ტუ-
რის ტუ ლი ინ დუს ტრი ის ყვე ლა ზე უფ რო ეფ ექ ტი ანი სა წარ მო ები.
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– ტუ რის ტუ ლი ფირ მე ბის მიმ დი ონ არე საქ მი ან ობა და ინ-
ვეს ტი ცი ური პრო ექ ტე ბი ორი ენ ტი რე ბულ ნი არი ან ბაზ რის 
მოთხოვ ნა ზე, მი სი მეშ ვე ობ ით კი სა ზო გა დო ებ ის მოთხოვ ნი-
ლე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბა ზე. ხდე ბა გან დევ ნა იმ სა ინ ვეს ტი ციო 
პრო ექ ტე ბი სა, რო მელ საც აქ ვთ ამ ბი ცი ური მიზ ნე ბის მიღ წე ვა 
და არა თვით გა მოს ყიდ ვა სა ბაზ რო კონ კუ რენ ცი ის პი რო ბებ ში.

ამ ას თან ერ თად ბაზ რის სარ გებ ლი ან ობა აიძ ულ ებს სა მე-
ურ ნეო სუ ბი ექ ტებს გვერ დი აუარ ონ დად გე ნილ “თა მა შის წე-
სებს”, და არ ღვი ონ არ სე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბა. დი დი კა პი ტა-
ლის მქო ნე მსხვი ლი კომ პა ნი ები უშუ ალო ზე გავ ლე ნას ახ დე ნენ 
ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო ებ ის ფორ მი რე ბა ზე, ახ ორ ცი ელ ებ ენ 
მათ ზე სრულ კონ ტროლს, მე დი ას აშუ ალ ებ ებ ის ქსე ლის მეშ ვე-
ობ ით აყ ალ იბ ებ ენ მათ ზე სა ზო გა დო ებ რივ აზ რს.

კონ კუ რენ ტუ ლი ბრძო ლის შე დე გად გან დევ ნი ლი არა ეფ ექ-
ტი ანი კომ პა ნი ები მა თი შე თან ხმე ბით ქმნი ან ვიწ რო მო ნო პო-
ლის ტურ ჯგუ ფებს.

ცხა დია, არ ას წო რი იქ ნე ბო და დას კვნის გა კე თე ბა იმ ის შე-
სა ხებ, რომ ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის ჩვენს მი ერ გან ხი ლუ ლი 
ინ ვეს ტი ცი ური პრო ცე სე ბით მარ თვის მო დე ლი წარ მო ად გენს 
ყოვ ლის მომ ცველს.

რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, ტუ რიზ მის გან ვი თა რე ბა ში სა-
ხელ მწი ფოს მო ნა წი ლე ობა ხორ ცი ელ დე ბა ამა თუ იმ ზო მით 
შტა ტე ბის დო ნე ზე, გარ და ამ ისა, ად რინ დე ლი მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
მო ნა წი ლე ობ ით ეკ ონ ომ იკ აში, მარ თვის ფე დე რა ლურ მა ორ გა-
ნო ებ მა შექ მნეს აუც ილ ებ ელი წი ნა პი რო ბე ბი ტუ რის ტუ ლი მომ-
სა ხუ რე ბის სა ერ თა შო რი სო ბა ზარ ზე ამ ერ იკ ული ტუ რის ტუ ლი 
ფირ მე ბი სათ ვის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი პო ზი ცი ის უზ რუნ ველ-
სა ყო ფად. გან ვი თა რე ბუ ლი სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის მქო ნე თა-
ნა მედ რო ვე ქვეყ ნე ბის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის ცალ კე ულ 
სტა დი აზე სა ხელ მწი ფოს შე უძ ლია მომ სა ხუ რე ბის სფე რო ზე 
მთლი ან ად და კერ ძოდ ტუ რიზ მის ბიზ ნეს ზე აქ ტი ური ზე მოქ-
მე დე ბის ფორ მებ ზე გა და ვი დეს.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ინ ვეს ტი ცი ური პრო-
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ცე სე ბით მარ თვის ამ მო დე ლე ბი დან უპ ირ ატ ეს ობა უნ და მი ეც-
ეს იმ მო დე ლებს, რომ ლე ბიც გა მო იყ ენ ება სო ცი ალ ურ ად ორი-
ენ ტი რე ბუ ლი სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის პი რო ბებ ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
სა ხელ მწი ფო პროგ რა მე ბით და რე გუ ლი რე ბით.

გარ და მა ვა ლი ეკ ონ ომ იკ ის თა ვი სე ბუ რე ბა თა გათ ვა ლის წი-
ნე ბით, შე იძ ლე ბა მი ღე ბულ იქ ნას ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის გან-
ვი თა რე ბის სა ხელ მწი ფო რე გუ ლი რე ბის ორ დო ნი ანი მო დე ლი: 
ფე დე რა ლუ რი და ად გი ლობ რი ვი ორ გა ნო ებ ის ფუნ ქცი ებ ის შე-
თა ნაწყო ბა. მაგ რამ, ინ ვეს ტი ცი ური პრო ცე სე ბის ას ეთი სის ტე-
მა შე იძ ლე ბა აიგ ოს მხო ლოდ სო ცი ალ ურ ად ორი ენ ტი რე ბულ 
სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აში სა ხელ მწი ფოს გან საზღვრუ ლი მო ნა-
წი ლე ობ ით. ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის სფე რო ში სა ინ ვეს ტი ციო 
პრო ექ ტე ბი უნ და სარ გებ ლობ დნენ სა ხელ მწი ფოს მხარ და ჭე-
რით (სა გა და სა ხა დო, შე ღა ვა თი ანი კრე დი ტე ბი და ა.შ.) რამ დე-
ნა დაც ტუ რის ტუ ლი ფირ მის პრო დუქ ცია მთლი ან ად ორი ენ ტი-
რე ბუ ლია ში და ბა ზარ ზე.

აშშ, გერ მა ნია, ჩრდი ლო ეთ ევ რო პის ქვეყ ნე ბის და იაპ ონი ის 
გა მოც დი ლე ბა აჩ ვე ნებს, რომ შე საძ ლე ბე ლია სა ბაზ რო პრინ-
ცი პე ბის და სა ხელ მწი ფო რე გუ ლი რე ბის მე ქა ნიზ მე ბის წარ მა-
ტე ბუ ლი შე თა ნაწყო ბა ეკ ონ ომ იკ ის კონ კრე ტულ დარ გში, რაც 
სა ფუძ ვლად უდ ევს ტუ რის ტულ ბიზ ნესს სა ბაზ რო ურ თი ერ-
თო ბე ბის პი რო ბებ ში. გან ვი თა რე ბა შე იძ ლე ბა იყ ოს ეფ ექ ტი ანი, 
თუ სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი რე გუ ლი რე ბა შექ მნის ამ ის ათ ვის მყარ 
ფუნ და მენ ტს.

ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის სა წარ მო თა სა ხელ მწი ფო მხარ და-
ჭე რის ერთ–ერ თი მი მარ თლე ბა მდგო მა რე ობს სა ზო გა დო ებ-
აში ფუ ლა დი შე მო სავ ლე ბის ის ეთ გა და ნა წი ლე ბა ში, რო მე ლიც 
და ეხ მა რე ბა ტუ რიზ მის პრო დუქ ცი აზე მოთხოვ ნის მა სობ რივ 
გა დახ დი სუ ნა რი ან ობ ის უზ რუნ ველ ყო ფას (დას ვე ნე ბა, მოგ ზა-
ურ ობა, გარ თო ბა და ა.შ.) ას ეთი მიდ გო მა ტუ რიზ მის დარ გს 
გახ დის უფ რო მიმ ზიდ ველს ინ ვეს ტო რე ბის თვის. გარ და ამ ისა, 
იზ რდე ბა ტუ რის ტუ ლი საქ მი ან ობ ის სა ხალ ხო – მე ურ ნე ობ რი-
ვი ეფ ექ ტი, რაც გა მო იხ ატ ება სა მუ შაო ად გი ლე ბის გაზ რდა ში, 
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სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბით სა მომ ხმა რებ ლო ბაზ რის გა ჯე-
რე ბა ში, სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის ზრდა ში არა მა ღა ლი სა-
გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბით, არ ამ ედ სა გა და სა ხა დო ბა ზის ამ-
აღ ლე ბით.

ჩვე ნი აზ რით, სა ხელ მწი ფო მხარ და ჭე რა უნ და გავ რცელ-
დეს ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის სა ინ ვეს ტი ციო პრო დუქ ტებ ზე, 
რამ დე ნა დაც დარ გის გან ვი თა რე ბა ხელს უწყობს მო სახ ლე ობ-
ის ცხოვ რე ბის დო ნის ამ აღ ლე ბის აომ ცა ნის გა დაწყვე ტას. ეს 
მხარ და ჭე რა შე იძ ლე ბა გა მო იხ ატ ოს ე.წ. “პრო ტექ ცი ონ ის ტუ-
ლი ინ ვეს ტი ცი ური კრე დი ტის” მი ცე მა ში, რო მე ლიც შე იძ ლე-
ბა მი ეც ეს და ახ ლო ებ ით 10 წლით 1.3% წლი ური საპ რო ცენ ტო 
გა ნაკ ვე თით, ბუ ნებ რი ვი ინ ფლა ცი ის სი დი დის ავ ტო მა ტუ რი 
ინ დექ სა ცი ით. პრო ტექ ცი ონ ის ტუ ლი ინ ვეს ტი ცი ური კრე დი ტი 
უპ ირ ატ ეს ად უნ და მივ ცეთ იმ ტუ რის ტულ ფირ მებს, რომ ლე-
ბიც თა ვი ან თი საქ მი ან ობ ით უპ ირ ატ ეს ად ორი ენ ტი რე ბულ ნი 
არი ან შე მომ სვლელ და ში და ტუ რიზ მზე, მე ორე მხრივ, ეკ ონ-
ომ იკ ური თვალ საზ რი სით, მი ზან შე წო ნი ლია, რომ ამ სა ხის კრე-
დი ტის ამ ღე ბი ფირ მე ბი ფუნ ქცი ონ ირ ებ დნენ სა ბაზ რო თვით-
გა მოს ყიდ ვის სა ფუძ ველ ზე და ორი ენ ტი რე ბულ ნი იყ ვნენ რაც 
შე იძ ლე ბა მა ღალ რენ ტა ბე ლო ბა ზე გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში.

ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი ის ინ ვეს ტი ცი ური პრო ცე სე ბის სა ხელ-
მწი ფო რე გუ ლი რე ბის ღო ნის ძი ებ ათა სის ტე მა ში მნიშ ვნე ლო ვა-
ნი ად გი ლი შე იძ ლე ბა და ეკ ავ ებ ინა ინ ვეს ტი ცი ური პრო ექ ტე ბის 
ექ სპერ ტი ზას. ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის მყა რი შე ხე დუ ლე ბას 
იმ ის შე სა ხებ, რომ აუც ილ ებ ელია მიჰ ყვეს ბაზ რის “თა მა შის 
წე სებს” აქ ვს პრინ ცი პუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა, რად გან ტუ რის ტუ-
ლი ობი ექ ტე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბი სას ხდე ბა ფი ზი კუ რი და იურ-
იდი ული პი რე ბის და სა ხელ მწი ფო ინ ტე რე სე ბის უფ ლე ბე ბის 
სრუ ლი დარ ღვე ვა. ზო გი ერ თი ინ ვეს ტი ცი ური პრო ექ ტი ვერ 
პა სუ ხობს დამ ტკი ცე ბულ სტან დარ ტებს, ამ იტ ომ გან სა ხორ ცი-
ელ ებ ელი ინ ვეს ტი ცი ებ ის ეფ ექ ტი ან ობ ის შე ფა სე ბი სათ ვის მი-
ზან შე წო ნი ლია ექ სპერ ტი ზა.

სა ხელ მწი ფო მმარ თვე ლო ბის ორ გა ნო ებ ის ინ ტე რე სე ბი დან 
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გა მომ დი ნა რე, აუც ილ ებ ელია, გა აც ნო ბი ერ ონ ინ ფრას ტრუქ-
ტუ რის გან ვი თა რე ბის აუც ილ ებ ლო ბა, რო გორც ტუ რიზ მის 
ინ დუს ტრი ის ფირ მე ბის პო ზი ცი ის გა მაგ რე ბის მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი ფაქ ტო რი შე მო სას ვლე ლი და ში და ტუ რიზ მის ბა ზარ ზე. 
ტუ რიზ მის ეს ორი სა ხე უნ და გახ დეს ქვეყ ნის ტუ რიზ მის გან-
ვი თა რე ბის ძი რი თად მიზ ნობ რივ მი მარ თუ ლე ბად, ამ ას თან და-
კავ ში რე ბით უნ და მი იღ ონ სა ხელ მწი ფოს გან უფ რო დი დი მხარ-
და ჭე რა, გა მო იყ ენ ონ სა ინ ვეს ტი ციო საქ მი ან ობ ის გან ხი ლუ ლი 
და სხვა ფაქ ტო რე ბი მი მარ თუ ლი ტუ რის ტუ ლი მომ სა ხუ რე ბის 
ბაზ რის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბი სათ ვის.

შე მო სას ვლე ლი და ში და ტუ რიზ მის აქ ტი ვი ზა ცი ის ერთ–
ერთ გზად შე იძ ლე ბა გან ვი ხი ლოთ მსხვი ლი კორ პო რა ცი ებ ის 
ფორ მი რე ბა და მათ საქ მი ან ობ აში ხე ლის შეწყო ბა შე ღა ვა თი-
ანი და ბეგ ვრის, სუბ სი დი რე ბის დახ მა რე ბით, პირ ველ ეტ აპ ზე 
მა თი სა რეკ ლა მო და ინ ფორ მა ცი ული საქ მი ან ობ ის გა შუ ქე ბით. 
ამ ას თან და კავ ში რე ბით, მი ზან შე წო ნი ლია ტუ რის ტუ ლი გაც-
ვლის კო ორ დი ნა ცი ის ათ ვის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის 
ჩა მო ყა ლი ბე ბა რე გი ონ ში, აგ რეთ ვე ტრან სნა ცი ონ ალ ური კორ-
პო რა ცი ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბა სა მა მუ ლო კერ ძო და სა ხელ მწი ფო, 
აგ რეთ ვე უცხო ური კა პი ტა ლის მო ნა წი ლე ობ ით.

თუ შე ვა ჯა მებთ ტუ რიზ მის ინ დუს ტრი აში ინ ვეს ტი ცი ური 
პრო ცე სე ბის მარ თვის უცხო ურ გა მოც დი ლე ბას, შე იძ ლე ბა გა-
კეთ დეს შემ დე გი დას კვნა. კონ კრე ტულ რე გი ონ ში სა ხელ მწი ფო 
პო ლი ტი კა შე იძ ლე ბა ჩა მო ყა ლიბ დეს ტუ რის ტუ ლი კომ პა ნი ის 
ეკ ონ ომ იკ ური რენ ტა ბე ლო ბის უზ რუნ ველ ყო ფის მოთხოვ ნე-
ბი დან და ხელ საყ რე ლი სო ცი ალ ურ – ეკ ონ ომ იკ ური სი ტუ აცი-
იდ ან გა მომ დი ნა რე ტუ რიზ მის შე საძ ლე ბე ლი მო ნა წი ლე ობ ით 
სა ერ თა შო რი სო გაც ვლებ ში, ცხოვ რე ბის დო ნის და ხა რის ხის 
ამ აღ ლე ბით ად ამი ან ის მოთხოვ ნი ლე ბა თა სრუ ლი დაკ მა ყო ფი-
ლე ბი სათ ვის. ამ იტ ომ, თა ნა მედ რო ვე ტუ რიზ მის ბევ რი პრობ-
ლე მა შე იძ ლე ბა და დე ბი თად გა დაწყდეს, თუ გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი იქ ნე ბა რე ფორ მე ბის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კა ფარ თო 
კონ ტექ სტში.
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RESUME

In the article” The World Experience of State Administration of Tour-
ism Industry by Investment”, the author — Natalia Jijavadze discusses 
the role of the tourism industry management and investment processes, 
based on studies of different countries and states: If we summarize for-
eign investment management experience in the tourism industry, the fol-
lowing conclusions can be made; In a particular region the state policy 
can be formulated from the requirements of the travel company’s eco-
nomic profitability; according to the favorable socio-economic situation, 
there can be mentioned the possible participation of tourism department 
in international exchanges, providing the balance of the foreign econom-
ic activities, increasing the living standard and quality of life. 

Thus, many problems of modern tourism can be resolved positively if 
the state policy reforms will be considered in the broader context. 
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მე ოცე სა უკ უნ ის ოთხმო ცი ანი წლე ბის ბო ლო დან, სა ქარ-
თვე ლო ში დაწყე ბულ მა გლო ბა ლურ მა, პო ლი ტი კურ მა, ეკ ონ ომ-
იკ ურ მა და სო ცი ალ ურ მა გარ დაქ მნებ მა გა მო იწ ვი ეს ორ გა ნი ზა-
ცი ებ ში და საქ მე ბულ თა საქ მი ან ობ ის არ სე ბი თი ცვლი ლე ბე ბი. 
დღე ის ათ ვის, ნე ბის მი ერი ორ გა ნი ზა ცია ცდი ლობს, გა ნა ხორ-
ცი ელ ოს ცვლი ლე ბა და გა უმ კლავ დეს ამ ცვლი ლე ბე ბი დან მი-
ღე ბულ შე დე გებს, რად გან რო გორც ცნო ბი ლია, ნე ბის მი ერი 
ცვლი ლე ბა წარ მო შობს წი ნა აღ მდე გო ბას. თი თოეული ჩვენ-
თა გა ნი ერ თი ან რამ დე ნი მე ორ გა ნი ზა ცი ის წევ რია. ნე ბის მი-
ერ ორ გა ნი ზა ცი აში, თა ვი სი საქ მი ან ობ ის მი უხ ედ ავ ად, სა ჭი-
როა კო მუ ნი კა ცი ის არ სე ბო ბა. აშ კა რაა, რომ კო მუ ნი კა ცია 
აც ოცხლებს ანუ სი ცოცხლი სუ ნა რი ანს ხდის ორ გა ნი ზა ცი ულ 
სტრუქ ტუ რას, ის ძა ლი ან მნიშ ვნე ლო ვა ნია ნე ბის მი ერი ჯგუ ფი-
სა და ორ გა ნი ზა ცი ის ეფ ექ ტუ რო ბი სათ ვის. ცნო ბი ლია ის ფაქ-
ტი, რომ ყვე ლა ზე დი დი და მაბ რკო ლე ბე ლი ძა ლა ორ გა ნი ზა ცი-
აში, ეფ ექ ტუ რი კო მუ ნი კა ცი ის ნაკ ლე ბო ბაა. 

კო მუ ნი კა ცი ის მნიშ ვნე ლო ბა ორ გა ნი ზა ცი ული ქცე ვის გან-
ვი თა რე ბა სა და სრულ ყო ფი სათ ვის. კო მუ ნი კა ცი ები გან პი რო-
ბე ბუ ლია ად ამი ან ის სო ცი ალ ური არ სით. მას დი დი მნიშ ვნე ლო-
ბა აქ ვს პი რად, პრო ფე სი ონ ალ ურ და ორ გა ნი ზე ბულ სფე რო ში. 

ინ ფორ მა ცი ის გაც ვლა, ყვე ლა დო ნის მე ნე ჯერ თა საქ მი ან-
ობ ის მნიშ ვნე ლო ვა ნი შე მად გე ნე ლი ნა წი ლია. ის ინი კო მუ ნი-

ko mu ni ka cia- or ga ni za ci uli qce vis 

erT-er Ti mTa va ri faq to ri

Ta mar va niS vi li 

stu-s doq to ran ti
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კა ცი ებ ზე ხარ ჯა ვენ თა ვი ან თი სა მუ შაო დრო ის და ახ ლო ებ ით 
50–90%-ს. ამ იტ ომ მე ნე ჯე რის მუ შა ობ ის ეფ ექ ტი ან ობა მნიშ-
ვნე ლო ვან წი ლად და მო კი დე ბუ ლია მი სი კო მუ ნი კა ცი ებ ის ეფ-
ექ ტი ან ობ აზე, საქ მი ანი ურ თი ერ თო ბე ბის ჩვე ვებ სა და უნ არ ზე: 
საქ მი ანი სა უბ რის წაყ ვა ნის უნ არ ზე, კრე ბის ჩა ტა რე ბა ზე, შეკ-
რე ბე ბის, მო ლა პა რა კე ბე ბის წარ მარ თვა ზე, დო კუ მენ ტა ცი ას-
თან მუ შა ობ აზე და ა.შ.

ცნო ბი ლია გ. სა იმ ონ ის (Herbert Alexander Simon, ამ ერ იკ-
ელი მეც ნი ერი, ეკ ონ ომ ის ტი) კო მუ ნი კა ცი ის ყოვ ლის მომ ცვე ლი 
ფორ მუ ლი რე ბა- კო მუ ნი კა ცია არ ის ერ თობ ლი ვად მო მუ შა ვე 
ინ დი ვი დე ბის მდგრა დი სის ტე მა, სა ერ თო მიზ ნე ბის მი საღ წე-
ვად, რან გე ბის იერ არ ქი ის და შრო მის გა ნა წი ლე ბის სა ფუძ ველ-
ზე, რო დე საც ორ გა ნი ზა ცი აში, ინ დი ვი დებს შო რის ურ თი ერ-
თო ბა სტა ბი ლუ რია, ეს მდგრა დო ბა შე საძ ლებ ლო ბას აძ ლევს 
ორ გა ნი ზა ცი ას, ეფ ექ ტუ რად იმ ოქ მე დოს გან საზღვრუ ლი მიზ-
ნე ბის მი საღ წე ვად. ორ გა ნი ზა ცი ული სტრუქ ტუ რა, ად ამი ან ურ 
კო მუ ნი კა ცი ას აძ ლევს თა და რი გი ან ობ ისა და მდგრა დო ბის შე-
საძ ლებ ლო ბას და ამ ით ხელს უწყობს ად მი ნის ტრა ცი ული ამ-
ოც ან ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ას. 1

კო მუ ნი კა ცია ჯგუფ ში ან ორ გა ნი ზა ცი აში ოთხ ძი რი თად 
ფუნ ქცი ას ემ სა ხუ რე ბა: კონ ტროლს, მო ტი ვა ცი ას, ემ ოცი ურ 
გა მო ხატ ვა სა და ინ ფორ მა ცი ას.2

ამ ოთხი ფუნ ქცი იდ ან არც ერ თი არ უნ და მი ვიჩ ნი ოთ მე ორ-
ეზე მნიშ ვნე ლოვ ნად. ჯგუ ფე ბის მი ერ სა მუ შა ოს ეფ ექ ტუ რად 
შე სას რუ ლებ ლად, მათ სჭირ დე ბათ წევ რებ ზე კონ ტრო ლის შე-
ნარ ჩუ ნე ბა, წევ რე ბის სტი მუ ლი რე ბა, ემ ოცი ური გა მო ხატ ვის 
სა შუ ალ ებ ებ ის შექ მნა და გა დაწყვე ტი ლე ბებ ში არ ჩე ვა ნის გა-

1  შატაკიშვილი ლ., მიქაძე ზ., ბესტავაშვილი ბ., ეფექტური ბიზნეს-1  შატაკიშვილი ლ., მიქაძე ზ., ბესტავაშვილი ბ., ეფექტური ბიზნეს-
კომუნიკაცია. თბ., საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი. 2007, გვ. 5.კომუნიკაცია. თბ., საქართველოს ტექნიკური უნივერსიტეტი. 2007, გვ. 5.

2 რობინსი ს. პ., ჯაჯი ტ. ა., ორგანიზაციული ქცევის საფუძვლები. თბ., 2 რობინსი ს. პ., ჯაჯი ტ. ა., ორგანიზაციული ქცევის საფუძვლები. თბ., 
ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტი. 2009, გვ. 202// იხილეთ R.R McCrae and ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტი. 2009, გვ. 202// იხილეთ R.R McCrae and 
T. Costa Jr., ‘’Reinterpreting the Myers-Briggs Type Indicator from the Perspective T. Costa Jr., ‘’Reinterpreting the Myers-Briggs Type Indicator from the Perspective 
of the Five Factor Model of Personality,’’Journal of Personality, მარტი, 1989, of the Five Factor Model of Personality,’’Journal of Personality, მარტი, 1989, 
გვ. 17-40; and N.L.Quenk, Essentials of Myers-Briggs Type Indicator Assessment გვ. 17-40; and N.L.Quenk, Essentials of Myers-Briggs Type Indicator Assessment 
(New York: Wiley, 2000).(New York: Wiley, 2000).
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კე თე ბა. 
კო მუ ნი კა ცი ის დამ ყა რე ბამ დე აუც ილ ებ ელია არ სე ბობ დეს 

მი ზა ნი, რო მე ლიც შეტყო ბი ნე ბის გა და ცე მით გა მო იხ ატ ება. 
შეტყო ბი ნე ბას გამ გზავ ნი გა დას ცემს მიმ ღებს, ის კო დი რე ბუ-
ლია (სიმ ბო ლურ ფორ მას იღ ებს) და მიმ ღებს რამ დე ნი მე შუ ამ-
ავ ლის (არ ხე ბის) სა შუ ალ ებ ით გა და ეც ემა, რო მე ლიც ხე ლახ ლა 
გარ დაქ მნის (დე კო დი რე ბას გა უკ ეთ ებს) გამ გზავ ნი დან წა მო-
სულ შეტყო ბი ნე ბას. შე დე გად აზ რი ერ თი ად ამი ან იდ ან მე ორ ეს 
გა და ეც ემა.1 

ცნო ბი ლია გ. ლას ვე ლის (Harold Lasswell, პო ლი ტი კუ რი 
მეც ნი ერი, კო მუ ნი კა ცი ის თე ორ ეტ იკ ოსი) კო მუ ნი კა ცი ის კლა-
სი კუ რი მო დე ლი: “ვინ, რას ლა პა რა კობს, რო მე ლი არ ხის სა-
შუ ალ ებ ით, ვის, და რო გო რი ეფ ექ ტით?’’ 2 ეს ფორ მუ ლა წარ-
მოდ გენს კო მუ ნი კა ცი ის მო დელს, სა დაც შე იძ ლე ბა გა მოვ ყოთ 
ექ ვსი ბა ზი სუ რი ელ ემ ენ ტი:

1. გა დამ ცე მი წყა რო — პი რი ან ჯგუ ფი, რო მე ლიც იდე ებ ის 
გე ნე რა ტო რია ან აგ რო ვებს ინ ფორ მა ცი ას და გა დას ცემს მას.

2. შეტყო ბი ნე ბა-სა კუთ რივ ინ ფორ მა ცია, რო მე ლიც გა და იც-
ემა კო დი რე ბუ ლად, სიმ ბლო ებ ის სა შუ ალ ებ ით.

3. არ ხი — ინ ფორ მა ცი ის გა და ცე მის სა შუ ალ ება.
4. მიმ ღე ბი — პი რი, რომ ლის თვი საც გა მიზ ნუ ლია ინ ფორ მა-

ცია და რო მე ლიც მის ინ ტერ პრე ტა ცი ას ახ დენს.
5. აღ ქმა- პი როვ ნე ბის უნ იკ ალ ური თვი სე ბა ჩაწ ვდეს რა იმ ის 

არ სს.
6. უკ უკ ავ ში რი — მიმ ღე ბის რე აქ ცია შეტყო ბი ნე ბა ზე (ნახ.1).
1  რობინსი ს. პ., ჯაჯი ტ. ა., ორგანიზაციული ქცევის საფუძვლები. თბ., 1  რობინსი ს. პ., ჯაჯი ტ. ა., ორგანიზაციული ქცევის საფუძვლები. თბ., 

ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტი. 2009, გვ.203// იხილეთ, მაგალითად, ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტი. 2009, გვ.203// იხილეთ, მაგალითად, 
e, J.M. Digman,’’Personality Structure: Emergence of the Five-Factor Model,’’ in e, J.M. Digman,’’Personality Structure: Emergence of the Five-Factor Model,’’ in 
M.R. Rosenzweig and L.W.Porter (რედ.), Annual Review of Psychology, თ.41 M.R. Rosenzweig and L.W.Porter (რედ.), Annual Review of Psychology, თ.41 
( Palo Alto. CA: ყოველწლიური მიმოხილვები, 1990),  გვ. 417-40; and TA. ( Palo Alto. CA: ყოველწლიური მიმოხილვები, 1990),  გვ. 417-40; and TA. 
Judje, D.Heller, და M.K. Mount, ‘’ Five – Factor Model of Personality and Job Judje, D.Heller, და M.K. Mount, ‘’ Five – Factor Model of Personality and Job 
Satisfaction: A Meta-Analysis, ‘’ Journal of Applied Psychology, ივნისი, 2002, გვ. Satisfaction: A Meta-Analysis, ‘’ Journal of Applied Psychology, ივნისი, 2002, გვ. 
530-41.530-41.

2  Пивоворова С.Э., Сравнительный Менеджмент. М.,  Питер. 2006 стр. 2  Пивоворова С.Э., Сравнительный Менеджмент. М.,  Питер. 2006 стр. 
112.112.
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ად ამი ან თა უმ რავ ლე სო ბა ფიქ რობს, რომ კო მუ ნი კა ცი ის ხე-
ლოვ ნე ბა თა ვის თა ვად არ სე ბუ ლი მოვ ლე ნაა, მაგ რამ ეს ასე არ 
არ ის, რად გან პრო ცე სი თვი თონ რთუ ლია და მო იც ავს ურ თი-
ერ თდა კავ ში რე ბულ ცვლა დებს. კო მუ ნი კა ცია ეს არ ის ინ ფორ-
მა ცი ის გაც ვლა, რო დე საც ერ თი მხა რე “სთა ვა ზობს’’, ხო ლო 
მე ორე- აღ იქ ვამს. 

გამ გზავ ნი                           მიმ ღე ბი

 
არხი შეტყობინების 

კოდირება 

გასაგზავნი 

შეტყობინება 

შეტყობინების 

დეკოდირება 

შეტყობინების 

მიღება 

ხმაური 

უკუკავშირი 

ნახ.1 კო მუ ნი კა ცი ის პრო ცე სი

მნიშ ვნე ლო ვა ნია და გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია მკვლე ვა რე ბის 
და მეც ნი ერ ებ ის შე ხე დუ ლე ბა კო მუ ნი კა ცი აზე — რო გორც 
პრო ცეს ზე.

ა. მე რა ბი ანი (Albert Mehrabian, ფსი ქო ლო გი, პრო ფე სო რი) 
ამ ტკი ცე ბის, რომ ინ ფორ მა ცი ის 7 % — ის გა და ცე მა ხდე ბა 
სიტყვე ბით, 55% — ი გა და ეც ემა სა ხის გა მო მეტყვე ლე ბით, 38 
% ინ ტო ნა ცი ით და ხმის მო დუ ლა ცი ით.1

გა მოკ ვლე ვე ბით დად გინ და, რომ ად ამი ან ებს შო რის ურ თი-
ერ თო ბის დროს კო მუ ნი კა ცი ის 60-80% ხდე ბა არ ავ ერ ბა ლუ-
რად, ინ ფორ მა ცი ის მხო ლოდ 20-40% გა და ეც ემა სიტყვი ერ ად.

სხე ულ ის ენა არ ის არ ავ ერ ბა ლუ რი კო მუ ნი კა ცი ის ერთ-ერ-
თი სა ხე. არ ავ ერ ბა ლუ რი კო მუ ნი კა ცია ნიშ ნავს კო მუ ნი კა ცი ას 

1  Пивоворова С.Э., Сравнительный Менеджмент. М., Питер.2006 стр.126/1  Пивоворова С.Э., Сравнительный Менеджмент. М., Питер.2006 стр.126/
Mehrabian A.Silent messages. – Belmont,CA:Wadsworth,1971.-P.43Mehrabian A.Silent messages. – Belmont,CA:Wadsworth,1971.-P.43
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სიტყვე ბის გა რე შე. ეს არ ის ენა, რომ ლი თაც სა უბ რობს ყვე-
ლა, ის იც კი, ვინც არ იც ის ამ ენ ის არ სე ბო ბის შე სა ხებ. ას ეთი 
ხერ ხი ად ამი ან ებს ურ თი ერ თო ბა ში და ქვე ტექ სტის აღ ქმა ში 
ეხ მა რე ბა.

იგი გუ ლის ხმობს კო მუ ნი კა ცი ას ხმის ტო ნის, მეტყვე ლე-
ბის ტემ პის, ჟეს ტე ბის, სხე ულ ის, გა მო მეტყვე ლე ბის, თვა ლით 
კონ ტაქ ტის, შე ხე ბის, გა რეგ ნო ბი სა და ურ თი ერ თო ბი სას და-
კა ვე ბუ ლი მან ძი ლის მეშ ვე ობ ით.

არ ავ ერ ბა ლუ რი კო მუ ნი კა ცია უნ არია, რო მე ლიც სწავ ლას 
და გა ვარ ჯი შე ბას ექ ვემ დე ბა რე ბა.1

კო მუ ნი კა ცი ის სა შუ ალ ებ ით მოხ და სა ზო გა დო ებ ის გან ვი-
თა რე ბა და მი სი სტა ბი ლი ზა ცი ის შე ნარ ჩუ ნე ბა. კო მუ ნი კა ცი ის 
პრო ცე სი და კავ ში რე ბუ ლია, რო გორც კულ ტუ რებ თან, ას ევე 
სო ცი ალ ურ-ის ტო რი ულ ფორ მებ თან, რად გან თვი თონ პრო ცე-
სი, გუ ლის ხმობს ინ ფორ მა ცი ის გაც ვლას ორ ან მეტ ად ამი ანს 
შო რის.

ად ამი ანს ქვეც ნო ბი ერ ად უნ და, რომ ილ აპ არ აკ ოს და გა-
უგ ონ მას, ამ იტ ომ კო მუ ნი კა ცია ყო ველ თვის ას რუ ლებ და და-
მა კავ ში რე ბელ რგოლს სა ზო გა დო ებ აში, ავ სებ და ად ამი ან ის 
ცხოვ რე ბას აზ რე ბით, უზ რუნ ველ ყოფ და მი სი გა მოც დი ლე ბის 
გა და ცე მას და გა ზი არ ებ ას ერ თი ად ამი ან იდ ან მე ორ ეზე, თა-
ობ ებ იდ ან თა ობ ებ ზე, უწყობ და ხელს ტრა დი ცი ებ ის ფორ მი-
რე ბას, გან მტკი ცე ბას და გა და ცე მას.

კო მუ ნი კა ბე ლუ რი ად ამი ანი, პი როვ ნე ბა — ად ამი ანია, რო-
მე ლიც სო ცი ალ იზ აცი ის პრო ცეს შია ჩარ თუ ლი, შე უძ ლია გა-
ან ალ იზ ოს და გა აც ნო ბი ერ ოს ეს პრო ცე სი, ეს არ ის თავ შე კა-
ვე ბუ ლი ად ამი ანი, რო მე ლიც იგ ებს თა ვი სი არ სე ბო ბის არ სს 
და ად ამი ან ურ და ნიშ ნუ ლე ბას, შე უძ ლია გა აც ნო ბი ერ ოს მიმ-
დი ნა რე პრო ცე სე ბი და მი სი ღი რე ბუ ლი შე დე გი. რა თქმა უნ

1 http://intermedia.ge/%E1%83%A1%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A1 http://intermedia.ge/%E1%83%A1%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%A
2%E1%83%98%E1%83%90/50233-%E1%83%A1%E1%83%AE%E1%83%94%2%E1%83%98%E1%83%90/50233-%E1%83%A1%E1%83%AE%E1%83%94%
E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%94%E1%83%9-E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%94%E1%83%9-
C%E1%83%90/133/C%E1%83%90/133/
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და, შე საძ ლე ბე ლია რე ალ ობ ამ ად ამი ანი-პი როვ ნე ბა ას ეთი 
იდე ალ ური შტრი ხე ბით არ შე მოგ ვთა ვა ზოს, რად გან ის არ იძ-
ლე ვა ყო ველ თვის ას ეთ ფე ნო მენს, მაგ რამ აუც ილ ებ ელია არ-
სე ბობ დეს “იდე ალ ური ვა რი ან ტი’’, რო მელ ზეც უნ და მოხ დეს 
ორი ენ ტი რე ბა. 1

იმ ის თვის, რომ სწო რად გა ვუ გოთ სხვა ად ამი ან ებს და ეფ-
ექ ტი ან ად გან ვა ხორ ცი ელ ოთ მათ თან ურ თი ერ თო ბა, აუც ილ-
ებ ელია კო მუ ნი კა ბე ლუ რო ბის ჩვე ვე ბის შე ძე ნა. მე ნეჯ მენ ტში 
ეს უმ თავ რე სია, რად გა ნაც ნე ბის მი ერი ამ ოც ან ის გა დაწყვე ტა 
და მო კი დე ბუ ლია ად ამი ან ებ თან ურ თი ერ თო ბა ზე. 

ერთ-ერ თი კო მუ ნი კა ბე ლუ რი თვი სე ბა, რო მე ლიც უნ და გა-
აჩ ნდეს მე ნე ჯერს, არ ის ურ თი ერ თო ბის კულ ტუ რა. ეს კულ-
ტუ რა იძ ლე ვა შე საძ ლებ ლო ბას, კომ პა ნი ის შიგ ნით ვა წარ მო-
ოთ მი ზან მი მარ თუ ლი საქ მი ან ობა. ურ თი ერ თო ბის კულ ტუ რა 
გუ ლის ხმობს არა მარ ტო სა კუ თა რი აზ რის და სა ბუ თე ბას, არ-
ამ ედ სხვი სი აზ რის მოს მე ნი სა და გა ზი არ ებ ის შე საძ ლებ ლო-
ბას.2

ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი ურ თი ერ თო ბის კულ ტუ რა ში არ
ის ღი მი ლი — არ ავ ერ ბა ლუ რი კო მუ ნი კა ცი ის ერთ-ერ თი მთა-
ვა რი ელ ემ ენ ტი. არ სე ბობს:

1. “ფორ მა ლუ რი ღი მი ლი’’ — და სავ ლურ ქვეყ ნებ ში არ ის 
მი სალ მე ბის ას ეთი ფორ მა უც ნობ ად ამი ან ებ თან. ას ეთი ღი მი-
ლი უს აფ რთხო გა რე მოს არ სე ბო ბა ზე მეტყვე ლებს.

2. “კო მერ ცი ული ღი მი ლი’’ — რო მე ლიც შე მო სუ ლია 
გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი დან, სუფ თა კო მერ ცი ული თვალ-
საზ რი სით და უარ ყო ფით უკუ ეფ ექ ტსაც არ იძ ლე ვა, რად გან 
დღეს ეს უკ ვე მი ღე ბუ ლია და გა საკ ვი რიც აღ არაა.

3. “ გულ წრფე ლი ღი მი ლი’’ — რო დე საც კარ გი შეგ-
რძნე ბე ბის, ემ ოცი ებ ის გა მოვ ლი ნე ბა ხდე ბა კარ გი ურ თი ერ-

1 Моисеева А., Основы Теории Комуникации:Учебное пособие/Том.1 Моисеева А., Основы Теории Комуникации:Учебное пособие/Том.
политехн. ун-т.-Томск, 2004, 61-66.политехн. ун-т.-Томск, 2004, 61-66.

2 შენგელია თ., ბიზნესის ადმინისტრირების საფუძვლები. თბ., ახალი 2 შენგელია თ., ბიზნესის ადმინისტრირების საფუძვლები. თბ., ახალი 
საქართველო. 2008, გვ. 227.საქართველო. 2008, გვ. 227.
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თო ბე ბის და სამ ყა რებ ლად. ეს არ ის ბუ ნებ რი ვი, ად ამი ან ური 
რე აქ ცია და დე ბი თი ემ ოცი ის გა მო ხა ტუ ლე ბით, რო მე ლიც მი-
სა ღე ბია ყვე ლა კულ ტუ რი სათ ვის. “გულ წრფე ლი ღი მი ლი ეს 
თვა ლე ბით ღი მი ლია’’, რო დე საც ად ამი ანი, ში ნა გა ნად და დე-
ბით ემ ოცი ას გულ წრფე ლად გა მო ხა ტავს.

სა ქარ თვე ლო და ქარ თვე ლი ხალ ხი ოდ ით გან ვე ცნო ბი-
ლი იყო, თა ვი სი თბი ლი, გულ წრფე ლი და გახ სნი ლი ურ თი-
ერ თო ბე ბით, უშუ ალ ობ ით. ამ იტ ომ, თუ ჩვენ, კო მუ ნი კა ცი ის 
პრო ცე სის სრულ ყო ფი სათ ვის და ეფ ექ ტუ რო ბი სათ ვის გა მო-
ვი ყე ნებთ, უცხო ელი ქვეყ ნე ბის პრაქ ტი კა ში და ნერ გილ, ამ 
პრო ცე სე ბი სათ ვის და მა ხა სი ათ ებ ელ, აპ რო ბი რე ბულ, აუც ილ-
ებ ელ, შე დე გის მომ ტან ფორ მებს და გა ვით ვა ლის წი ნებთ მათ, 
რა თქმა უნ და, მე ტად მომ გე ბი ან პო ზი ცი აზე აღ მოჩ ნდე ბა, 
რო გორც ორ გა ნი ზა ცია, ას ევე მი სი თა ნამ შრომ ლე ბი.

დას კვნა. კო მუ ნი კა ცი ის, რო გორც პრო ცე სის გან ხილ ვამ 
გვიჩ ვე ნა, რომ ეს არ ის შეტყო ბი ნე ბე ბის გაც ვლის პრო ცე სი, 
მაგ რამ მი სი შე დე გი არ ის ის აზ რი, რო მელ მაც შე იძ ლე ბა ას ახ-
ოს, ან ვერ ას ახ ოს ის, რის გა და ცე მა საც აპ ირ ებ და გამ გზავ ნი. 
რო გორც არ უნ და იყ ოს გამ გზავ ნის მო ლო დი ნი, დე კო დი რე-
ბუ ლი შეტყო ბი ნე ბა მიმ ღე ბის გო ნე ბა ში მი სი ვე რე ალ ობ ას ას-
ახ ავს.

კო მუ ნი კა ცი ის მი ზა ნი ურ თი ერ თო ბა ში მდგო მა რე ობს და 
არა უბ რა ლოდ დარ წმუ ნე ბა ში ან კონ ტროლ ში.

ასე, რომ კო მუ ნი კა ცია მარ ტო მოქ მე დე ბა და მას ზე რე აქ-
ცია კი არ არ ის, არ ამ ედ ურ თი ერ თგაც ვლა ორ ან მეტ ინ დი-
ვიდს შო რის.

კო მუ ნი კა ცი ის პრო ცე სი შედ გე ბა რო გორც ვერ ბა ლუ რი ას-
ევე არ ავ ერ ბა ლუ რი კო მუ ნი კა ცი ებ ის აგ ან. რე ალ ური კო მუ ნი-
კა ცია ეს ორ გა ნუ ლი პრო ცე სია. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე ის სა-
ჭი როა ორ გა ნი ზა ცი ის, რო გორც გან ვი თა რე ბი სათ ვის ას ევე 
სრულ ყო ფი სათ ვის.

კარ გად აწყო ბი ლი კო მუ ნი კა ცი ები ხელს უწყობს ორ გა ნი-
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ზა ცი ის ეფ ექ ტი ან ობ ის ამ აღ ლე ბას. თუ ორ გა ნი ზა ცია ეფ ექ-
ტი ანია კო მუ ნი კა ცი ებ ის სფე რო ში, იგი ეფ ექ ტი ანი იქ ნე ბა საქ-
მი ან ობ ის ყვე ლა სხვა მი მარ თუ ლე ბი თაც.1

КОММУНИКАЦИЯ, КАК ОДИН ИЗ ОСНОВНЫХ 
ФАКТОРОВ ОРГАНИЗАЦИОННОГО ПОВЕДЕНИЯ

Тамар Ванишвили,
ГТУ докторант

РЕЗЮМЕ

Рассмотрена сущность коммуникации и его значение для разви-
тия и совершенства организации; навыки установления коммуника-
ции; эффективная коммуникация; вербальная и невербальная ком-
муникация ;процесс коммуникации и коммуникабельный человек 
как основной фактор организационного поведения.

1 ბაკაშვილი ნ., მესხიშვილი დ., ქადაგიშვილი ლ., ორგანიზაციის 1 ბაკაშვილი ნ., მესხიშვილი დ., ქადაგიშვილი ლ., ორგანიზაციის 
თეორია. თბ.,  ,,უნივერსალი’’ , 2009, გვ. 179.თეორია. თბ.,  ,,უნივერსალი’’ , 2009, გვ. 179.
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A TRANSITION FROM SOVIET CENTRAL PLANNING 
TO STRATEGIC MANAGEMENT: DEVELOPMENT 

EFFORTS IN TBILISI, GEORGIA

Davit Darsavelidze 
PhD student, Ivane     Javakhishvili Tbilisi State University

Abraham Benavides 
Associate Professor, University of    North Texas

After the fall of the Soviet Union, almost all post-Soviet countries started 
a transition from a socialist centralized command system to a market econo-
my. Most post-Soviet countries opened economic borders for the free flow of 
capital, labor, goods and services, and actively engaged in the activities of the 
global market economy. The central planning system of the Soviet Union was 
dismantled, and local national economies had the responsibility of creating 
their own policies for development. The new realities of the market economy, 
however, highlighted the limitations of a totalitarian central planning system 
and exposed the old economic practices to be insufficient to propel the new 
government economies forward. Central planning was associated with the in-
efficiencies and the collapse of the Soviet economy (Imam, 1992). Neverthe-
less, there was no other relevant locally driven planning experience for a new 
developing market economy. The need for a transition, for decentralization, 
the introduction of free market institutions, and support of private ownership 
were lacking (Aslund, 2011). The transformation of the remains of the dis-
connected post-Soviet production factors1 to a new type of market economy 
was the present challenge. Furthermore, there was no experience in the trans-
formation of a necroeconomy, the so called dead part of the economy, with 
countries directly linked to the heritage of the old Soviet production system 
(Papava, 2001). For example, as noted by Papava (2010), “After the collapse 

1  Agglomeration economies were one of the dominating forms of local eco-
nomic development in the Soviet Union. Gigantic soviet factories and material 
provision and product distribution channels spread all over the union created a 
huge system which was supposed to function as a whole but had little chance to 
continue with dissolution. Accordingly, after the collapse of the union, most of the 
factories were closed (Papava 2008).
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of the command economy, with rare exceptions (in particular, some facili-
ties for generating hydroelectric power, oil and gas production, and primary 
processing of raw materials), all of the goods produced in the postcommunist 
countries were incompatible with international standards and could not com-
pete due to low quality and/or high price (p.38).” The lack of experience with 
the transition of a necroeconomy led the post-Soviet countries to develop 
unrealistic expectations from policies of liberalization. Measures of privati-
zation did not transform the whole economy but merely the healthy sectors 
(Papava, 2009; Ismailov & Papava, 2008). 

With this in mind, the first section of the article briefly explains the cen-
tralized totalitarian planning process used in the Soviet Union, the pros and 
cons of the system and specific negative effects on local development in its 
cities. Next we elaborate on the transition from a central planning government 
run economy to the implementation of strategic planning. At this point, we 
discuss the advantages and disadvantages and challenges of strategic man-
agement used in western countries, specifically the United States. We next 
describe the transition process of strategic management in Tbilisi, the capital 
city of the country of Georgia and generally refer to the strategic experience 
of other self-governing Georgian cities. Finally, we provide some recommen-
dations that may promote the local development process via strategic man-
agement in the city of Tbilisi as well as in other post-Soviet cities experienc-
ing similar transition difficulties. 

Centralized Totalitarian Planning System in the Soviet Union
Administration and planning in the Soviet economy was a centralized 

(top-down approach) based on a branch or sectorial principle developed from 
Stalin’s policies soon after the 1917 revolution. During the 1920s and early 
1930s, central ministries managed the sectors and economic linkages were 
driven by vertical control tools. The government managed investments as well 
as the means of production and market relations played a residual economic 
role (Shaw, 1985). The outline for development policy was based on socialist 
ideology and the leadership of the Central Communist Party. In essence, the 
process was realized through two central government planning institutions 
called Gosplan or (planirovanie) for economic development and Gosstroi or 
(planirovka) for construction. Each was responsible for their ministries and 
both institutions “had branches in the Soviet republics, and at the city level” 
(Van Assche, et al. 2010, 379). Vertical as well as horizontal linkages inside 
or among sectors were planned by the Soviet Union and managed by branch 



101

biznesi, menejmenti, marketingi

ministries. Almost no room was left for local initiative, and the bottom-up ap-
proach to planning was used as minimally as possible (Shaw, 1985). Thus, the 
Soviet strategic planning system was mainly based on top-down initiatives 
led by Gosplan and Gosstroi. 

At the local level, each branch ministry produced goods and services in 
compliance with the plan received from the central planning office which 
were more often than not direct orders. Local or enterprise managers as they 
were sometimes called had no freedom for innovation. The number and type 
of inputs and outputs were strictly limited, and the managers’ main duty was 
to meet the production quality and quantity goals as indicated in the plan. In 
other words, output goals were determined not by consumers, the market, or 
price mechanisms, but by central planners (Perkins, 1963). 

The Soviet strategic plans, as introduced by Stalin, were mainly devel-
oped for five years and only later were they increased to ten and fifteen year 
spans. However, ten and fifteen-year planning projections proved to be more 
elusive as the information needed for its development was inadequate. Unex-
pected changes due to growth in the complexity of the Soviet economy and 
unrealistic statistics resulted in frequent corrections to the five-year strategic 
plans (Shaw, 1985). It was especially obvious during the last decade of the 
existence of the Soviet Union. Official statistics did not present the real pic-
ture. The Soviet bribery system, called “Tolkachi,” 1supported the report of 
unrealistic figures, as if the production of goods and services was done in 
accordance with the official plans.

After the disintegration of the Soviet Union, most of the connections in 
the system were lost and privatization of public property and businesses was 
speculative in most cases. There was no experience in doing business in a free 
market economy, a regulative framework was undeveloped, and a huge por-
tion of the economy logically moved to a shadow market (Asatiani 2009). In 
addition, civil and separatist wars in two regions of Abkhazia and Tskhinvali 
in Georgia, as well as other conflict in the Central Caucasus  region (Chech-
nya in Russia, and the  Karabakh conflict between Azerbaijan and Armenia), 
negatively affected the development effort, and it took some time to start the 
stabilization process of economic development. 

1 The “Tolkachi” system was a huge bribery machine where all the main 
stakeholders (politicians or party members, administrators, suppliers, produc-
ers, distributors and infl uential consumers) were in covert agreement. They were 
serving their own interests and not the publics. They covered the misconduct of 
their partners in the process, and supported red tape and bribery.
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Central strategic planning had advantages as well as disadvantages. As 
Shaw (1985) noted, the main advantage in theory was the ability to administer 
regional problems. A disadvantage was that most socialist system planners 
simply developed schemes about what, where, when, and how much of a 
particular product was desired versus the actual need based on community as-
sessments or market mechanisms. Additionally, the location of key economic 
infrastructure was guided more by politics and ideology versus a rational plan 
with respect to what made economic sense for the region and country. The 
necessary information to make the right economic decision for the placement 
of a factory, for instance, was not always driven rationally. In practice, it was 
found that industries were not able to avoid inefficiencies and plan resource 
distribution adequately because vital information was kept by branch offices. 
Branches did not cooperate with each other due to tight time limited plans 
and a lack of trust. They tried to bring the whole production process within 
their sector, avoiding dependence on services or products provided by other 
branches. However, this behavior promoted duplication and growth of com-
plexity in terms of size and scope of branch activities (Nove, 1977). 

Imam (1992) noted that the soviet command-bureaucratic machinery and 
extreme ideological controls, as well as high military spending during the 
cold war period (excessive allocation of resources for the arms race), brought 
the Soviet Union to a crisis in terms of economic performance and democrat-
ic norms and practices. Problems arose on various levels: (1) policymaking 
– resources were unevenly redistributed for production in favor of military 
spending without considering the real economic and community needs; (2) 
management – corruption and cover-up existed in almost every chain of the 
economic system involving almost all officials and party members through 
the “Tolkachi” system; and (3) meeting the growing consumer demands – 
shops were empty or providing a very limited number and  types of products, 
showing a disconnect between demand and production and discrimination of 
access to quality products (Imam, 1992). Furthermore, planning production 
(supply) was disconnected from the demand of the consumer market. The 
huge bureaucratic mechanism of planning, with its vertical chains of com-
mand, was not responding to the rapidly changing market needs for the provi-
sion of goods and services and some products appearing on the market had 
no demand. In addition, adoption of new technologies was complicated due 
to the lack of expertise in the field. As the Soviet Union imported advanced 
western machineries, for instance, no foreign consultants were used to brief 
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local factories on how to use the new technologies. This lack of interest from 
the central planning system as well as local managers was connected with 
time transaction costs when they had to comply with plans for the production 
of goods and services (Perkins, 1963). Soviet style planning was not the best 
tool to respond to consumer needs, and using central planning in a free market 
economy did not result in a positive transition. During the transition process, 
it was found that development was less likely to be achieved without some 
type of planning. 

The practice in Georgia showed that the introduction of Shock Therapy 
did not assist the economy of the country, but made the situation worse (Asa-
tiani, 2009). The lack of proper planning and understanding of local economic 
conditions in the country resulted in mass privatization of soviet enterprises. 
Policies for attracting additional investments for renovation technologies re-
lated to production as well as marketing and sales to raise their competitive-
ness in the global market were absent. Accordingly, the following outcomes 
were found: the closure of industries; long-term high unemployment; the 
waste of local resources and business connections with supply and consumer 
markets inside the Union; and ruining the agglomeration economies without 
creating incentives for transformation. 

Transition from Central Planning to Strategic Planning 
At the start of the transition period, the preferred method used by post-

Soviet countries was a type of “Shock Therapy.” This rapid change, in most 
cases, did not consider the peculiarities of local development factors for suc-
cessful transformation of the domestic economy. Shock Therapy meant the 
“lifting of price controls, rapid price and foreign trade liberalization on the 
basis of free pricing, denationalization of property and creation of private 
property, and the minimization of the state’s economic role” (Asatiani, 2009, 
81). The transition from a socialist regime to market economy was a rather 
new phenomenon, and there were no developed models to base a transforma-
tion. In essence, it was a dismantling of one system by various means with no 
efforts to develop the country’s production potential. Shock Therapy turned 
out to be ineffectual and various countries started using alternative methods 
for the development of their national and local economies (Asatiani, 2009). 

Most post-Soviet countries turned to the western practice of strategic 
management as one of the local development instruments better suited to 
the market economy. In these countries, the only experience that existed was 
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related to the central planning system, dominated by a top-down approach 
to planning and very little if any of a bottom-up approach for development. 
The “planning machinery” in place was rather weak and undeveloped in the 
various local cities and regions. Previously these organizations fulfilled the 
directives of the Soviet central planning structure and were now less likely to 
plan development on their own (Shaw, 1985). The capacity for local planning 
was insufficient, and if there was some, it was related to the soviet experience 
of a closed economy and dominated by public ownership, rather than a free 
market economy and private ownership.1 This was especially true for the cit-
ies and municipalities having an under developed capacity and nonexistent 
economic agenda.

In Western Europe and, especially, in the United States, the bottom-up ap-
proach to planning was preferred and has brought concrete results.2 At the end 
of the twentieth century, strategic management became a trendy direction in 
the management practices of public organizations in the United States (Pois-
ter and Streib, 2005). In 1993 the United States introduced legislation – the 
Government Performance and Results Act, requiring government agencies to 
develop strategies tightly linked to performance measures and budgets. The 
federal initiative was supported by a number of state governments, and strate-
gic management became obligatory for a large number of cities and state and 
federal agencies (Melkers and Willoughby, 1998). However, not all U.S. cit-
ies use strategic management as the preferred tool for development. In some 
cases, it is used to meet the obligations set by legislatures and is less likely to 
link development efforts together. 3

1  In a closed economy, we can refer to the Soviet Union’s special restric-
tive policies on the mobility of resources and its closed borders, which resulted 
in a lack of free movement of capital and goods/services inside and outside the 
Union. The Union strictly regulated all transactions associated with import-ex-
port as well as migration of the population inside the union (Perkins 1963). Fur-
thermore, population migration outside the union was limited to very few people 
(politicians, artists, and other groups with special positions in the union) and 
strictly forbidden for the rest of the citizens of the Soviet Union.

2  In a top-down approach, we refer to the development that comes from the 
center as higher level of government, 

while in a bottom-up approach, we emphasize development driven by a local 
community through direct or 

representative democratic participation in the political decision-making pro-
cess. 

3  According to Poister and Streib (2005), only 44% of 512 municipal man-
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Positive results of strategic management in developed countries have been 
widely recognized by various scholars and applied as a tool for public orga-
nizations to use at various levels of government (Eadie, 1987; Denhadrdt, 
1985; Dodge and Douglas,1982; Sorkin, 1984; Steiss,1985; Streib,1992; 
Swanstrom, 1987). Numerous consultancy firms, think tanks, and other uni-
versity based research groups were also actively involved in the process.  
Simultaneously, international organizations vigorously encouraged the de-
velopment of special guidelines for strategic management as an instrument 
and knowledge base to transfer to developing countries. For example, the 
World Bank developed special guidelines to support cities in preparing lo-
cal economic development strategies. In active cooperation with several 
programs, Cities Alliance along with various partnerships and international 
organizations, such as the World Bank (WB), the Deutsche Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), the United Nations Development Pro-
gramme (UNDP), the United Nations Environment Programme (UNEP), the 
Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA), and others 
have dedicated special funds and efforts for strategic planning in developing 
countries. These efforts have played important roles in engaging governments 
on the local as well as national and regional level. For instance, in Georgia, 
the World Bank brought a group of experts and financed a local economic 
development (LED) strategy as well as a city development strategy (CDS) 
in Tbilisi. The United Nations Development Programme was in charge of 
developing a LED strategy in Rustavi, Batumi, and many other cities and 
municipalities around Georgia. The European Commission, GIZ, UNDP, Pol-
ska Pomoc and other partners also supported the development of the regional 
development strategy for Georgia. 

Post-Soviet cities in Georgia with the support of international organiza-
tions are currently engaged in transferring Western European and US type 
strategic planning as they adopt new policy planning tools for their local con-
text (Gelashvili &Darsavelidze, 2009; Darsavelidze, 2011). In order to bet-
ter understand the local economic development peculiarities and enable an 
agers who participated in the survey use strategic management on a city-wide ba-
sis. Th e longevity and institutional memory of the strategic management process 
in municipalities varied. Only 23% of the municipalities with interest in strategic 
management noted that they had completed a plan. Th erefore, the link between 
strategic management and performance measurement and a budgeting process was 
weak. Th irty-three percent of strategic management eff orts had been tied to budg-
ets, and only 22 % to performance measures.
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improved application process of the accumulated experience in a post-Soviet 
country such as Georgia; it is important to explore the transition process from 
a central Soviet planning structure to strategic management model. It would 
be advantageous to identify challenges and enumerate possible recommenda-
tions to overcome the difficulties associated with the process. 

Strategic Management – Advantages and Disadvantages
At the beginning of the 21st century, strategic planning was introduced 

in Georgia as a mechanism to help local authorities plan their economies. 
With the support of international organizations, local governments engaged in 
strategic management practices as a substitute for the old soviet style central 
planning system. Strategic management as an advanced tool of development 
is widely recognized and used in many cities around the world (Blackly & 
Bradshaw, 2002). Today, it is widely deployed in private as well as in the 
public sector including non-profit and non-governmental organizations, lo-
cal, regional, state, and the federal government. In spite of its active use, there 
are still various definitions for strategic management, and sometimes there is 
confusion about certain terms. For example, strategic planning, in most cases, 
is used to mean strategic management, when it is part of the management 
process itself. 

According to Steiss (1985) “Strategic management is concerned with 
deciding in advance what an organization will do in the future (planning), 
determining who will do it and how it will be done (resource management), 
and monitoring and enhancing ongoing activities and operations (control and 
evaluation)” (9). Strategic management is the process of planning, implemen-
tation, evaluation, and update.  The scope of the strategic planning process has 
been well developed by several authors including Koteen (1989), Nutt and 
Backoff (1992), and Bryson (1995). According to this literature, the tenants 
of strategic planning have been identified as: 1) the clarification of a mission 
and values, 2) the development of a vision for the future, 3) the assessment 
of internal weaknesses and strengths, 4) the analysis of external challenges 
and opportunities, 5) the development of strategic goals and objectives, 6) 
the identification of strategic themes, 7) the development and evaluation of 
alternative strategies, and 8) the development of action plans. 

Strategic management is a comprehensive instrument for development. 
It is a tool for management to use judiciously and at its discretion for the 
advancement of the organization. The main challenge is to deploy it in such a 
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way that leverages maximum success from the given conditions of the local-
ity. Strategic management requires certain sets of skills, knowledge, and dedi-
cation in order to achieve satisfactory results when contrasted with the efforts 
made with regards to its implementation. Strategic management is useful, but 
it is not a universal tool to be employed in all settings as it has advantages and 
disadvantages, and both should be weighed appropriately before it is applied. 
Local politics and administrations, stakeholders’ willingness, local expertise, 
and funding opportunities for strategic planning are important factors to con-
sider for the success of strategic management. Various authors have actively 
discussed the advantages and disadvantages of the strategic management pro-
cess (Cohen et al. 2008; Meck, 2007; Poister and Streib, 2005; Poister, 2003; 
Spee & Jarzabkowski, 2011). A short list of their observations is summarized 
in Table 1. This compilation by no means is comprehensive but is offered 
as a reference to better gage the rewards, shortcomings, and difficulties as-
sociate with this management technique. The usefulness of strategic planning 
depends on many factors, and can be viewed through different lenses, such as 
politics, administration, and financial terms. As noted in the table, it is a slow 
and deliberate process, and puts the local authority in a position that may not 
be very comfortable for all key participants.

Table 1 About Here
For instance, politicians may find it unnecessary or difficult to understand, 

or have disagreements as the process puts the whole economic development 
strategy under one frame of reference. Others may feel it curtails their free-
dom to act or change their mind to satisfy constituents. Still others claim that 
it may become less beneficial for claiming credit for certain projects brought 
to their city or completed. If politicians know the benefits of strategic plan-
ning, they may find it to be the tool to pursue incremental changes and create 
an institutional setting that promotes their development course for the long-
term. In addition, the period of time between elections and the turnover in 
local politics may be crucial for strategic planning. From a management per-
spective city administrations may favor strategic management as it provides 
a better framework for planning. For instance, in terms of the development 
process you can assess local capacity, develop a vision and plan for the future 
in advance, develop better linkages for resource allocation and development, 
plan gradual changes, and identify needs and expected challenges of the com-
munity. However, a managers’ knowledge and the institutional capacity of the 
government, scale, and financial strength, need to be considered before ap-
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plying it to development. Finally, strategic planning in monetary terms needs 
careful consideration. Strategic planning usually requires considerable time 
and effort from public employees, and it should be backed with financial re-
sources. Unfunded work is usually unfinished or brings unsatisfactory results, 
and if there will be no financial benefits expected from additional work, the 
planning process may become a nightmare rather than a tool for development. 
All stages of strategic management – planning, implementation, evaluation 
and update – should be carefully analyzed to identify what resources are nec-
essary and if they will be secured. Only afterwards may strategic management 
bring the expected positive results.

Having briefly discussed the advantages and disadvantages it may be ar-
gued that strategic management is a challenging process that does not always 
yield positive outcomes. However, if applied by strong leadership and realis-
tic expectations, it can play a catalytic role in knowledge management, critical 
assessment of the development process, evasion of risks, and implementation 
of action plans for sustainable development. Each locality has its peculiari-
ties, so before proceeding through to the strategic management process, the 
locality should weigh its capacity and readiness to undertake the responsibil-
ity that is on-going and the long-term effort needed to achieve positive results. 
The transition from central planning to local strategic management in Tbilisi, 
the capital city of Georgia, has taken more than ten years, and it is one of the 
more interesting examples of strategic management in post-Soviet cities. 

Strategic Management in Georgia: The Case of Tbilisi 
The country of Georgia was one of the fifteen union republics of the So-

viet Union that regained its independence in 1991after the fall of the Soviet 
Union. The capitol city of Tbilisi has a territory of 500 sq. km, a population 
of 1.17 million (more than 25 percent of the total population of Georgia) and 
local economic activity of more than ¼ of the country’s economy. Accord-
ingly, it is the largest city in the country of Georgia. It represents the political 
and economic center of the country and historically has been considered the 
geopolitical center of the Central Caucasus region. Tbilisi, with its geographi-
cal location, is in the center of the so-called Central Caucasus Transportation-
energy Hub. It strategically connects east and west as well as north and south 
transportation routes creating a convenient corridor for the transportation of 
energy resources and other goods and services (Papava, et. al. 2011). Tbilisi 
was one of the main segments of an important ancient trade route called the 
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“Silk Road,” connecting Europe and Asia. During the domination of the So-
viet Union it was isolated from Europe; however, it retained its function as a 
socio-economic and political center of the Central Caucasus region. Today it 
holds an international economic distinction in the development of the region, 
especially in the development of a transit hub for the transportation of energy 
resources from the Caspian region to Europe (Ismailov and Papava 2008).  

Therefore, the development of Tbilisi has always been in the interest of 
various stakeholders operating locally and regionally as well as globally. 
Tbilisi was always one of the best places to bring new experiences and spread 
them out regionally. As a result, the planning and strategic development of 
Tbilisi generally had the importance of reaching out into other city jurisdic-
tions. As Van Assche et al. (2010) noted, the first Master Plan of Tbilisi was 
introduced in the Soviet Union in1930; then it was updated in 1953 and 1969. 
They were mainly physical development plans and usually had a five to twen-
ty-year planning span. From 1969 to 2003, no major updates to the master 
plan were introduced. Minor changes were all linked to the previous Soviet 
central planning process which presented the narrow sectoral strategy mainly 
involving land use and the physical development of Tbilisi. They were less 
likely to address multi-sectoral, general city development strategy concepts 
or the local economic development initiatives introduced later when Tbilisi as 
a self-governing city started planning on its own.  

Tbilisi was the first city to initiate modern strategic planning among lo-
cal governments in Georgia. It left the older sectorial strategies behind and 
adopted a general strategic plan for the city which included an economic 
development planning component. The strategic management experience in 
Tbilisi started with the creation of a Strategic Development Division under 
the Economic Affairs Office in Tbilisi City Hall. From this point, this division 
made various efforts to develop its capacity to implement strategic planning 
in the city. For example, a forum was organized and dedicated to the strate-
gic development of Tbilisi. A special multi-sectorial information package for 
strategic analyses was prepared and provided for forum attendees. All major 
stakeholders were identified and invited to the forum and engaged in develop-
ing a SWOT analyses and a long-term vision for the city. The results of the 
forum and the possible financial support of the World Bank facilitated a solid 
base for the city to proceed with the development of the city’s strategic plan. 
However, the Rose Revolution in Georgia in 2003 delayed implementation. 
Considerable changes in the national as well as in local governments followed 
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the revolution. The wide-sweeping reform movement affected the politics and 
administration of government. City governments were reorganized and re-
formed, and for two years the strategic planning process was put on hold. 
However, in 2005 strategic planning again received attention, and with the 
continued support of the World Bank the process began once again. The city 
hired international consultants to assist a local city development team that 
was formed in preparation of a local economic development strategy. After a 
year of joint work by the consultants and the local strategic planning team, the 
Local Economic Development (LED) Strategy was created (Local Economic 
Development Strategy of Tbilisi 2007). 

The strategic planning process for LED involved various activities, such 
as active consultations and workshops with various key departments and of-
ficials in Tbilisi. Additionally, activities were held with representatives from 
the Department of Statistics of Georgia, universities, the Parliament of Geor-
gia, other local and regional authorities of the metropolitan territory of Tbilisi, 
and a number of associations representing various interest groups within the 
city. To further incorporate a broader understanding of strategic planning a 
study tour to Poland was organized to learn about the successful strategic 
planning practices of Polish cities. At this point, progress reports began to be 
generated of experiences learned. For example, an analysis of the available 
statistics as well as other information provided by stakeholders was obtained 
and special research for the identification of promising clusters for develop-
ment were initiated. This included, a brief study or self-assessment of the 
local economy. Finally, short training sessions for representatives of various 
local authorities on strategic planning issues was developed. In 2007, six LED 
reports were commissioned and completed and included: “Local Economy 
Assessment, Statistical and SWOT Analyses,” “Competitiveness Assessment 
Compared to Other Cities in the Country and the Region,” “Effective Strat-
egy Implementation Methodologies” (strategy development, implementation 
and up-date), “Guidelines on Viable Economic Activities,”  “The LED Stra-
tegic Draft,” and the “Action Plan for LED Strategy Implementation” (Local 
Economic Development Strategy of Tbilisi 2007). The methodology used for 
organizing the strategic plan was appropriate and the procedure covered all 
necessary components of the planning process. The LED of Tbilisi was more 
than a sectoral strategy for economic development. During its preparation the 
city also developed some components of a City Development Strategy (CDS) 
such as a vision, goals, programs, and projects (see Table 2).



111

biznesi, menejmenti, marketingi

Table 2 About Here
However, the continuation of the LED planning process and further devel-

opment and implementation of the action plan was interrupted for a couple of 
reasons. First, there was a lack of institutional experience with the implemen-
tation of projects. Second, there was a low probability of realizing the projects 
listed in the plan. Additionally, the focus of the city shifted to the preparation 
of the general city development strategy. Accordingly, evaluation/monitoring 
and the update of the LED strategy became less important and there was no 
follow-up. Only some components of the strategy were implemented. For 
instance, the financial incentives for small and medium enterprises were ad-
opted as was the workforce development training sessions. Nevertheless, the 
systematic processes presented in the overall plan were disregarded. 

After completion of the LED strategic planning process and its lack of 
implementation, the city applied for a grant from City Alliances to launch 
a full scale Tbilisi City Development Strategy (CDS). The main direction 
identified in the CDS application had three components. First, the business 
development plan included a vision, programs, and prioritized projects for a 
capital investment plan. These were included to address the challenges the 
city had been facing, such as unemployment, poverty, the protection of cul-
tural heritage, the environment, and linking the sectoral strategies in these 
directions. Second, a role for government to encourage participation of lo-
cal citizens in governance. This tactic was included to facilitate better use 
of various local revenue streams from government, private, and non-profit 
organizations to fund the projects necessary for city development. Third, a 
physical development plan to create a framework to support improvement of 
the city’s physical infrastructure was incorporated. This was especially true 
for urban transport and solid waste disposal, renewing the master plan and 
introducing a new map of Tbilisi with economic activities for public and pri-
vate development. In order to promote and develop the CDS tight cooperation 
and financial support from the World Bank was secured. In addition, GIZ, 
the UNDP, the UNEP, and other city partners including international organi-
zations provided their financial and general support for participation in the 
process. In 2010 the city received the City Alliances grant which included the 
expertise of international consultants. Once again, international assistance fa-
cilitated the planning and implementation process of the CDS in Tbilisi. Inter-
national consultants provided a general assessment of the city’s economy and 
developed a city profile (Tbilisi City Development Strategy et.al 2011, Vol. I). 
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They also facilitated various workshops and group discussions at Tbilisi city 
hall including the 5th Tbilisi Local Economic Development Forum in 2011, 
which included meetings with various stakeholders. Finally, the consultants 
conducted a number of training sessions for the local strategic planning team 
and study tours were organized in some leading European cities. The results 
of these efforts generated a universal strategic plan that was prepared for the 
city in 2011(Tbilisi City Development Strategy, et al. 2011, Vol. II). These 
steps were similar to the development of LED but had staying power. A look 
at Table 3 contains the vision and strategic objectives of the Tbilisi CDS. 
In addition, the Tbilisi CDS document briefly presented programs and capi-
tal investment projects and monitoring and evaluation guidelines, as well as 
some benchmarks for performance improvement and general timelines for 
implementation of the projects. 

Table 3 About Here
The whole strategic planning process has brought a number of positive 

outcomes. Many institutions and the individuals involved in strategic plan-
ning developed their capacities in what is known as “learning by doing.” Ac-
tive work with international experts supported the diffusion of knowledge and 
expertise in many ways. It enabled better networking and cooperation with 
external as well as internal stakeholders. It created a solid bases for knowl-
edge transfer from other countries’ and successful experiences with strategic 
management. Furthermore, Tbilisi developed a vision for development and 
received knowledge that enabled the hosting of international events to bring 
various local as well as international stakeholders together for cooperation. 
Since 2007, Tbilisi has annually hosted an international Local Economic De-
velopment conference and forums. Tbilisi started to promote the city abroad 
by becoming an active member of international city networks such as Eu-
roCities and Covenant of Mayors. It has participated in various international 
development conferences, forums, and trade-fairs promoting business oppor-
tunities in the city. It also gained experience in creating a structure for real 
estate clusters by developing a cooperative framework and programs with 
local developers. This intern has helped to overcome the financial crisis and 
boosted the reconstruction and rehabilitation of the old city. For instance, 
many construction projects frozen by the financial crisis of 2008 were re-
started and the city attracted new investments.

However, after years of the new planning experience, the City Develop-
ment Strategy with its strategic management component still remains in the 
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development process. It needs to move to the next level, which is full imple-
mentation, an evaluation phase, and an update. This initial delay may be ex-
plained from a historical perspective when analyzing the Soviet central plan-
ning heritage. In Georgia, as in other post-Soviet cities, it became obvious 
that preconditions for development of strategic planning were different. The 
maturity of the self-governing cities to move towards a strategic management 
agenda was not in place. The post-Soviet experience for planning was driven 
from the center and not from the local level, so the “bottom-up” approach 
to development was practically nonexistent, while the “top-down” approach 
was the dominant paradigm. The capacity of localities to plan was lacking, 
and if there was some, it was not matched with strategic management driven 
by a “bottom-up” approach. The biggest center for strategic planning was in 
Tbilisi. However, as mentioned earlier, the master plan was more for land 
use and as a construction regulation plan, rather than an economic planning 
tool. This was again linked to the politics and ideology driven from the center 
and not from the bottom, with no direct participation of the local community 
(Van Assche et al.2010). In addition, the development patterns of Georgian 
self-governing cities as post-Soviet cities were different due to their property, 
ownership, and industrialization characteristics. These cities were interdepen-
dent and working as little cogs in the Soviet machinery. The production pro-
cess was not linked to the free market economy, and 90 percent of all types of 
businesses were owned by the state (Asatiani 2009).  

The initial LED strategy of Tbilisi was a well-prepared document although 
the programs and the projects were mostly general. It contained few commit-
ments for funding or strong support from the key stakeholders to provide 
them and the action plan did not provide timeframes for the implementation 
of projects. Therefore, there was little said about benchmarks or expected 
measurable outcomes or impact. The outputs were the main measurements of 
the projects provided in the action plan. The projects provided in the docu-
ment needed further feasibility studies and more active work to define their 
effectiveness and cost-efficiency before implementation (LED of Tbilisi, 
2007). The strategic efforts mentioned above were an important step to bring 
the strategic planning experience to Tbilisi although further efforts are neces-
sary to deploy the full benefits of the strategic management tool. 

One of the reasons the LED of Tbilisi was not fully implemented was the 
lack of coordination and preparation by the team to understand the strategy 
and develop its working agenda accordingly. To realize the full potential of 
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the CDS of Tbilisi, it must further develop a strategy and translate it into mea-
surable action plans tightly linked with the city’s budgeting process (commit-
ment through funding) and performance indicators. In addition, developing 
a professional team dedicated to the whole process of strategic management 
(planning, implementation, evaluation and update of the strategy) is crucial 
to get the full benefits from strategic management. Finally, building the local 
team of experts and think tanks for strategic planning is very important while 
the process is in the initial phase. The local scientific groups’ involvement in 
strategic management to develop an indigenous capacity for strategic plan-
ning and minimize expensive international consultants’ presence and advice 
is another important step to be undertaken. Local economic, other sectoral, 
as well as general city development strategies demand a commitment of a 
considerable amount of resources. The impact is not very tangible in the short 
run, but a long-term perspective should be the goal. 

The strategic management of Tbilisi is interesting compared to the other 
five self-governing Georgian cities and evaluated in the context of Georgia. 
In Georgia, all self-governing cities have been involved in strategic planning. 
For instance, the strategy of development for the city of Rustavi in 2009 or 
the city of Batumi’s development strategy in this same year were each limited 
to only the strategic planning phase, and in most cases it was found to be 
weaker than in Tbilisi. In each self-governing city, strategic management was 
compromised in the first planning phase for various reasons. For instance, 
there was the lack of local funding opportunities and local expertise to initiate 
and realize the projects. Additionally, there was insufficient dedication to the 
strategic plans and no institutional memory of strategic management which 
created a deadlock for developing detailed action plans and moving towards 
the strategy implementation phase. Furthermore, according to a brief review 
of the budgets of self-governing cities, the strategic plans were not connected 
to the actual budgets or performance measures, so it was almost impossible 
to realize the strategies. 

Assessment of Strategic Management in Georgia.
Although much progress has been made, a full introduction to strategic 

management for enabling a sustainable management system in the devel-
opment process is not yet realized. A short timeline and limited efforts for 
transferring the knowledge and experience (training sessions, workshops 
and study visits abroad) by the financial institutions or other international 
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organizations was not enough to develop local stakeholders’ awareness or 
the capacity for strategic management with a strong bottom-up planning ap-
proach. Furthermore, there were not enough local resources committed to the 
strategic management efforts, especially for the follow up phases of strategic 
planning such as implementation, evaluation, and update. As a consequence, 
the strategic effort in Tbilisi as well as in other Georgian cities, was not con-
nected to the detailed action plans and not aligned with budgeting processes 
and performance measurement indicators. In addition, the community mem-
ber’s direct participation in local strategic management was insufficient. Van 
Assche et al. (2010) noted that “people still expect the government to take 
care of many things, and they expect the free market to take care of others. 
Few people understand that their own expectations will have to be adjusted, 
and their own rather passive role will have to be revised in order to achieve 
the kind of society dreamed of” (391). 

Thus, the education of local community members for active direct partici-
pation in the planning effort to build better communities is still an issue to be 
addressed. Engagement in strategic planning by self-governing cities in Geor-
gia is more fashion driven with weak commitment, rather than a response to 
the need for planning future development. This statement may be easily as-
sessed as there is no single local authority in Georgia that has implemented its 
local strategic plan or committed considerable effort for community involve-
ment in the strategic planning process. If we evaluate their budgets, it is hard 
to find the strategic goals in the budget planning process or the budget docu-
ments themselves. There is only an indirect connection between the strategic 
goals and the budgeting priorities and no direct linkage, measurement, bench-
marks or other tools to achieve the goals. All self-governing cities in Georgia 
have developed some sort of general or sectoral strategic plans; however, they 
are not integrated in their budgets and remain as separate policy documents 
with no implementation or follow-up. 

A brief analyses of the strategic planning experience in self-governing cit-
ies showed that the greatest effort in strategic planning was found in the capi-
tal city. This fact may be logically explained as Tbilisi is the economic and 
political center of Georgia, and its capacity considerably exceeds that of other 
cities in the country. Tbilisi is usually considered a place to bring a particular 
practice first, and then share it with other municipalities. Thus, the develop-
ment of the strategic management capacity of Tbilisi may create a good base 
to transfer good practices to other cities in the country.
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For the successful implementation of the CDS in Tbilisi some additional 
work is necessary. The benchmarks and timelines need more elaboration and 
detailed description. Providing a percentage improvement of performance 
indicators and not indicating the timeframes and baselines for comparison 
makes planning outcomes unclear. The same applies to the general timeline 
for projects in the strategy on a monthly bases. They do not include project ac-
tivities and workload measures and again create need for further clarification. 

Minimization of the disadvantages connected with the strategic manage-
ment process (see table 1) always plays a critical role in overall success of the 
effort. Tbilisi faced difficulties such as: additional use of limited resources; 
slow and time consuming process to transfer the strategic planning experi-
ence; developing institutional memory; additional needs in the planning ef-
fort; insufficient dedication from key stakeholders to realize the plan; devel-
oping local planning capacity (think tanks, consultancy groups); difficulty in 
linking strategic plans with local financing – the budgeting process, as well as 
developing benchmarking tools to measure achievements.  

Conclusion 
Transition from Soviet central planning to strategic management practices 

is a challenging process. The case study showed that strategic management 
is one of the most desirable development practices and a useful tool for lo-
cal communities. Each locality has its unique characteristics with respect to 
resources and allocation needs. Therefore strategic management capitalizes 
on limited resources and enables democratic governance through bottom-up 
driven initiatives of the local communities. It also assures that stakeholders 
play an important role in planning their own fate with respect to development. 
Strategic management should be seen as a tool that confronts various generic 
issues in a systemic way and finds consensus to link its unique local develop-
ment agenda to the national development priorities. One of the reasons the 
Soviet Union collapsed was its use of excessive top-down central planning, 
and a lack of bottom-up, community driven development approach. Strate-
gic management is a powerful tool of development that may bring numerous 
benefits to a locality if it is used within the prescribed parameters of time, 
development stage, and real expectations. 

The lessons learned from the case study can be summarized in the fol-
lowing points. First, strategic management in a developed country is very 
different from a developing one because of the development phase of the 
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locality, the stakeholders’ experience, and planning practices. Second, the 
strategic management effort should be mainly driven by local stakeholders.  
The main consumers of the strategy are the local participants, and they should 
have complete buy-in within the process. The local context of development 
is better understood by local specialists compared to international experts or 
other consultants. These should play only a facilitation role in the process. 
Third, developing an internal capacity and expertise to lead the process is 
a must. The development of local think tanks, for instance, is crucial, as the 
think tanks are the banks for institutional memory for strategic management. 
Fourth, it is necessary to support continuous learning processes through “do-
ing,” an exchange of the experience between the professionals inside the na-
tion and those from all around the world. Participating in international confer-
ences and professional networks may be a very useful tool for attracting new 
success stories. Finally, a tight linkage of strategic planning with the budget-
ing process as well as performance measurements is crucial for implementing 
strategies and sustaining the whole strategic management process. Without an 
appropriate link to funding, strategic plans become secondary products and a 
waste of resources. 

Despite the difficulty with implementation, we argue that strategic man-
agement is the best tool for local economic development. It meets the realistic 
expectations of what a locality desires and it builds from the particular stage 
of development currently found in the city. If a locality has little experience 
in strategic management, the emphasis should be made on capacity develop-
ment of local institutions and stakeholders. A developed capacity enables the 
development of a unique strategic management style that serves local needs 
and does not just accept a nice looking document with recommendations.



ekonomika  #7-9, 2014

118

REFERENCES

1. Asatiani, R. (2009). Post-communist Transition Period in the 
Georgian Economy. The Caucasus Press and Globalization, Journal of 
Social, Political and Economic Studies. 3 (2-3):79-89. Retrieved De-
cember 29, 2012, from http://www.ca-c.org/c-g/2009/journal_eng/c-g-2-
3/c-gE-02-03-2009.pdf 

2. Aslund, A. (2011).The Demise of the Soviet Economic System. In-
ternational Politics 48 (4/5): 545–561

3. Blackly, E, & Bradshaw, T. K. (2002). Planning Local Economic 
Development. (3rd ed.). Thousand Oaks, California: Sage Publications 

4. Bryson, J.M. (1995). Strategic Planning for Public and Nonprofit 
Organizations: A Guide to Strengthening and Sustaining Organizational 
Achievement. San Francisco: Jossey-Bass.

5. Cohen, S., Eimicke, W., & Heikkila, T. (2008). The Effective Public 
Manager: Achieving Success in a Changing Government (4th ed.). San 
Francisco: Jossey-bass, a Wiley Imprint

6. Darsavelidze, D. (2011). Globalization and localization - devel-
opment regulators, Journal of Economics and Business 3(2):61-70. Re-
trieved February 14, 2013, from http://www.tsu.edu.ge/data/file_db/econ-
omist_faculty/ekonomika%20-%203.pdf

7. Denhardt, R.B. (1985). Strategic Planning in State and Local Gov-
ernment. State and Local Government Review 17(4): 174–79.

8. Dodge, W.R., & Douglas C.E. (1982). Strategic Planning: An Ap-
proach to Launching New Initiatives in an Era of Retrenchment. Manage-
ment Information Service Report14(9): 1–13.

9. Eadie, D.C. (1987). Putting a Powerful Tool to Practical Use: The 
Application of Strategic Planning in the Public Sector. Public Administra-
tion Review 43(5): 447–53.

10. Gelashvili, S., & Darsavelidze, D. (2009). Globalization and 
Competitiveness Comparative Analysis Model of the Cities (Case of 
Tbilisi). Journal of Economics and Business 5(1):139-150. Retrieved 
February 14, 2013, from http://www.tsu.edu.ge/ge/faculties/economics/
smk/6b5231dvfzjfk_npl/d2oyucnkdzf4xa7h0

11. Imam, Z. (1992). How and Why the Soviet Union Disintegrated. 



119

biznesi, menejmenti, marketingi

International Studies 29(4): 377-402
12. Ismailov, E., & Papava, V. (2008). The Central Caucasus, Problems 

of Geopolitical Economy. New York: Nova Science Publishers. 
13. Koteen, J. (1989). Strategic Management in Public and Nonprofit 

Organizations: Thinking and Acting Strategically on Public Concerns. 
New York: Praeger.

14. Local Economic Development Strategy of Tbilisi. (2007). Tbilisi 
City Hall, Office of Economic Affairs. Retrieved December 30, 2012, 
from http://www.economicforum.ge/upload/filess/led.pdf 

15. Meck, S. (2007). Planning. Managing Local Government Services: 
A Practical Guide. Edited by Stenberg, C., & Austin, S. ICMA Press: Cha-
pel Hill

16. Melkers, J., & Willoughby, K. (1998). The State of the States: Per-
formance-Based Budgeting Requirements in 47 out of 50 States. Public 
Administration Review, 58(1): 66-73.

17. Nove, A. (1977). The Soviet economic system London: G. Allen 
& Unwin

18. Nutt, P.C., & Backoff, R.W. 1992. Strategic Management of Public 
and Third Sector Organizations: A Handbook for Leaders. San Francisco: 
Jossey-Bass.

19. Papava, V. (2001). Necroeconomics - A Phenomenon of the Post-
Communist Transition Period. Problems of Economic Transition, 44(8): 
77-89.

20. Papava, V., Taphladze, T., & Ulumberashvili, N. (2011). On the 
Economic and Energy Cooperation in the Caucasus. Bulletin Of The 
Georgian National Academy of Sciences, 5(1):164:169

21. Papava, V. (2010). The Problem of Zombification of the Postcom-
munist Necroeconomy. Problems of Economic Transition, 53(4): 35-51

22. Papava, V. (2009). Post-Communist Capitalism and the Modern 
World of Dead Economy. Bulletin of The Georgian National Academy of 
Sciences, 3(2):198-203. Retrieved January 8, 2013, from http://www.sci-
ence.org.ge/3-2/Papava.pdf 

23. Perkins, D.H. (1963).Centralization Versus Decentralization in 
Mainland China and the Soviet. Annals of the American Academy of Po-
litical and Social Science 349:70-80Poister, Theodore H. 2003. Measuring 



ekonomika  #7-9, 2014

120

performance in public and nonprofit organizations (1st ed.). San Francis-
co: Jossey-bass, a Wiley Imprint 

24. Poister, T.H., & Streib, G. (2005). Elements of Strategic Planning 
and Management in Municipal Government: Status after Two Decades. 
Public Administration Review 65(1): 45-56. 

25. Shaw, D.J.B. (1985). Spatial Dimensions in Soviet Central Plan-
ning. Transactions of the Institute of British Geographers, New Series 
10(4):401-412

26. Sorkin, D.L., Ferris N.B., & James Hudak. (1984). Strategies for 
Cities and Counties: A Strategic Planning Guide. Washington, DC: Public 
Technology.

27. Spee, P.A., & Jarzabkowski, P. (2011). Strategic Planning as Com-
municative Process. Organization Studies  37(2): 1-29. 

28. Steiss, A.W. (1985). Strategic Management and Organizational 
Decision-Making. Lexington, MA: D.C. Heath.

29. Streib, G. (1992). Applying Strategic Decision Making in Local 
Government. Public Productivity and Management Review 15(3): 341–
55.

30. Shul’ga, I. (2002). Opyt nalogovoi amnistii v Kazakhstane, Ob-
shchestvo i ekonomika, 6:69-71.

31. Swanstrom, T. (1987). The Limits of Strategic Planning for Cities. 
Journal of Urban Affairs 9(2): 139-57.

32. Tbilisi City Development Strategy, Vol. I: City Profile and SWOT, 
Tbilisi City Hall, Office of Economic Affairs. (2011). Retrieved January 
2, 2013, from http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/files/
CAFiles/Projects/Attachment_2_Final_version_vol_I_city_profile_and_
SWOT.pdf 

33. Tbilisi City Development Strategy, Vol. II: Vision, Strategic Objec-
tives, Programs and Projects, Monitoring and Evaluation. (2011). Tbilisi 
City Hall, Office of Economic Affairs. Retrieved January 2, 2013, from 
http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/files/CAFiles/Proj-
ects/Attachment_3_city_development_strategies_volume_2.pdf  

34. Van Assche, K., Verschraegen, G., & Salukvadze, J. (2010). Chang-
ing Frames: Citizen and Expert Participation in Georgian Planning. Plan-
ning Practice & Research 25(3): 377–395



121

biznesi, menejmenti, marketingi

Table 1: Advantages, Disadvantages, and Challenges of Strategic 
Management

Advantages Disadvantages or Challenges
Clarified and developed common mis-
sion, values, vision, goals, and action 
plans for the future

Slow and time-consuming process for 
confidence   building in the leadership

Better planned and allocated resources
Additional use of limited resources 
(money, time, workforce, expertise). 
More paperwork and bureaucracy

Coordinated effort of various stake-
holders

Dissatisfaction of some constituents 
and stakeholders, difficulty in meeting 
diverse needs, especially the needs  of 
minority or special interest groups

Raised interest, buy-in, and shared re-
sponsibilities   of stakeholders

Difficulty in attracting and engaging all 
key stakeholders

Devoted stakeholders to the process 
of implementation of strategic action 
plans; shared understanding of the fu-
ture needs and actions to be taken

Stakeholders’ fear of losing control and 
independence to strategic management 
team and  over centralization  

Better accessed and managed internal as 
well as external expertise

Additional need for planning effort and 
specialized knowledge and experience 
in strategic planning

Assessed current situation, expected 
trends, and key players for development 
(SWOT analyses)

Time-consuming process of transfer-
ring the necessary knowledge and de-
velopment skills of strategic planning to 
strategic management team

Embodied social order

Difficulty in shifting the focus from me-
dium to   long-term strategic planning 
in the minds and working routines of 
key stakeholders driven by  short-term 
agendas
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Table 2: Tbilisi economic development strategic vision and directions

Source: LED 2007, Detailed Action Plan of LED Strategy Implementation, p. 14

Improved communication with internal 
and external  means

Difficulty in linking with financial 
planning and tracking the results and 
achievements  (benchmarking, devel-
opment of performance measurement 
indicators)

Increased accountability and transpar-
ency to constituency

Lack of capacity and institutional mem-
ory to lead  the process, especially in 
the first cycle of strategic management 
(dependence on external expertise, and 
a gap between local agendas and exter-
nal experts’ knowledge and perception 
of the local socio-economic conditions)

Tbilisi – Right Place, Right Time

Vision:
Offers wide range of services and opportunities to citizens, companies, institu-
tions and visitors who are living, working, learning and relaxing in the city and 
entire region
Strategic Directions:
(1) Tbilisi booming regional gateway: Access point for the region, regional meet-
ing place, service center for the region
(2) Time for business in Tbilisi: We provide assistance to start and grow your 
business, we create a space for your business, we offer financing to develop your 
company, we attract investors to Tbilisi
(3) Tbilisi a place to live: We create our homes according to the desires of our 
families, we develop livable
neighborhoods, we create strong communities, we build a city we will be proud of
(4) Tbilisi the hospitable city: Come see Tbilisi, stay and experience what Tbilisi 
can offer you
(5) People empower Tbilisi: Prepare yourself to participate in labor markets; im-
prove your skills, jobs for all
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Table 3. Tbilisi City Development Strategy – Strategic Vision, 
and Strategic Directions

Tbilisi 2030: A Global City For Global Partners!
Vision:
Tbilisi, a world-class metropolis adapting to global challenges, a dynamic and 

trustworthy business partner, offering high-quality living within a sustainable and 
well-managed environment.

Strategic Objectives:
(1) Worldwide Connected City: Enhance the connectivity of Tbilisi as a stra-

tegic, well-equipped location between Europe and Asia. 
(2) Competitive City: Sustain an innovative and productive economy closely 

linked to the development of human capital. 
(3) Attractiveness and Livability: Improve the quality of the natural and built 

environment and sustain affordable urban services and utilities. 
(4) Well Governed City: Increase the performance of the public administra-

tion and citizens’ through participation in the public decision-making process.

საბჭოთა ცენტრალური დაგეგმვიდან 
სტრატეგიულ მართვაზე გადასვლა

(თბილისის მაგალითზე)

და ვით დარ სა ვე ლი ძე 
თსუ დოქ ტო რან ტი
აბ რა ამ ბე ნა ვი დე სი 

ჩრდი ლო ეთ ტე ხა სის უნ ივ ერ სი ტე ტის 
ას ოც ირ ებ ული პრო ფე სო რი

რე ზი უმე

სტა ტია შე ეხ ება პოს ტსაბ ჭო ურ სა ქარ თვე ლოს ად გი ლობ რივ 
თვით მმარ თვე ლო ბებ ში საბ ჭო თა კავ ში რის თვის და მა ხა სი ათ-
ებ ელი ცენ ტრა ლუ რი და გეგ მვი დან  სტრა ტე გი ულ მარ თვა ზე 
გა დას ვლის გარ და მა ვალ ეტ აპს. ის აზ უს ტებს სტრა ტე გი ული 
მარ თვის ტერ მი ნე ბის მნიშ ვნე ლო ბას და გა მო ყოფს მის უპ ირ-
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ატ ეს, ის ევე რო გორც არა უპ ირ ატ ეს მხა რე ებს. სტა ტია ას ახ-
ავს სა ქარ თვე ლოს დე და ქა ლა ქის, თბი ლი სის სტრა ტე გი ული 
და გეგ მვის პრაქ ტი კას, კერ ძოდ, მი მო იხ ილ ავს ქა ლა ქის მი ერ 
გან ვლილ სტრა ტე გი ული მარ თვის პრო ცეს თან და კავ ში რე ბულ 
სტა დი ებს. იგი ხაზს უს ვამს თუ რა სარ გე ბე ლი მო იტ ანა სტრა-
ტე გი ული მარ თვის პრაქ ტი კის გა ზი არ ებ ამ. ამ ას თან, ნაშ რო მი 
ყუ რადღე ბას ამ ახ ვი ლებს  სტრა ტე გი ული მარ თვის უწყვე ტი 
სწავ ლე ბის პრო ცეს ზე და მი სი გა მო ყე ნე ბის რე კო მენ და ცი ას 
გვთა ვა ზობს. სტა ტია ცხად ყოფს, რომ სტრა ტე გი ული მარ თვის 
პე რინ ცი პე ბის გა მო ყე ნე ბით პრო ფე სი ონ ალ იზ მი სა და ეკ ონ ომ-
იკ ის გან ვი თა რე ბის წა ხა ლი სე ბა ხდე ბა.



125

biznesi, menejmenti, marketingi

klientTan urTierTobis marTvis aspeqtebi 

frangul marketologiaSi

nino cxovrebaSvili

saqarTvelos sapatriarqos wminda andria 

pirvelwodebulis saxelobis qarTuli 

universitetis doqtoranti 

Tanamedrove pirobebSi klientebTan urTierTobis mar-

Tva erT-erTi umniSvnelovanesi sakiTxia organizaciis 

warmatebis misaRwevad. axali teqnologiebis danergvam 

გაამძაფრა konkurencia da klients gauadvila produqciis 

SerCeva. Sesabamisad, gaizarda produqciis Secvlis Sesa-

Zleblobac da erTi momwodeblidan meore momwodebelTan 

gadasvlis saSualebac. Kklienti gaxda umTavresi figura 

organizaciis finansuri mdgradobis SesanarCuneblad. mar-

Talia, xSir SemTxvevaSi momxmarebeli produqtis SeZenisas 

ZiriTad aqcents akeTebs fassa da momsaxureobaze, magram 

misTvis, rogorc pirovnebisTvis, umniSvnelovanesia emoci-

uri (afeqturi) aspeqti. kerZod, klients organizaciisadmi 

dadebiTad ganawyobs is faqti, rom mas usmenen da iTval-

iswineben mis azrs. 

konkurentul garemoSi organizaciis warmatebisTvis 

saWiroa klientebis SenarCunebze zrunva da maTi raodeno-

bis gazrda, rac warmoudgenelia klientTa ndobisa da kmay-

ofilebis mopovebis gareSe.

zogadad, organizaciisTvis ufro momgebiania ukve arse-

buli momxmareblis “erTgul” momxmareblad Camoyalibeba, 

vidre axali klienturis moZieba. Sesabamisad, mniSvnelovani 

yuradReba eTmoba organizaciis marTvisas “klientTa urT-

ierTobis marTvis” process.

es sakiTxi frangul samecniero literaturaSi gansa-

kuTrebuli Seswavlis obieqtia da mas frangi mecnierebi 
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sxvadasxva aspeqtSi ganixilaven. erT- erTi midgomis Tanax-

mad, klientTan urTierTobebi dayofilia procesebad da 

stadiebad.

momxmarebelTan urTierTobis menejmentis cnobili 

Teoriis mixedviT, komunikaciis meSveobiT, “klientTa 

urTierTobis marTva miznad isaxavs klienturasTan kargi 

urTierTobis damyarebas, ndobis mopovebasa da mis Senar-

Cunebas. ”[inglisurad L CRM (Customer Relationship Management,) 
fragulad GRC(gestion de la relation client)] .es procesi moicavs 

urTierTobis Semdeg oTx stadias: 

1. produqtis SeZenis winare periodi: (bazrisa da klient-

Ta moTxovnis Seswavla). am stadiaze klientebis moTxovnis 

Sesaxeb moZiebuli informacia saSualebas iZleva organiza-

ciis menejerebma ganaaxlon produqciis gama da adekvatu-

rad upasuxon klientTa molodins. am etaps uwodeben orga-

nizaciis marketingul avtomatizacias.

2. meore stadiaa gayidvis stadia (gayidvebi), sadac 

xdeba gayidvis saqmianobasTan dakavSirebuli seqtorebis 

mobilizacia da avtomatizacia. am seqtoris warmomad-

genlebTan mudmiv kavSirSi arian organizaciis mmarTve-

lebi da iTvaliswineben maT mosazrebebsa da SeniSvnebs, 

rameTu es is rgolia, romelsac uSualod aqvs kavSiri 

myidvelTan (Sales Force Automation) (L’Enterprise Marketing Au-
tomation (EMA)

3. mesame stadia gulisxmobs klientTa urTierTobis ser-

visis marTvas. klients moswons, roca cnoben da afaseben. 

Mmudmiv klients ar siamovnebs, rodesac mas Tavisi isto-

riis gameoreba sWirdeba. 

4. meoTxe stadia - gayidvebis Semdgomi servisi. am sfe-

ros ZiriTadi movaleobaa gayidvebis Semdgom warmoqmnili 

problemebis regulireba. es iqneba defeqturi saqoneli, 

produqciis Sesaxeb damatebiTi informacia Tu kiTxvebze 

pasuxi. am tipis samsaxuri xorcieldeba ZiriTadad « cxeli 
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xazebis », « qol centrebis » da « meilebis » meSveobiT (Call 
centers, Help Desk ou Hot-Line) .

umTavresi am SemTxvevaSi aris Semdeg kiTxvebze pasuxis 

gacema- ra cvlilebebis ganxorcielebaa saWiro, rom orga-

nizaciam yovelTvis SeZlos klientTan dadebuli pirobe-

bis Sesruleba? rogor uzrunvelvyoT iseTi servisi, sadac 

samive moTamaSe - klienti, organizacia da partniori 

kmayofili iqneba.

Tu gavixsenebT vebsteris sityvebs, marketingi mrvali 

wlis ganmavlobaSi mxolod gayidvebis sferoTi iyo dainte-

resebuli da bolo wlebis ganmavlobaSi iqca sakvanZo Temad 

klientTan urTierTobis sakiTxi.1 am mosazrebas amtkicebs 

mrvali profesionalis da mkvlevaris naSromi, sadac aqcen-

ti gakeTebulia urTierTobis sakiTxebze da mosazrebaTa 

gacvlaze.

zogierTi mecnieris azriT, klientTa urTierTobebი 

ori saxis SeiZleba iyos: pirveladi da meoradi. pirvelad 

urTierTobas ganmartaven, rogorc grZelvadian ineter-

personalur kavSirs, romelic gaTvlilia emociur klinte-

bze da emyareba urTierTvaldebulebis gancdas. meoradi 

urTierToba moisazreba, rogorc zedapiruli kavSiri, ga-

Tvlili moklevadian periodze.2 

klientTan urTierToba SeiZleba iyos sxvadasxva xasia-

Tis da moicavdes ganviTarebis sxvadasxva etaps. magali-

Tad, klientis urTierToba puris gamyidvelTan, sadac yo-

veldRe yidulobs purs ufro uSualoa (pirveladi) vidre 

supermarketis romelime molaresTan, Tundac iqac regu-

larulad yidulobdes produqcias. am konkretul SemTxve-

vaSi, pirvalad urTierTobebSi damokidebuleba famila-

rizebulia.

1   Webster F. E., « The changing role of marketing in the corporation », Jour-
nal of Marketing, 56, octobre 1992, 1-17.

2   Peelen E., Customer relationship management, Prentice Hall, 2005, Har-
low.
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mravali tipologia arsebobs klientis da “gamyidvels” 

Soris urTierTobis. Cven, magaliTad moviyvanT painis kla-

sifikacias. Tu urTierTkavSiri dadebiTi SedegiT damTa-

vrda- potenciuri klienti SeiZleba gaxdes klienti; Tu 

erTjeradi kavSiri gadaiqca grZelvadian urTierTobad- 

klienti gaxdeba erTguli momxmarebeli; Tu urTierTobe-

bi ganmtkicda, ndoba Camoyalibda produqtisa da sawarmos 

gamyidvelis mimarT- erTguli klinti SeiZleba gaxdes “ke-

Tili nebis elCi”, ( cocxali reklama) da bolos partniori.1

frangul samecniero literaturaSi gansakuTrebiT 

gamoyofen fsiqo-socialur faqtors. sakamaTo ar aris is 

garemoeba, rom klientTan urTierTobis procesSi orive 

mxare metad orientirebulia miznis miRwevaze. 

garda pirovnuli Tvisebebisa, momsaxureobis (produ-

qtis) profilzea damokidebuli mwarmoeblis (gamyidevlis) 

uSualoba. magaliTad, advokatTan klientis damokideb-

uleba ufro formaluri xasiaTisaa ,vidre dalaqTan.

zogierTi mecnieris azriT, organizaciasa da klients 

Soris valdebuleba SeiZleba iyos sami saxis: 2 personalu-

ri, moraluri, struqturuli. 

1. personaluri valdebuleba is SemTxvevaa, rodesac 

klienti kmayofilia organizaciis momsaxurebiT da surs 

gaagrZelos masTan urTierToba.

2. moraluri valdebulebis dros pirovneba Sinagan pa-

suximgeblobas grZnobs organizaciis (gamyidvelis) mimarT. 

magaliTad, zogierT momxmarebels urCevnia, saxlTan axlos 

mdebare puris maRaziaSi iyidos produqcia, vidre moSore-

biT, sadac Tundac ukeTesi saxeobis produqti iqneba (es 

magaliTi aRebulia franguli «bulaნJeriebis» momxmაre-

blebis realobidan).

1  Payne A. (ed.), Advances in relationship marketing, 1995, Londres.
2  Johnson M. P., « Commitment to personal relations », Advances in Per-

sonal Relationships, 3, 1991, 117-143.
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3. stuqturuli valdebuleba is movlenaa, romelsac 

arsebuli situaciis gamo gverds ver avuvliT. magaliTad, 

romeliRaca klinikam ukve iyida sawyisi inventari konkre-

tuli organizaciidan. teqnikuri Seferxebisas is iZulebu-

lia, isev am organizacias mimarTos da kvlav iqidan SeiZinos 

produqcia dazianebuli inventaris gasamაrTavad.

ndobas, rogorc ganmsazRvrel faqtors klientTan ur-

TierTobaSi

didi interesiT ikvleven marketologebi. ndoba is fe-

nomenia, romlis mopovebasac sWirdeba wlebi da dakargvas 

wamebi. adamianebs urCevniaT mihyvebodnen iseT pirovne-

bebs, visac endobian, Tundac ar eTanxmebian, vidre maT, 

visac eTanxmebian, magram ar endobian. ndoba dakavSire-

bulia iseT RirebulebebTan, rogoric aris wesiereba, pa-

suximgebloba da movaleoba.1

klientTan urTierTobaSi ndobas ganapirobebs da-

pirebulis Sesruleba, gadauWarbebelad realobis 

asaxva da simamace, aRiaro arasasiamovno realoba. ndo-

bis warmoSoba aseve ukavSirdeba kompetenturobasa da ur-

TierTkavSirs. Kkompetentur da komunikabelur warmomad-

genlebTan klientebi komfortulad da daculad grZnoben 

Tavs. gamoyofen ndobis sam dones:2 pirveli - organizacia 

asrulebs movaleobas sawyis doneze (kontraqtis iuridiu-

li mxare daculia); ndobis meore safexurze wina planze 

iwevs organizaciis warmomadgenlis Sinagani Tvisebebi. (mas 

gaaCnia unari daexmaros klients); ndobis mesame safexurze 

wina planzea wamoweuli RirebulebaTa sistema da aris mWi-

dro kavSiris damyarebis mcdeloba.

1  Gurviez P. et Korchia M., « Proposition d’une échelle de mesure multi-
dimensionnelle de la confi ance dans la marque », Recherche et Applications en 
Marketing, 17, 3, 2002, 41-58.

2  Crosby L. A., Evans K. R. et Cowles D., « Relationship quality in services 
selling : An interpersonal infl uence perspective », Journal of Marketing, 54, 1990, 
68-81.
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urTierTobis dinamika gamoxatavs Tu rogor iwyeba da 

rogor viTardeba klientTan urTierToba. am urTierTo-

bis dasawyisSi aqcenti gadatanilia anazRaurebis Sesaba-

mis momsaxureobis  gawevaze. aRniSnul stadiaze TiTqmis 

ar aRiniSneba piradi kavSiri da interesi fokusirebulia 

gayidvebsa da transaqciebze.1 Ggarkveuli periodis gasvlis 

Semdeg, (gansakuTrebiT Tu transaqciebi mimzidvelia or-

ganizaciisaTvis) organizacia cdilobs axal stadiaze ga-

dasvlasa da misi midgoma xdeba konsultaciuri. SesaZloa, 

es stadia gadaizardos urTierTpativiscemis Camoyalibe-

baSi, Tu garkveul periodSi moxerxdeba ndobis da ormxri-

vi movaloebis gancdis Camoyalibeba, maSin es urTierToba 

grZelvadiani aRmoCndeba. urTierTobis dinamika SegviZlia 

ase warmovidginoT: sawyisi etapi, Seswavla, urTierTobis 

ganviTareba, gajereba da vardna(dasasruli).2

meTodologiis TvalsazrisiT, klientTan urTier-

Tobebis marTva moicavs Semdeg safexurebs: identifika-

cia, deferenciacia, klientTan urTierTobis procesi da 

mudmiv klientad Camoyalibeba3

identifikaciis dros xdeba yvela saWiro informaciis 

moZieba, klientTan momgebiani urTierTobis dasawyebad. 

diferenciacis proceSi dgindeba is kriteriumebi, ro-

melis mixedviTac klientTa klasifikacia SeiZleba moxdes.

urTierTobis procesi gansazRvravs urTierTobis me-

qanizmebs.

mudmiv klientad Camoyalibebis procesSi ikveTeba, Tu 

ra saxis personificirebuli damokidebulebis SemuSavebaa 

saWiro konkretul klientTan. 

1  Foa U. G. et Foa E. B., « Resource theory of social exchange », dans Thibaut 
J. W., Spence J. T. et Carson R. C. (eds), Contemporary topics in social psychol-
ogy, General Learning Press, 1976, Morristown.

2  Dwyer R. F., Schurr P. H. et Oh S., Developing Buyer-Seller Relationships, 
Journal of Marketing, 51, avril 1987, 11-27.

3  Lionel Miraton “Introduction a la gestion de la relation client”
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2008-2010 wlis “MARKESS International” is mier Catarebul-

ma kvlevebma, romelic safrangeTis 250 kerZo organizacias 

moicavda da miznad isaxavda, gamoevlina komunikaciis ro-

mel saSualebas aniWebda upiratesobas frangi momxamarebe-

li, cxadyo, rom 2008 wlidan satelefono kavSiri Semcirda 

klientTa momsaxureobis sferoSi da mas Caenacvla eleqr-

tonuli da mobiluriT gamogzavnili werilebi.

safrangeTis erT-erTi wamyvani kompaniis «qseroqs-sa-

frangeTis» yofili prezidentis (Jacques GUERS, Président de 
Xerox France) აზრით klientis kmayofileba da erTgulebis 

mopoveba mxolod urTierTobaze ar aris damokidebuli. 

Ddidi mniSvneloba eniWeba produqciis xarisxs, fassa da 

distribucias. Oorganizacia unda ibrZodes ori miznisken: 

Sida produqtiulobis amaRlebisa da klientis kmayofile-

bis mopovebisaTvis.

amgvarad, sxvadasxva qveynis marketologebi da maT Soris 

frangebi didi mniSvenlobas aniWeben klientTa urTierTo-

bis marTvas, rogorc organizaciis warmatebis erT-erT 

ZiriTad faqtors. specialistebi orientirebulebi arian 

urTierTobis stadiebis gamoyofasa da ndobis meqanizmebis 

SemuSavebaze. klientis survilebis mosmena TviTmizani ar 

unda gaxdes, realurad unda dainergos siaxleebi klien-

turis moTxovnebis Sesabamisad. klientTa urTierTobis 

samsaxuri unda iyos iseTi moqnili struqtura, rom orga-

nizaciam SeZlos arsebul konkurentul garemoSi sakuTari 

niSis mopoveba da warmatebis miRweva.
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THE MANAGERIAL ASPECTS OF CUSTOMER 
RELATIONSHIP IN FRENCH MARKETOLOGY

Nino Tskhovrebashvili , 
Doctorant at St. Andrew the First-Called

GEORGIAN UNIVERSITY 
Of the Patriarchate of Georgia

 
Resume

The paper discusses the stages of management of the customer relation-
ship and its Influencing factors. There is analyzed the psychosocial impact 
and factors, the dynamics of the customers relationship in French marketing. 
In the article, there are also presented of international surveys on “customer 
requirements and expectations”. 
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 in for ma ci ul-ko mu ni ka ci uri biz ne sis 

Ta vi se bu re ba ni da gan vi Ta re bis prob le me bi 

sa qar Tve lo Si

gu ram me te xe li 

Tsu as is tent-pro fe so ri, sa qar Tve los 

er ov nu li ak ad emi is sa pa tio ak ad em ik osi, sa mec ni ero 

in for ma ci is da mu Sa ve bis cen tris xel mZRva ne li

გა სუ ლი სა უკ უნ ის 90-იანი წლე ბი დან მსოფ ლიო სა ზო გა დო-
ება გახ და უფ რო მე ტად ინ ფორ მა ცი ული. მსოფ ლიო მრა ვა ლი 
ქვეყ ნის პი რო ბით რე სურ სს და ემ ატა ად რე უც ნო ბი ინ ფორ მა-
ცი ული რე სურ სი, რომ ლის ფლო ბი თაც გა ნი საზღვრე ბა ამ ა თუ  
იმ ქვეყ ნის ად გი ლი მსოფ ლიო სა ზო გა დო ებ აში.სა ინ ფორ მა ციო 
სა ზო გა დო ებ ებ ის მრა ვა ლი ნიშ ნე ბი დან შე იძ ლე ბა გა მო იყ ოს 
შემ დე გი:

ა) პერ სო ნა ლუ რი კომ პი უტ ერი, რო მე ლიც ჩარ თუ ლია ინ-
ფორ მა ცი ულ ქსე ლებ ში, რო გორც ყო ველ დღი ური მოთხოვ ნი-
ლე ბის სა გა ნი;

ბ) ინ ფორ მა ცი ული ქსე ლე ბის სა შუ ალ ებ ით სა ზო გა დო ებ ის 
თი თოეულ წევ რს შე უძ ლია დრო ულ ად მი იღ ოს ნე ბის მი ერი სა-
ხი სა და და ნიშ ნუ ლე ბის სა ჭი რო ინ ფორ მა ცი ული პრო დუქ ტი, 
მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, თუ იგი მსოფ ლი ოს რო მელ კუთხე ში იმ ყო-
ფე ბა;

გ) ოპ ერ ატი ული ინ ფორ მა ცი ული ურ თი ერ თო ბე ბის შე საძ-
ლებ ლო ბე ბი;

დ) მა სობ რი ვი ინ ფორ მა ცი ული პრო დუქ ცი ის სა შუ ალ ებ ები, 
რომ ლე ბიც ყა ლიბ დე ბა ინ ფორ მა ცი ული ტექ ნო ლო გი ებ ად ქსე-
ლის ინ ფორ მა ცი ული ფორ მე ბის მი ხედ ვით.

სა ქარ თვე ლო ში ჩა ტა რე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური რე ფორ მე ბი 
ით ვა ლის წი ნებს ხა რის ხობ რი ვად ახ ალ დო ნე ზე ეკ ონ ომ იკ ური 
დარ გე ბის გან ვი თა რე ბის ზრდის ტემ პებს. სო ცი ალ ურ ორი-
ენ ტი რე ბუ ლი სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბი სას მი იღ წე ვა ყვე ლა რე-
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სურ სის გა მო ყე ნე ბის მა ღა ლი ეფ ექ ტუ რო ბა, პირ ველ რიგ ში 
იგ ულ ის ხმე ბა მა ტე რი ალ ური, შრო მი თი, ენ ერ გე ტი კუ ლი და ინ-
ფორ მა ცი ული რე სურ სე ბი.

სა ქარ თვე ლოს ინ ფორ მა ცი ული საქ მი ან ობ ის ორ გა ნი ზა ცია 
მთლი ან ობ აში სხვა დას ხვა ქვეყ ნე ბის შე სა ბა მი სი სტრუქ ტუ-
რე ბის მსგავ სია. მთლი ან ობ აში გან სხვა ვე ბა უპ ირ ვე ლეს ყოვ-
ლი სა და კავ ში რე ბუ ლია გან ვი თა რე ბის და ბა ლი დო ნით და იმ 
სექ ტორ თა გა ნუ ვი თა რებ ლო ბით, რომ ლე ბიც და კავ ში რე ბულ-
ნი არი ან თვით ბაზ რის ინ ფრას ტრუქ ტუ რე ბის მომ სა ხუ რე ობ-
აზე. მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, მომ სა ხუ რე ობ ის სხვა დას ხვა სფე რო ში 
აუც ილ ებ ლად და სა მუ შა ვე ბე ლი ინ ფორ მა ცია წლი თი წლო ბით 
ინ ტენ სი ურ ად იზ რდე ბა. იზ რდე ბა აგ რეთ ვე ინ ფორ მა ცი ულ-კო-
მუ ნი კა ცი ური ტექ ნო ლო გი ებ ის სა შუ ალ ებ ათა უფ რო ფარ თო 
მოხ მა რე ბის პრობ ლე მე ბიც. წი ნა წლებ ში ამ დარ გში არ გა მო-
იყ ოფ ოდა სა ჭი რო კა პი ტალ და ბან დე ბე ბი და არ ექ ცე ოდა სა თა-
ნა დო ყუ რადღე ბა მა ღალ კვა ლი ფი ური კად რე ბის მომ ზა დე ბას.

მთლი ან ობ აში ინ ფორ მა ცი ული სა ზო გა დო ებ ის ფორ მი რე-
ბის დო ნე სა ქარ თვე ლო ში თა ნა მედ რო ვე პი რო ბებ ში ჩა მორ ჩე ბა 
დრო ის მოთხოვ ნებს და არ აკ მა ყო ფი ლებს ეკ ონ ომ იკ ის სხვა-
დას ხვა დარ გის ინ ფორ მა ცი ულ მოთხოვ ნი ლე ბებს, არ შე ეს აბ-
ამ ება ქვეყ ნის რო ლის ზრდის ამ ოც ან ებს მსოფ ლიო ბა ზარ ზე. 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, სა ქარ თვე ლო ში ინ ფორ მა ცი ული სა ზო-
გა დო ებ ის შექ მნის გზა ზე პირ ვე ლი რი გის პრობ ლე მას მი ეკ უთ-
ვნე ბა- სა ხელ მწი ფო ინ ფორ მა ცი ული პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბა, 
რო მე ლიც მი მარ თუ ლია სა ინ ფორ მა ციო სივ რცის ყვე ლა კონ-
პო ნენ ტის გან ვი თა რე ბი სა კენ და იმ ღო ნის ძი ებ ათა გან ხორ ცი-
ელ ებ ის აკ ენ, რომ ლე ბიც უზ რუნ ველ ყო ფენ და ას ტი მუ ლი რე ბენ 
ამ სფე როს გან ვი თა რე ბას.

ინ ფორ მა ცი ულ-კო მუ ნი კა ცი ური ბაზ რის ობი ექ ტუ რად სა-
ჭი რო ფორ მი რე ბის მხედ ვე ლო ბა ში მი ღე ბი სას შე მუ შა ვე ბუ ლი 
იქ ნა ინ ფორ მა ტი ზა ცი ის შექ მნის აუც ილ ებ ლო ბა. კონ ცეფ ცი-
ები, რომ ლე ბიც ითხო ვენ ეკ ონ ომ იკ აში მსხვი ლი მას შტა ბე ბის 
გან ხორ ცი ელ ებ ას პო ლი ტი კუ რი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბას. 
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ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის კა ნონ მდებ ლო ბა, რო გორც პროგ ნო-
ზი რე ბად, ას ევე რე ალ ური სა მეც ნი ერო-ტექ ნი კუ რი, ეკ ონ ომ-
იკ ური, სო ცი ალ ური და პო ლი ტი კუ რი პი რო ბე ბის დროს ით ვა-
ლის წი ნებს:

- სა ხელ მწი ფო სა და სა ზო გა დო ებ რი ვი ორ გა ნო ებ ის, მო-
ქა ლა ქე ებ ის, სა წარ მო და წე სე ბუ ლე ბი სა და ორ გა ნი ზა ცი ებ ის 
ინ ფორ მა ცი ულ მოთხოვ ნი ლე ბა თა სრულ დაკ მა ყო ფი ლე ბას;

- ინ ფორ მა ცი ის უნ იფ იკ აცი ას, სტან დარ ტი ზა ცი ას, ერ თი-
ანი სა ინ ფორ მა ციო სივ რცის შექ მნას;

- ქვე ყა ნა ში შექ მნი ლი და იმ პორ ტი რე ბუ ლი ტექ ნი კუ რი, 
პროგ რა მუ ლი და ტექ ნო ლო გი ური სა ინ ფორ მა ციო სა შუ ალ ებ-
ებ ის რე სურ სე ბის სერ ტი ფი კა ცი ას;

- გან ვი თა რე ბუ ლი, ფუნ ქცი ონ ალ ურ ად საკ მა რი სი და სა-
იმ ედო სა ინ ფორ მა ციო ინ ფრას ტრუქ ტუ რე ბის ფორ მი რე ბას;

- თა ნა მედ რო ვე ელ ექ ტრო ნი კის, გა მოთ ვლი თი ტექ ნი კის 
და კავ ში რის სა შუ ალ ებ ათა შექ მნა სა და და ნერ გვას წარ მო ებ-
აში, მარ თვის, სა მეც ნი ერო და სო ცი ალ ურ სფე რო ებ ში;

- ინ ფორ მა ტი ზა ცი ის პროგ რა მე ბი სათ ვის პი რო ბე ბის 
შექ მნას;

- სა ხელ მწი ფო ინ ფორ მა ცი ული რე სურ სე ბის შე ნახ ვას, 
დაგ რო ვე ბა სა და ეფ ექ ტუ რად გა მო ყე ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფას;

- სა ზო გა დო ებ რივ გან ვი თა რე ბა ზე ინ ფორ მა ტი ზა ცი ის 
გავ ლე ნის შეს წავ ლას, შე ფა სე ბას და სხვა.

ინ ფორ მა ცი ული სა ზო გა დო ებ ის შექ მნის სფე რო ში მნიშ-
ვნე ლო ვა ნი ამ ოც ანაა ტექ ნო ლო გი ურ ად ერ თი ანი ერ ოვ ნუ ლი 
ინ ფორ მა ცი ული ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბა და ხელ-
შეწყო ბა, სა დაც სრულ ყო ფი ლად მო ნა წი ლე ობ ას იღ ებ ენ სა-
ქარ თვე ლოს რე გი ონ ები სა ერ თო სა ხელ მწი ფო ებ რივ, სო ცი ალ-
ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ, პო ლი ტი კურ და კულ ტუ რულ ცხოვ რე ბა ში 
და ქვეყ ნის ინ ტეგ რა ცი აში მსოფ ლიო წამ ყვან ქვეყ ნებ თან. ამ ის 
გა მო სა ჭი როა მი ზან მი მარ თუ ლი სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კა სა მა-
მუ ლო ინ ფორ მა ცი ული ინ დუს ტრი ის გან ვი თა რე ბის სფე რო ში. 
კერ ძოდ:
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ა) აკ ად ემი ური და წე სე ბუ ლე ბე ბი სა და უმ აღ ლე სი სას წავ-
ლებ ლე ბის მი ერ ფუნ ქცი ონ ალ ური გა მოკ ვლე ვე ბის მხარ და ჭე-
რა დაპ როგ რა მე ბის სფე რო ში;

ბ) დაპ როგ რა მე ბის სფე რო ში მო მუ შა ვე კად რე ბის მომ ზა დე-
ბის სრულ ყო ფი სა და აგ რეთ ვე თა ნა მედ რო ვე ინ ფორ მა ცი ული 
ტექ ნო ლო გი ებ ის სას წავ ლო კურ სე ბის ღო ნის ძი ებ ათა შე მუ შა-
ვე ბა;

გ) პროგ რა მულ სა შუ ალ ებ ათა ბაზ რის ეკ ონ ომ იკ ური სტი-
მუ ლი რე ბი სა და რე გუ ლი რე ბის წი ნა და დე ბა თა შე მუ შა ვე ბა 
ქვე ყა ნა ში საკ რე დი ტო, სა გა და სა ხა დო და ნორ მა ტი ულ-სა გა-
და სა ხა დო პო ლი ტი კის ბაზ რის აღ ნიშ ნულ სტრუქ ტუ რა ში მა თი 
რე ალ იზ აცი ის ათ ვის;

დ) სა ქარ თვე ლო ში ინ ფორ მა ცი ულ-კონ სალ ტინ გუ რი მომ სა-
ხუ რე ობ ის ცენ ტრე ბის ქსე ლე ბის გან ვი თა რე ბა..

ამ ჟა მად ინ ფორ მა ცი ულ-კო მუ ნი კა ცი ური ტექ ნო ლო გი ებ-
ის სფე რო ში იხ სნე ბა ფარ თო პერ სპექ ტი ვე ბი ად გი ლობ რი ვი 
პროგ რა მის ტე ბი სათ ვის. ამ დროს აუც ილ ებ ელია პრი ორ იტ-
ეტ ული ინ ფორ მა ცი ული ტექ ნო ლო გი ებ ის შერ ჩე ვით სა ხელ-
მწი ფო ებ რი ვი მხარ და ჭე რა, თა ნა მედ რო ვე ინ ფორ მა ცი ული 
ტექ ნო ლო გი ებ ის სა ხელ მწი ფო შეკ ვე თე ბის ღია სა კონ კურ სო 
წე სით წარ მო ება.

სა ქარ თვე ლოს გა აჩ ნია მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ ფორ მა ცი ული რე-
სურ სი, რომ ლე ბიც მო თავ სე ბუ ლია ქვეყ ნის მსხვილ ბიბ ლი ოთ-
ეკ ებ ში, უმ აღ ლეს სას წავ ლებ ლებ ში და სა მეც ნი ერო-კვლე ვით 
და წე სე ბუ ლე ბებ ში. დღე ის ათ ვის მათ თან ინ ტეგ რი რე ბუ ლი კავ-
ში რე ბი არ არ სე ბობს. ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური და სო ცი ალ ური 
გან ვი თა რე ბის ახ ალ დო ნე ზე გა დას ვლა, სა ქონ ლი სა და მომ სა-
ხუ რე ობ ის მსოფ ლიო ბა ზარ ზე გას ვლა შე უძ ლე ბე ლია ქვეყ ნის 
მო სახ ლე ობ ის ყვე ლა სო ცი ალ ური ჯგუ ფის წარ მო მად გენ ლე-
ბის ოპ ერ ატი ული ჩარ თუ ლე ბის გა რე შე.

ასე, მა გა ლი თად, სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის დე პარ ტა-
მენ ტის მო ნა ცე მე ბით ცნო ბი ლია, რომ ეკ ონ ომ იკ ის ძი რი თად 
სექ ტო რებ ში და საქ მე ბუ ლი მუ შა კე ბის სა შუ ალო თვე ობ რი ვი 
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ნო მი ნა ლუ რი ხელ ფა სის ოდ ენ ობა გვიჩ ვე ნებს, რომ უკ ან ას-
კნელ წლებ ში მო ნა ცე მე ბი კომ პი უტ ერ ული მომ სა ხუ რე ობ ის 
სექ ტორ ში მნიშ ვნე ლოვ ნად უს წრებს სხვა სექ ტორ ში და საქ მე-
ბულ თა მო ნა ცე მებს. 

ინ ფორ მა ცი ული სა ზო გა დო ებ ის ფორ მი რე ბას შე უძ ლია სრუ-
ლი ად გარ დაქ მნას ხალ ხის ცხოვ რე ბის დო ნე შრო მის ხა რის ხზე 
ზე მოქ მე დე ბის გზით და ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური პო ტენ ცი ალი; 
გარ და ამ ისა, ყვე ლა სფე რო სა და ყვე ლა დო ნე ზე მმარ თვე-
ლო ბი თი შრო მის აღ ჭურ ვა თა ნა მედ რო ვე ინ ფორ მა ცი ულ-კო-
მუ ნი კა ცი ური ტექ ნო ლო გი ებ ით, ინ ფორ მა ცი ული რე სურ სე-
ბის მი ღე ბა და და მუ შა ვე ბა სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა შე ჩერ დეს და 
შემ ცირ დეს მმარ თვე ლო ბი თი აპ არ ატ ის შემ დგო მი და ბეგ ვრის 
მცდე ლო ბე ბი, ამ ით იზ რდე ბა მმარ თვე ლო ბი თი გა დაწყვე ტი-
ლე ბე ბის ეფ ექ ტუ რო ბა და ხა რის ხი სრუ ლი და სა იმ ედო ინ ფორ-
მა ცი ის გა მო ყე ნე ბის ხარ ჯზე.

ინ ფორ მა ცი ული ეკ ონ ომ იკ ის და სა ხა სი ათ ებ ლად ად ეკ ვა-
ტუ რი სტა ტის ტი კუ რი ბა ზის არ არ სე ბო ბის პი რო ბებ ში გა მო-
იყ ენ ებ ენ სხვა დას ხვა მო ნა ცე მებს, რომ ლე ბიც მი ან იშ ნე ბენ ეკ-
ონ ომ იკ ის იმ დარ გებს, სა დაც ამ ათუ იმ სა ხით ხორ ცი ელ დე ბა 
ინ ფორ მა ცი ული საქ მი ან ობა. ამ დროს კონ კრე ტუ ლი ციფ რე-
ბით შე იძ ლე ბა გა მოვ ხა ტოთ ის რო ლი, რო მელ საც ინ ფორ მა-
ცი ული საქ მი ან ობა ას რუ ლებს ერ თი ანი ერ ოვ ნუ ლი პრო დუქ-
ცი ის ზრდა ზე და ინ ფორ მა ცი ული სფე როს გან ვი თა რე ბა ზე 
ყუ რადღე ბის მიქ ცე ვა, რო გორც სა ქარ თვე ლო ში, ას ევე სხვა 
ქვეყ ნებ თან შე და რე ბით.

ინ ფორ მა ცი ულ-კო მუ ნი კა ცი ური ტექ ნო ლო გი ებ ის ბა ზა რი-
ესაა ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი ერ თო ბის სის ტე მა გა მო ხა ტუ ლი რა-
ოდ ენ ობ რივ და ფუ ლად მი მოქ ცე ვის ერ თე ულ ებ ში, რო მე ლიც 
წარ მო იშ ვე ბა სუ ბი ექ ტებს შო რის და სა დაც ის ინი სთა ვა ზო ბენ 
ტექ ნი კურ, პროგ რა მულ, კო მუ ნი კა ცი ის სა შუ ალ ებ ებს და სხვა. 
მო ცე მუ ლი კავ ში რე ბი მჟღავ ნდე ბა მათ ზე წარ მოდ გე ნი ლი 
მოთხოვ ნა თა შე და რე ბის დროს. იგი და მო კი დე ბუ ლია აგ რეთ ვე 
მომ ხმა რებ ლის გა დახ დი სუ ნა რი ან ობ აზე. ეკ ონ ომ იკ ის გარ და 
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მოთხოვ ნი ლე ბებ ზე გავ ლე ნას ახ დენს ფაქ ტო რე ბი, რო გო რი ცაა 
დე მოგ რა ფი ული, ტე რი ტო რი ული და სო ცი ალ ური. მა თი მოქ-
მე დე ბა პირ და პირ არ უკ ავ შირ დე ბა ეკ ონ ომ იკ ურ ურ თი ერ თო-
ბებს. ბაზ რის გა ფარ თო ებ ის, მომ ხმა რე ბელ თა ქცე ვე ბის პროგ-
ნო ზი რე ბი სა და მა თი შერ ჩე ვის ინ ფორ მა ცი ულ რე სურ სებ თან 
თა ვი სუ ფალ შეღ წე ვას და სავ ლე თის ქვეყ ნებ ში ეკ ონ ომ ის ტე ბი 
გა ნი ხი ლა ვენ, რო გორც თა ვი სუ ფალ კონ კუ რენ ცი ას, რო მე ლიც 
წარ მო ად გენს სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის ეფ ექ ტურ ფუნ ქცი ონ ირ-
ებ ას პოს ტინ დუს ტრი ულ სა ზო გა დო ებ ის პი რო ბებ ში, სა დაც 
ასე თუ ისე და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ულ რე სურ სებ თან 
კავ ში რის სიხ ში რე გა ნი საზღვრე ბა 40-60%-ით, ხო ლო ინ ფორ-
მა ცი ული სამ სა ხუ რის საქ მი ან ობ ის წი ლი, მსოფ ლიო სა ერ თო 
სა ზო გა დო ებ რივ პრო დუქ ტში და აგ რეთ ვე ერ ოვ ნუ ლი შე მო-
სა ვა ლი წარ მო ად გენს 10%-ზე მეტს, ამ ას თან სა ერ თო შე მო-
სავ ლის 90%-ზე მე ტი მო დის აშშ-ზე, იაპ ონი აზე და და სავ ლეთ 
ევ რო პა ზე. ინ ფორ მა ცი ულ მომ სა ხუ რე ობ ებ ში და საქ მე ბულ თა 
რიცხოვ ნო ბა ყო ველ წლი ურ ად იზ რდე ბა. ამ ჟა მად მათ მა რა ოდ-
ენ ობ ამ 50 მლნ. ად ამი ანს გა და აჭ არ ბა.

სა ინ ფორ მა ციო სა ზო გა დო ებ ის ფორ მი რე ბის პრობ ლე მე ბი 
სა ქარ თვე ლო ში ში ნა არ სით მსგავ სია სხვა ქვეყ ნებ ში არ სე ბუ-
ლი სა, რაც აიხ სნე ბა უახ ლე სი ინ ფორ მა ცი ულ-კო მუ ნი კა ცი ური 
ტექ ნო ლო გი ებ ის სწრა ფი გავ რცე ლე ბი თა და მსოფ ლიო ინ-
ფორ მა ცი ული ბიზ ნე სის გლო ბა ლი ზა ცი ით. გან სხვა ვე ბა და კავ-
ში რე ბუ ლია მხო ლოდ ქვეყ ნის გე ოგ რა ფი ულ მდე ბა რე ობ ას თან, 
არ ას რუ ლად გან ვი თა რე ბულ ინ ფორ მა ცი ულ ინ ფრას ტრუქ ტუ-
რებ თან და ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის მდგო მა რე ობ-
ას თან. ამ ას თან ერ თად შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ უკ ან ას კნელ 
წლებ ში მიღ წე ულია მნიშ ვნე ლო ვა ნი პროგ რე სი ტე ლე კო მუ-
ნი კა ცი ებ ის გან ვი თა რე ბა ში, სა ხელ მწი ფო და კო მერ ცი ული 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ის ინ ფორ მა ტი ზა ცი აში, ინ ფორ მა ცი ულ კა ნონ-
მდებ ლო ბა ში, რაც იძ ლე ვა სა შუ ალ ებ ას, რომ ინ ფორ მა ცი ული 
ინ დუს ტრი ის ცალ კე ული დარ გე ბის ( კავ ში რე ბის, კომ პი უტ ერ-
ის, ინ ფორ მა ცი ული და აუდი ოვ იზუ ალ ური) სა ბაზ რო პო ლი ტი-
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კი დან ინ ფორ მა ცი ული სა ზო გა დო ებ ის სა ერ თო სტრა ტე გი ის 
ფორ მი რე ბის დრო ული გა დას ვლის პო ლი ტი კა ზე, სა დაც წი ნა 
პლან ზე გა მო დის სო ცი ალ ური მოთხოვ ნე ბი.

სა ქარ თვე ლოს ინ ფორ მა ცი ული ინ ფრას ტრუქ ტუ რა, სა დაც 
გა ერ თი ან ებ ულია ინ ფორ მა ცი ული რე სურ სე ბი და გა მოთ ვლი-
თი ტე ლე კო მუ ნი კა ცი ური ტექ ნი კის პროგ რა მულ-აპ არ ატ ურ-
ული სა შუ ალ ებ ები, ინ ფორ მა ცი ული ტექ ნო ლო გი ები, აგ რეთ ვე 
მა თი შექ მნი სა და გა მო ყე ნე ბის პერ სო ნა ლი ხდე ბა სა ზო გა დო-
ებ ის ნე ბის მი ერი სა ხის საქ მი ან ობ ის მნიშ ვნე ლო ვა ნი შე მად გე-
ნე ლი ნა წი ლი. მის გა რე შე შე უძ ლე ბე ლია სა ხელ მწი ფო სექ ტო-
რე ბის ფუნ ქცი ონ ირ ება, მო ქა ლა ქე თა უფ ლე ბე ბი ინ ფორ მა ცი ის 
მო პო ვე ბა ზე პი რა დი, სა მე ურ ნეო ან სა ზო გა დო ებ რი ვი პრობ-
ლე მე ბის მო საგ ვა რებ ლად.

დღე ვან დე ლი კომ პი უტ ერ ული და ტე ლე კო მუ ნი კა ცი ური 
ქსე ლე ბი წარ მო ად გენს გლო ბა ლუ რი მას შტა ბის მოვ ლე ნას. შე-
იძ ლე ბა ით ქვას, რომ მათ შე უძ ლი ათ შეც ვა ლონ მსოფ ლიო პო-
ლი ტი კუ რი რუ ქა და შეც ვა ლონ ურ თუ ლე სი ურ თი ერ თო ბე ბი 
გე ოპ ოლ იტ იკ ურ ცენ ტრებ თან. 

ინ ფორ მა ცი ულ-კო მუ ნი კა ცი ური ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის 
ინ დუს ტრია რთულ დე ბა იმ ის გა მო, რომ მი სი საქ მი ან ობა ხორ-
ცი ელ დე ბა და მო უკ იდ ებ ლად რო გორც კერ ძო, ას ევე სა ხელ-
მწი ფო სექ ტო რებ ში. ეკ ონ ომ იკ ურ ად გა უმ არ თლე ბე ლი ფუნ-
ქცი ებ ის დუბ ლი რე ბა, და ფი ნან სე ბის შე უთ ან ხმებ ლო ბა, კერ ძო 
და სა ხელ მწი ფო და წე სე ბუ ლე ბა თა კონ კუ რენ ცია იწ ვევს ში და 
დის პრო პორ ცი ას, ამ ცი რებს ეკ ონ ომ იკ ურ ეფ ექ ტი ან ობ ას.

მო ცე მუ ლი ინ დუს ტრი ის გან ვი თა რე ბა ში სა ხელ მწი ფოს 
მო ნა წი ლე ობა მუდ მი ვად იც ვლე ბა და სხვა დას ხვა ქვეყ ნებ ში 
გან სხვა ვე ბუ ლი დრო და სტრუქ ტუ რა აქ ვს. აშშ-ში ინ ფორ მა-
ცი ულ საქ მი ან ობ აზე მე ოცე სა უკ უნ ის 90-იან წლებ ში სამ თავ-
რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის და ნა ხარ ჯე ბი შე ად გენ და 30 მი ლი არდ 
დო ლარს, ხო ლო ოც და მე ერ თე სა უკ უნ ის და საწყი სი სათ ვის ეს 
ციფ რი გა იზ არ და 250 მი ლი არდ დო ლა რამ დე. მსოფ ლი ოში ინ-
ფორ მა ცი ულ-კო მუ ნი კა ცი ური ბიზ ნე სის ინ დუს ტრი ის კერ ძო 
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სექ ტო რი მუდ მი ვად ას რუ ლებს აქ ტი ურ მოქ მე დე ბებს თა ვი სი 
პო ზი ცი ებ ის გა სა მაგ რებ ლად ინ ფორ მა ცი ული მომ სა ხუ რე ობ ის 
ბა ზარ ზე. იგი ამ ავე დროს და იტ ერ ეს ებ ულია ბა ზარ ზე სა ხელ-
მწი ფო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მო ნა წი ლე ობ ით.

სხვა დას ხვა ქვე ყა ნა ში წარ მა ტე ბით გან ხორ ცი ელ ებ ულია 
თა ნა მედ რო ვე ტექ ნი კურ სა შუ ალ ებ ათა ფარ თო და ნერ გვის სა-
ხელ მწი ფო და ფი ნან სე ბა. პირ ველ რიგ ში იგი ეფ ექ ტუ რია მხო-
ლოდ მომ ხმა რე ბელ თა საკ მა ოდ მა ღა ლი დო ნი სათ ვის. სა ხელ-
მწი ფო და ფი ნან სე ბა თა ვის მხრივ ას რუ ლებს ინ ფორ მა ტი კის 
ინ დუს ტრი აში ინ ფორ მა ცი ული პრო დუქ ტე ბი სა და მომ სა ხუ რე-
ობ ის კერ ძო კა პი ტა ლის პო ზი ცი ებ ის გა მაგ რე ბა სა და შრო მის-
ნა ყო ფი ერ ებ ის გაზ რდას.

სა ქარ თვე ლო იმ ყო ფე ბა სა ერ თა შო რი სო ინ ფორ მა ცი ულ 
სივ რცე ში შეს ვლის ეტ აპ ზე, სა დაც გან საზღვრუ ლია ღო ნის ძი-
ებ ათა სა მი ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბა:

1) ერ ოვ ნუ ლი ინ ფორ მა ცი ული რე სურ სე ბის ფორ მი რე ბა, 
რომ ლე ბიც შემ დგომ ში გახ დე ბა ქვეყ ნის სიმ დიდ რე. ამ დროს 
სა ჭი როა ერ ოვ ნუ ლი სა ინ ფორ მა ციო რე სურ სე ბის დაც ვის სა-
იმ ედო სა შუ ალ ებ ებ ისა და მე თო დე ბის გა მო ყე ნე ბა;

2) ახ ალი ინ ფორ მა ცი ული ინ ფრას ტრუქ ტუ რე ბის შექ მნა 
და არ სე ბუ ლის სრულ ყო ფა;

3) ავ ტო ნო მი ური, რე გი ონ ალ ური და სა ერ თა შო რი სო სა ინ-
ფორ მა ციო სის ტე მე ბი სა და ქსე ლე ბის შექ მნა, რომ ლე ბიც და-
ფუძ ნე ბუ ლია მო ნა ცემ თა გაც ვლის სა ერ თა შო რი სო სტან დარ-
ტებ ზე.

უკ ან ას კნელ წლებ ში სა ქარ თვე ლო ში შე იქ მნა მრა ვა ლი სა-
ხელ მწი ფო და კერ ძო ორ გა ნი ზა ცი ები, რომ ლე ბიც ას რუ ლე ბენ 
ინ ფორ მა ცი ულ-კო მუ ნი კა ცი ური ტექ ნო ლო გი ებ ის შე მუ შა ვე-
ბას, მათ და ნერ გვა სა და ად აპ ტა ცი ას. გა მოკ ვლე ვე ბი აფ იქ სი-
რე ბენ ბირ ჟე ბის, ბან კე ბის, სამ რეწ ვე ლო სატ რან სპორ ტო და 
სხვა სა წარ მო თა და ინ ტე რე სე ბის მა ღალ დო ნეს სა ინ ფორ მა ციო 
ქსე ლე ბი სა და სის ტე მე ბის შექ მნა ში. პრობ ლე მა მდგო მა რე ობს 
მხო ლოდ იმ აში, რომ ეს სა მუ შაოები იწ არ მო ება ტექ ნო ლო გი ისა 
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და დაპ როგ რა მე ბის ნა წილ ში ერ თი ანი კონ ცეფ ცი ის გა რე შე.
დღეს აღი არ ებ ულია, რომ ინ ფორ მა ცი ული ტექ ნო ლო გი ები 

სა ქარ თვე ლო ში შე და რე ბით ახ ალ გაზ რდა სექ ტო რია და მას-
ში სპე ცი ფი ური გა ნათ ლე ბის ხა რის ხი და ბა ლია. ად გი ლობ რი-
ვი ბა ზა რი მცი რეა. ამ პრობ ლე მის და საძ ლე ვად სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბამ ბიზ ნე სის წა ხა ლი სე ბის მიზ ნით აამ ოქ მე და 2010 
წლის 1 იან ვრი დან კა ნო ნი “სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის 
(ვირ ტუ ალ ური) ზო ნის შე სა ხებ”. იგი ით ვა ლის წი ნებს ინ ვეს-
ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვას და სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის სფე-
რო ში მიმ ზიდ ვე ლი გა რე მოს შექ მნას. სა გა და სა ხო შე ღა ვა თის 
და წე სე ბით მთავ რო ბას უნ და წა ახ ალ ის ოს სა ინ ფორ მა ციო ტექ-
ნო ლო გი ებ ის ექ სპორ ტი. მაგ რამ ყო რადღე ბის მიღ მა რჩე ბა ად-
გი ლობ რივ ბა ზარ ზე მო მუ შა ვე ინ ფორ მა ცი ული ტექ ნო ლო გი-
ებ ის კომ პა ნი ებ ის პრობ ლე მე ბი.

სა ინ ფორ მა ციო-კო მუ ნი კა ცი ური ბიზ ნე სის ყვე ლა რე სურ-
სის დრო ული და ეფ ექ ტუ რი გა მო ყე ნე ბა წარ მო ად გენს ეკ ონ ომ-
იკ ური გან ვი თა რე ბის ტემ პე ბის ამ აღ ლე ბის აუც ილ ებ ელ ფაქ-
ტორს.
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COMMUNICATION BUSINESS AND THE DEVELOPMENT 

PROBLEMS IN GEORGIA

Guram Metekheli
Tbilisi State University, Assistant -Professor, 

Honorary Academician of the National 
Academy of Georgia, the director of the centre of

Scientific Information Management

RESUME
The level of formation of information society in Georgia in modern 

conditions lags behind the time requirements and doesn’t meet the infor-
mation requirements of various fields of economics and is not in confor-
mity with tasks of the state role in world market. In Georgia on way of 
creation of information society to the first line problem is attributed 
– elaboration of state information policy which is directed towards de-
velopment of all components of information space. 

Legislation of state development in either predictable or real sci-
entific – technical, economic, social and political conditions envisages 
the complete meeting with information requirements, creation of sole 
information space and setting up conditions for innovative programs.

In the sphere of creation of information society the paramount task 
is the development of technologically sole national infrastructure and 
therefore the purposeful state policy in sphere of development of 
national information industry is necessary.
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The Problems of formation of information society in Georgia are like 
those in other states in its essence. It is explained by swift development 
of newest information communication technologies. And the industry of 
information-communication business development becomes compli-
cated owing to implementation of its activities either in private or state 
sectors. The duplication of economically unjustified functions, financ-
ing disconformity, competition between private and state entities cause 
internal disproportion, reduce economic efficiency.

At present it is recognized that information technologies in Georgia 
is comparatively a new sector, and the quality of specific education in 
it is rather low, as local market is small. In order to overcome this prob-
lem, aiming to promote business, the Government of Georgia activated 
the Law “On (virtual) zones of Information Technologies” of January 1, 
2010. It envisages to attract investments and creation of attractive envi-
ronment in a sphere of information technologies. By setting up tax dis-
counts the government would like to promote the export of information 
technologies. However the problems of companies working on informa-
tion technologies in local market remain outside of attention.
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sainvesticio garemo saqarTveloSi, 

sxva transformirebad da maRalganviTarebul 

qveynebSi

dafinansebulia SoTa rusTavelis 

erovnul samecniero fondSi mopovebuli 

grantiT: “axalgazrda mecnierTaTvis 

prezidentis samecniero granti “ 

N 52/18-2013/2014 

naTia Sengelia,

socialur mecnierebaTa doqtori  ekonomikaSi, 

stu asistent-profesori, 

ssu asocirebuli profesori

ama Tu im qveynis stabiluri ganviTarebis safuZvelia 

Zlieri saxelmwifo. qveynis siZliere, Tavis mxriv, Zlieri 

ekonomikiT ganisazRvreba. msoflio gamocdilebis mixed-

viT, bevrma qveyanam, romlebic gardamaval etapze imyofe-

boda, ekonomikur siZlieres investiciebis zrdis Sedegad 

miaRwia. erovnuli ekonomikis modernizacia, investiciebis 

zrda ki uwinares yovlisa, damokidebulia xelsayreli, ra-

cionaluri sasurveli sainvesticio garemos Seqmnaze, rac 

gulisxmobs im faqtorebis erTobliobas, romlebic kompa-

niebs aZlevs SesaZleblobebs, stimulebs kapitalis avansi-

rebis gziT gaafarToon saqmianobis sferoebi, biznesis mas-

Stabebi. mxolod mimzidveli sainvesticio klimati uwyobs 

xels kerZo seqtoris sainvesticio aqtivobis amaRlebas, 

erovnuli da ucxouri investiciebis mozidvas da qveynis 

masStabiT investiciebis moculobis zrdas. transformire-
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badi  ekonomikis mqone qveynebSi swored investiciis zrdiT 

miiRweva sawarmoTa rekonstruqcia, axali teqnologiebis 

danergva, ucxouri gamocdilebis gaziareba, axali kompa-

niebis Seqmna, saeqsporto potencialisa da qveynis savalu-

to Semosavlebis zrda, savaWro da sagadamxdelo balansis 

gaumjobeseba da saboloo jamSi, ekonomikis restruqtu-

rizacia, socialur-ekonomikuri sistemis reformireba da 

qveynis integracia saerTaSoriso ekonomikur sivrceSi.

sainvesticio garemo kompleqsuri cnebaa da gulisxmobs 

kapitalis avansirebisaTvis xelsayreli, sasurveli piro-

bebis Seqmnas. 

bolo wlebSi rogorc ucxour, ise qarTul ekonomikur 

literaturaSi farTod ganixileba sainvesticio garemos 

arsisa da misi Sefasebis meTodologiuri sakiTxebi. am prob-

lemis kvlevis istoria sazRvargareTis mowinave qveynebSi 

30 welze mets iTvlis. sainvesticio Sefasebis pirveli ga-

mokvleva ekuTvniT harvardis biznesis skolis TanamSrom-

lebs (1969 weli). maT Sefasebis safuZvlad aiRes saeqsperto 

Skala, romelic moicavda Semdeg maCveneblebs: sakanonmdeb-

lo pirobebi ucxoeli da adgilobrivi investorebisaTvis, 

kapitalis gadatanis SesaZleblobebi, erovnuli valutis 

mdgradoba, politikuri viTareba, inflaciis done, erov-

nuli kapitalis gamoyenebis SesaZleblobebi da a.S.

dRes msoflio qveynebis sainvesticio mimzidvelobis 

kompleqsur reitings periodulad aqveyneben wamyvani eko-

nomikuri Jurnalebi: „Euromoney”, “Fortune”. isini weliwadSi 

orjer acnoben mkiTxvelebs qveynebis sainvesticio riskisa 

da saimedoobis reitings 10 baliani sistemiT. sainvesticio 

garemos Sefasebis meTodologiis srulyofis kuTxiT say-

uradRebo, sasargeblo gamocdileba aqvT aSS da iaponias, 

romelTa gaTvaliswineba ar iqneba usargeblo gardamavali 

ekonomikis qveynisaTvis, vinaidan maTi gamokvlevebi erTg-

vari gzamkvlevia investorebisaTvis.
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zemoaRniSnuli ucxouri da qarTuli gamocdilebis ki-

dev sxvadasxva, gansakuTrebiT socialuri faqtorebiT 

Sevsebis safuZvelze SesaZlebeli gaxdeba ufro srulad 

daxasiaTdes sainvesticio klimati ara Tu regionis, aramed 

yvela instanciaSi, dawyebuli calkeuli konkretuli ub-

nidan (mikro) damTavrebuli mTeli qveynis (makro) doneze 

(samuSao adgili–kompania–dargi–sofeli–raioni–qa-

laqi–regioni–saxelmwifo). yvela am doneze unda Sedges 

gansaxorcielebel samuSaoTa (RonisZiebaTa) proeqtebi, 

biznes-gegmebi, winadadebebi (cnobilia, rom ucxoeli in-

vestori molaparakebis magidasac ki ar miujdeba, biznes-

gegmis gareSe), dajgufdes isini prioritetebis mixedviT 

da saboloo jamSi aisaxos qveynis sainvesticio gegmaSi. am 

ukanasknelSi unda moeqces erovnuli meurneobis yvela 

sfero, sakuTrebis formebis miuxedavad, radgan sainves-

ticio saqmianoba emsaxureba yvelas, saerTo saqveyno amo-

canebs, qveynis sikeTes, mis siZlieres, romelic obieqtu-

rad gulisxmobs yoveli subieqtis interesTa Tanxvedras, 

dabalansebulobas, qveynis interesebis prioritetulobis 

pirobebSi. qveynis sainvesticio gegma unda iZleodes pa-

suxs kiTxvaze Rirs Tu ara saerTod investireba mocemul 

saqmeSi, anazRaurdeba Tu ara investiciebi da rogori si-

didis ekonomikuri da socialuri danaxarjebiT. aRniSnu-

li sakiTxi gansakuTrebiT aqtualuri xdeba dRes, rodesac 

orientacia aRebulia ucxour investiciebze, mis socialur 

mimarTulebebze. sainvesticio gegma unda moicavdes arse-

buli (SesaZlo) sainvesticio garemos Sefasebas, investori-

saTvis im pirobebisa da moTxovnebis miwodebas, ra moTxov-

nebiTa da pirobebSic mouxdeba mas muSaoba.

amrigad, sainvesticio garemo dawyebuli firmidan dam-

Tavrebuli qveynis masStabiT socialur-ekonomikuri gan-

viTarebis yvela mxares moicavs da amdenad misi Sefaseba 

erTganzomilebiani maCvenebliT warmoudgenelia. aucileb-



147

msoflio ekonomika

lad gaTvaliswinebul unda iqnes mocemuli qveynis Tu re-

gionis sivrceze arsebuli tradiciuli faqtorebi, aisa-

xos ekonomikur–ekologiuri da socialur–politikuri 

mdgomareoba, romelTa fonzec mimdinareobs sainvesticio 

saqmianoba farTo diapazonSi -- sasurvelidan arasasurve-

lamde. sainvesticio procesSi CarTuli yvela msurveli-

saTvis saintereso sainvesticio garemo ar SeiZleba erT-

nairad sasurveli an erTnairad arasasurveli iyos. drois 

mocemul momentSi SeiZleba erTisaTvis mimzidveli iyos, 

xolo meoresaTvis naklebad mimzidveli an saerTod miuRe-

beli. magram saerTo jamSi es faqtori iseTi unda iyos, rom 

stimuli misces sainvesticio saqmianobaSi monawile yvela 

subieqts (investors, investiciis mimRebs) awarmoos saqmi-

anoba naklebi sainvesticio riskiT.

Tanamedrove etapze saqarTvelosTvis, rogorc trans-

formirebadi ekonomikis qveynisaTvis gasaTvaliswinebe-

lia, rom regionSi, sadac  sami gardamavali, postsabWouri 

qveyanaa (somxeTi, azerbaijani da saqarTvelo) yovelTvis 

iqneba konkurencia investiciebisaTvis. erTaderTi gamosa-

vali, riTac SeiZleba mozidul iqnas kapitali sakuTar eko-

nomikaSi, esaa saukeTeso sainvesticio garemos Seqmna. uc-

xoel investors ainteresebs iseTive an daaxloebiT iseTive 

sainvesticio, samewarmeo garemoSi funqcionireba, rogo-

ric arsebobs msoflios ganviTarebuli ekonomikis mqone 

qveynebSi, romelsac is ukve SeCveulia da romelic misTvis 

misaRebia. amitom, Cveni azriT, sxvadasxva investorebs sxva-

dasxvanairi midgoma, politika da Sesabamisad, sxvadasxva-

nairi sainvesticio garemos Seqmna sWirdeba. 

magaliTad, ruseTSi jerac ar aris miRweuli sasurveli 

politikuri Tu ekonomikuri stabilizacia, magram mdidari 

bunebrivi resursebi aiZulebs ucxoel investors Tvali 

daxuWos yovelive amaze da did riskze wavides. Tumca, ro-

gorc Tavad rusi eqspertebi aRniSnaven, aq Sevida mxolod 
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spekulaciuri investiciebi. aq investorebi daintersebul-

ni aRmoCndnen martooden moklevadiani investiciebiT da 

maRali mogebiT. 

rogorc Cans, sainvesticio mimzidveloba sakmaod su-

bieqturi cnebaa. amitom aucilebelia vicodeT, rogori 

faqtorebi, ranairi sainvesticio garemo xdis regions Tu 

qveyanas mimzidvelad investorebisaTvis. 

erT-erTi mniSvnelovani maCvenebeli, romelic mxedve-

lobaSi miiReba evrokavSirSi ama Tu im qveynis gawevrianebis 

dros, aris am qveyanaSi pirdapiri ucxouri investiciebis 

dabandebis SesaZlebloba, misi usafrTxoeba. aqedan  gamom-

dinare metad mniSvnelovania qveynis sainvesticio aqtivobis 

donis gaanalizeba Semdegi  pirobiTi faqtor-maCveneblebis  

gaTvaliswinebiT: 1) depozitebis ganakveTi - roca ucxoeli 

investori saqarTveloSi sawarmos gaxsnis, meti stimulia, 

rodesac maRalia es ganakveTi; igi dainteresebulia droebiT 

moWarbebuli an gamoTavisuflebuli fuladi saxsrebi isev 

sadme daabandos da paralelurad sargebeli naxos ; 2) sesxis 

aRebis ganakveTi (finansuri saxsrebi erT-erTi umTavresi 

komponentia warmoebis dasawyebad da Semdegac, warmoebis 

procesSi mis normalurad gasaZRolad.  sesxis aReba Tu 

saqarTveloSi wliuri 15-18 %-ia, xolo CexeTSi – 5-7%. ra 

Tqma unda, am SemTxvevaSi investori CexeTSi amjobinebs Ta-

visi  kapitalis dabandebas;  3) inflaciis ganakveTi; 4) gadas-

axdebis ganakveTi-Tu igi dabalia,  miT ufro meti stimulia 

, rom kompania dafuZndes  am qveyanaSi da daiwyos funqcioni-

reba, rom araferi  vTqvaT cxril #1 -Si mocemuli monace-

mebis gasaanalizeblad gamoviangariSoT saSualo ariTmeti-

kuli Semdegi 4 faqtoris gaTvaliswinebiT : 

 IAL  =    (I dep + I 
%

 + I inf + I gadas):4. ,     sadac 

1)  I dep - 1 wlamde vadiT depozitebze sa-%-o ganakveTi;

2)  I 
%

 - 1  wlamde vadiT gacemul sesxebze saprocento ga-

nakveTi;
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3) I inf -  inflaciis %; 4) I gadas -  gadasaxadebis ganakveTi; 

zemoaRniSnulis Sesabamisad gaangariSebul iqna  saqa-

rTvelos, somxeTis, ukrainis, ruseTis, CexeTis, rumineTis, 

azerbaijanis, germaniis, aSS-s,  sainvesticio  aqtiurobis 

SefasebisaTvis pirobiTi saSualo maCveneblebi: 

IAL saq 
2009

 = (10.8+17.9-2.0+15.3)/4 = 10.5;  
IAL saq 

2012
 = (10.7+14.8+1.2+16.5)/4 = 10.8;

IAL avstralia 
2012

 = (3.9+7+2+47.2)/4 =15.03; 

IAL ukr 
2012

 = (13+18.4+8.2+55.4)/4 = 23.75;

IAL Cex 
2009 = (1,3+6+2,3+46,4)/4 =14;        

IAL Cex 
2012 = (1+5,4+1,6+48,1)/4= 14,03.

danarCeni  qveynebis – somxeTis, ukrainis, ruseTis, kana-

dis, azerbaijanis sainvesticio aqtiurobis donis saSualo 

maCveneblebi gaangariSda 2009, 2012 wlebSi analogiurad 

(maTi Sedegebis Sesadareblad ix. cxrili N 2).

„ sagadasaxado ardadegebis “ sikeTeze  cxrili N1   
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T
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%

weli
2009/2011/
2012/2013

2009/2012/
2013

2009/2011/
2012/2013

2009/2011/2012/
2013

saqarTvelo 10.8/11.5/10.7/7 17.9/14.8/13.6 -2.0/9.7/1.2/-0.6 15.3/16.5/16.5/16.4

somxeTi 8.7/9.2/9.6 18.8/17.2/16 2.6/17.2/18.1/18.5 38.6/38.8/38.8/38.8

ukraina 13.8/7.9/13 20.9/18.4/16.6 13.1/14.3/8.2/1.2 57.2/57.1/55.4/54.9

ruseTi 8.6/4.4/5.5 15.3/9.1/9.5 2.0/15.9/7.5/5.9 48.3/46.9/54.1/50.7

CexeTi 1.3/1.0/1.0 6.0/5.4/5.0 2.3/-0.9/1.6/1.9 46.4/48.1/48.1/48.1

azerbaijani 12.2/10.9/10.2 20/18.3/18.2 -18.9/22.6/1.4/1 40.9/40.0/40.0/40

avstralia 3.1/4.3/3.9 6.0/7.0/6.2 4.9/6.1/2.0/-0.3 47.6/47.3/47.2/47

kanada 0.1/0.5/0.5 2.4/3.0/3.0 -2.1/3.2/1.7/1.2 42.3/26.1/24.6/24.3

http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG
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cxrili N 2

 

qveyana 2009 w. 2012 w.
2009/

2012 ww.
tendencia-

grafikulad 

saqarTvelo 10.5 10.8 +2,86 %
 

somxeTi 17,18 20,93 +21,83 %

CexeTi 14 14,03 + 2,14 %

azerbaijani 13,55 17,48 +29 %

ruseTi 18,55 15,53 -16,28 %

ukraina 26.25 23.75 - 9,52 %

avstralia 15.4 15.03 - 2,4 %

kanada 10.7 7.45 - 30.4 %

rogorc cxrili N 2-dan Cans, rom saqarTvelos, somx-

eTis, CexeTis, azerbaijanis sainvesticio aqtiurobis sa-

Sualo maCveneblebi   2009-2012 wlebSi zrdadi tendenciiT 

(ix. isrebiT grafikuli gamosaxuleba) gamoirCeva, garda  

avstraliisa, kanadisa, ukrainisa da ruseTisa. ruseTisa da 

ukrainis sainvesticio aqtivobis saSualo klebadi maCvene-

blebi rTuli politikuri viTarebiT aixsneba; xolo avs-

traliis da kanadis klebadi tendencia SeiZleba logikuric 

iyos, rac miuTiuTebs imaze, rom es qveynebi ukve nel-nela 

nakleb ucxour investiciebs iRebs da bevrs arc saWiroebs, 

radgan arcTu metad arian damokidebuli ucxour finansur 

Tu sxva saxis resursebze. 

erT-erTi mniSvnelovani maCvenebeli, romelic mxedv-

elobaSi miiReba evrokavSirSi ama Tu im qveynis gawevrianebis 

dros, aris am qveyanaSi pirdapiri ucxouri investiciebis 

dabandebis SesaZlebloba, misi usafrTxoeba. sainteresoa 

2009-2014 wlebis “The Heritage Foundation”- is mier gamoqveyneb-

uli sainvesticio,  biznesis, finansuri da vaWrobis Tavisu-

flebis maCveneblebis Sedareba qveynebis mixedviT: 
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rogorc cxrili N3-is monacemebidan Cans 2009-2014 wleb-

Si yvelaze maRali maCveneblebiT gaerTianebuli samefo 

da amerikis SeerTebuli Statebi gamoirCeva, rogorc mo-

salodneli iyo; xolo yvelaze dabali indeqsebi aqvs isev 

ukrainasa da ruseTs rTuli politikuri, sainvesticio-

ekonomikuri garemos gamo, sadac investireba, biznesis, fi-

nansuri Tu vaWrobis Tavisufleba met-naklebad SezRudu-

lia, saqarTvelo ki am qveynebTan SedarebiT saSualod 

maRali indeqsebiT xasiaTdeba. 

amrigad, sainvesticio ekonomikuri garemos Sefase-

baSi mniSvnelovan rols TamaSobs sainvesticio, bizne-

sis, finansuri da vaWrobis indeqsebi, aseve inflaciis, 

gadasaxadis, depozitis Tu sesxebis ganakveTebi. zemoTx-

senebuli monacemebidan Cans, rom saqarTvelos sxva trans-

formirebad Tu maRalganviTarebul qveynebTan Sedare-

biT, saSualod maRali maCveneblebiT gamoirCeva 2009-2014 

wlebSi. sainvesticio garemos mimzidvelobis gasazrdelad 

ki zogadad es iqneba pirdapiri finansuri, strategiuli Tu 

protfeluri an sxva saxis sainvesticio programa, is unda 

iyos mimarTuli iqiTken, rom zegavlena moaxdinon iseTi 

faqtorebis ganviTarebaze, romlebic warmoaCenen aseve sa-

risko dafinansebis obieqtebis potencials. maT miekuT-

vneba kompaniebSi iseTi strategiisa da biznes–modelebis 

arseboba, romelTac SeuZliaT uzrunvelyon zrdis maRali 

potenciali, menejmentis kvalifikacia, korporaciuli 

urTierTdamokidebulebis done, aseve iseTi RonisZiebebi 

iqneba gaTvaliswinebuli, romlebic aamaRlebs regionis 

gadaxdisunarianobas da waaxalisebs im kompaniebis ganviTa-

rebis procesebs, romlebic mzad arian ganaTavson TavianTi 

aqciebi Ria bazarze.
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THE INVESTMENT ENVIRONMENT IN GEORGIA, 
IN OTHER TRANSITIONAL AND HIGHLY-DEVELOPED 

COUNTRIES

Natia Shengelia, 
Doctor of Social Sciences in Economics,

GTU, Assistant-professor, STU, Associate Professor

RESUME

Thus, the investment plays an important role in the assessment of the 
economic environment for investment, business, financial and trade in-
dices, inflation, taxes, deposit and borrowing rates. The above data show 
that in transforming the highly developed countries, compared with the 
average for 2009-2014 is characterized by high levels. This will increase 
the investment attractiveness of the financial, strategic and portfolio or 
other investment program, it should be directed towards those factors 
that influence the development of facilities that demonstrate the poten-
tial of venture financing. These include companies such strategies and 
business models are capable of ensuring a high growth potential, man-
agement skills, corporate interdependent levels, as well as measures to 
be taken into account, which will increase the solvency and encourage 
companies to develop processes that are willing to place their shares on 
the open market .
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XX სა უკ უნ ის 90-იან წლებ ში საბ ჭო თა კავ ში რის ნგრე ვა, თუ 
კა პი ტა ლის ტუ რი ქვეყ ნე ბის თვის გა მარ ჯვე ბად ჩა ით ვა ლა, რი
გი სო ცი ალ ის ტუ რი ქვეყ ნე ბის თვის ეს მოვ ლე ნა მნიშ ვნე ლო ვა-
ნი ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სე ბის და საწყი სი აღ მოჩ ნდა. გეგ მი ურ-
იდ ან მკაცრ სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აზე გა დას ვლამ, რაც მსოფ ლიო 
ბან კის მი ერ წა მოწყე ბუ ლი “შო კუ რი თე რა პი ის” ფარ გლებ ში 
მიმ დი ნა რე ობ და, ეკ ონ ომ იკ ურ ად გა მო უც დე ლი სა ხელ მწი ფო-
ები მთე ლი რი გი სირ თუ ლე ებ ის წი ნა შე და აყ ენა. სა ნამ საბ ჭო-
თა კავ ში რი სო ცი ალ იზ მის ერ თგუ ლი რჩე ბო და და ნელ-ნე ლა 
ეკ ონ ომ იკ ურ სტაგ ნა ცი ას გა ნიც დი და, ევ რო პუ ლი ქვეყ ნე ბის 
გა ერ თი ან ება, რო მე ლიც არ სე ბო ბის რა მო დე ნი მე ათე ულ წელს 
ით ვლი და, სულ უფ რო ძლი ერ დე ბო და და გლო ბა ლურ ეკ ონ ომ-
იკ ურ ფე ნო მე ნად ყა ლიბ დე ბო და. პა რა ლე ლურ რე ჟიმ ში არც 
აღ მო სავ ლეთ და სამ ხრეთ-აღ მო სავ ლეთ აზი ის ქვეყ ნე ბი იყ ვნენ 
უქ მად და ეკ ონ ომ იკ ური სას წა ულ ებ ის მეშ ვე ობ ით ფი ნან სუ რად 
ძლი ერ სა ხელ მწი ფო ებ ად ჩა მო ყა ლიბ დნენ. სა ერ თა შო რი სო ეკ-
ონ ომ იკ ური გარ დაქ მნე ბის ამ ფონ ზე კი რუ სე თი რა მო დე ნი მე 
პოს ტსაბ ჭო თა ქვე ყა ნას თან ერ თად ფი ნან სურ იზ ოლ აცი აში 
რჩე ბო და, რაც მა თი გან ვი თა რე ბის ტემ პებს მნიშ ვნე ლოვ ნად 
აფ ერ ხებ და. ამ გა რე მო ბებ მა კი რუ სეთს მის ცა სა ფუძ ვე ლი ეფ-
იქ რა ევ რო კავ ში რის სა პირ წო ნე ის ეთი სუპ რა ნა ცი ონ ალ ური 
სა ბა ჟო კავ ში რის შექ მნა ზე, რო მე ლიც კონ სო ლი და ცი ას გა უწ-
ევ და ერთ ბლოკ ში გა ერ თი ან ებ ული ქვეყ ნე ბის ეკ ონ ომ იკ ებს, 
ხელს შე უწყობ და თი თოეული მათ გა ნის ფი ნა სუ რად გაძ ლი ერ-
ებ ასა და სა ერ თო დოვ ლა თის დაგ რო ვე ბას.

ev ra zi uli ek on om ik uri kav Si ris ga mow ve ve bi,

miz ne bi da per speq ti ve bi

gu ga ber Ze niS vi li

go Ca lob Ja ni Ze

 gi or gi xi de Se li

 Tsu, stu den te bi
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სწო რედ ზე მოთ აღ ნიშ ნულ მა პრო ცე სებ მა მის ცა ბიძ გი იმ 
ევ რა ზი ული სა ბა ჟო კავ ში რის შექ მნას, რომ ლის იდე აც 1994 
წელს ყა ზა ხე თის პრე ზი დენ ტმა ნურ სულ თან ნა ზარ ბა ევ მა გა-
აჟღე რა (RT 2014). თუმ ცა იდეა წლე ბის გან მავ ლო ბა ში მხო-
ლოდ იდე ად რჩე ბო და და მი სი ხორ ცშეს ხმის პრო ცე სის მი-
ზე ზებს უახ ლო ეს ის ტო რი აში შე იძ ლე ბა მი ვაკ ვლი ოთ. ერ თი 
მხირვ, მნიშ ნე ლო ვა ნია 2004 წელს ევ რო კავ შირ ში მომ ხდა რი 
ცვლი ლე ბე ბი, რომ ლის მი ხედ ვი თაც მი სი წევ რი ქვეყ ნე ბის რა-
ოდ ენ ობა მკვეთ რად გა იზ არ და ძი რი თა დად აღ მო სავ ლეთ და 
ცენ ტრა ლუ რი ევ რო პის სა ხელ მწი ფო ებ ის ხარ ჯზე, მოგ ვი ან ებ-
ით, 2007 წელს კი მათ რუ მი ნე თი და ბულ გა რე თი შეუერთდა, 
რა მაც ჯერ კი დევ ამ ქვეყ ნებ ზე “ბა ტო ნო ბის” მო სურ ნე რუ-
სე თის გა ღი ზი ან ება გა მო იწ ვია და სა ფუძ ვე ლი მის ცა და ეჩ ქა-
რე ბი ნა ზე მოთ ნახ სე ნე ბი ეკ ონ ომ იკ ური კავ ში რის სის რუ ლე ში 
მოყ ვა ნა (Europa 2009). გავ ლე ნის სფე რო ებ ის და კარ გვით შეშ-
ფო თე ბულ მა რუ სეთ მა იმ ის ათ ვის, რომ რე გი ონ ში საყ რდე ნი 
ბო ლომ დე არ გა მოს ცლო და, გა დაწყვი ტა უკ რა ინ ასა და მიმ დე-
ბა რე ტე რი ტო რი ებ ში კრი ზი სუ ლი სი ტუ აცი ები შე ექ მნა, რაც 
ძი რი თა დად გა მოწ ვე ული იყო აღ მო სავ ლეთ პარ ტნი ორ ობ ის 
ფარ გლებ ში მიღ წე ული წარ მა ტე ბე ბით, ერ თი მხრივ, ევ რო პას 
და, მე ორე, მხრივ უკ რა ინ ას შო რის.

მო ცე მულ სი ტუ აცი აში უკ ეთ ეს ად გა სარ კვე ვად უმ ჯო ბე სი 
იქ ნე ბა თუ რა მო დე ნი მე სიტყვით გან ვმარ ტავთ თუ რას ნიშ-
ნავს აღ მო სავ ლეთ პარ ტნი ორ ობა და რა ეკ ონ ომ იკ ური სარ გე-
ბე ლი მო აქ ვს ამ პროგ რა მას მი სი წევ რი ქვეყ ნე ბი სად მი. პო ლო-
ნე თი სა და შევ დე თის ინ იცი ატ ივ ით წა მოწყე ბუ ლი პროგ რა მა 
მიზ ნად ის ახ ავს პოს ტსაბ ჭო თა ქვეყ ნებ ში: სა ქარ თვე ლო, უკ-
რა ინა, მოლ დო ვა, აზ რბა იჯ ანი, ბე ლა რუ სი და სომ ხე თი ის ეთი 
ეკ ონ ომ იკ ური და სა ვაჭ რო ურ თი ერ თო ბე ბის დამ ყა რე ბას, რაც 
ხელს შე უწყობს მო მა ვალ ში მათ ევ რო კავ შირ თან და ახ ლო ებ-
ას (EasternPartnership 2014). მნიშ ვე ნე ლო ვა ნია ის ფაქ ტო რი, 
რომ ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი თა ნამ შრომ ლო ბა დაგ ვირ გვინ და ჯერ 
ას ოც ირ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბის პა რა ფი რე ბით, ხო ლო შემ დგომ-
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ში მი სი ვე ხელ მო წე რით ის ეთ ქვეყ ნებ თან, რო გო რე ბი ცაა: სა-
ქარ თვე ლო, უკ რა ინა და მოლ დო ვა. ხო ლო და ნარ ჩე ნი სა მი სა-
ხელ მწი ფოს უარი გა ეგ რძე ლე ბი ნათ ევ რო პას თან ინ ტეგ რა ცია 
გან პი რო ბე ბუ ლია პო ლი ტი კუ რი მი ზე ზე ბით, რომ ლებ ზეც დიდ 
ყუ რადღე ბას არ გა ვა მახ ვი ლებთ თე მის სპე ცი ფი კი დან გა მომ-
დი ნა რე.

ზე მოთ მოყ ვა ნი ლი მა სა ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე აშ კა რად შე-
ინ იშ ნე ბა რუ სე თის გავ ლე ნის ქვეშ მყო ფი ქვეყ ნე ბის რა ოდ ენ-
ობ ის შემ ცი რე ბა, რომ ლე ბიც უმ ეტ ეს წი ლად ევ რო პუ ლი სა ხელ-
მწი ფო ებ ის რი გებ ში ეწ ერ ები ან და სა ერ თოდ არ სურთ სა ეჭ ვო 
მო მავ ლი სა და პერ სპექ ტი ვე ბის მქო ნე ევ რა ზი ულ კავ შირ ში გა-
წევ რი ან ება, რო მე ლიც თა ვის მხრივ მა ინც ცდი ლობს გაძ ლი ერ-
ებ ას რუ სე თის ეგ იდ ის ქვეშ მყო ფი სა ხელ მწი ფო ებ ის ხარ ჯზე. 
ევ რა ზი ული კავ ში რი რო მელ საც მრა ვა ლი ექ სპერ ტი უბ რა ლოდ 
ვლა დი მერ პუ ტი ნის ახ ირ ებ ად მი იჩ ნევ და, ნელ-ნე ლა საკ მა ოდ 
არ ას ასი ამ ოვ ნო და გარ და უვ ალ რე ალ ობ ას ემ სგავ სე ბა, რა საც 
2014 წლის 29 მა ისს რუ სეთს, ყა ზა ხეთ სა და ბე ლა რუ სი ას შო-
რის და დე ბუ ლი სამ მხრი ვი შე თან ხმე ბა მოწ მობს (Washington-
post 2014). 

ევ რა ზი ული სა ბა ჟო კავ ში რის მი მართ სა ზო გა დო ებ ის ინ-
ეტ ერ ეს ის ზრდას თან ერ თად მა ტუ ლობს იმ ექ სპერ ტე ბის 
რიცხვიც, რომ ლე ბიც გა ნი ხი ლა ვენ ამ ფე ნო მენს და გარ კვე-
ულ და დე ბით თუ უარ ყო ფით შე ფა სე ბებ საც აკ ეთ ებ ენ. პირ ველ 
რიგ ში სა ყუ რადღე ბოა ბერ ლი ნის აღ მო სავ ლეთ ევ რო პის კვლე-
ვი თი ფონ დის მეც ნი ერ ის ჰე ნინგ შრო დე რის მო საზ რე ბა, რო მე-
ლიც საკ მა ოდ და დე ბით შე ფა სე ბას უკ ეთ ებს ახ ლად შექ მნილ 
გარ თი ან ებ ას. იგი თვლის, რომ ეს გა დაწყვე ტი ლე ბა მე ტად 
დრო ული იყო იქ იდ ან გა მოდ მი ნა რე, რომ ევ როს კრი ზი სი დრო-
ის გარ კვე ულ პე რი ოდ ში და ეკ ონ ომ იკ ურ ად აღ მა ვა ლი ჩი ნე თის 
მე ზობ ლო ბა, ევ რა ზი ული ეკ ონ ომ იკ ური კავ ში რი სათ ვის მე ტად 
ხელ საყ რელ გა რე მოს აყ ალ იბ ებ და (E-elgar 2013). აიტ ოლ კინ 
კურ მა ნო ვა, შრო დერს გარ კვე ულ წი ლად ეთ ან ხმე ბა, თუმ ცა 
მა ინც სკეპ ტი კუ რად უყ ურ ებს ამ ეკ ონ ომ იკ ური გა ერ თი ან ებ ას, 
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რად გან წევ რი ქვეყ ნე ბი გარ კვე ული სუბ სი დი ებ ის გა რე შე ვერ 
შეძ ლე ბენ მნიშ ვნე ლო ვა ნი სარ გებ ლის მი ღე ბას (Foreignpolicy 
2014). ამ სა კითხთან და კავ ში რე ბით კი დევ უფ რო უარ ყო ფი თი 
შე ხე დუ ლე ბე ბი გა აჩ ნი ათ ას ტა ნი სა და კო ლუმ ბი ის უნ ივ ერ სი-
ტე ტე ბის პრო ფე სო რებს არ დაკ და აიტ მუხ ნა ბეტ იეს და ულ-
ეტ ოვ ებს. მა თი აზ რით მთა ვა რი დაბ რკო ლე ბე ბი რომ ლე ბიც 
შე იძ ლე ბა ხსე ნე ბულ ეკ ონ ომ იკ ურ გა ერ თი ან ებ ას შე ექ მნას, ძი-
რი თა დად წევ რი ქვეყ ნე ბის ამ ჟა მინ დე ლი ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე-
მი დან არ ის გან პი რო ბე ბუ ლი. თი თოეულ მათ განს ეს აჭ ირო ება 
სტრუქ ტუ რუ ლი ცვლი ლე ბე ბი, ბაზ რის დი ვერ სი ფი კა ცია და 
სა გა რეო ვაჭ რო ბის მას შტა ბე ბის ზრდა (Yesdauletova and Yes-
dauletov, 2014).

ზე მოთ თქმუ ლი დან გა მო მიდ ნა რე,სრუ ლი ად მარ თე ბუ ლი 
იქ ნბა ჩვენს საკ ვლევ კითხვას შემ დე გი ფორ მუ ლი რე ბა მივ ცეთ: 
რამ დე ნად პერ სპექ ტი ულია ევ რა ზი ული ეკ ონ ომ იკ ური კავ ში-
რის სა შუ ალ ებ ით წევ რი ქვეყ ნე ბის ფი ნან სუ რი აღ მავ ლო ბა და 
შე საძ ლე ბე ლია თუ არა ხსე ნე ბუ ლი გა ერ თი ან ებ ის ევ რო კავ ში-
რის კონ კუ რენტ ორ გა ნოდ ჩა მო ყა ლი ბე ბა. საკ ვლევ კითხვა ზე 
პა სუ ხის გა სა ცე მად იმ ემ პი რი ულ მო ნა ცე მებს მო ვიშ ვე ლი ებთ, 
რომ ლე ბიც, თა ვის მხრივ, სხვა დას ხვა სა ტა ტი სი კურ თუ თე-
ორი ულ ან ალ იზს მო იც ავ ენ. 

მუ ხე და ვად 2014 წელს და დე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბი სა ევ რა-
ზი ული ეკ ონ ომ იკ ური კავ ში რი ოფ იცი ალ ურ ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას 
2015 წლის 1 იან ვრი დან და იწყებს. ას ევე აღ სა ნიშ ნა ვია რომ ამ 
გა ერ თი ან ებ ის მო მა ვალ წევ რე ბად შე იძ ლე ბა სომ ხე თი, ყირ გი-
ზე თი და ტა ჯი კე თიც კი ვი ხი ლოთ. საწყის ეტ აპ ზე კი აღ ნიშ-
ნუ ლი კავ ში რი ით ვა ლის წი ნებს ის ეთი თა ვი სუ ფა ლი სა ვაჭ რო 
ზო ნის შექ მნას, რო მე ლიც მო იც ავს მსოფ ლი ოს ტე რი ტო რი ის 
15%, სა მი ქვეყ ნის 170 მი ლი ონ ად ამი ანს და რომ ლის მთლი ანი 
ში და პრო დუქ ტი 3 ტრი ლი ონ აშშ დო ლა რის ნიშ ნულს მი აღ წევს 
(Time 2014).

ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი გეგ მე ბის გას ნა ხორ ცი ელ ებ ლად სა ჭი რო 
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იყო ის ეთი ერ თი ანი თა ვი სუ ფა ლი სა ვაჭ რო ზო ნა (SES)1, რო მე-
ლიც 2012 წელს შე იქ მნა წევ რი სა ხელ მწი ფო ებ ის მი ერ. იგი ით-
ვა ლის წი ნებ და ის ეთი მე ქა ნიზ მე ბის შექ მნას,რო მე ლიც თან და-
თა ნო ბით მო ახ ერ ხებ და ეკ ონ ომ იკ ური სა კითხე ბის, კა პი ტა ლის, 
სერ ვი სე ბი სა და შრო მი თი რე სურ სე ბის მი მოც ვლის რე გუ ლი-
რე ბას. ას ევე ევ რა ზი ული გან ვი თა რე ბის ბან კის დი რექ ტო რის 
ევ გე ნი ვი ნი კუ რო ვის თქმით ერ ოვ ნუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბე ბის 
რო ლი იმ დე ნად შე სუს ტდე ბო და, რომ ხელს აღ არ შე უშ ლი და 
ბიზ ნე სის სხვა დას ხვა ტრან ზი ცი ებს. თა ვი სუ ფა ლი სა ვაჭ რო 
ზო ნის ჩა მო ყა ლი ბე ბის პე რი ოდ ში და დე ბუ ლი 17 შე თან ხმე-
ბა სხვა ყვე ლა ფერ თან ერ თად ის ეთ სა კითხებ საც მო იც ავ და, 
რო გო რე ბი ცაა სა ერ თო რე გუ ლა ცი ებ ის და წე სე ბა სარ კი ნიგ-
ზო ტა რი ფებ თან და კავ ში რე ბით,რაც,თა ვის მხრივ, ბუ ნებ რი ვი 
აირ ისა და ნავ თო ბის ტრან პორ ტი რე ბის სა კითხებს მო აწ ეს რი-
გებ და (Yesdauletova and Yesdauletov, 2014).

მი უხ ედ ავ ად ჩა მოთ ვლი ლი შე ღა ვა თე ბი სა, ევ რა ზი ული ეკ-
ონ ომ იკ ური გა ერ თი ან ებ ის სიმ ყა რეს ეჭ ვქვეშ აყ ენ ებს ის გა-
რე მო ება, რომ შე მად გე ნელ სა ხელ მწი ფო ებს შო რის არ სე ბობს 
მრვა ლი გან სხვა ვე ბა მშპ-ის, მო სახ ლე ობ ის რა ოდ ენ ობ ის, მშპ-
ის პრო ცენ ტუ ლი ზრდის მაჩ ვე ნებ ლი სა თუ ვა ლუ ტის სიმ ყა რის 

1  SES- Single Economic Space
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მი ხედ ვით. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ რუ სე თი ყვე ლა ამ ას პექ ტში აღ-
ემ ატ ება ყა ზა ხეთ სა და ბე ლო რუ სი ას, რა მაც შე საძ ლოა იგი ეკ-
ონ ომ იკ ურ ჰე გე მო ნად აქ ცი ოს და სა ერ თო სარ გებ ლის დაგ რო-
ვე ბის ნაც ლად სის ტე მის პო ლა რი ზა ცი ას შე უწყოს ხე ლი. 

გარ და ამ გან სხვა ვე ბე ბი სა ექ სპერ ტე ბი კი დევ მრა ვალ დაბ-
რკო ლე ბას ხე და ვენ ამ კავ ში რის ეფ ექ ტუ რად ფუნ ქცი ონ ირ ებ-
ის ათ ვის, რომ ლე ბიც შემ დეგ ოთხ პუნ ქტშია ფორ მუ ლი რე ბუ-
ლი:

1. იმ ეკ ონ ომ იკ ური სექ ტო რე ბის სიმ რავ ლე, რომ ლე ბიც გან-
სხვა ვე ბულ რე გუ ლა ცი ებს მო ითხო ვენ.

2. წევ რი ქვეყ ნე ბის ინ ტეგ რა ცი ის დრო ში გა წე ლი ლი პრო ცე სი.
3. ერ თი ანი ეკ ონ ომ იკ ური ზო ნის ქვეყ ნე ბის (SES) ორი ენ ტი-

რე ბა სა გა რეო ვაჭ რო ბა ზე, ნაც ვლად ში და ბა ზარ ზე ყუ რადღე-
ბის გა მახ ვი ლე ბი სა.

4. წევ რი ქვეყ ნე ბის არ ად ივ ერ სი ფი ცი რე ბუ ლი ბაზ რის არ სე-
ბო ბა და საქ სპორ ტოდ გა ტა ნი ლი ბუ ნებ რი ვი რე ურ სე ბის მა ღა-
ლი პრო ცენ ტუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი.

მარ თა ლია, რუ სეთს, ყა ზა ხეთ სა და ბე ლო რუ სი ას სურთ 
შექ მნან ის ეთი ეკ ონ ომ იკ ური გა ერ თი ან ება, რომ ლიც გარ კვე-
ულ წი ლად ევ რო კავ შირს მე ტო ქე ობ ას გა უწ ევს, თუმ ცა გარ და 
იმ ისა რომ ევ რო კავ შირს ზურ გს უმ აგ რებს არ სე ბო ბის რა მო-
დე ნი მე ათე ულ წლი ანი ტრა დი ცია, ყუ რად სა ღე ბია ის ფაქ ტიც, 
რომ მის შე მად გენ ლო ბა ში მყო ფი ქვეყ ნე ბი რა ოდ ენ ობ რი ვა დაც 
და ეკ ონ ომ იკ ური შე საძ ლებ ლო ბე ბი თაც მკვეთ რად აღ ემ ატ ება 
რე გი ონ ში ახ ლად შექ მნილ სა ერ თა შო რი სო აქ ტორს. 

უდაოა, რომ ახ ლად შექ მნილ ევ რა ზი ულ ეკ ონ ომ იკ ურ კავ-
შირს, რო გორც ინ სტი ტუ ცი ონ ალ ურ ერ თე ულს მარ თლაც აქ
ვს გა მარ თუ ლად ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის პერ სპექ ტი ვა, მაგ რამ თუ 
საკ ვლევ კითხვას და ვუბ რუნ დე ბით, შეგ ვიძ ლია ვი ვა რა უდ ოთ, 
რომ ხსე ნე ბუ ლი გა ერ თი ან ებ ის შე დე გად მი ღე ბუ ლი სარ გე ბე-
ლი თა ნაბ რად არ გა და ნა წილ დეს და ნაც ვლად ამ ისა მი ვი ღოთ 
რუ სე თის ეკ ონ ომ იკ ური ბა ტო ნო ბის ქვეშ მოქ ცე ული ქვეყ ნე ბის 
ერ თი ან ობა, რო მე ლიც  საბ ჭო თა კავ ში რის მო დი ფი ცი რე ბუ ლი 
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და გა ნახ ლე ბუ ლი ვა რი ან ტი იქ ნე ბა. შე სა ბა მი სად სა უბ არი იმ-
აზე,რომ იგი ევ რო კავ შირს ძლი ერ ეკ ონ ომ იკ ურ კონ კუ რენ ცი ას 
გა უწ ევს, სა ეჭ ვოა.
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THE CHALLENGES, GOALS AND PERSPECTIVES 
OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION 

Guga Berdzenishvili, Gocha Lobjanidze, Giorgi Khidesheli
Tbilisi State University, Students 

RESUME

The article discusses the newly established Eurasian Economic Union 
in the various economic aspects. We have reviewed the main motives of 
the establishment of Eurasian Union and showed the different evalu-
ations of some famous experts working in this field, who themselves 
assess its necessity and future perspectives. The research question which 
has been answered is following: What financial opportunities does the 
Eurasian Economic Union give to the member states to boost their eco-
nomic profits and what possibilities does it have to compete with the 
European Union.



163

msoflio ekonomika

transnacionaluri korporaciebi da 

maTi roli saerTaSoriso ekonomikaSi

                                   

 megi ananiZe

                                         stu doqtoranti

revaz Sengelia

emd, stu profesori, Jurnal `ekonomikis” 

mT. redaqtori

saerTaSoriso ekonomikur urTierTobebSi didi mniSv-

neloba eniWeba transnacionalur korporaciebs. maTi 

roli msoflio meurneobis ganviTarebaSi didia, isini 

akontroleben msoflio meurneobis ZiriTad dargebs, 

amitom maT Seswavlas didi mniSvneloba eniWeba. 

saerTaSoriso monopoliebi jer kidev me-20 saukunis 

dasawyisSi aRmocendnen kartelebis formiT, romlebic 

mowinave qveynebis kompaniebs uyofdnen gasaRebis bazrebs. 

saerTaSoriso moZraobaSi (brunvaSi) monawileobdnen upi-

ratesobis mqone fuladi da sasaqonlo nawili kapitali-

sa, romlebic inarCunebdnen warmoebis erovnul xasiaTs. 

Ppirveli msoflio omis win arsebobda ramodenime aTeuli 

saerTaSoriso karteli, romlebic xSirad iSleboda da 

isev aRmocendeboda.

Tanamedrove pirobebSi, warmoebis koncentraciis ma-

Ral doneze da kapitalis gatanis udides zomebSi, saer-

TaSoriso monopoliebis xasiaTi mkveTrad Seicvala. wa-

myvani roli daiWira transnacionalurma korporaciebma. 

maT safuZvels warmoadgens erovnuli kapitali. trans-

nacionaluri korporaciebi qmnian TavianT filialebs 

mrewvelobis, marketingis da savaWro firmebis saxiT, iZe-

nen erovnuli kompaniebis aqciebs da kontrols amyareben 

mTels mrewvelobis dargebze, romlebzec isini moqmede-
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ben.

80-iani wlebis me-2 naxevarSi arsebobda daaxloebiT 

500 transnacionaluri korporacia, romelTa gayidvebis 

wliuri moculoba aRemateboda 2 mln. aSS dollars, daa-

xloebiT am korporaciebis naxevari kontroldeboda ame-

rikuli, Semdgom iaponuri, inglisuri, das. Ggermaniis da 

safrangeTis kapitaliT. daaxloebiT 20 umsxvilesi trans-

nacionaluri korporaciebi  moqmedeben navTobis mrewve-

lobaSi sxvadasxva qveyanaSi, gansakuTrebiT msoflios 

ganviTarebad qveynebSi. transnacionaluri korpora-

ciebis kontrolis qveS imyofeba daaxloebiT  eleqtro-

nuli da qimiuri mrewvelobis 80%,  manqanaTmSeneblobis 

75% da  farmaciis 95%.

trancnacionaluri korporaciebi fiqroben, rom sxva-

dasxva qveyanaSi TavianTi warmoebiTi saqmianobis gafar-

ToebiT gaamyareben TavianT pozicias msoflio bazarze. 

rac ufro metia im qveyanaTa ricxvi, sadac maT aqvT fi-

lialebi, miT ufro advilia centraluri filialisaTvis 

daigegmos Tavisi regionaluri strategia da Tavisi pro-

duqciis gasaRebis, regionebis gafarToebis ufro meti 

SesaZlebloba  aqvs.  am  droisaTvis trancnacionaluri 

korporaciebis filialebi dislocirdeba ganviTarebuli 

kapitalizmis qveynebSi, aqedan naxevarze meti dasavleT 

evropaSi da 1/10 CrdiloeT amerikaSi.

trancnacionaluri korporaciebisaTvis ucxouri 

filialebis warmoqmnis aranakleb mniSvnelovani faq-

toria ekonomia warmoebis saSualebebze. aseve mniSvne-

lovan motivs warmoadgens xarjebis minimizacia. xSir 

SemTxvevaSi ucxoeTSi filialis mSenebloba saSualebas 

iZleva gverdi avuaroT importis SezRudvebs, gamoviye-

noT sagadasaxado SeRavaTebi, SevamciroT satranspor-

to xarjebi da a.S.
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aseve mniSvnelovania is faqti, rom filialebi erT-

maneTs naxevarfabrikatebisa da meore filialisaTvis sa-

Wiro warmoebis faqtorebs awvdis SedarebiT dabal fasSi, 

vidre sxva organizaciebi.

ucxour saqmianobas trancnacionaluri korpora-

ciebisaTvis moaqvs 2-jer meti mogeba erTnairi kapitaliT 

vidre erovnul bazarze warmoebas. magram mogebis zrda 

ar aris is erTaderTi faqtori, romlisTvisac viTarde-

ba ucxouri filialebis qseli. aranakleb mniSvnelova-

nia strategiuli gaTvlebi konkurentebTan brZolaSi. im 

SemTxvevaSic ki, roca warmoebas axal regionSi ar mivya-

varT TviTRirebulebis Semcirebamde da mogebis motanam-

de, is potenciurad qmnis mniSvnelovani zrdis SesaZleb-

lobas adgilobriv bazarze am produqciis gacnobisa da 

gamoyenebisaTvis.

Tavisi ucxouri filialebis gafarToebiT,  trancna-

cionalur korporaciebs aqvT saSualeba awarmoon brZo-

la Tavis konkurentebTan ufro didi masStabiT gasaRebis 

bazarze. am konkurenciuli brZolis organizebas awar-

moeben is filialebi, romlebic monawileoben am qveynis 

bazarze da kargad ician adgilobrivi bazris koniuqtura 

da struqtura. ganviTarebad qveynebSi transnacionalu-

ri korporaciebi ara marto monawileoben ekonomikaSi, 

aramed is karnaxobs pirobebs erovnuli politikis miRe-

bis procesSi.

aqedan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom transnacion-

aluri korporaciebi Tavisi ucxouri filialebis gaxsniT 

ara marto Rebuloben met mogebas, aramed aqvT perspeqti-

va  gaamyaron TavianTi ekonomikuri Zalaufleba.es xsnis 

im faqts, rom dResdReisobiT Tanamedrove msoflioSi 

yvela msxvili kompania gadaizarda transnacionalurSi. 

mravali nacionaluri  warmoeba, romelic xorcieldeba 
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transnacionaluri kompaniebis CarCoebSi gamodis impe-

rativis saxiT, rac aZlevs mas saSualebas gamoiyenos didi 

arsenali konkurentul brZolaSi.

saerTaSoriso konkurencias samrewvelo warmoebis 

sferoSi aqvs kompleqsuri, garTulebuli xasiaTis ga-

saRebis politika, romelic dakavSirebulia momxma-

reblebis moTxovnaTa maxasiaTeblebis formirebasTan. 

transnacionaluri korporaciebis urTierToba momxma-

reblebTan TandaTan ufro aqtiuri da xangrZlivi xdeba. 

dReisaTvis saerTaSoriso marketingis Teoritikosebi 

uaryofen kategorias ,,saqoneli”, radgan Zalian mokled 

miiCneven da upiratesobas aniWeben ufro farTo gagebas 

,,SeTavazeba,winadadeba”-s.

es termini moicavs ara marto TviT produqcias, aramed 

damadasturebel dokuments, reklamas, sagarantio siste-

mas, aseve gayidvis Semdgom serviss. yvelasaTvis cnobilia, 

rom iaponurma transnacionalurma kompaniebma aramarto  

TavianTi xarisxiTa da fasTa simciriT daipyres amerikis 

Sida bazrebi, aramed gasaRebis organizaciuli sistemis 

ufro efeqturobiTa da momxmarebelTa kargi servisiT da 

momsaxurebiT.

am droisaTvis rTuli teqnikis gasaRebisas, iseTi ro-

goricaa manqana-danadgarebi, saubari midis ara raRac 

danadgaris SeZenaze, aramed ,,problebebis mogvarebis 

gadaWraze”. amasTan mniSvnelovani roli uWiravs sagaran-

tio sistemas da konsultaciur daxmarebas, romelic Se-

saZlebelia sruliadac ar daWirdes.

Cveulebrivad, transnacionalur kompaniebs ufro 

didi upiratesoba aqvs imiTac, rom is ufro myar da mWid-

ro urTierTobas amyarebs momxmarebelTan da ufro me-

tad Seesabamebian Tanamedrove marketingis moTxovnebs, 

vidre tradiciuli tipis kompaniebi. erT-erT umniSvne-
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lovanes upiratesobas transnacionaluri kompaniebisa 

warmoadgens didi SeTavsebuloba warmoebis dinamiuri 

balansirebis meTodebTan, romelic aZlevT maT saSuale-

bas erT produqciaze moTxovnis vardna erT bazarze Sec-

valon meore bazarze am produqciaze moTxovnis gazrdiT. 

swrafi teqnikuri da teqnologiuri gardaqmna da mudmi-

vi modernizacia Tanamedrove warmoebisa msxvil firmebs 

aZlevT saSualebas ise Secvalon TavianTi struqtura, 

rom sabolood miiRon sruliad gansxvavebuli warmoebis 

saqoneli. amasTan transnacionaluri kompaniebis yvela 

filiali sargeblobs patentebis da gamogonebebis saerTo 

fondiT, garda amisa maT warmoebas da axali produqciis 

gamoSvebas emsaxurebian yvelaze maRalkvalificiuri da 

gamocdili konsultantebi. es ki maT  transnacionalur 

kompleqsSi teqnikuri miRwevebis gadidebis saSualebas 

aZlevT.

kritikulad mniSvnelovan moments transnacionaluri 

korporaciebis meurneobis politikaSi warmoadgens im 

wertilis miRweva, rodesac warmoebuli produqciis mo-

culoba emTxveva moTxovnili produqciis raodenobas. 

xSirad xdeba SemTxveva, rodesac axali saqoneli, romelic 

maRali moTxovniT sargeblobs, erTi romelime qveynis na-

wilSi, qveynis me-2 nawilSi mas saerTod ar qondes moTxov-

na. sxvadasxva klimatur da geografiul sartyelSi, kul-

turisa da ekonomikis ganviTarebis sxvadasxva doneze, 

rac gansaRvravs warmoebuli saqonlis specifikaze moT-

xovnas. aucilebelia aseve ama Tu im saxelmwifos ekono-

mikuri politikis mimarTulebebis gadaxdisunarianobis, 

myidvelTa miznobrivi jgufebis da a.S. gansazRvra. Yyove-

live es arTulebs sxvadasxva qveynisa da msoflio bazris 

koniuqturis Sefasebas.

bolo periodSi transnacionaluri korporaciebi far-
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Tod iyeneben klasterul (mraval faqtorian) meTodebs 

warmoebisa da gasaRebis alternatiuli analizisas. maTi 

arsi mdgomareobs imaSi rom yvela bazari iyofa nawilebad 

im segmentebis mixedviT, Tu ra xasiaTis moTxovnebi gaaC-

nia momxmarebelTa sxvadasxva jgufebs. Semdgom xdeba am 

segmentebis Sefaseba imisdamixedviT, Tu ra orientaciis 

produqcias awarmoebs firma da aseTi dayofa saSualebas 

iZleva gamoiyos SedarebiT  perspeqtiuli zonebi da yo-

veli maTganisaTvis SeirCes Sesabamisi gasaRebis strate-

giebi, romelSic Sedis aucilebeli modifikacia saqonlis 

asortimentisa, fasisa, reklamisa da momsaxurebis poli-

tikisa.

transnacionaluri korporaciebi organizaciuli 

struqturis mixedviT rogorc wesi warmoadgenen mraval-

dargobriv koncernebs. saTao ofisi ki gamodis korpora-

ciis operatiuli Stabis saxiT. is axorcielebs teqnikur-

ekonomikur politikasa da kontrols farTo masStabiani 

specializaciis da kooperirebis safuZvelze ucxouri 

kompaniebis da filialebis saqmianobisTvis. isini Cveuleb-

riv floben kombinatur struqturas, sakuTar sakredito-

finansur da kvleviT dawesebulebebs. transnacionaluri 

korporaciebis strategia dafuZnebulia globalur mid-

gomaze, romelic Sedegis optimizacias ganixilavs ara 

rogorc calkeul nawilebad, aramed mTlianobaSi. mza 

produqciisa da naxevarfabrikatebis romelime ucxour 

bazarze gayidvebis gazrdis gadawyvetilebis miRebisas 

korporacia iTvaliswinebs iseT faqtorebs, rogoricaa 

mocemuli bazris mniSvneloba, saqonlis gasaRebis zrdis 

perspeqtiva am bazarze, ucxour da adgilobriv konkuren-

tebTan konkurencia, valutis kursi, savaWro SezRudvebi, 

satransporto xarjebi. globaluri strategia gamomdi-

nareobs aseve konfiguraciisa da misi kordinaciisagan. 
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geografiuli problemebis gadawyvetisas, teritoriuli 

ganlagebisTvis SeiZleba gamoyenebuli iqnes sxvadasxva 

blokebi qveynebis mixedviT, rac eyrdnoba: gamokvlevebsa 

da gaTvlebs, materialur uzrunvelyofas, warmobiT pro-

cess, marketings, gayidvebis Semdgom momsaxurebas da a.S.

saerTaSoriso konkurenciis garTulebisas trans-

nacionaluri korporaciebisTvis mniSvnelovani mimar-

Tuleba gaxda Sereuli kompaniebis formireba, romel-

Sic monawileobda adgilobrivi kapitli da romelic 

aCqarebda kapitalis koncentracias. adgilobrivi aq-

cionerebis mozidva Svilobili kompaniebis kapitalSi 

monawileobis misaRebad ganixileba rogorc SesaZleb-

loba ,,emocionaluri da politikuri garTulebis” Ca-

xSobisa im qveyanaSi, sadac aris ganlagebuli Svilobi-

li kompaniebi. adgilobrivi aqcionerebis monawileoba 

SesaZlebels xdis maTi interesebis gaTvaliswinebisaT-

vis, Tumca umniSvnelovanesi gadawyvetilebebi miiReba 

Stab-binaSi.

transnacionalur korporaciebs didi SesaZleblobe-

bi aqvT imoqmedon im qveynis ekonomikaze, sadac imyofeba. 

maTze modis gadamamuSavebeli mrewvelobis kapital da-

bandebaTa 20—25%. transnacionaluri korporaciebis ga-

nyofilebebs Soris operaciebi, maTi ganlageba sxvadasxva 

qveyanaSi Tavis mxriv warmoadgens Sida savaWro brunvebis 

da gaTvlebis mniSvnelovan nawils TviT dasavleTis kvey-

nebSic ki. korporaciis saqmianobis globalizacia aZlevT 

maT saSualebas qveynidan qvyanaSi TavianTi interesebis 

mixedviT gadaitanon udidesi resursebi.

transnacionaluri korporaciebis konkretuli ze-

moqmedeba amaTu im qveynis  ekonomikaze damokidebulia 

ekonomikis subieqtebis urTierTobebis siZliereze, fi-

lialebis mdgomareobaze da Svilobil kompaniebze im 
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qveyanaSi, sadac mdebareoben transnacionaluri korpo-

raciebi.

warmoebiTi kapitalis ZiriTadi eqsportioris saxiT 

gamodian transnacionaluri korporaciebi. warmoebri-

vad ganviTarebul qveynebSi mxolod 5 qveynis wilze-aSS, 

iaponia, britaneTi, germania, safrangeTi-modis 70%-ze 

meti sakumuliativo moculoba pirdapiri ucxouri inves-

ticiebisa ucxoeTSi.

msoflio ekonomikis internacionalizaciis da glo-

balizaciis procesebSi ganviTarebadi qveynebis CarTvis 

saerTo situaciis Sefasebisas unda iTqvas, rom gancal-

kevebuli nawilebi ganviTarebadi qveynebisa imyofebian 

msoflio meurneobisa da saerTaSoriso ekonomikuri ur-

TierTobebis gareT. warmoebisa da kapitalis internacio-

nalizaciis procesebi praqtikulad ar Seexo ganviTare-

badi qveynebis mniSvnelovan nawils, an Tu Seexo, Zalian 

formalurad. ZiriTadSi SenarCunebulia  didi jgufi 

qveynebisa, romelTac gaaCniaT daxuruli, TviTganviTa-

rebadi ekonomika. saerTaSoriso, globaluri da tradi-

ciuli  ekonomikis paraleluri arseboba ar niSnavs imas, 

rom maT Soris aris raime kavSiri. maTi urTierTdamoki-

debuleba xorcieldeba ZiriTadad saerTaSoriso eko-

nomikis TviTganviTarebis gziT, romelic moiTxovs axa-

li resursebs da sivrces, romelsac is eZebs da poulobs 

tradiciuli ekonomikis sferoSi.

internacionalizaciis da globalizaciis procesebs 

ar SeuZlia migviyvanos msoflio meurneobis centralu-

ri da periferiuli zonebis dayofis likvidaciamde. isini 

aRmocendebian da funqcionireben axal doneze saerTaSo-

riso Sromis danawilebis procesebis ganviTarebis safuZ-

velze. zustad am procesebis qveS narCundeba msoflio 

meurneobis garkveuli nawilebi, romlebic aris sxvadas-
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xva ganviTarebis  safuZvelze da asrulebs sxvadasxva 

funqciebs globalur, kontinentalur, lokalur done-

ze. am CarCoebis farglebSi vlindeba zogierTi qveynebis 

aCqarebuli diferenciacia,  romelmac daafuZna movlena 

`axali industrirebisa” da  mniSvnelovani gavlena gana-

xorciela saerTaSoriso ekonomikuri urTierTobebis 

ganviTarebaze.
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