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 კონცეფცია ქართული პოლიტიკურ-სამართლებრივი 

დოქტრინისათვის 

 

qarTlos fridonaSvili 

 

პოლიტიკური მიმართულება 

__ საქართველოს გეოგრაფიული მდებარეობა გამოყენებულ უნდა იქნეს 

როგორც დასავლეთისა და აღმოსავლეთის, ჩრდილოეთისა და სამხრეთის 

დამაკავშირებელი რგოლი; 

__ საქართველომ უნდა უზრუნველყოს ცივილიზაციათა და კულტურათა 

ჰარმონიული თავსებადობა საკუთარ ტერიტორიაზე; 

__ საქართველომ უნდა  შეძლოს რომ მისი ტერიტორია აქციოს დიდი 

ქვეყნების არა დაპირისპირების არამედ თანამშრომლობის სივრცედ. 

__ საქართველოს ტერიტორიის დიდი ქვეყნების თ ანამშრომლობის 

სივრცედ გადაქცევა ურთულესი საქმეა, რასაც მოწმობს კიდეც ჩვენი ისტორია. 

თუმცა, დღესდღეობით მსოფლიო შეცვლილია და იცვლება, რაც გვაძლევს 

იმედს და გვიმტკიცებს რწმენას, რომ საქართველო დაპირისპირების 

ობიექტიდან ვაქციოდ თანამშრომლობის ობიექტად. 

__ როგ ორ უნდა იქცეს საქართველო დიდი ქვეყნების დაპირისპირების 

მიზეზიდან მათი თანამშრომლობის მოტივად?.. მოცემული ამოცანის 

გადასაწყვეტად მიგვაჩნია, რომ გამართლებულია აშშ-ისა და საქართველოს 

პარტნიორული ურთიერთობების გაფორმება სტრატეგიულ ურთიერთობებად, 

რადგანაც საქართველო არ არის აშშ-ს მეზობელი ქვეყანა და ჩვენ ვერასდროს 

ვითამაშებთ აშშ-სთვის ბუფერის როლს. ვფიქრობ, რომ აშშ-ს ინტერესებშია 

მისი სტრატეგიული მოკავშირეს სიძლიერე ეკონომიკური, პოლიტიკური და 

კულტურული თვალსაზრისითაც კი. აქვე აღვნიშნავთ, რომ კულტურული 

სიძლიერე პირდაპირ კავშირშია კულტურული განსხვავებულობისა და 

რელიგიურ-ეროვნული იდენტობის შეგრძნებასთან. შესაბამისად მიგვაჩნია, 
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რომ აშშ ყოველთვის მხარს დაუჭერს ქართული თვითმყოფადობის 

შენარჩუნებას კავკასიის რეგიონში ძალთა თანაფარდობის პრინციპიდან 

გამომდინარე. ვიდრე საქართველო გახდება ევროკავშირისა და `ნატოს~ წევრი 

აშშ-სთან სტრატეგიული მოკავშირეობა საქართველოსთვის სასიცოცხლოდ 

მნიშვნელოვანია. წინააღმდეგ შემთხვევაში, ჩვენს ქვეყანას ემუქრება ბუფერულ 

ზონად ჩამოყალიბება (საუკეთესო შემთხვევაში). 

__ საქართველოში მშვიდობის შენარჩ უნებისა და ტერიტორიული 

მთლიანობის აღსადგენად არ კმარა მხოლოდ აშშ-სთან სტრატეგიული 

მოკავშირეობა. მხედველობაშია მისაღები ის გეოეკონომიკური უპირატესობები, 

რაც საქართველოს გააჩნია. ჩვენს ქვეყანაში ჯერჯერობით სუსტად, მაგრამ 

მაინც მუშაობს `აღმოსავლეთ-დასავლეთის~ ეკონომიკური დერეფანი. 

იმისათვის რომ შევქმნათ `ჩრდილოეთი-სამხრეთი~, ამისათვის საჭიროა 

საქართველომ `აღმოსავლეთ-დასავლეთის~ ეკონომიკურ დერეფანზე 

დაყრდნობით შეიძინოს მსხვილი ეკონომიკური ცენტრის ფუნქცია. ჩვენ უნდა 

გავაცნობიეროთ რომ დასავლეთით გვესაზღვრება 550 მილიონიანი ევროპული 

სამომხმარებლო ბაზარი, ჩრდილოეთით _ 140 მილიონიანი, აღმოსავლეთით ეს 

ციფრი მილიარდს შეიძლება აღემატებოდეს, სამხრეთით კი 140-160 

მილიონიანი სამომხმარებლო სივრცე გვემეზობლება. საქართველომ უნდა 

შექმნას ქართული და ტრანსციონალური კომპანიებისათვის მიმზიდველი 

საგადასახადო რეჟიმი და სათანადო საინვენტიციო გარემო, რომელთა 

მეშვეობითაც მსხვილ ეკონომიკურ გაერთიანებებს მიეცემათ საშუალება 

ისარგებლონ საქართველოს გეოეკონომიკური უპირატესობებით. 

__ საქართველოს ეკონომიკური სიძლიერე მიგვაჩნია ყველაზე მთავარ 

ამოცანად და წამახალისებელ პირობად მისი ტერიტორიული მთლიანობის 

აღსადგენად და საკუთარი დამოუკიდებელი პოლიტიკის საწარმოებლად. 

__ ვფიქრობთ, რომ ჩვენი სამშობლო იწყება არა გეოგრაფიული, 

ეკონომიკური ან პოლიტიკური ცენტრებიდან არამედ _ მისი საზღვრებიდან. 

ამიტომაც, გადაუდებელ ამოცანად მიგვაჩნია, რომ ქართული განათლების, 

კულტურის და სულიერების კერები შეიქმნას საქართველოს საზღვრებთან 
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ახლოს, რადგან ამ საზოგადოებრივმა ინსტიტუტებმა ერთი მხრივ, შეასრულონ 

მესაზღვრის ფუქნცია, მეორე მხრივ კი დიდი წვლილი შეიტანონ ქართული 

რეგიონალიზმის განვითარების საქმეში. 

 

ეკონომიკური მიმართულება 

 

__ წინააღმდეგნი ვართ საბაზრო ეკონომიკის თვითრეგულირებისა და 

გამოვთქვავთ რწმენას, რომ უმართავ  კაპიტალიზმს დაბალი ინვესტირება, 

მოკლევადიანობა და სოციალური დანაწევრება მოაქვს. ამიტომ, ჩვენ 

ვემხრობით ნეოკეინზიანიზმის პრინციპების მიხედვით ეკონომიკის აგებას და 

`საყოველთაო კეთილდღეობის სახელმწიფოს~ ჩამოყალიბებას, რომელიც 

პირდაპირ პასუხობს საქართველოს კონსტიტუციის პრეამბულაში მოცემულ 

საქართველოს მოქალაქეთა ურყევ ნებას `... დავამკვიდროთ სოციალური და 

სამართლებრივი სახელმწიფო...~ 

__ სახელმწიფომ გარკვეულ დონეზე უნდა შეინარჩუნოს ეკონომიკაზე 

კონტროლი და მისი რეგულირების მექანიზმები. აგრეთვე, დაიცვას გარკვეული 

ბალანსი მსხვილ ეკონომიკურ, კორპორატიულ ჯგუფებსა და საზოგადოების 

დანარჩენ  სოციალურ ფენებს შორის. ეს საკითხი განსაკუთრებით აქტუალური 

ხდება, როდესაც მიზნად ვისახავთ საქართველოს რეგიონში ეკონომიკურ 

ცენტრად გადაქცევას. წინააღმდეგ შემთხვევაში, ალბათობის მაღალი ხარისხით 

მიგვაჩნია, რომ მონოპოლისტები ჩაიგდებენ ხელში ძალაუფლებას და 

დემოკრატიული მმართველობის ნაცვლად მივიღებთ ოლიგარქიულ 

მმართველობას; 

__ რეგიონში საქართველოს ეკონომიკურ ცენტრად გადაქცევისათვის 

მიზანშეწონილია სახელმწიფომ მთლიანი ეროვნული პროდუქტის ხუთიდან 

ათ პროცენტამდე დახარჯოს ახალი ტექნოლოგიების დასანერგად საწარმოებსა 

და სასწავლო დაწესებულებებში (იაპონური გამოცდილება). 
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__ თანამედროვე საქართველოს დევიზს უნდა წარმოადგენდეს: 

,,თვითრეგულირებადი საზოგადოება და არა თვითრეგულირებადი 

ეკონომიკა’’. 

სოციალური და დემოგრაფიული მიმართულება 

 

__ საქართველოში სოციალური და დემოგრაფიული მდგომარეობა 

უაღრესად მძიმეა, იმდენად მძიმე, რომ ჩვენის აზრით, ის ქვეყნის 

უსაფრთხოებას და ეროვნულ სუვერენიტეტსაც კი ემუქრება. ეკონომიკური 

გარღვევა წარმოუდგენელია სათანადო ადამიანური რესურსის არყოლის გამო. 

ვერც ოთხმილიონიანი საქართველო იქცევა ოკუპანტი ქვეყნისათვის 

ანგარიშგასაწევ ძალად. 

__ შექმნილი მდ გომარეობის გამოსწორების მიზნით მიგვაჩნია, რომ 

ქვეყნის ეკონომიკური და სოციალური პოლიტიკა ორიენტირებული უნდა იყოს 

ძლიერ, ქართულ ოჯახზე. უნდა შემუშავდეს სათანადო მექანიზმები, 

რომლებიც წაახალისებენ მრავალშვილიანობას. 

__ სახელმწიფომ უნდა იზრუნოს სოციალური საბინაო ფონდის შექმნაზე, 

შვილთა რაოდენობის მიხედვით დედას (ოჯახს) დაუნიშნოს ღირსეული 

მატერიალური დახმარება ოჯახის შემოსავლების გათვალისწინებით, გახადოს 

ყველასათვის ხელმისაწვდომი პროფესიული და უმაღლესი განათლება, 

აგრეთვე ასპროცენტიანი სამედიცინო დაზღვევით უზრუნველყოს ოცდაერთ 

წლამდე ასაკის მოზარდები. ყოველივე ეს უნდა გავიგოთ როგორც 

გადაუდებელი აუცილებლობა მოცემული გარდამავალი ეკონომიკური 

პერიოდისათვის, წინააღმდეგ. შემთხვევაში შეუძლებლად მიგვაჩნია 

ადგილობრივი ადამიანური რესურსებით ჩვენი ერის რაოდენობრივად 

გაზრდა. მაშასადამე, ღირსეული ცხოვრებისათვის  სახელმწიფომ უნდა შექმნას 

შემდეგი სოციალური გარანტიები.: 

1. საცხოვრებელი ფართი; 2. ჯანდაცვა; 3. აუცილებელი საცხოვრებელი 

(მატერიალური და სულიერი საზრდო) მინიმუმი; 4. ყველასათვის 
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ხელმისაწვდომი პროფესიული და უმაღლესი განათლება; 5. შრომის 

სამართლიანი ანაზღაურების უფლება. 

__ ღრმად გვწამს, რომ მატერიალურად გამართული და მორალური 

ღირებულებებით მდიდარი ქართული ოჯახი არის ძლიერი ქართული 

სახელმწიფოს საფუძველი, რადგანაც ქართული ოჯახი მკაცრად 

ორიენტირებულია შვილების მომავლის უსაფრთხოებაზე და 

კეთილდღეობაზე. მიგვაჩნია რომ სოციალური უსაფრთხოება (დაცულობის 

შეგრძნება) არის ეროვნული უსაფრთხოების ერთ-ერთი უმთავრესი საფუძველი 

და პირობა.   

 

ჰუმანიტარული (იდეოლოგიური) მიმართულება 

 

__ ცივილიზირებულ და ეროვნულ საზოგადოებათა სიღრმეში მიმდინარე 

პროცესები გვარწმუნებს კონვერგენციის თეორიის არსობრივ ჭეშმარიტებაში, 

რომელიც გულისხმობს კაპიტალიზმისა და სოციალიზმის სინთეზს, რაც 

განპირობებულია სამეცნიერო-ტექნოლოგიური, საკომუნიკაციო საშუალებების 

განვითარებით, აგრეთვე ინდუსტრიალიზაციისა და ურბანიზაციის მაღალი 

დონით. ტრანსნაციონალური კომპანიების რაოდენობა და მათი გავლენის 

ზრდა მნიშვნელოვნად ზღუდავდა სახელმწიფოს ძალაუფლებას, ამან 

განაპირობა ძალთა ბალანსის დაცვის პრინციპის ამოქმედება, რაც მიღწეული 

იქნა ადამიანის სოციალურ უფლებათა დაცვის მოტივებით სახელმწიფოს 

ეკონომიკური ჩარევით გლობალურ ეკონომიკურ პროცესში, რომელიც ჩვენი 

ღრმა რწმენით ქვეცნობიერად ნაკარნახევი იყო სახელმწიფოთა ეროვნული 

უსაფრთხოებიდან გამომდინარე. სახელმწიფოს (პოლიტიკური 

ხელისუფლების) მიერ ადამიანის სოციალურ უფლებებზე აპელირებამ 

გამოიწვია `საყოველთაო კეთილდღეობის კაპიტალიზმის (სახელმწიფოს)~ ან 

სხვანაირად რომ ვთქვათ `სოციალურ-სამართლებრივი სახელმწიფოს~ 

კონცეფციის ჩამოყალიბება და როგორც იდეის გამარჯვება განვითარებულ 

დემოკრატიებში. აქვე გვინდა ხაზგასმით აღვნიშნოთ და განვაცხადოთ 
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ერთმნიშვნელოვნად, რომ დღესდღეობით საზოგადოების სოციალური დაცვა 

პირდაპირ კავშირშია ქვეყნის ეროვნულ უსაფრთხოებასთან. 

__ კონვერგენციული თეორიის თანახმად, საზოგადოებაში 

ხელმძღვანელობენ არც მშრომელები და არც მეწარმეები, არამედ _ მენეჯერები 

მმართველთა სოციალური ფენა, რომელიც შეიქმნა სამეცნიერო-ტექნიკური 

მიღწევებისა და მაღალტექნოლოგიური კომუნიკაციების განვითარების 

შედეგად. მსხვილი კორპორაციებში ხელისუფლება კაპიტალის 

მესაკუთრეებიდან გადადის ფუნქციურ მმართველებზე. ჩვენი აზრით, 

საშუალო ფენა იზრდება ღარიბი და მდიდარი ადამიანების შემცირების 

ხარჯზე. ამ პროცესის წამახალისებელ კატალიზატორად კი მიგვაჩნია 

სხვადასხვა სოციალური დანიშნულებისა და ზოგადად, მუნიციპალური 

გადასახადები. 

__ კონვერგენციის პროცესმა პოლიტიკურ და ეროვნულ დოქტრინებს 

რელევანტურობა დააკარგვინა. მარტივად რომ ვთქვათ, ბევრი პოლიტიკური 

პარტია ან სახელმწიფო იდეოლოგიურად გაკოტრდა და შეიძლება ითქვას, რომ 

ამ სახელმწიფოთა პოლიტიკურ-სამართლებრივი სისტემა მეტ-ნაკლებად  

კრიზისში აღმოჩნდა. 

__ ჩვენი აზრით, კონვერგენციის პროცესი და სოციალურ-სამართლებრივი 

სახელმწიფო თავისი სამოქალაქო საზოგადოებით წარმოადგენს 

გლობალიზაციის შედეგს, რომლებიც გლობალიზაციის პროცესის 

გაღრმავებასთან  ერთად დასაბამს აძლევენ რეგიონალურ სახელმწიფოსა და 

შესაბამისად - რეგიონალური უსაფრთხოების სისტემის ჩამოყალიბებას.  

__ საერთაშორისო ეკონომიკური, საფინანსო, საგანმანათლებლო და 

უსაფრთხოების სისტემა ხელს უწყობს ადამიანთა და ერების დაახლოებას, 

შრომის ერთიანი (ბაზრის ჩამოყალიბებას) ერთობლივ ზრუნვას საერთო 

სიძნელეების დასაძლევად, რაც საბოლოო ჯამში ამყარებს კავშირს 

უცხოკულტურათა შორის მათი საერთო ნიშნების საფუძველზე. საქართველოს 

ეკონომიკურ ცენტრად გადაქცევა ლოგიკურად მხოლოდ და მხოლოდ 

დააჩქარებს ჩვენს ქვეყანაში გლობალიზაციის პროცესის გაღრმავებას, 
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რომელმაც შეიძლება საფრთხე შეუქმნას ეროვნულ თვითმყოფადობას და 

ქართული იდენტობის შეგრძნებას, მაგრამ  ჩვენს უკან ხომ 

სახელმწიფოებრიობის სამიათასწლოვანი გამოცდილებაა, ჩვენ ხომ ის 

ქართველები, ვართ, რომლებიც ცივილიზაციას და კულტურას კარს არასოდეს 

მივუხურავთ! ჩვენ ხომ კოლხეთის, გელათისა და იყალთოს აკადემიების 

დამაარსებელი ერი ვართ! ჩვენ ხომ ის ქართველები ვართ, რომლებსაც 

მდიდარი ფოლკლორი და  კულტურა გაგვაჩნია! ჩვენ ხომ ის ქართველები ვართ 

ვისმა წინაპრებმაც მისცეს კაცობრიობას რკინა, პური და ღვინო! ჩვენ ხომ ის 

ქართველები ვართ, რომლებსაც არაერთხელ გვიპოვნია გამოსავალი საკუთარი 

ქართველობის გადასარჩენად და ბოლოს და ბოლოს, ჩვენ ხომ პირველი 

ევროპელები ვართ! 

__ რა ღირე ბულებებს უნდა ეყრდნობოდეს თანამედროვე საქართველო?! 

რომელია უს უნივერსალური ფასეულობები, რომლებიც არსებობდნენ მრავალი 

საუკუნის წინ და ამყარებდნენ ქართულ მონარქიას, რომელი ღირებულებებით 

შეიძლება იხელმძღვანელოს ქართულმა რესპუბლიკამ გლობალიზაციით 

გამოწვეული იდეოლოგიური რყევების ეპოქაში?! და რომელი ღირებულებების 

საფუძველზე შეიძლება იყოს ქართველი თვისტომის მიმართ სოლიდარული?! 

ასეთებად მიგვაჩნია ილიას ანდერძად დატოვებული სამი ღვთაებრივი საუნჯე: 

`მამული, ენა და სარწმუნოება~. 

__ ილია გამოკვეთს სარწმუნოების მნიშვნელო ბას ქართველისათვის: 

`ქრისტეს რჯული ქართველებისათვის მარტო სარწმუნოებითი აღსარება კი არ 

იყო, იგი ამასთან ერთად პოლიტიკური ქვითკირიც იყო საქართველოს მრავალ 

ნაწილების გასაერთიანებლად და შემოსაკრებად. ერთობა სარწმუნეობისა 

ერთობას ერისას მოასწავებდა~... 

__ ილია  თავის თხზულებაში ხაზს უსვამს და გვასწავლის შემდეგ 

ჭეშმარიტებას, `... რომ მამული და ეროვნება, რჯულთან ერთად შეერთებული, 

რჯულთან შეხორცთვისებული, უძლეველი ხმალია და შეულეწელი ფარი 

მტრისა წინაშე~... 
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__  საქართველოში ქრისტიანობის მნიშვნელობასთან დაკავშირებით 

ილიას კონცეფტუალური შეხედულებები, საქართველოს კონსტიტუციის 

მეცხრე მუხლის პირველი პუნქტი (...სახელმწიფო აღიარებს საქართველოს 

სამოციქულო ავტოკეფალური მართმადიდებელი ეკლესიის განსაკუთრებულ 

როლს საქართველოს ისტორიაში...), საქართველოს სახელმწიფოსა და 

საქართველოს სამოციქულო ავტოკეფალურ  მართმადიდებელ ეკლესიას შორის 

კონსტიტუციური შეთანხმების პირველი მუხლის პირველი პუნქტისა 

(სახელმწიფო და ეკლესია ადასტურებენ მზადყოფნას ითანამშრომლონ 

ურთიერთდამოუკიდებლობის პრინციპის დაცვით, ქვეყნის მოსახლეობის 

საკეთილდღეოდ) და მეოთხე მუხლის მესამე პუნქტის (... სახელმწიფო და 

ეკლესია უფლებამოსილნი არიან განახორციელონ მოსახლეობის სოციალური 

დაცვის ერთობლივი პროგრამები) შინაარსები გვაძლევენ სამართლიან და 

კანონიერ საფუძვლებს, რომ საზოგადოებრივი და პოლიტიკური ცხოვრების 

დღის წესრიგში დადგეს ქართული ეკლესიის საკანონმდებლო ინიციატივის და 

მისი რიგგარეშე განხილვის უფლების აღჭურვის საკითხი, მხოლოდ საეკლესიო 

და ხალხის სოციალური დაცვის თემებთან დაკავშირებით. ჩვენი აზრით, 

გლობალიზაციით გამოწვეული იდეოლოგიური კრიზისის აღმოფხვრას ხელს 

შეუწყობს აღნიშნული რეკომენდაციის რეალიზება. უფრო ფართოდ მოხდება 

ქრისტიანული სოლიდარობის როგორც ღირებულების დამკვიდრება 

საზოგადოებაში, რაც აბსოლუტურ თანხვედრაში იმყოფება თანამედროვე 

სოციალური და სამართლებრივი სახელმწიფოს კონცეფციასთან. 

__ ჩვენს ყურადღებას იპყრობს ილიას კიდე ვ ერთი ჭეშმარიტება, 

რომელიც საქართველოს დღევანდელობას ეხმიანება: `ეხლაც ომია, ხოლო 

სისხლის ღვრისა – კი არა, ოფლის ღვრისა, ომი უსისხლო, მშვიდობიანი, 

წყნარი. ამ ომმა არც ბუკი იცის, არც ნაღარა. უბუკ-ნაღაროდ სთესავს, უბუკ-

ნაღაროდ მკის. კოკისებურ, შხაპუნა ნიაღვარს _ კი არა ჰგავს, რომ მთა და ბარი 

თან წაიღოს, მოარღვიოს, მოღაროს და მოგრაგნოს, `მდუმარე წვიმისაებრ 

ნაყოფის გამომცემელია~. არც რბევა იცის არც ძარცვა. ეს მის ბუნებაში არა 

სწერია, თუ თითონ ადამიანმა გესლი ულმობელის სიხარბისა შიგ არ ჩააწვეთა, 
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ბუნება არ მოუწამლა, არ მოუშხამა. ეს ომი შრომისაა, და ვითარცა შრომა _ 

პატიოსანია, ნამუსიანი და ისეთივე თავმოსაწონებელი, თავ-გამოსაჩენი, 

როგორც უწინ თოფისა და ხმლის ომი იყო. ვაჟკაცობა ამისთანა ომში ბევრით 

წინ არის სისხლის ომის ვაჟკაცობაზე. ვაჟკაც გულადზე მშრომელი სამის 

გაფრენით მეტიაო, _ იტყოდა გლეხკაცი თავისებურად ზედგამოჭრით, თუ 

მართალს ათქმევინებთ. რა გლეხკაცი! თითონ დღევანდელი დღე ამას 

გვეუბნება~.. 

__ ჩვენი ღრმა რწმენით, საქართველო როგორც სოციალურ -

სამართლებრივი სახელმწიფო უნდა ეფუძნებოდეს ილიასეულ სამ ღვთაებრივ 

საუნჯეს: მამულს, ენას და სარწმუნეობას. ეკონომიკის, პოლიტიკის, 

უსაფრთხოების, სოციალურ და საგანმანათლებლო სფეროებში მიღებული 

გადაწყვეტილებების გონივრულობისა და ადექვატურობის სახელმძღვანელო 

პრინციპებად და იმავდროულად მათი შემოწმების კრიტერიუმებად უნდა 

ვაქციოთ ქართველობის განმსაზღვრელი ეს სამი უნივერსალური, ყველა დროსა 

და სივრცეში მოქმედი ცნება: `მამული, ენა და სარწმუნეობა~. 

__ ჩვენ ვიზიარებთ ილიას მოსაზრებას რომ შრომა ეს ომია და `ისეთივე 

თავმოსაწონებელი, თავ-გამოსაჩენი, როგორც უწინ თოფისა და ხმლის ომი იყო. 

ვაჟკაცობა ამისთანა ომში ბევრით წინ არის სისხლის ომის ვაჟკაცობაზე~. განა 

დღეს ასე არ არის?! განა დღეს შრომა არ არის ქართველობის შენარჩუნების ერთ-

ერთი უმთავრესი ამოცანა?! მითუმეტეს როდესაც გვინდა საქართველოს 

ეკონომიკურ ცენტრად გადაქცევა და მისი მეშვეობით თავისუფლება. ამავე 

დროს კონვერგენციის თეორია გვასწავლის რომ ყალიბდება საზოგადოების 

წარმართველი ახალი ფენა, ახალი ძალა _ ეს მენეჯერებია! დღეს შრომა და 

პროფესიონალიზმი ქართული იდეოლოგიის წარმართველ ბირთვად უნდა 

ვაქციოდ და ვიყოთ ილიას ანდერძის ღირსეული მემკვიდრეები! 
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                 კონცეფცია ქართული პოლიტიკურ - სამართლებრივი  

                                        დოქტრინისათვის 

                                            რ ე ზ ი უ მ ე 

   მოცემულ პუბლიკაციაში დასმულია ამოცანები და დასახულია მათი 

გადაჭრის გზები თანამედროვე ეროვნული ღირებულებების შემუშავებისა და 

დამკვიდრების საქმეში. ავტორი ცდილობს განსაზღვროს ქართული 

იდეოლოგიის განვითარების ძირითადი, პრინციპული მიმართულებები. 

სტატიაში თეზისების სახით მოცემულია დასავლურ ცივილიზაციაში 

არსებული ტენდენციების მიმოხილვა  ქართულ სინამდვილესთან მჭიდრო 

კავშირში პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, სოციალურ-დემოგრაფიულ და 

ჰუმანიტარულ ასპექტებში.  

  qarTlos fridonaSvili 

 

                     Conception for Georgian Political-Legal Doctrine 

Summary 
 

The work carries out the tasks and ways how to settle modern national values.  The 

author tries to determine the main principal directions for the development of the 

Georgian ideology and analyses tendencies in the western civilization and its 

connection with the Georgian reality taking into consideration its economical, social-

demographic and humanitarian aspects.  

     Qartlos Pridonashvili 
 

            La  Conception  Pour La Doctrine Politique Et De Droit Georgien 

                                                 R e s u m e 

L’article presente evoque les questions par rapport de l’elaboration et l’ implantation 

les valeurs nationeaux dans les domains des politiques, des droits et des socieaux –

demografiques. 

Qartlos Pridonachvi         
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Nnafic msajulTa instituti saqarTvelos 

sisxlis samarTlis procesSi  Teoriuli aspeqtebi 

თბილისის დავით აღმაშენებლის სახელობის  

უნივერსიტეტის სამართალმცოდნეობის   

სტუდენტი ილია ბასილაშვილი  

 

       “ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო დემოკრატიის როგორც საუკეთესო, 

ასევე ყველაზე უარესი მონაპოვარია”1 – ასე იწყებს თავის ცნობილ წიგნს “ჩვენ, 

მსაჯულები” ჯეფრი აბრამსონი და, შესაძლოა, სწორედ ეს ფრაზა 

წარმოადგენდეს ყველაზე ობიექტურ შეფასებას მართლმსაჯულების ამ 

უძველესი ინსტიტუტისა. 

          ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოს (Jury)  სამშობლოდ 

ადრეული შუასაუკუნეების ინგლისი ითვლება.  ბრიტანული წყაროები 

ძირითადად ემხრობა მოსაზრებას, რომ ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო  

შემოტანილ იქნა 1066 წელს ნორმანთა მიერ ინგლისის დაპყრობის შემდეგ. 

ნორმანები ადგილობრივ მოსახლეობას აიძულებდნენ ფიცის ქვეშ ეთქვათ 

სიმართლე (Jury ლათინური jurare-დან მოდის, რაც დაფიცებას ნიშნავს). 

amasTan dakavSirebiT aRsaniSnavia rom inglisSi 1116 წელს, მეფე 

ჰენრიხ მეორემ გამოსცა ორდონანსი, რომელშიც მითითებული იყო, რომ 

ყველა დასახლებული პუნქტიდან მოსამართლეების  დასახმარებლად უნდა 

შეერჩიათ სათანადო პირები - მსხვილი დასახლებული პუნქტებიდან 12-12 

პირი და 4-4 - მცირე დასახლებებიდან, ანუ სოფლებიდან.  ასე შემდგარმა 

ჯგუფებმა - თავისებურმა კოლეგიებმა - მიიღეს ჟიურის სახელწოდება. 

ჟიურის წევრების მოვალეობა იყო ფიცის ქვეშ შეეტყობინებინათ მეფის 

მოსამართლეებისთვის შესაბამის დასახლებულ პუნქტში მომხდარი 

ყველაზე სერიოზული დანაშაულებისა და ნებისმიერი პირების შესახებ,  

1.ix. jefri abramsonis qarTulad naTargmni wigni. “nafici msajulebi” 2007w.  
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რომელთაც ბრალი ედებოდათ ან აშკარად იყვნენ ეჭვმიტანილები 

ძარცვაში, წინასწარ განზრახ მკვლელობაში ან ქურდობაში.  ასეთ ნაფიცებს 

ერქვათ "ნაფიცი მოწმეები", რომლებიც ასევე "ნაფიცი ბრალმდებლებიც" 

იყვნენ. ჟიურის წევრთა  მოსამართლის წინაშე დაფიცებიდან მომდინარეობს 

სახელწოდება "ნაფიცი". 

    "ნაფიცი-მოწმე-ბრალმდებლები"  არ იყვნენ  ფაქტის მოსამართლეები,  

ანუ, ნაფიცი მსაჯულები დღევანდელი გაგებით. ისინი ამ პერიოდში და 

ცოტა გვიანდელ ეპოქაშიც, ძირითადად, ასრულებდნენ ფაქტების წინასწარ  

დამდგენი პირის (ანუ სისხლის სამართლის საქმეებზე დანაშაულის 

წინასწარი გამოკვლევის  -  მოკვლევა-გამოძიების ფუნქციას.  ისინი, 

ფაქტებს,  მათ მიერ გამოკვლეულ და დადგენილ გარემოებებს,  ფიცის 

ქვეშ აცნობებდნენ, ანუ ჩვენებას აძლევდნენ მეფის მოსამართლეებს. შემდეგ 

განხილვა გრძელდებოდა შუა საუკუნეების ინკვიზიციურ-სამძებრო წესის 

შესაბამისად. საბოლოოდ, პირს დამნაშავედ მიიჩნევდა და სასჯელის 

დანიშვნის საკითხს წყვეტდა მოსამართლე - ჟიურის წევრთა გარეშე. 

       ნაფიც მსაჯულთა ინსტიტუტის შემოღების მცდელობა  

საქართველოში ჯერ კიდევ 1917-1921 წელს, პირველი რესპუბლიკის დროს 

იყო, რაც მაშინ კონსტიტუცითაც კი დაკანონდა,  თუმცა  ეს ინსტიტუტი 

სრულფასოვნად არ ამოქმედებულა, რადგანაც, მალევე, რუსეთის მიერ  

საქართველოს  ოკუპაცია მოხდა.  

საქართველოს დროებითმა მთავრობამ მმართველობის დაწყებისთანავე 

გადაწყვიტა სასამართლო რეფორმის ჩატარება, რომელიც თავიდანვე 

მოიაზრებდა ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოს შემოღებას. პირველი 

საკანონმდებლო აქტი, სადაც ამ ინსტიტუტის შესახებ გაიჟღერა იყო 1917 

წლის 21 სექტემბერს მიღებული "სასამართლო დაწესებულების დებულება". 

  მოგვიანებით სათანადო ცვლილება შემუშავდა "სისხლის სამართლის 

წარმოების წესდებაში". 1919 წლის 17 იანვარს კი მიიღეს "კანონი ნაფიც 

მსაჯულთა შემოღებისა". ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო შედგებოდა ერთი 
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მოსამართლისგან (სხდომის თავმჯდომარე) 12 ძირითადი და 2 სათადარიგო 

მსაჯულისგან. 

             aRsaniSnavia, rom საქართველოს პარლამენტის და საქართველოს 

რესპუბლიკის mier 1919 წlis 17 იანვრ aს miRebuli iqna კანონი romlis 

mixedviTac : 

1. შემოღებულ i იქნა ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო თანახმად იმ 

საფუძველთა, რომელიც დადგენილია სასამართლოს დაწესებულების 

დებულებათა დრoebiTi მთავრობის 1917 წლის სექტემბრის 21_ის რედაქციით 

და სისხლის სამართლის წარმოების წესით, იმ ცვლილებით და დამატებით, 

რომელიც აღნიშნულია ნაფიც-მსაჯულთა სასამართლოს დებულებაში. 

2. დროებით, რესპუბლიკის უმაღლეს სასამართლოს  შემოღებამდე, 

უფლებანი და მოვალეობანი ამ სასამართლოში, თანახმად ამ დებულების მეორე 

ნაწილის პირველი მუხლისა, მიენიჭa სასამართლო პალატას.  

3. დაევალ a იუსტიციის მინისტრს ნაფიც-მსაჯულთა სასამართლოს 

დაჩქარებით შემოსაღებად _ არა უგვიანეს 1919 წ. ივნისის 1-სა _  თავის 

უფლებით განსაჯოს და ვადა სათანადო სიების შედგენისა ნაფიც-მსაჯულთა 

ასარჩევად.2 

   ნაფიც მსაჯულთა  სასამართლო მსოფლიოში საკმაოდ გავრცელებული 

ინსტიტუტია,  რომლის მიზანი კონკრეტულ საქმეზე სოციალურად 

სამართლიანი და მორალურად gamarTlebuli გადაწყვეტილების მიღებაა. ის 

გულისხმობს პირის დამნაშავეობის საკითხის გადაწყვეტაში  

მართლმსაჯულების განხორციელებას არა მარტო მოსამართლის, არამედ  

რიგითი მოქალაქეების – ნაფიცი მსაჯულების – მონაწილეობით. 

მსაჯულები უსმენენ დაცვისა და ბრალდების მხარეების გამოსვლას 

სასამართლოს წინაშე, აკვირდებიან მტკიცებულებათა წარმოდგენისა და  

შეფასების პროცესს, იღებენ გადაწყვეტილებას განსასჯელის ბრალეულობის 

შესახებ - დამნაშავეა, თუ არ არის დამნაშავე. gamoaqvT gamamarTlebeli an 

gamamtyunebeli verdiqti.  
2.ix. www.msajuli.ge. ukanasknelad gadamowmebuli iqna 22.10.2010 w, 

 

http://www.msajuli.ge/�
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ნაფიც მსაჯულთა ინსტიტუტი აპრობირებული მეთოდია მსოფლიოს 

წამყვან ქვეყნებში და როგორც იურისტები განმარტავენ, ძირითადად 

პოზიტიური შედეგები სდევს თან. 

          2004 წელს საქართველოს კონსტიტუციაში ცვლილება 

შევიდა. კერძოდ, კონსტიტუციის  82-ე მუხლით დაკანონდა ნაფიც 

მსაჯულთა ინსტიტუტის შემოღება.  

2009 წლის ოქტომბერში კი, პარლამენტმა მიიღო სისხლის სამართლის 

ახალი საპროცესო კოდექსი, რითაც ნაფიც მსაჯულთა ამოქმედება 

რეალურად დადგა დღის წესრიგში.   

ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო 2010 წლის 1 ოქტომბრიდან უკვე 

რეალურად ამოქმედდა.   

         საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსის 

თანახმად, თუ 

წარდგენილი ბრალდება სასჯელის სახით ითვალისწინებს 

თავისუფლების აღკვეთას, საქმეს განიხილავს ნაფიც მსაჯულთა 

სასამართლო, გარდა იმ  

შემთხვევისა, როდესაც მხარეთა ერთობლივი შუამდგომლობის 

საფუძველზე სასამართლო თანახმაა, რომ საქმე ნაფიც მსაჯულთა 

თანხმობის გარეშე განიხლოს.  

       ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო შედგება 12 მსაჯულისგან და 2 

სათადარიგო მსაჯულისგან,  გარდა  სისხლის სამართლის საპროცესო 

კოდექსით გათვალისწინებული შემთხვევებისა. 

ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოს შემადგენლობაში არ უნდა იყოს 

ექვსზე ნაკლები მსაჯული ნაკლებად მძიმე კატეგორიის დანაშაულთა 

საქმეებზე; რვაზე ნაკლები – მძიმე კატეგორიის დანაშაულთა საქმეებზე; 

ათზე ნაკლები – განსაკუთრებით მძიმე კატეგორიის დანაშაულთა 

საქმეებზე.3 

3. ix. saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi, 2010 wlis 1 oqtombris mdgomareobiT 
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2010 წლის 2012 წლის 1 ოქტომბრამდე ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო 

იმოქმედებს მხოლოდ თბილისის საქალაქო სასამართლოში და განიხილავს  

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 109-ე მუხლით (განზრახ 

მკვლელობა დამამძიმებელ გარემოებაში) გათვალისწინებული დანაშაულის 

საქმეებს. დანაშაულთა ერთობლიობისას, თუ პირს ბრალი საქართველოს 

სისხლის სამართლის კოდექსის 109-ე მუხლით გათვალისწინებული 

დანაშაულის ჩადენაშიც ედება, სისხლის სამართლის საქმეს კოდექსით 

დადგენილი წესით განიხილავს ნაფიც მსაჯულთა სასამართლო.  

2012 წლის 1 ოქტომბრიდან 2014 წლის 1 ოქტომბრამდე ნაფიც 

მსაჯულთა სასამართლო თბილისის საქალაქო სასამართლოში განიხილავს, 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 111-ე (განზრახ მკვლელობა 

უეცარი, ძლიერი  სულიერი აღელვების მდგომარეობაში) და 137-ე 

(გაუპატიურება) მუხლებით გათვალისწინებულ სისხლის სამართლის 

საქმეებს. დანაშაულთა ერთობლიობისას, თუ პირს ბრალი საქართველოს 

სისხლის სამართლის კოდექსის 111-ე ან 137-ე მუხლით გათვალისწინებული 

დანაშაულის ჩადენაშიც ედება, სისხლის სამართლის საქმეს სისხლის 

სამართლის საპროცესო კოდექსით დადგენილი წესით, განიხილავს ნაფიც 

მსაჯულთა სასამართლო. 

   2012 წლის 1 ოქტომბრიდან 2014 წლის 1 ოქტომბრამდე 

საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის 109-ე მუხლით 

გათვალისწინებული დანაშაულის საქმეებს ნაფიც მსაჯულთა 

მონაწილეობით, პირველი ინსტანციის წესით განიხილავენ თბილისისა და 

ქუთაისის საქალაქო სასამართლოები. დანაშაულთა ერთობლიობისას, თუ 

პირს ბრალი ედება სისხლის სამართლის კოდექსის 109-ე მუხლით 

გათვალისწინებული დანაშაულის ჩადენაშიც, საქმეს, სისხლის სამართლის 

საპროცესო კოდექსით დადგენილი წესით, განიხილავს ნაფიც მსაჯულთა        

სასამართლო. ამ შემთხვევაში თბილისისა და ქუთაისის საქალაქო 

სასამართლოების განსჯადობის წესს განსაზღვრავს საქართველოს 
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იუსტიციის უმაღლესი საბჭო, ნაფიცი მსაჯულები კი შეირჩევიან შესაბამისი 

ამომრჩევლების სიიდან.  

მოსამართლე ვალდებულია ბრალდებულს განუმარტოს ნაფიც 

მსაჯულთა სასამართლოს დებულებები და მასთან დაკავშირებული 

ბრალდებულის უფლებები. მოსამართლე არკვევს, ამბობენ თუ არა 

მხარეები უარს ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოზე. თუ მხარეები ნაფიც 

მსაჯულთა სასამართლოზე უარს ერთობლივად არ განაცხადებენ, 

მოსამართლე ნიშნავს ნაფიც მსაჯულთა შერჩევის სხდომის თარიღს. 

 უფროსი მსაჯულის არჩევის შემდეგ მსაჯულები დებენ ფიცს. ფიცის 

ტექსტს კითხულობს სხდომის თავმჯდომარე: "ვფიცავ, პატიოსნად და 

მიუკერძოებლად აღვასრულო ნაფიცი მსაჯულის მოვალეობა, გავითვალისწინო 

ყველა კანონიერი მტკიცებულება, გადაწყვეტილება მივიღო შინაგანი რწმენის 

საფუძველზე, როგორც შეეფერება სამართლიან ადამიანს!". ფიცის ტექსტის 

წაკითხვის შემდეგ ყოველი მსაჯული ამბობს: "ვადასტურებ!". ასეთივე წესით 

დებენ ფიცს სათადარიგო მსაჯულები.  

აცილების შემდეგ დარჩენილი პირველი თოთხმეტი მსაჯულობის 

კანდიდატი შეიტანება სასამართლო სხდომის ოქმში. მათგან პირველ თორმეტ 

კანდიდატს სხდომის თავმჯდომარე ნიშნავს ნაფიც მსაჯულად, ხოლო 

დანარჩენი ორი საქმის განხილვაში მონაწილეობას მიიღებს, როგორც 

სათადარიგო მსაჯული. საქმის სირთულიდან გამომდინარე, მოსამართლე 

უფლებამოსილია მიიღოს გადაწყვეტილება უფრო მეტი სათადარიგო 

მსაჯულის დამტკიცების შესახებ.  

სათადარიგო მსაჯული ესწრება სასამართლო სხდომას და სასამართლოს 

თათბირს.  თუმცა, სათადარიგო მსაჯულს უფლება არა აქვს, გამოხატოს 

საკუთარი აზრი, გავლენა მოახდინოს ნაფიც მსაჯულებზე ან მონაწილეობა 

მიიღოს კენჭისყრაში. 

სხდომის თავმჯდომარე ნაფიც მსაჯულთა შემადგენლობიდან წილისყრის 

საფუძველზე ნიშნავს უფროს მსაჯულს, რომელიც თავმჯდომარეობს ნაფიც 

მსაჯულთა სასამართლოს თათბირს, ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოს სახელით 
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წერილობითი შეკითხვით მიმართავს სხდომის თავმჯდომარეს, აჯამებს 

კენჭისყრის საერთო შედეგებს, ადგენს შესაბამის დოკუმენტებს, ხელს აწერს 

ვერდიქტს და სასამართლო სხდომაზე აცხადებს მას. 

 ნაფიცი მსაჯულები საარჩევნო სიიდან შერჩეული 18 წლიდან 70 წლამდე 

მოქალაქეები იქნებიან, რომლებიც თბილისში არიან ჩაწერილი, nafic 

msajulebi ver iqneba piri romelic aris: სახელმწიფო პოლიტიკური   

-თანამდებობის პირი; 

-გამომძიებელი; 

-პოლიციელი; 

-ირიცხება საქართველოს შეიარაღებულ ძალებში; 

-სასულიერო პირია; 

-საქმეში სისხლის სამართლის პროცესის მონაწილეა; 

-ბრალდებულია; 

-ნარკოტიკული საშუალების მცირე ოდენობით მოხმარებისთვის 

ადმინისტრაციულსახდელდადებული პირია; 

-ფსიქოლოგია; 

-ფსიქიატრია; 

-იურისტია. 

M-misi monawileoba nafic msajulad aRniSnul saqmeSi aSkarad 

usamarTlo iqneboda am piris mier gamoxatuli mosazrebebis an 

piradi gamocdilebis safuZvelze.4 

am ukanasknelთan dakavSirebiT, Cven vTvliT rom sasurveli 

iqneboda momxdariyo am qvepunqtis konkretizacia, radgan ufro 

martivi gasagebi iyos yvela dainteresebuli pirisTvis da 

mosaxlebiTvis ra igulisxmeba pirad gamocdilebis safuZvelSi da  

piris mier gamoxatul mosazrebebSi.  

           ნაფიც მსაჯულთა სასამართლოზე მოსამართლეს პროცესის წამყვანის - 

არბიტრის ფუნქცია დაეკისრება. ნაფიცი მსაჯულები ბრალდებულს 
4.  ix. saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsi. 2010 wlis 1 oqtombris mdgomareobiT. 

muxli 30.       
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მოსამართლის ჩაურევლად გამოუტანენ ვერდიქტს - გადაწყვეტენ, 

ბრალდებული დამნაშავეა თუ არა. გადაწყვეტილება მიიღება ხმათა 

უმრავლესობით. 

თუ ორივე მხარე - დაცვაც და ბრალდებაც თანახმა იქნება, ნაფიცი 

მსაჯულები მონაწილეობას მიიღებენ სასჯელის დანიშვნაშიც. იმ შემთხვევაში, 

თუ რომელიმე მხარე წინააღმდეგია, სასჯელის ზომა ნაფიცებმა განსაზღვრონ, 

სასჯელზე გადაწყვეტილებას მოსამართლე იღებს. ასევე, თუ რომელიმე მხარე 

წინააღმდეგია, რომ კონკრეტული განზრახ მკვლელობის საქმე ნაფიცებმა 

განიხილონ, საქმეს მოსამართლე იხილავს. 

    სახელმწიფო აუნაზღაურებს ნაფიცებს ტრანსპორტირების და სხვა 

საჭირო ხარჯებს. ასევე, სამსახურში გაცდენილ დღეებს. დამქირავებელი, 

სადაც ნაფიცი მსაჯულია დასაქმებული, ვალდებულია, მას ხელი შეუწყოს 

დაკისრებული მოვალეობის შესრულებაში. 

მოქალაქეს, რომელიც ერთხელ უკვე იყო ნაფიცი მსაჯული, ერთი 

წლით შეუძლია უარი განაცხადოს ნაფიც მსაჯულობაზე. 

თუ დასაბუთებული არგუმენტაციის გარეშე ნაფიც მსაჯულად 

შერჩეული მოქალაქე მოვალეობის შესრულებაზე უარს იტყვის, 1000-დან 

1500-ლარამდე ჯარიმა დაეკისრება. 

     რა დადებით და უარყოფით შედეგს გამოიღებს კანონპროექტით 

გათვალისწინებული ცვლილებები და რამდენად წაადგება იგი ქართულ 

მართლმსაჯულებას, ეს მისი ამოქმედებისთანავე გახდება ნათელი. თუმცა, 

მასში პოზიტიური ცვლილებების შეტანა, რომლის საშუალება ახალი მოწვევის 

პარლამენტს მესამე მოსმენაზე მიეცემა, საბოლოო ჯამში, ბევრ მნიშვნელოვან 

ფაქტორს განაპირობებს. 
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E    es namuSevari (statia) exeba saqarTveloSi nafic msajulTa 

institutis SemoRebas, mis pirobebs, saqmis ganxilvis wess da 

istorias, Cveni azriT am institutis SemoRebas saqarTveloSi bevri 

dadebiTi mxare aqvs, pirvel rigSi saqarTvelos mosaxleoba 

CaerTveba marTlmsajulebis ganxorcielebaSi, aseve mosaxleoba 

nawilobriv aiTvisebs sisxlis samarTlis procesis enas da 

aimaRlebs samarTalSegnebis dones. vimedovnebT kidev bevri 

dadebiTi Sedegi mohyveba nafic msajulTa institutis SemoRebas 

saqarTveloSi. 

თბილისის დავით აღმაშენებლის სახელობის  უნივერსიტეტის 

სამართალმცოდნეობის  სტუდენტი ილია ბასილაშვილი  
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Summary 
 

This article is about the introduction of the Institute of barristers(judges) in 

Georgia,about its terms,the rule of the discussion of an affair and history.In our 

opinions,the introduction of this institute in Georgia has a positive side.First the 

population of Georgia will involve in the implementation of Justice,secondly the 

population will partly master the language of trial and rise the level of 

consciousness of Law.We hope the creation of the Institute of barristers(judges)in 

Georgia will be followed by many positive results. 

Ilia Basilashvili 

 

 

R E S U M E 

 Cet ouvrage (article) concerne à l’introduction de l’institut de la cour d’Assises en 

Géorgie, à ses conditions, modalités et histoire de l’examen de l’affaire. Nous estimons 

que l’introduction de cet institut en Géorgie a beaucoup de points positifs, tout d’abord, 

c’est que la population géorgienne s’engagera à la réalisation de la justice, ainsi que la 

population s’initiera au langage du procès pénal et s’élèvera son niveau de conscience du 

droit. Nous espérons que les activités de l’institut de la cour d’assises en Géorgie seront 

suivies de beaucoup de résultats positifs.  

 Ilia Basilachvili 
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erovnuli sakiTxi Tanamedrove samoqalaqo 

sazogadoebis mixedviT 

 

qarTlos fridonaSvili 

 

mas Semdeg, rac `sabWoTa banaki~ daiSala, aSS, evropa, ruseTi 

da danarCeni msoflio (islamuri fundamentalizmis orientaciis 

qveynebis garda) aRmoCndnen TiTqmis erTi da igive Sinaarsis 

ideologiur platformaze. kerZod, erTmniSvnelovnad iqna 

aRiarebuli demokratiuli faseulobebi. logikurad, erTian 

ideologiur Rirebulebebze orientacias unda moespo 

konfrontaciis elementebi, magram bipolaruli sistema gardaiqmna 

multipolarul sistemad da warmoiSva axali tipis 

gansxvavebulobis SegrZneba, ramac ganapiroba axali politikur-

samarTlebrivi Rirebulebebis Camoyalibebis procesis dasawyisi. 

kerZod, ra gvaqvs Cven mxedvelobaSi: mogvexseneba rom samoqalaqo 

sazogadoebis Teoria moicavs moqalaqeobis cnebas da masTan 

dakavSirebul uflebebsa da Tavisuflebebs, dRevandeli 

realiebidan gamomdinare ki erovnuloba da moqalaqeoba 

gaigivebulia erTmaneTTan, erovnuloba ki _ warmomavlobasTan. e.i. 

saqarTvelos moqalaqe miuxedavad misi erovnuli warmoSobisa unda 

CaiTvalos qarTvelad iseve rogorc aragermanuli warmoSobis 

germaniis moqalaqe iTvleba germanelad an arafranguli warmoSobis 

safrangeTis moqalaqe _ frangad da  ase yvela civilizirebul 

qveynebSi. TumcaRa, mocemuli koncefcia SeiZleba ukve CaiTvalos 

istoriis sakuTrebad, radganac Cveni azriT, dRevandel dRes ukve 

sxva realobis winaSe  vdgavarT. SeimCneva Tanamedrove samoqalaqo 

sazogadoebis Teoriis modificireba garkveul aspeqtSi. kerZod, 

samoqalaqo sazogadoebis Teoria Seivso regionaluri solidarobis 

ideologiuri elementebiT. magaliTad, germania da safrangeTi 

erTmaneTis mimarT solidarulni arian rogorc evropuli 

saxelmwifoebi da nel-nela mkvidrdeba kidec erTiani evropis 
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moqalaqeobis cneba, romelic TavisTavad moiazrebs ufleba-

TavisuflebaTa sistemas. am konteqstSi ufleba-Tavisuflebebi 

SemTxveviT ar gvixsenebia, radganac moqalaqeoba niSnavs piris 

politikur-samarTlebriv kavSirs saxelmwifosTan, e.i. germanelebi 

da frangebi rogorc evropelebi sargebloben ukve garkveuli 

uflebebiT, romlebic aucileblad gafarTovdeba da saboloo 

jamSi germanelebisa da frangebis piradobis damadasturebel 

sabuTSi albaT aRmovaCenT Canawers `erovneba _ evropeli~. 

Tanamedrove saerTaSoriso samarTalSi adamianis subieqtad 

cnoba, Tanamedrove teqnologiebis progresi da ekonomikaSi 

arsebuli tendenciebi (kapitalis Tavisufali mogzauroba) mcire 

erebis Tu eTnosebis warmomadgenelT aiZulebs asimilirebdnen 

ufro msxvil eTnikur jgufebTan, erebTan. obieqturi ekonomikuri, 

ekologiuri, istoriuli da Tanamedrove erovnuli usafrTxoebis 

koncefciebidan gamomdinare1

sainteresoa rogor aisaxeba evropuli da sxva civilizirebuli 

sazogadoebis siRrmeSi Cvens mier ganxiluli mimdinare procesi 

qarTul saxelmwifoze. am kiTxvaze Zalian mokle pasuxis misaRebad 

 sxvadasxva eTnikur jgufs aRar eqneba 

tradiciuli TviTmyofadobis SenarCunebis interesi, radganac 

Tanamedrove gonier adamians Tuki aqvs ambicia iyos ekonomikurad 

Zlieri, Tavi igrZnos usafrTxod, aRelvebs Tavisi Svilebis 

momavali da odnav mainc aris cnobismoyvare, raTa  gaecnos 

danarCen msoflios, mas aRaraferi darCenia garda imisa, rom miiRos 

da Seeguos sazogadoebis ganviTarebis Tanamedrove tendenciebs, 

kanonzomierebebs. 

amgvarad, migvaCnia, rom dawyebulia msxvili regionaluri 

saxelmwifoebis formirebis procesi, romlebSic erovnuli 

TviTmyofadoba SeiZleba asocirdebodes moqalaqeobasTan ukve 

regionaluri, geografiuli niSniT. 

                         
1 avtoris SeniSvna 
 Tu ramdenime aTeuli wlis win saxelmwifoTa TavdacviT politikaSi aqsiomad 
iyo miCneuli mosazreba: `Cemi mezoblis mezobeli Cemi mokavSirea~ dRes ukve ase 
aRar aris Tanamedrove usafrTxoebis koncefciebi efuZneba regionalur 
solidarobas. 
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sakmarisia CavixedoT saqarTvelos moqalaqis piradobis mowmobaSi 

an pasportSi aq ar gvxvdeba Canaweri: `erovneba _ qarTveli~, TiTqos 

Cven gaveqeciT sabWoTa memkvidreobas, rodesac erovnuli 

kuTvnilebas aRmniSvneli grafa Riad davtoveT da davadastureT 

mxolod saqarTvelos moqalaqeoba, magram ar unda dagvaviwydes rom 

Cven varT ara mxolod dasavluri civilizaciis momxmareblebi 

aramed misi Semqmnelebic da rom ukve mecxre saukunidan gvaqvs 

cneba `saqarTvelo~, sadac `qarTlad friad qveyana aRiricxebis, 

romelsaca Sina qarTuliTa eniTa Jami Seiwirvis da locva yoveli 

aResrulebis~. 

dResac, saqarTvelos konstituciis pirveli muxlis mesame 

punqtis Tanaxmad, saqarTvelos saxelmwifos saxelwodebaa 

`saqarTvelo~. konstituciis merve muxli ki qarTul enas acxadeba 

saxelmwifo enad. saqarTvelo istoriulad mravaleTnikuri iyo da 

aris dResac, magram qarTuli ena yovelTvis rCeboda saxelmwifo 

enad TviT, sabWoTa konstituciebis mixedviTac ki. amas garda, minda 

yuradReba gavamaxviloT Cveni konstituciis preambulaze: `Cven, 

saqarTvelos moqalaqeni, romelTa uryevi nebaa, davamkvidroT 

demokratiuli sazogadoebrivi weswyobileba, ekonomikuri 

Tavisufleba, socialuri da samarTlebrivi saxelmwifo, 

uzrunvelyoT adamianis sayovelTao aRiarebuli uflebani da 

Tavisuflebani, ganvamtkicoT saxelmwifoebrivi damoukidebloba  da 

sxva xalxebTan mSvidobiani urTierToba, qarTveli eris 

mravalsaukunovani saxelmwifoebriobis tradiciebsa da 

saqarTvelos 1921 wlis konstituciis istoriul-samarTlebrivi 

memkvidreobaze dayrdnobiT RvTisa da qveynis winaSe vacxadebTY am 

konstitucias~. e.i. saqarTvelos moqalaqeebi amkvidreben 

demokratiul sazogadoebriv weswyobilebas... qarTveli eris 

mravalsaukunovani saxelmwifoebriobis tradiciebze ... dayrdnobiT~. 

udavoa, rom saqarTvelos moqalaqeebSi ar igulisxmeba mxolod 

eTnikurad qarTvelebi da arc qarTvel erSi ar igulisxmeba 

warmomavlobiT qarTvelebi. e.i. saqarTvelos moqalaqeebi da 

qarTveli eri etimologiurad, samoqalaqo sazogadoebis Teoriidan 
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gamomdinare da raRa Tqma unda, iuridiuladac erTi da igive 

Sinaarsis matareblebi arian. 

aqve ar SeiZleba ar gagvaxsendes iliaseuli cneba eris Sesaxeb: 

`eri es aris... istoriiT SeduRabebul erTsul da erTxorc 

mkvidrTa krebuli~ da misive `saerTo niadagis~ Teoriis amosavali 

wertili: `yvela sazogadoebriv ZalTa erT kvalSi Cayeneba~. 

amgvarad, yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, 

etimologiuri, istoriul-politikuri, demokratiuli principebisa 

da wminda samarTlebrivi TvalsazrisiT, Cven saqarTvelos 

moqalaqeebs ganurCevlad eTnikuri warmoSobisa ufleba gveZleva 

saqarTvelos moqalaqis piradobis mowmobaSi da pasportSi 

oficialurad dadasturebul erovnebad viqonioT `qarTveli~, magram 

`sazogadoebriv ZalTa erT kvalSi Casayeneblad~ zemoaRniSnuli 

mosazrebis ganxorcieleba arasakmarisia da ratom?! kargad 

mogvexseneba, rom nebismieri imperia xelmZRvanelobda principiT: 

`dayavi da ibatone~ maT Soris sabWoTa imperiac. sabWoTa imperia 

sazogadoebis diferencirebas axdenda erovnuli da eTnikuri 

kuTvnilebis mixedviT, Semdeg amas mosdevda xelovnurad Seqmnili 

avtonomiebi, es avtonomiebi xels uwyobda qveynis SigniT eTnikur 

jgufebs Soris gansxvavebulobis mZafr SegrZnebas, risi 

katalizatoric iyo lingvisturi sxvaobebic, rac saboloo jamSi 

iqca eqstremizmisa da separatizmis gamomwvev mizezad. garda amisa, 

sabWoTa samarTlis Teoria Taobebs aswavlida, rom saxalxo 

suvereniteti da erovnuli suvereniteti sxvadasxva cneba iyo. aseTi 

swavlebis kritikis gareSe kidev ufro umartivebda imperiis 

meqanizms muSaobas. Cveni azriT, sazogadoebis eTnikur jgufebad 

dayofa, erovnuli suverenitetis gamijvna saxalxo suverenitetisgan 

xels uwyobda agreTve xalxis _ eris calkeul lingvistur 

jgufebad dayofas. amitomac aris, rom dResdReobiT Cveni eris 

sakmaod mravalricxovani warmomadgeneli Zalian cudad saubrobs 

qarTulad. migvaCnia, rom es aris sakmaod mZime sabWoTa 

memkvidreoba, romelic rac SeiZleba male unda gamoswordes. Tumca, 

am problemis aRmofxvra myisierad SeuZlebelia. saWiroa garkveuli 
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gardamavali periodi, piradobis damadasturebel mowmobaSi 

erovnebad `qarTvelis~ Cawera qarTuli enis arcodnis gareSe 

simboluri iqneba da qarTuli saxelmwifoebriobis mSeneblobis 

saqmeSi mxolod formalurad erovnuli Tanasworoba wvlils ver 

Seitans. amitom darwmunebis liberaluri meTodebiT saxelmwifom 

yvelaferi unda gaakeTos rom araqarTuli warmoSobis ojaxebma 

Svilebs zogadi ganaTleba miscen qarTul enaze. am TvalsazrisiT 

Tanasworobis principi yvelaze metad unda realizdebodes 

saxelmwifo Tanamdebobis dakavebis uflebaSi, radganac am uflebis 

ganxorcieleba xels uwyobs gansxvavebuli eTnikuri warmoSobis 

adamianebis srulfasovan integrirebas mosaxleobis did nawilTan, 

saboloo jamSi ki _ Tanamedrove samoqalaqo sazogadoebis 

formirebas. mimaCnia, rom es sakiTxi iuridiuli TvalsazrisiT met-

naklebad regulirebulia. kerZod, saqarTvelos konstituciis merve 

muxlis Tanaxmad, saqarTvelos saxelmwifo ena aris qarTuli, xolo 

afxazeTis avtonomiur respublikaSi agreTve _ afxazuri. igive 

meordeba zogadi ganaTlebis Sesaxeb saqarTvelos kanonSi, 

umaRlesi ganaTlebis Sesaxeb saqarTvelos kanonSi, xolo 

saqarTvelos kanoniT sajaro samsaxuris Sesaxeb sajaro samsaxuris 

enad miCneulia qarTuli ena, afxazeTSi agreTve afxazuri ena...  

amdenad, Cveni konstituciisa da kanonmdeblobis mixedviT Tu 

vimsjelebT saqarTvelos mosaxleobas e.i. qarTvelebs ufleba aqvT 

ganaTleba miiRon qarTul da afxazur enebze da samoxeleo 

samsaxuric ganaxorcielon am enebze. qarTuli da afxazuri enebis 

saxelmwifo enebad gamocxadeba avtomaturad niSnavs yvela  sxva 

enis ucxo enad aRiarebas. Sesabamisad unda gadaidgas adekvaturi 

nabijebi da TandaTanobiT daiwyos im saswavlo dawesebulebebis 

minimumamde Semcireba, sadac swavleba mimdinareobs ucxo enebze da 

es saganmanaTleblo dawesebulebebi pirdapir warmoadgenen sabWoTa 

memkvidreobis danatovars da dRemde agrZeleben funqcionirebas 

erTiani saqarTvelosa da Tanamedrove qarTveli eris formirebis 

procesis winaaRmdeg. amasTan davZenT, rom Cveni Rrma rwmeniT, 

afxazuri ena ar unda iyos gamocxadebuli saxelmwifo enad da 
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ratom?! pirvel rigSi unda aRiniSnos is garemoeba, rom afxazeTi 

istoriulad ewodeboda mTlianad dasavleT saqarTvelos, romelic 

yovelTvis dasaxlebuli iyo qarTveluri tomebiT (ix. saqarTvelos 

istoriis narkvevebi., t. II, gv. 416-431; valerian metreveli, qarTuli 

samarTlis istoria, Tbilisi 2009, gv. 90), meore argumenti, romelic 

Cvens mosazrebas amyarebs mdgomareobs imaSi, rom afxazur enas 

romel enasac dRes uwodeben aris adiRiuri ena (ix. geronti 

gasviani, afxazeTi, Zveli da axali afxazebi, Tbilisi 1998w. gv.65-69; 

Teimuraz mibCuani, afxazeTi II nawili (XVI XXsaukuneebi) Tbilisi 

2006w. gv.312-334) e.i. ucxo ena. amasTan erTad Cven vuSvebT kidev erT 

uxeS Secdomas, rodesac adiRiur enas e.w. ,,afxazur enas’’ 

saxelmwifo enad vacxadebT saqarTvelos konstituciiT. adiRiuri 

enis saxelmwifo enad gamocxadeba Cven afxazeTs ver gvibrunebs, 

samagierod qarTuli saxelmwifos oficialur enad adiRiuris 

aRiarebiT SesaZloa, Cven momavals Cvenive xeliT gaukuRmarTebul 

istorias vutovebdeT da kidec varTulebdeT ZirZveli qarTuli 

miwa-wylis _ afxazeTis dabrunebas saqarTvelos samarTlebriv 

sivrceSi.  rac Seexeba Semdeg arguments: romlis mixedviTac 

migvaCnia, rom afxazi xalxi, maTi e.w. erovnuli suvereniteti da 

avtonomia aris rusuli imperializmis fabrikacia da Sedegebs 

dResac vimkiT; aseTi siyalbis pirobebSic ki eTnikuri qarTvelebi 

afxazeTis regionSi ricxobrivad adiReelebs e.w. afxazebs bevrad 

aRematebodnen da Seadgendnen eTnikuri TvalsazrisiT umravlesobas. 

amdenad, gaugebaria ratom unda iyos umravlesoba iZulebuli 

isaubros umciresobis enaze, amas garda, dRevandel dRes afxazeTis 

regionSi Tu SeiZleba romelime eTnikuri jgufis TviTmyofadobis 

SenarCunebaze saubari es aris im adamianTa jgufi, romelic sakuTar 

Tavs miakuTvnebs qarTul lingvistur jgufs, radganac swored am 

adamianebma ganicades devna sakuTari warmomavlobisa da enis gamo. 

aucileblad unda davazustoT, rom  es mosazreba ar unda iqnes 

gagebuli ise TiTqos Cven afxazebs ganvixilavdeT qarTveli eris 

cnebis miRma. eTnikuri qarTvelebi da eTnikuri afxazebi warmoebul  

konfliqtSi Cven migvaCnia rusuli imperializmis msxverplad.
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erovnuli sakiTxi Tanamedrove  

samoqalaqo sazogadoebis mixedviT 

 

reziume 

 

warmodgenil naSromSi ganxilulia erovnuli sakiTxi 

Tanamedrove samoqalaqo sazogadoebaSi. avtori mimoixilavs 

evropul da civilizirebul sivrceSi im politikur-samarTlebriv 

tendenciebs, romlebic Tvisobriv gavlenas axdenen samoqalaqo 

sazogadoebis formirebis procesze, sadac axleburad xdeba 

erovnuli TviTSegnebisa da TviTmyofadobis gaazreba. 

saqarTvelosTan dakavSirebiT, avtori fiqrobs, rom saqarTvelos 

yvela moqalaqe unda iqnes miCneuli qarTvelad da es aisaxos 

piradobis damadasturebel mowmobaSi. agreTve naSromSi mocemulia 

mosazreba, rom saxelmwifo enad qarTuli enis gamocxadeba niSnavs 

danarCeni enebis ucxo enebad aRiarebas da am TvalsazrisiT 

gasatarebelia saTanado reforma sabWoTa memkvidreobis 

aRmosafxvrelad gonivrul vadebSi. 

qarTlos fridonaSvili 

 

         NNational issue according to modern civil society 

Summary 
 

  The present work discusses national problem in civil society. The author gives an 

overviev of political and legal tendencies in Europian and civilized environment which 

have qualitative impact on civil society formation process, where selfcosciousness and 

individuality are apprehended in a new way. The author considers that all citizens of 

georgia should be regarder as Georgians which should be indicated in ID card. The 

work expresses opinion that declaration of the Georgian language means recognition of 

other languages as foreign langauages and that relevant should be carried ou within 

the reasonable period to eliminate the soviet heritage.  

                                 Qartlos Pridonashvili 
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                    la Question National d’ Apres La Notion Contemporain de  

                                            la   Societe   Civile 

                                              Rezume 

 

La question national est etudie d’ apres la societe civile dans l’ ouvrage presente. L’ 

auteur examine les tendences et les idees desquelles influencent qualitativmennt sur la 

formation de la societe civile. d’ apres l’avis de l’auteur touts les citoyens de la georgie 

doivent etre conciderees commes les georgiens en realisant cette idee par la carte d’ 

identite.  En faite l’ article est dedier au sujet de l’ identification deux notions:   la 

citoynnete est la nationalite.   

Qartlos Pridonachvili 
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sasamarTlos megobari 
 

Tbilisis daviT aRmaSeneblis saxelobis universitetis 

 samarTalmcodneobis  studenti - ilia asanaSvili 

 

     saqarTveloSi `Amicus Curiae "-is anu sasamarTlos megobris 

institutis SemoReba misasalmebeli faqtia. `sasamarTlos megobris" 

institutis SemoReba xels Seuwyobs marTlmsajulebis kidev ufro 

srulyofilebas da sazogadoebis ufro met CarTulobas 

sasamarTlo saqmis ganxilvis procesSi. 

     es instituti iuridiul sazogadoebaSi cnobilia laTinuri 

terminiT `Amicus Curiae ", rac sasamarTlos megobars niSnavs. am 

instituts saukunovani istoria aqvs da misi gamoyenebis didi 

tradiciac arsebobs. mas iyeneben kontinentur evropaSi, 

precendentuli samarTlis qveynebSi. 

     `Amicus Curiae " saTaves iRebs romis samarTlidan. IX ss 

dasawyisSi igi Setanil iqna inglisur samarTalSi, xolo 

mogvianebiT gavrcelda yvela saerTo samarTlis sistemaSi. 

`sasamarTlos megobari" dainerga saerTaSoriso samarTalSic, 

adamianis uflebebis kuTxiT. dRes-dReobiT igi gamoiyeneba evropis 

adamianis uflebaTa damcvel sasamarToSi, aseve evropis qveynebis 

sxvadasxva sasamarTlosa da adamianis uflebaTa damcvel Sida 

amerikul sasamarTloSi (OAS -  Organization of American States  moqmedebs 

1979 w-dan). 

      `sasamarTlos megobari" Tavdapirvelad amerikaSi amoqmedda da 

dResac warmatebiT muSaobs. cnobilia, rom arasamTavrobo 

organizaciebi, dainteresebuli jgufebi didi raodenobiT gzavnian 

TavianT mosazrebebs sasamarTloSi sxvadasxva davebis ganxilvisas, 

Semdeg xdeba maTi gadarCeva da myari argumentebis gamoyofa.  

     miCiganSi `sasamarTlos megobris" sistema Seiqmna 1919 wels 

sasamarTlos megobris aqtis safuZvelze.  

    SeerTebuli Statebis uzenaes sasamarTlos megobrisTvis 

warsadgen reziumeze garkveuli wesebi aqvs: 
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   _ aq gansazRvruli unda iyo Tu romel mxres emxroba 

sasamarTlos megobari. 

   _ sasamarTlo aseve moiTxovs, rom yvela arasamTavrobo 

organiaciam daafiqsiros is fuladi Senatani, romelic emsaxureba 

sarCelis momzadebas an wardgenas. 

   _ rekomendacia Sedgenili unda iyos bukletis formatSi da 40 

egzemplari unda emsaxurebodes im sasamarTlos.  

    amerikis SeerTebul StatebSi `sasamarTlos megobris" 

farglebSi SesaZlebelia akademiuri perspeqtivis warmodgena 

konkretul saqmesTan dakavSirebiT. magaliTad, rodesac samarTali 

pativiscemiT epyroba kanonmdeblobis istorias garkveul Temaze, 

istorikosebs ufleba aqvT amoirCion da Seafason sarCeli TavianTi 

gamocdilebiT, igive SeuZliaT ekonomistebs, sociologebs, 

statistikosebs. `sasamarTlos megobarSi" gaerTianebulia – 

sagazeTo werilebi, sxvadsaxva argumentirebuli mosazrebebi da 

dRiurebi. sasamarTlos farTo Sexedulebisamebr SeuZlia, Tumca ar 

aris valdebuli, gamoiyenos da gaiTvaliswinos `Amicus Curiae ".  

     ukve arsebuli praqtikiT cnobilia, rom `sasamarTlos 

megobris" SemoReba xels uwyobs gadawyvetilebis xarisxis 

amaRlebas, radganac sasamarTlo ufro met kvalificiur wyaros 

eyrdnoba. mxareebma SeiZleba ver waradginon srulyofili 

argumentacia, romelime sakiTxTan dakavSirebiT da misi srulyofa 

`sasamarTlos megobris" daxmarebiT moxdes. 

     `Amicus Curiae " niSnavs, rom pirTa jgufs, romlis interesebis 

sferoSic Sedis dava, romelsac sasamarTlo ganixilavs, magram is 

ar aris romelime mxare, SeuZlia Tavisi argumentebi warudginos 

sasamarTlos da uSualod CaerTos procesSi. magaliTad, Tu 

ganixileba garemos dacvis sakiTxebTan dakavSirebiT dava, am TemiT 

dainteresebul pirebs SeuZliaT warmoadginon Tavisi analizi an 

erTi an meore mxaris sasargeblod. sityvis Tavisuflebis Taobaze 

davisas – Jurnalistebma warmoadginon argumentebi. Tu ganixileba 

dava sisxlis samarTlis procesTan dakavSirebiT advokatebma, 

eqspertebma da a.S.      
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     2009 wels kanonSi ganxorcielebuli cvlilebebis Sedegad, 

saqarTvelos sasamarTlos saqmianobaSi Semovida axali instituti- 

`sasamarTlos  megobari". msgavsi meqanizmi warmatebiT moqmedebs 

evropis adamianis uflebaTa sasamarTlosa da bevri evropuli 

qveynis sakonstitucio sasamarTloebis praqtikaSi. 

     sakonstittucio sasamarTlo erT-erTi umniSvnelovanesi 

konstituciuri institutia demokratiul saxelmwifoebSi. igi 

yoveldRiurad sazogadoebisTvis Zalzed mniSvnelovan 

gadawyvetilebebs Rebulobs. e.w. postsabWour qveynebSi qveynebSi, 

sadac paralelurad viTardeba, rogorc samoqalaqo sazogadoeba, 

saxelmwifo institutebi, ise samarTlebrivi da politikuri 

kultura, sakmaod did rols asrulebs sakonstitucio sasamarTlo. 

     saqarTveloSi sasamarTloebi saqmeebs ganixilaven saTanado 

sarCelis an wardginebis Setanis safuZvelze, mas ufleba ar aqvs 

Tavisi iniciativiT ganixilos esa Tu is saqme, sasamarTlos unda 

mimarTon dainteresebulma pirebma (fizikuri da iuridiuli pirebi), 

romlebis saqmis uSualo monawileni arian.  

     dRemde sasamarTlos ufleba hqonda saqmis ganxilvisas moewvia 

eqspertebi da specialistebi, moesmina maTi mosazrebebi, ra Tqma 

unda Tu isini saqmis monawile maxareebs ar warmoadgendnen. am 

axali `sasamarTlos megobris" institutis SemoReba saSualebas 

miscems Sesabamis sferoSi momuSave arasamTavrobo organizaciebs, 

akademiuri wreebis warmomadgenlebs da rigiT moqalaqeebs sakuTari 

mosazreba gaacnon sasamarTlos. 

     saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis 55-e 

muxliT sasamarTlos megobris (Amicus Curiae) moqmedeba Semdegnairad 

ganisazRvreba: 

   _A dainteresebul pirs, romelic ar aris mxare gansaxilvel 

sisxlis samarTlis saqmeSi, ufleba aqvs, saqmis arsebiT 

ganxilvamde aranakleb 5 dRiT adre sasamarTlos warudginos 

sakuTari werilobiTi mosazreba am saqmesTan dakavSirebiT. 

   _  werilobiTi mosazrebis wardgenis mizani unda iyos ara 

procesis romelime monawilis mxardaWera, aramed igi unda 
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daexmaros sasamarTlos saTanadod Seafasos gansaxilveli sakiTxi. 

Tu sasamarTlo miiCnevs, rom werilobiTi mosazreba ar aris 

Sedgenili am muxlis moTxovnaTa dacviT, igi mas ar ganixilavs.  

   _  sasamarTlo ar aris valdebuli, gaiziaros werilobiT 

mosazrebebSi moyvanili argumentebi. 

   _  werilobiTi mosazreba moculobiT ar unda aRematebodes 30 

gverds. igi Sedgenil unda iqnes 3 aslad, romelTagan 2 gadaecema 

mxareebs, xolo 1 rCeba mosamarTlesTan. 

   _  sasamarTlo uflebamosilia sakuTari iniciativiT an mxareTa 

da werilobiTi mosazrebis avtoris winaswari TanxmobiT saqmis 

arsebiT ganxilvaze gamoiZaxos werilobiTi mosazrebis avtori 

zepiri ganmartebis misacemad. 

     aqedan gamomdinare, `sasamarTlos megobris" institutis 

SemoRebas dadebiTi mxareebi gaaCnia: erTi is rom dadebiTad 

imoqmedebs sasamarTlo gadawyvetilebebis xarisxis amaRlebaze, 

xolo meore mniSvnelovani momentia is, rom sazogadoebis 

warmomadgenlebs saSualeba eZlevaT, monawileoba miiRon 

sasamarTlo gadawyvetilebebis miRebaSi. aRniSnuli qmedebebi ki 

xels Seuwyobs sazogadoebasa da sasamarTlos Soris kavSiris 

gamyarebas, sazogadoebaSi samarTalSegnebis donis amaRlebas.         
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რeziume 
 

  ,,sasamarTlos megobris“ institutis SemoReba xels Seuwyobs 

marTlmsajulebis kidev ufro srulyofilebas da sazogadoebis 

ufro met CarTulobas sasamarTlo saqmis ganxilvis procesSi, aseve 

sasamarTlos gadawyvetilebis xarisxis amaRlebas, radgan igi met 

kvalificiur wyaros eyrdnoba. sasamarTlos megobari gaxlavT 

pirTa jgufi, romlis interesebis sferoSic Sedis dava, romelsac 

sasamarTlo ganixilavs, magram is ar aris romelime mxare, SeuZlia 

Tavisi argumentebi warudginos sasamarTlos. igi warmatebiT 

gamoiyeneba evropis qveqnebis sxvadasxva sasamarTlosa evropis 

adamianTa uflebebis damcvel sasamarTloSi. 

 
Tbilisis daviT aRmaSeneblis saxelobis universitetis 

samarTalmcodneobis  studenti - ilia asanaSvili 

 

 
 

Summary 
 

     The origin, forming and furetion of “Amicus curiae” – a friend of the court is 

discussed in this work. This new institute will contributethe improvement of justice 

and the public will more participate in the court proceeding process. “ Friend of the 

court” is someone, not a party to a case, who volunteers to offer information to assist a 

court in deciding a matter before it. The information to be provided may be a legal 

opinion in the format of a brief, that has not been solicited by any parties or learned 

treatise on a matter that bears on the case.  

Ilia Asanashvili 
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R E S U M E 

 

     L’introduction de l’institut « Ami de la Cour » contribuera encore plus à la perfection 

de la justice et surtout à l’intégration de la société au processus d’examen d’une affaire 

judiciaire, elle contribuera également à l’élévation de la qualité d’une décision judiciaire, 

car elle s’appuie plus des sources qualifiées. L’Ami de la Cour est un groupe de personnes 

dont le centre d’intérêts est contenu d’un litige examiné par la cour, mais ce groupe ne 

représente aucune partie, il peut produire ses arguments devant la cour. Cet institut est 

utilisé avec succès comme dans de différentes cours des pays européens, ainsi qu’au sein 

de la Cour Européenne des Droits de l’Homme.  

Ilia Asanachvili 
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            saxalxo damcvelis uflebamosilebani 

 
            saqarTvelosa da sazRvargareTis qveynebSi 

 
             qarTlos fridonaSvili 

 

 s a q a r T v e l o 

  

       saqarTvelos saxalxo damcvelis kompetenciasTan 

dakavSirebiT undaN aRiniSnos, rom saxalxo damcvelis Sesaxeb 

kanonis meTormete muxlis Tanaxmad, ombudsmens ufleba eZleva 

damouikideblad anu moqalaqeTa gancxadebebisa da saCivris gareSec 

Seamowmos adamianis  uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis 

mdgomareoba, maTi darRvevis faqtebi. Ees ki imasDA niSnavs, rom 

saqarTveloSi ombudsmenis saqmianoba fakultaturuli xasiaTisaa.   

         saxalxo damcvelis ganxilvis sagans warmoadgens 

saqarTvelos moqalaqeTa, saqarTvelos teritoriaze droebiT an 

mudmivad myof ucxoelTa da moqalaqeobis armqone pirTa, 

arasamTavrobo organizaciaTa gacxadebebi da saCivrebi, romlebic 

exeba saxelmwifo xelisuflebisa da adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoTa, saxelmwifo da arasaxelmwifo 

organizaciaTa, dawesebulebaTa, sawarmoTa, Tanamdebobebisa da 

iuridiul pirTa qmedobebs an maT aqtebs saqarTvelos 

konstituciiTa da kanoniT dadgenil uflebaTa da TavisuflebaTa, 

agreTve im saerTaSoriso xelSekrulebebiT dadgenil uflebaTa da 

TavisuflebaTa darRvevebis Sesaxeb, romelTa monawilec aris 

saqarTvelo.  

          gancxadebasa da  saCivars saxalxo damcveli ganixilavs 

mxolod im SemTxvevaSi, Tu ganmcxadebeli sadavod xdis aRniSnul 

sakiTxebze miRebul zemdgom organos, administraciuli  organos an  

sasamarTlos  kanonier  ZalaSi  Sesul  gadawyvetilebas,  da  

rodesac  gancxadeba  an  saCivari  exeba  sakiTxis  ganxilvis  

dros adamianis  uflebaTa  da  TavisuflebaTa  darRvevas. 
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saqarTvelos  saxalxo  damcvels  ufleba  aqvs  ar  ganixilos  

gancxadeba an saCivari, romlis Taobazec mas miRebuli hqonda 

gadawyvetileba,  Tu ar  warmoiqmna axali  garemoebani.  saxalxo 

damcvelis mier  gancxadebebisa da saCivris  ganxilva  ar  

abrkolebs  analogiuri  gancxadebis an saCivris  ganxilvas  

Sesabamis  saerTaSoriso  organizaciaSi. NniSandoblivia  is  

garemoebac,  rom  dakavebis  winaswari patimrobisa  da 

Tavisuflebis  SezRudvis  sxva  adgilebSi  myof  pirTa  mier  

saqarTvelos ombudsmenisadmi  gagzavnili  gancxadebebi,  saCivrebi  

da  werilebi  konfidencialuria,  maTi  gaxsna  da  cenzura 

akrZalulia,  isini  dauyovnebliv  unda  gadaeces  saxalxo  

damcvels.  

          saqarTvelos  ombudsmens  Semowmebis Catarebisas  ufleba  

aqvs:  

a) daubrkoleblad Sevides saxelmwifo xelisuflebisa da 

adgilobrivi  TviTmmarTvelobis  nebismier  organoSi,  

sawarmoSi,  organizaciasa da  dawesebulebaSi,  maT  Soris  

samxedro  qvedanayofSi, dakavebis, winaswari patimrobisa da 

Tavisuflebis  SezRudvis  adgilebSi;  

b) mosTxovos da miiRos  saxelmwifo xelisuflebisa da 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis,  saxelmwifo  da  

arsaxelmwifo  sawarmoebis, organizaciebisa da 

dawesebulebebisagan, agreTve Tanamdebobis da iuridiuli 

pirisagan  SemowmebisaTvis aucilebeli yvela  cnoba,  sabuTi  

da sxva  masala;    

g) miiRos  axsna-ganmarteba  gamosakvlev  sakiTxebze  nebismieri  

Tanamdebobis  pirisagan;   

d) saxelmwifo an  arasaxelmwifo dawesebulebebis meSveobiT  

Caataros  saeqsperto  gamokvlevebi  da  moamzados  daskvnebi, 

moiwvios specialistebi  saeqsporto  da  sakonsultacio  

samuSaoTa  Sesasruleblad;   



- 41 -  
 
 

 

e)  gaecnos sisxlis samarTlis, samoqalaqo  da  administraciul  

saqmeebs,  romelTa  Taobaze  miRebuli  gadawyvetilebebic 

kanonier ZalaSia Sesuli.   

        Semowmebis Sedegebis mixedviT  saxalxo damcveli 

uflebamosilia:  

 Aa)  adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa  uzrunvelyofis mizniT 

winadadebebi  warudginos  parlaments  kanonmdeblobis  

srulyofis Sesaxeb;  

b)  adamianis  darRveul uflebaTa  da  TavisuflebaTa  aRsadgenad  

rekomendaciebi  gaugzavnos  im saxelmwifo  organos,  Tanamdebobis  

an  iuridiul pirs,  romlis  moqmedebamac  gamoiwvia  adamianis  

uflebaTa  darRveva;    

g)  danaSaulis  niSnebis gamovlenis SemTxvevaSi  mis xelT 

arsebuli  masalebi  gadasces  Sesabamis  organoebs  sisxlis  

samarTlis  saqmis  aRZvris  rekomendaciiT;   

d)  Seitanos winadadebebi Sesabamis  organoebSi  im pirTa  

disciplinaruli  an  administraciuli  pasuxismgeblobis  Sesaxeb,  

romelTa  moqmedebamac  gamoiwvia  adamianis  uflebaTa  da  

TavisuflebaTa darRveva;    

e)  rekomendaciiT  mimarTos  Sesabamis  sasamarTlo  instancias  

ZalaSi  Sesuli sasamarTlo gadawyvetilebis kanonierebis  

Semowmebis  Taobaze, Tuki  Semowmebis  Sedegad  miiCnevs,  rom  

sasamarTlo  warmoebis  procesSi adamianis  uflebaTa  da  

TavisuflebaTa  darRvevas  SeeZlo  arsebiTad  emoqmeda  

sasamarTlo  gadawyvetilebis  miRebaze;  

v)  acnobos masobrivi informaciis saSualebebs  adamianis 

uflebaTa  da  TavisuflebaTa  darRvevasTan  dakavSirebiT  

Catarebuli  Semowmebis  Sedegebi;  

z)  Semowmebis Sedegebis safuZvelze miRebuli  gadawyvetilebebi 

gamoaqveynos specialur  moxsenebebsa  da  yovelwliur  

angariSebSi;  

T)  werilobiT mimarTos  saqarTvelos  prezidents  da moxsenebiT  

warsdges  saqarTvelos  parlamentis  winaSe  adamianis  uflebaTa  
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da TavisuflebaTa  uxeS da, an  masobriv  darRvevaTa  SemTxvevaSi,  

Tuki  mis  gankargulebaSi  arsebuli  reagirebis  saSualebebi  

arasakmarisi  iqneba;  

i)  konstituciuri  sarCeliT  mimarTos  sakonstitucio  

sasamarTlos,  Tu  amomrCevelTa  moTxovnis  miuxedavd  ar  

dainiSna  referendumi; Tu  miiCnevs,  rom  referendumis Catareba  

ewinaaRmdegeba  saqarTvelos  konstituciis  74-e  muxlis meore  

punqtis  moTxovnebs,  an Tu  normatiuli  aqtiT  an  misi  

calkeuli  normebiT  darRveulia  saqarTvelos  konstituciis 

meore  TavSi  aRiarebuli  adamianis  uflebani  da  Tavisuflebani;   

k)  gansakuTrebul  SemTxvevaSi  mimarTos  saqarTvelos  

parlaments  adamianis  uflebaTa  da  TavisuflebaTa  darRvevis  

faqtTan  dakavSireBbiT parlamentis  droebiTi  sagamoZiebo  

komisiis  Seqmnisa  da  saqarTvelos parlamentis  mier  sakiTxis  

ganxilvis  moTxovniT.  

          kalendaruli  wlis damTavrebidan  ara ugvianes  sami 

Tvisa,  saxalxo  damcveli  parlaments  warudgens  angariSs  

qveyanaSi  adamianis uflebaTa  da TavisuflebaTa  dacvis  

mdgomareobis  Sesaxeb,  sadac  miTiTebuli  unda  iyos  

saxelmwifo xelisuflebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organoebi da  Tanamdebobis  pirebi,  romelnic  arRveven adamianis  

uflebebsa  da  Tavisuflebebs  da  ar  iTvaliswineben  saxalxo  

damcvelis  rekomendaciebs  am  uflebaTa  aRdgenis  

RonisZiebebTan dakavSirebiT.  Aamas  garda,  wliuri  angariSi  

unda  Seicavdes  qveyanaSi  adamianis  uflebaTa  da  

TavisuflebaTa  uzrunvelyofis  zogad Sefasebebs,  daskvnebsa  da  

rekomendaciebs.  

 

S v e d e T i   

          

           SvedeTis  riqsdagis (parlamentis) ombudsmenebi 

axorcieleben kontrols imaze, rom saxelmwifo moxeleebma da 

Tanamdebobis pirebma, romelTac TavianTi funqciebis Sesrulebaze 
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sruli pasuxismgebloba akisriaT, movaleobaTa SesrulebasTan 

erTad daicvan kanonebi da sxva gankargulebani. ombudsmenTa 

saqmianoba aseve mimarTuli unda iyos kanonmdeblobaSi arsebuli 

xarvezebis Sevsebisaken da samarTlis calsaxad da droulad 

gamoyenebis uzrunvelyofisaken.  

         kerZo bralmdeblebis saxiT ombudsmenebs ufleba aqvT 

zedamxedvelobis qveS myof pirs an organos warudginon braldeba 

maT mier sakuTar movaleobaTa Sesrulebisas kanonis an sxva 

gankargulebis darRvevisaTvis, an am movaleobisadmi gulgrili 

damokidebulebis Sesaxeb. Tu  SesaZlebelia qmedebaTa aRkveTa 

disciplinaruli wesiT, ombudsmenebs SeuZliaT Sesabamisi 

SuamdgomlobiT mimarTon  xelisuflebis  organos, romelsac  

disciplinaruli sasjelis dakisrebis ufleba aqvs. 

          sakontrolo saqmianobis dros gankargulebebSi 

cvlilebebis Setanis an saxelmwifos  mxridan sxva  zomebis 

miRebis  aucileblobis  wamoWrisas  ombudsmenebs  SeuZliaT 

Sesabamisi  winadadebebiT mimarTon riqsdags an  mis  samefo  

udidebulesobas. 

         ombudsmenebi valdebulni arian  yovelwliurad  sesiis win  

riqsdags  warudginon  moxseneba gaweuli saqmianobis Sesaxeb.  Ees     

moxsenebebi  warmoadgenen  ganvlili  kalendaruli wlis angariSs  

da  unda  Seicavdnen  gatarebuli  zomebis  da  yvela  im  

RonisZiebis  CamonaTvals, romelnic  exeba  maTi  uflebamosilebis  

ganxorcielebas.  

        ombudsmenTa  kompetencias  miekuTvneba agreTve  

zedamxedveloba  im  gankargulebaTa  Sesrulebaze,  romlebic  

exeba  Tavisuflebis  administraciuli aRkveTis,  presis  da  

oficialuri  dokumentebis  gamoqveynebis  Tavisuflebis  sakiTxebs,  

xolo  ombudsmenis  kompetenciaSi  romelic  Tavdacvis  

administracias  akontrolebs _ Sedis  zedamxedveloba  armiis  

marTvasa  da  pirad  SemadgenlobasTan  muSaobis  sakiTxebze.  

         SvedeTis ombudsmenebi valdebulni arian Caerion,  rodesac  

safrTxe  emuqreba  kerZo pirTa  samarTlebriv  usafrTxoebas,  an  
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Tanamdebobis  pirebis  gulgrili  damokidebulebisas  

samsaxurebrivi  movaleobebisadmi,  rac  gamowveulia  piradi  

angarebiT,  mikerZoebiT  an  aSkara  arakeTilsindisierebiT.  

adgilebze  saqmianobis  zedamxedvelobis  ganxorcielebisas 

ombudsmenebma  unda  gaiTvaliswinon  adgilobrivi  

TviTmmarTvelobis  organoTa  muSaobis  Taviseburebani  da  

TavianTi  CareviT  umizezod  ar  gaarTulon  sazogadoebrivi  

cxovreba.  

          SvedeTis  ombudsmenebs  evalebaT  gamoZiebis  warmarTva,  

romelic  aucilebelia  saCivrebisa  da  sxva  saqmeTa  

gansaxilvelad.  saxelmwifo  organoebi  da  Tanamdebobis  pirebi  

valdebulni  arian  ombudsmenebis  Txovnis  sapasuxod  miawodon  

informacia  da  aRmouCinon  daxmareba.  Oombudsmenebs  

informaciisa  da  ganmartebaTa  misaRebad  moTxovnis  mxardaWeris  

mizniT  miniWebuli  aqvT  aTas  kronamde  jarimis  dakisrebis 

ufleba.  amgvari  jarimis  gadaxdevineba  SeiZleba  moxdes  

mxolod  saxalxo  damcvelis  moTxovniT.   

         Kkanonis  Tanaxmad,  ombudsmenebs  SeuZliaT  daeswron  

saqmeTa  ganxilvas,  sasamarTloebisa  da  xelisuflebis  sxva  

organoebis  mier  gadawyvetilebis miRebas,  amasTan  ar  gaaCniaT  

sakuTari azris  gamoTqmis  ufleba.  MmaT  xeli  miuwvdebaT  

mmarTvelobisa da  xelisuflebis  organoTa  dokumentebze.   

        Svedi  saxalxo  damcvelis  kompetenciasTan  dakavSirebiT  

niSandoblivia  is  garemoeba,  rom  rodesac samsaxureobriv  

movaleobaTa  Sesrulebisas Cadenili danaSauli ixsneba  

xandazmulobis  gamo,  ombudsmenebs   SeuZliaT  aRZran  mocemuli  

saqmis  irgvliv  gamoZieba,  Tu sakiTxi  dakavSirebulia  

sarCelTan  kerZo  pirisaTvis  am  danaSaulis  safuZvelze  

kompensaciis  gacemasTan.   

        Oombudsmenebs  aqvT  ufleba  sxva  bralmdeblebs  miandon  

sabraldebo  qmedebebis  ganxorcieleba  an  maTi  xelmZRvaneloba.  

garda amisa,  ombudsmenebi  aRWurvilni  arian  uzenaes  

sasamarTloSi  saqmis  gagrZelebis  Sesaxeb  sakiTxis  gadawyvetis  
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uflebiT.  Ppirveli  instanciis sasamarTlos  kompetenciaSi  

Semavali  saqmeebi  uzenaes  sasamarTloSi  SeiZleba  iqnes  

ganxiluli  mxolod  kerZo  mizezebis  safuZvelze.  

         Oombudsmenebis kompetenciaSi  Sedis  braldebis  wardgena  

da  saqmis  gamoZieba  Semdeg  SemTxvevebSi:  

_  Tu  riqsdagi,  misi  safinanso  komiteti  an  revizorebi  iReben  

gadawyvetilebas  safinanso  ganyofilebis  an  saxelmwifo  valis  

momsaxurebis  ganyofilebis  rwmunebulisaTvis,  bankebis  marTvis  

sabWos  wevrisaTvis,  davalianebis  departamentis  

direqtorisaTvis  an  valis  momsaxurebis  ganyofilebis  

xelmZRvanelisaTvis  braldebis  wayenebis  Taobaze;  

_   Tu  bankebis  saqmeTa  rwmunebulebma  gadawyvites  braldebis  

wayeneba  bankebis  sammarTvelos  wevrisaTvis,  an  davalianebis  

departamentis  wevrebma  gadawyvites  braldebis  wayeneba  

departamentis  ufrosisaTvis an vadis  momsaxurebis  ganyofilebis  

xelmZRvaanelisaTvis.  

        ombudsmenebis  kompetenciaSi  Sedis  braldebis  wayeneba  

da gamoZieba,  Tu  riqsdagi gadawyvets  aRZras  saqme  parlamentis,  

mis  organoTa  da  mosamsaxureTa  an  calkeul  parlamentarTa  

Tavisuflebis  winaaRmdeg  mimarTuli  danaSaulis  Sesaxeb  

konstituciis  110-e  muxlis  pirveli  paragrafis  me-3  punqtis  

Sesabamisad.  igive  wesi  gamoiyeneba  im  SemTxvevaSic,  rodesac  

warmomadgenelTa  palatis  Tavjdomares  ombudsmenis  saxelze  

Semoaqvs  gancxadeba  palatis  sxdomebze  wesrigis  sawinaaRmdego  

qmedebaTa  Sesaxeb,  wesrigis  damrRvevis  dasjis  mizniT.  

       Ppirebi,  romlebic  iReben  gadawyvetilebas  mocemuli  

punqtis  mixedviT  sarCelis  wardgenis  an  mxilebis  Sesaxeb,  

wyveten,  Tu  romeli  dargis  ombudsmens  unda  daevalos  

braldebis  wardgena.  
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e s p a n e T i 

 

       EespaneTis saxalxo damcvelis kompetenciaSi umniSvnelovanes  

mimarTulebas  warmoadgens  sagamoZiebo  moqmedebebis  warmoeba.  

saxalxo  damcvels  ufleba  aqvs  sakuTari  iniciativiT  an  

mxaris  Suamdgomlobis  safuZvelze  aRZras  da  Caataros  

nebismieri  gamoZieba  saxelmwifo  administraciis  organoebis  an  

maTi  warmomadgenlebis  mier  moqalaqeebis  mimarT  miRebuli  

gadawyvetilebebis  da  qmedebebis  Sesaxeb  konstituciaSi  

gamocxadebuli  adamianis  uflebebis  dacvis  mizniT  saxalxo  

damcvelis  uflebamosileba  vrceldeba  ministrebis,  

administraciis  xelmZRvanelebis,  mosamsaxureebis  da  nebismieri  

pirebis  saqmianobaze,  romelnic  saxelmwifo  administraciis  

samsaxurSi  imyofebian.  

         yuradRebas ipyrobs  is  garemoeba,  rom  deputatebs  da  

senatorebs  individualuri  wesiT,  sagamoZiebo  komisiebs an  

samoqalaqo  uflebebisa  da  Tavisuflebebis  zogad,  an  

nawilobriv  dacvasTan dakavSirebul  komisiebs  gansakuTrebiT,  

kongres _ senatis  saxalxo  damcvelTan  kavSirebis  erTobliv  

komisias,  ufleba  aqvT  dasabuTebuli  SuamdgomlobebiT  sTxovon  

saxalxo  damcvels  Tavisi  kompetenciis  sferoSi  gamoiZios  da  

gamoamJaRvnos  saxelmwifo  administraciis  organoebis mier  

ganxorcielebuli  is  konkretuli  aqtebi,  qmedebebi  da 

gadawyvetilebebi,  romlebic  exeba  moqalaqis  an  moqalaqeTa  

jgufis  interesebs.  administraciuli  xelisuflebis  arcerT  

organos  ara  aqvs  ufleba  gaugzavnos  saxalxo  damcvels  mis  

kompetenciaSi  Semaval  sakiTxebTan  dakavSirebuli  saCivrebi.   

          saxalxo  damcvels  SeuZlia  sakuTari  iniciativiT  an  

mxaris  Suamdgomlobis  safuZvelze  ganaxorcielos  

zedamxedveloba  avtonomiuri  olqis  saqmianobaze  kanoniT 

gansazRvruli   kompetenciis  farglebSi.  AaRniSnulis  

Sesasruleblad  avtonomiuri  olqebis  analogiuri  organoebi 

TavianTi  funqciebis  ganxorcielebas  aTanxmeben  saxalxo  
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damcvelis  saqmianobasTan,  romelsac  SeuZlia  mimarTos  maT  

daxmarebisaTvis.   

          iusticiis  administraciis saqmianobis  Sesaxeb  saCivrebis  

miRebisas  saxalxo  damcveli  valdebulia  gaugzavnos  isini  

prokuraturas,  raTa  man  Seamowmos  maTi  utyuaroba,  miiRos  

drouli  zomebi  kanonis  safuZvelze,  an  gaugzavnos  isini  

sasamarTlo  xelisuflebis  generalur  sabWos  sarCelis  

konkretul  saxeze  damokidebulebiT.  yovelive  es ar  uSlis  

xels  saxalxo  damcvels  moixsenios  es  sakiTxebi  generaluri  

kortesebisadmi  wardgenil  zogad  moxsenebaSi.  Oorganuli  

kanonis  Tanaxmad,  saxalxo  damcveli  valdebulia izrunos  

konstituciis  pirvel  ganyofilebaSi  gancxadebul  adamianis  

uflebaTa  dasacavad  samxedro  administraciis  sferoSi,  Tumca  

amasTanave  Tavi  unda  aaridos  erovnuli  Tavdacvis  sardlobis  

saqmeebSi  Carevas.   

         espaneTis  ombudsmeni  saCivris  gansaxilvelad  miRebis  

Semdeg  atarebs  Semajamebel  araformalur  gamoZiebas  masSi  

gadmocemuli  faqtebis  gamosarkvevad.  nebismier  SemTxvevaSi  

saxalxo  damcveli  atyobinebs  Sesabamis  organizacias  an  

administraciul  qvedanayofs  saqmis  arss,  raTa  misma  

xelmZRvanelma  TxuTmeti  dRis  vadaSi  gaugzavnos  mas  

werilobiTi  angariSi.  aRniSnuli  vada  SeiZleba  gaxangrZlivdes  

Tu  saxalxo  damcvels  es  saWirod  miaCnia  arsebul  

garemoebaTa  gamo.  Ppasuxismgebeli  saxelmwifo  mosamsaxuris  an  

misi  ufrosobis  uari  moTxovnil  pirveladi  pasuxis  

gagzavnaze,  an  ugulisyuro  damokidebuleba  SeiZleba  

Sefasebul iqnes  rogorc  mtruli  pozicia,  romelic  xels  

uSlis  saxalxo  damcvelis  movaleobaTa  aRsrulebas,  

amasTanave,  aRniSnuli  Ffaqti  dauyovnebliv  gaxmaurdeba  da  

aisaxeba  saxalxo  damcvelis  yovelwliur,  aucileblobis  

SemTxvevaSi  ki  specialur  moxsenebaSi  generaluri  kortesebis  

winaSe.   



- 48 -  
 
 

 

          organuli  kanoniT  garantirebulia  upiratesi  da 

saswrafo  wesiT  daxmarebis  aRmoCena  saxalxo  damcvelis  mier  

warmoebul  gamoZiebebsa  da  SemowmebebSi.  sakuTari  iniciativiT  

aRZruli  saCivris  an  saqmis  Semowmebis  da  gamoZiebis  etapze  

saxalxo  damcvels,  mis  moadgiles  an  rwmunebul  pirs  

SeuZliaT  saxelmwifo  administraciis  nebismier  dawesebulebaSi  

an  organoSi,  aseve  maTdami  daqvemdebarebul  samsaxurTan  

dakavSirebul  dawesebulebebSi  Tavisufali  Sesvla  aucilebeli  

cnobebis  Semowmebis,  aucilebeli  piradi  Sexvedrebis  Catarebis,  

saqmeebisa  da  masalebis  Seswavlis  mizniT.  Aam  miznebis  

gaTvaliswinebiT  saxalxo  damcvels  ar  SeiZleba  uari  eTqvas  

nebismieri  administraciuli  saqmis,  masalebisa  da  dokumentebis  

miRebaze,  romlebic  exeba  gamosaZiebel  saqmianobas  an  

samsaxurs.  rodesac  gansaxilveli  saCivari  exeba  administraciis  

organoebSi  momsaxure  pirebs  da  maTze  dakisrebul  

movaleobebs,  saxalxo  damcveli  acnobebs  am  saCivris  Sesaxeb  

masTan  dakavSirebul  pirs  da  mis  zemdgom  ufross  an  

dawesebulebas,  romelsac eqvemdebareba  es  piri.  saqmesTan  

dakavSirebuli  administraciuli  organos  muSaki  valdebulia  

gaagzavnos  werilobiTi  pasuxi  da  daurTos  mas  yvela  saWiro  

dokumenti  da  mowmoba  aRniSnul  vadaSi,  romelic  Seadgens  

sul  mcire  aT  dRes.  Mmxaris  mier  warmodgenili  

Suamdgomlobis safuZvelze  vadis  gazrda  dasaSvebia  mxolod  

xuTi  dRiT.    

         GgamoZiebis  procesSi  Tanamdebobis  piris  mier  piradi  

Cvenebebis  saxiT  warmodgenili  cnobebi  konfidencialur  

xasiaTs atarebs,  Tu  sisxlis  samarTlis  pasuxismgeblobis  

Sesaxeb kanoni sxva  rames  ar  iTvaliswinebs  danaSaulebriv  

qmedebaTa  Sesaxeb  faqtebis  mxilebis  Taobaze.   

         saxalxo  damcvels ufleba aqvs  mosTxovos  sajaro  

xelisuflebis  warmomadgenlebs  yvela  dokumentis  warmodgena,  

romelTac  igi  saWirod  miiCnevs  Tavis  movaleobaTa  

SesrulebisaTvis,  im  dokumentebis  CaTvliT,  romlebic  kanoniT  
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gansazRvrulia  rogorc  saidumlo.  saidumlo  Sinaarsis  

dokumentebis  warmodgenaze  uaris  Sesaxeb  gadawyvetilebas  

iRebs  ministrTa  sabWo  da  mas  axlavs  gadawyvetilebis 

damadasturebeli  mowmoba. E erTob  mniSvnelovania  is  garemoeba,  

rom  saxalxo  damcvelis  da  misdami daqvemdebarebuli  

personalis  mier  Catarebuli  gamoZiebani,  agreTve  

procesualuri  moqmedebebi  xorcieldeba  rogorc  kerZo  pirebis  

aseve  qvedanayofebis  da  sxva  saxelmwifo organoebis  mimarT  

sruli  konfidencialurobis  pirobebSi,  rac  xels  ar  uSlis  

saxalxo  damcvels  Seitanos  misi  TvalsazrisiT  aucilebeli  

mosazrebani  generaluri  kortesebisadmi  moxsenabaSi.  Tu 

Catarebuli  gamoZiebis  Sedegad  gairkva,  rom  saCivris  

safuZveli  Seqmna  Tanamdebobis  pirs  mier  Tanamdebobis  

borotad  gamoyenebam,  Secdomam,  daudevrobam,  gulgrilma  an  

diskriminaciulma  qmedebebma,  saxalxo  damcvelis  ufleba  aqvs  

werilobiT mimarTos  saqmesTan  dakavSirebul  pirs  da  

Seatyobinos  Tavisi  azri  am sakiTxis  Sesaxeb.  igive  ricxviT  

daTariRebul  dokuments,  romelSic  Camoyalibebulia  misi  

azriT,  mizanSewonili  winadadebebi,  saxalxo  damcveli  ugzavnis  

sajaro  mosamsaxuris  zemdgom  ufross.  

         espaneTis  ombudsmenis  kompetenciis  ganxilvisas  

yuradRebas  iqcevs  saxalxo  damcvelisa  da  generaluri  

prokuroris  TanamSromloba  adamianis  uflebaTa  dacvis  

sferoSi.  ase  magaliTad;  Tu,  Tanamdebobriv  movaleobaTa  

SesrulebasTan  dakavSirebiT  saxalxo  damcvelisaTvis  cnobili  

gaxda  savaraudod  danaSaulebrivi  qmedebebi  an  faqtebi,  igi  

dauyovnebliv  acnobebs  amis  Sesaxeb  generalur  saxelmwifo  

prokurors.  Ggeneraluri  prokurori  valdebulia  nebismieri  

garemoebis  arsebobisas  periodulad  miawodos  saxalxo  

damcvels  cnobebi  misi  SuamdgomlobebiT aRZrul  saqmeTa  

warmoebis  Sesaxeb.  generaluri  prokurori  valdebulia  acnobos  

saxalxo  damcvels  yvela  SesaZlo  administraciuli  darRvevis  



- 50 -  
 
 

 

Sesaxeb,  romlebic  prokuraturisaTvis  cnobili  gaxda  

saqmianobis  procesSi.  

         aRsaniSnavia,  rom  qarTveli  saxalxo  damcvelis  

msgavsad  espaneTis  ombudsmenis  saqmianobac  fakultaturul  

xasiaTs  atarebs,  mas  SeuZlia  sakuTari  iniciativiT  aRZras  

saqme  xelisuflebis  nebismieri   organos,    nebismieri  

Tanamdebobis  piris  da  samTavrobo  organoebis  nebismieri  

samoqalaqo  warmomadgenlis  winaaRmdeg,  maT  Soris  adgilobriv  

donezec,  raime  winaswari  werilobiTi  sasarCelo  gancxadebebis  

gareSe.   

        EespaneTis  saxalxo damcvelis  kompetenciis ganxilvis  

dasasrul  unda  aRiniSnos,  rom  ombudsmenis  moRvaweoba ar  

wydeba  generaluri  kortesebis  sesiebs  Soris  periodSi  da,  

agreTve  maTi  daTxovnis  an  uflebamosilebis  vadis  amowurvis  

SemTxvevaSic.  gansakuTrebuli  an  samxedro  mdgomareobis  

reJimis  SemoReba  ar  wyvets  saxalxo  damcvelis  saqmianobas  

da  ar  aCerebs  moqalaqeTa  uflebas  mimarTon  ombudsmens,  Tu  

es  ar  ewinaaRmdegeba  konstituciis  55-e  muxlis  debulebebs.1   

espaneTis konstutuciis 55-e muxli uSvebs adamianis uflebaTa da 

TavisuflebaTa SezRudvas Tu, qveyana imyofeba saomari da sagangebo 

mdgomareobis pirobebSi, an tardeba sagamoZiebo moqmedebebi 

SeiaraRebuli bandebisa da teroristuli elementebis mimarT. 

Tumca, amave muxlis meore punqtis bolo abzaciT 

gaTvaliswinebulia sisxlis samarTlis pasuxismgebloba adamianis 

uflebaTa da TavisuflebaTa ukanono da dausabuTebeli 

SezRudvisaTvis.   

  

 s a f r a n g e T i 

 

       safrangeTis  saxalxo  damcvelis  anu  mediatoris  

kompetencias  ganekuTvneba  moqalaqeebisgan  saCivrebis  miReba  

saxelmwifo  administraciis  organoebis,  saxelmwifo  
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teritoriuli  warmonaqmnebis  da  nebismieri  sxva  organizaciis  

aramarTlzomieri  saqmianobis  Sesaxeb.  

       Suamavlis  institutis dawesebis  Sesaxeb  1973 wlis  3 

ivnisis  kanonis  mecxre  muxlis  mixedviT,  Tu  Suamavali  Tvlis,  

rom  saCivari  dasabuTebulia,  igi  gamoTqvams  misi  azriT,  

mizanSewonil  yvela  rekomendacias  saxelmwifo  administraciasa  

da  moqalaqes  Soris  Seqmnil  siZneleTa  gadasalaxavad,  xolo  

Tu  aucilebelia _ nebismier  winadadebas  saqmeSi  monawile  

dawesebulebis  muSaobis  gasaumjobeseblad.  Aaqve  unda  

aRiniSnos,  rom  Tu  Semosuli  saCivris  safuZvelze  mediatori  

Tvlis,  rom  sakanonmdeblo  an  sareglamento  dadgenilebebis  

Sesruleba  Seqmnis  aramarTlzomier  situacias,  mas  SeuZlia  

saqmesTan  dakavSirebul  uwyebas  rekomendaciis  saxiT  urCios  

nebismieri  gadawyvetilebis  miReba,  romelic  saSualebas  iZleva  

napovni  iqnas  samarTliani  gamosavali  situaciidan,  romelSic  

imyofeba  ganmcxadebeli;  SesTavazos  kompetentur  Tanamdebobis  

pirs  nebismieri  zomebis  miReba,  romelTac  mdgomareobis  

gamosworebisaTvis  saWirod  Tvlis,  da  SesTavazos  misi  azriT  

mizanSewonili  cvlilebebis  Setana  sakanonmdeblo  da  

sareglamento  teqstebSi.  

       kompetentur  xelisufalTa  aryofnisas  mediators  SeuZlia  

TviTon  miiRos  disciplinaruli  zomebi  nebismieri  

pasuxismgebeli  mosamsaxuris  mimarT,  xolo  Tu  aucilebelia  

sarCeliT  mimarTos  damsjel  sasamarTlo  organoebs.  rogorc  

sxva  qveynebis  ombudsmenebs  safrangeTis  saxalxo  damcvelsac  

ara  aqvs  sasamarTloSi  wamowyebuli  saqmis  warmoebaSi  Carevis  

an  sasamarTlo gadawyvetilebis  safuZvlis  gadaxedvis  ufleba.  

Mministrebi  da  saxelmwifo  organoTa  yvela  xelmZRvaneli  

valdebulni  arian  daxmareba  aRmouCinon  Suamavals  mis  

saqmianobaSi.  Aam  mizniT  maT  SeuZliaT  neba  darTon  TavianT  

xelqveiTebs  pasuxi  gascen  Suamav lis  SekiTxvebs  da  

gamoZaxebis  SemTxvevaSi  gamocxaddes  masTan  sasaubrod;  aseve  

daavalon  sainspeqcio  organoebs  Suamavlis  moTxovnis  
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safuZvelze  Caataron  gamoZiebebi  da  Semowmebani  TaviaanTi  

kompetenciis  farglebSi.   

       safrangeTis respublikis mediatoris Sesaxeb kanonis mecamete 

muxlis Tanaxmad, mediators ufleba aqvs Sesabamisi ministris an 

xelisuflebis organosgan gamoiTxovos ganxilvis procesSi myof 

saqmesTan dakavSirebuli yvela dokumenti da masalaTa erToblioba. 

aseT moTxovnaze ar SeiZleba uaris Tqma dokumentis an masalis 

saidumloebisa da konfidencialurobis safuZvliT, garda im 

SemTxvevisa, roca igi exeba erovnul Tavdacvas, saxelmwifo 

uSiSroebasa da sagareo politikas. profesiul saidumloebasTan 

dakavSirebuli kanonebisa da normebisadmi pativiscemis 

uzrunvelyofis mizniT, safrangeTis respublikis mediatorma unda 

miiRos yvela aucilebeli zoma, raTa misi uflebamosilebis 

farglebSi gamocemul romelime dokumentSi araferi iZleodes im 

pirovnebis identifikaciis SesaZleblobas, visi vinaobac mis winaSe 

am formiT gamJRavnda. mediatori  warudgens  respublikis  

prezidents  da  parlaments  yovelwliur  moxsenebas,  romelic  

warmoadgens  misi  saqmianobis  angariSs.  

      Suamavalze  dakisrebul  amocanaTa  Sesasruleblad  

aucilebeli Tanxebi  Setanilia  premier-ministris  biujetSi. 

 

 n i d e r l a n d e b i 

          

          niderlandebis  erovnuli ombudsmenis kompetencia 

erTgvari TaviseburebebiT xasiaTdeba. Semosul gancxadebas 

SeiZleba msvleloba ar mieces e.i. ar daiwyos gamoZieba Semdeg 

SemTxvevebSi, Tu:  

_  sakiTxi exeba mTavrobis zogad politikas, maT Soris 

samarTlebriv sferosTan dakavSirebiT, an eqceva Sesabamisi 

administraciuli organos zogadi politikis CarCoebSi; 

_  sadavo sakiTxTan dakavSirebuli saproceso moiqmedebebi ukve 

daiwyo sasamarTlo organoSi, romelic administraciuli  

samarTlis debulebiT ar aris gaTvaliswinebuli, an ar arsebobs am 
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organos gadawyvetilebis saapelacio wesiT gasaCivrebis 

SesaZlebloba;  

_ sadavo sakiTxebze sasamarTlo gadawyvetileba gamotanil iqna 

administraciuli samarTlis debulebebis Sesabamisad;  

_  gadasaxadebTan dakavSirebul sakiTxebze xelmisawvdomia 

administraciuli samarTliT gaTvaliswinebuli procedura.  

       rodesac gavecaniT niderlandebis erovnuli ombudsmenis 

daniSvnis wess gairkva, rom parlamentis zeda palatis vice – 

Tavjdomaris (Tavjdomare aris monarqi), qveda palatis 

Tavjdomarisa da uzenaesi sasamarTlos e r T o b l i v i  

rekomendaciiT xdeba kandidaturebis wardgena, rac imas niSnavs, rom 

parlamentis qveda palatas ar SeuZlia damoukideblad waradginos 

Tavisi kandidatura da Sesabamisad mas dauWiros mxari, aqedan 

gamomdinare saparlamento kontroli (adamianis uflebaTa da 

TavisuflebaTa dacvis TvalsazrisiT)  administraciaze ombudsmenis 

meSveobiT ukve SezRudulia, magram rodesac kanonmdebeli saubrobs, 

rom  ombudsmens ufleba ara aqvs gamoZieba daiwyos adamianis 

uflebaTa da TavisuflebaTa darRvevis im faqtebze, romlebic  

dakavSirebulia mTavrobis zogad politikasTan,  maT Soris 

samarTlebriv sferosTan, an eqceva Sesabamisi administraciuli 

organos zogadi politikis CarCoebSi...  da rodesac kanonmdebeli 

ar gansazRvravs, an  araviTar ganmartebas ar iZleva  Tu, 

konkretulad ras gulisxmobs ,,zogad politikaSi”, vfiqrob,  saqme 

gvaqvs rbilad rom vTqvaT, iseT iuridiul teqnikasTan, romelic  

saSualebas iZleva saWiroebisamebr SeizRudos  niderlandebis 

saxalxo damcvelis institutis damoukidebloba saxelmwifo  

organoTa sistemaSi.  

       gamoZiebis  procesSi  ombudsmeni uflebamosilia moiwvios  

administraciuli organo da gasaCivrebul moqmedebaze 

pasuxismgebeli piri, mowmeebi da ganmcxadebeli. mowveuli piri 

valdebulia saxalxo damcvels miawodos gamoZiebisTvis 

aucilebeli yvela informacia da pirovnulad warsdges mis winaSe. 

analogiuri movaleobebi ekisreba nebismier oficialur organos, 
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romelic TviTon wyvets romelma wevrma unda Seasrulos misi 

movaleobebi, Tu gamoZiebiT ganszaRvruli ar aris erTi an meti 

wevris vinaoba. MmowmeTa garda,  nebismieri mowveuli piri SeiZleba 

warmodgenili iyos advokatiT. Aaqve unda aRiniSnos, rom ,,erovnuli 

ombudsmenis Sesaxeb” kanonis meTvramete muxlis meore punqtis 

Tanaxmad, ombudsmens ufleba ara aqvs mxaris warmomadgenlad 

miCnevaze uari uTxras pirs, romelic eweva iuridiul 

momsaxureobas, magram ar aris advokati an iuriskonsulti. 

ombudsmenis winaSe gamocxadebis movaleoba ar vrceldeba 

ministrebze. Tu ministri personalurad ar gamocxaddeba, man 

SeiZleba daniSnos warmomadgeneli.  

       niderlandel saxalxo damcvels SeuZlia gasces 

gankarguleba, rom yovelma mowmem mosmenis win da Tarjimanma Tavisi 

movaleobis Sesrulebis win warmoTqvas fici an sazeimo dapireba. 

aseT SemTxvevaSi, isini fivs an sazeimo dapirebas warmoTqvaven 

ombudsmenis TandaswrebiT. mowme warmoTqvams fics, rom ilaparakebs 

mxolod simarTles da arafers simarTlis garda, xolo Tarjimani 

iZleva Tavisi movaleobis zedmiwevniT sworad Sesrulebis 

dapirebas. Eeqsperti ki movalea iyos miukerZoebeli da 

srulyofilad gamoiyenos sakuTari SesaZleblobebi. 

        niderlandebis kanoniT ,,erovnuli ombudsmenis Sesaxeb” 

uzrunvelyofilia ombudsmenis winaSe gamoZaxebul pirTa 

mgzavrobis da droebiTi sacxovreblis agreTve gacdenil samuSao 

saaTebTan dakavSirebuli xarjebis anazRaureba, magram Tu Cvenebis 

misacemad gamoZaxebulia saxelmwifo moxele, rogorc sajaro 

mosamsaxure, kanonis mixedviT ar aris gaTvaliswinebnuli misTvis 

xarjebis anazRaureba.  

        ministris an administraciuli organos pasuxismgeblobis 

farglebSi sajaro mosamsaxuris mier Cadenili qmedebebis Sesaxeb 

informaciis mopoveba ombudsmens SeuZlia mxolod Sesabamisi 

ministris an administraciuli organos saSualebiT. 

        ,,erovnuli ombudsmenis Sesaxeb” kanonis mecxramete muxlis 

meoTxe punqtis Tanaxmad, saxalxo damcvelis mier mowveul pirs 
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ufleba aqvs uari ganacxados informaciis gacemaze, romlis 

saidumlod dacvis movaleoba gaTvaliswinebulia misi TanamdebobiT 

an profesiiT. sajaro mosamsaxures SeuZlia informacis gacemaze 

uari Tqvas Tu, informaciis Sinaarsi informaciis saiduml;oebis an 

saxelmwifo interesebis Ddacvis Sesaxeb nebismier sxva 

sakanonmdeblo aqts ewinaaRmdegeba. Tumca, administraciuli organo 

ar aris SezRuduli gasaidumloebuli informaciis miwodebaSi 

ombudsmenisaTvis, Tuki eqneba am ukanasknelis mxridan misi 

saidumloebis dacvis piroba. 

        kanonmdebelma  niderlandeli ombudsmeni aRWurva iseTi 

uflebamosilebiT, romelic mas saSualebas aZlevs gamoZiebis 

procesSi miiRos eqspertisa da Tarjimnis daxmareba. kanoni 

imperatiulad avaldebulebs eqspertad da Tarjimnad gamoZaxebul 

pirebs gamocxadnen saxalxo damcvelTan da gauwion mas Sesabamisi 

momsaxureba. eqsperti da Tarjimani movaleni arian saidumlod 

daicvan informacia, romelic maTTvis maTi uflebamosilebis 

ganxorcielebasTan dakavSirebiT cnobili gaxda.  

        ,,erovnuli ombudsmenis Sesaxeb” kanonis 24-e muxlis meore 

da mesame punqtebi erTob bundovani Sinaarsisaa:  

2. ,,ombudsmens SeuZlia Tu igi gamoZiebis interesebisaTvis 

aucileblad miiCnevs, winaswari Tanxmobis gareSe Sevides nebismier 

dawesebulebaSi, im Senobis garda, sadac administraciuli organo 

Tavis ZiriTad funqciebs axorcielebs. administraciuli organos 

samyofelSi mas SeuZlia Sesvla mxolod am ukanasknelis TanxmobiT.  

3. ministrebs ufleba aqvT uari uTxran ombudsmens gansazRvrul 

adgilebSi SeSvebaze, Tu   m a T i   a z r i T   es safrTxes uqmnis 

saxelmwifos uSiSroebas.”  

         niderlandeli saxalxo damcvelis aseTi formiT 

uflebrivi datvirTva Sedegianobis TvalsazrisiT azrs kargavs. 

vinaidan, ar aris dazustebuli ra SeiZleba iyos administraciuli 

organos ZiriTadi funqcia, an ramdenad SesaZlebelia,  rom 

administraciul organos gaaCndes araZiriTadi funqciebic?!  
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         rodesac kanonmdebeli ambobs, rom ministrebs ufleba aqvT 

TaviaanTi Sexedulebisamebr gadawyviton ombudsmenis SeSveba – 

arSeSvebis sakiTxi (Sesabamisad dokumentaciaze daSvebac)  kanoniT 

daudgenel ,,gansazRvrul” adgilebSi, Cemi azriT, gvrCeba mxolod 

Semdegi daskvnebis gamotanis ufleba: rogorc ukve aRiniSna, 

administraciuli organo ar aris SezRuduli gasaidumlebuli 

informaciis miwodebaSi Tuki, eqneba ombudsmenis mxridan  

saidumloebis dacvis piroba (muxli 19. me-4 nawili). es garemoeba  

SeiZleba iTqvas, rom niderlandeli saxalxo damcvelis wisqvilze 

asxams wyals, magram  ukve  zemoaRniSnulidan gamomdinare, 

administraciul organos Tavis SexedulebiT SeuZlia uari uTxras 

uflebaTa damcvels ara mxolod  informaciis gacemaze, aramed 

TviT administraciuli organos kuTvnil SenobaSi Sesvlazec ki. 

Ee.i. saxeze gvaqvs normaTa kolizia, xolo ombudsmenisa da 

administraciis ufleba-movaleobaTa daudgenloba samarTlebriv 

urTierTobebSi saboloo jamSi iwvevs niderlandebis saxalxo 

damcvelis institutis arsiseuli funqciis (adamianis uflebaTa da 

TavisuflebaTa dacvis sferoSi saparlamento kontroli 

administraciaze)  dakninebas.  

        Eerovnuli ombudsmenis Sesaxeb kanonis 25-e muxlis Tanaxmad, 

gamoZiebis dasrulebamde, niderlandeli saxalxo damcveli misi 

msvlelobis Sedegebs werilobiT acnobs dainteresebul 

administraciul organos, sajaro mosamsaxures, romlis saqmianobac 

iyo gamoZiebis sagani. ombudsmeni administraciul organos, sajaro 

mosamsaxures da ganmcxadebels SesaZleblobas aZlevs mis mier 

dadgenil droSi sakuTari azri gamoxaton gamoZiebis SedegebTan 

dakavSirebiT.  

         gamoZiebis dasrulebis Semdeg aRmoCenil darRvevebze 

niderlandeli saxalxo damcvelis umniSvnelovanes reagirebis 

saSualebas warmoadgens misi yovelwliuri angariSi, romelsac 

awvdis parlamentis orive palatas. Tumca, erovnul ombudsmens 

SeuZlia gamoZiebis dasrulebisTanave Tavisi daskvnebisa da 

gadawyvetilebis Sesaxeb acnobos parlamentis orive palatas, 
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erTerTi maTganis Txovnis safuZvelze an aucileblobis SemTxvevaSi 

am gziT saparlamento komitets eZleva apelirebis SesaZlebloba 

pasuxismgebel ministrTan, niderlandebis adamianis uflebaTa 

damcvels regularuli kavSiri gaaCnia Sesabamis saparlamento 

komitetTan.  

          erovnuli ombudsmenis kanonis 24-e muxlis pirveli nawili 

adgens, rom niderlandeli saxalxo damcvelis werilobiTi Txovnis 

safuZvelze, gamoZiebis miznebisaTvis mas waredgineba gansazRvrul 

sakiTxTan dakavSirebiT samTavrobo davalebis Sesrulebisas 

Sedgenili dokumentebi an maTi aslebi. Cemi azriT, miTiTebuli 

normis SinaarsSi asaxuli meqanizmi ombudsmens saSualebas aZlevs 

zedamxedveloba gauwios mis mierve SemuSavebul rekomendacia – 

davalebebis Sesrulebas administraciuli organoebis mier.     

          saxalxo damcvelis uflebamosilebis areali es aris 

umniSvnelovanesi qvakuTxedi ombudsmenis damoukideblobisa 

mmarTvelobis organoTa sistemisgan da misi saqmianobis 

efeqturobisa. saqarTvelos saxalxo damcvelis kompetenciasTan 

dakavSirebiT upirvelesad aRsaniSnavia misi muSaobis 

fakultaturuli xasiaTi, rac imas niSnavs, rom qarTvel ombudsmens 

ufleba aqvs damoukidblad anu moqalaqeTa saCivrebis gareSec 

Seamowmos adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa mdgomareoba, maTi 

darRvevis faqtebi.  

       saxalxo damcveli aRWurvilia uflebiT mimarTos 

winadadebebiT parlaments kanonmdeblobis srulyofis mizniT 

adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis sferoSi, magram 

samwuxarod, saqarTvelos saxalxo damcvels ar gaaCnia 

sakanonmdeblo iniciativis ufleba, damoukidebeli gamoZiebis 

ufleba, damoukideblad disciplinaruli RonisZiebebis gatarebis 

ufleba im pirebis mimarT, romlebmac ar Seasrules saxalxo 

damcvelis kanonieri moTxovna, agreTve braldebis wardgenis 

ufleba, qveynis umaRles sasamarTlo instanciaSi saqmis warmoebis 

ufleba, rac gaaCnia SvedeTis saxalxo damcxvels (ombudsmens), 
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romelic sxva danarCeni qveynebis institutebisaTvis warmoadgens 

klasikur nimuSs.  

        espaneTis saxalxo damcvelis uflebamosileba erTob 

solidurad gamoiyureba saqarTvelos saxalxo damcvelis 

kompetenciasTan SedarebiT. vinaidan, igi srulyofilad flobs 

yvela im meqanizms, rasac SvedeTis ombudsmeni Tavisi saqmianobis 

gansaxorcieleblad, garda sakanonmdeblo iniciativisa. espaneli 

saxalxo damcvelis muSaobac fakultaturul xasiaTs atarebs, 

rogorc SvedeTisa da saqarTvelosi.  

        safrangeTis saxalxo damcvelis ,,mediatoris’’ 

uflebamosilebis ganxilvisas ki gamoirkva, rom mas ar gaaCnia 

damoukidebeli gamoZiebis ufleba, is Sesabamis organoebs mimarTvs 

romelime administraciul rgolSi inspeqtirebis CatarebisaTvis, 

kanonmdebels mediatorisTvis ar aqvs gaTvaliswinebuli 

sasamarTloSi wamowyebuli saqmis warmoebaSi Carevis an sasamarTlo 

gadawyvetilebis safuZvlis gadaxedvis ufleba, ar gaaCnia 

sakanonmdeblo iniciativis ufleba da metic, mediatoris saqmianoba 

ar aris fakultaturuli xasiaTis. Ppraqtikulad, mediatorisTvis 

erTaderTi saSualeba konkretul faqtze reagirebisa aris 

rekomendaciis gagzavna administraciis struqturuli erTeulebis 

xelmZRvanelbisadmi romelTa moqmedebis mizeziTac SeizRuda an 

dairRva adamianis uflebebi da Tavisuflebebi.  

Nniderlandebis saxalxo damcvelis kompetenciis ganxilvisas 

gadavawydiT iseT garemoebas, romelic seriozulad svams am 

institutis arsebobis aucileblobis sakiTxs warmodgenili formiT, 

radganac kanonSi Cadebulia iseTi iuridiuli meqanizmebi, romlis 

saSualebiTac xelisuflebis samive Stos  erToblivi 

rekomendaciiT wardgenili da SeiZleba iTqvas, daniSnul 

ombudsmens SeuZlia gverdi auaros mTavrobisaTvis arasasurveli 

saCivris ganxilvas.                  
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                            saxalxo damcvelis uflebamosilebani 

 
saqarTvelosa da sazRvargareTis qveynebSi 

 
reziume 

 
    saxalxo damcvelis politikur-samarTlebriv sistemaSi mis 

damoukideblobasTan erTad mniSvnelovania saTanado 

uflebamosilebis qona, raTa flobdes darRvevebze reagirebis 

saSualebebs. saxalxo damcvelis institutis siZliere Cveni 

qveynisaTvis ufro met interess warmoadgens, vidre  -

sazRvargareTis ganviTarebul demokratiebSi, radganac 

saqarTveloSi demokratiuli institutebi da Rirebulebebi jer 

kidev rudimentul mdgomareobaSi imyofebian, gansakuTrebiT 

,,parlamentarizmi”, romelic ,,ombudsmenis’’ institutis  

siZlieresTan pirdapir kavSirSia. swored amitom, winamdebare 

publikacia eTmoba saqarTvelosa da zogierTi demokratiuli 

qveynis saxalxo damcvelis kompetenciaTa ganxilva-Seswavlas, raTa 

gaviTvaliswinoT ganviTarebuli qveynebis gamocdileba, vipovoT 

qarTuli saxalxo damcvelis institutis susti mxareebi maTi 

aRmofxvris mizniT.                                             

                                                                                             qarTlos fridonaSvili      

           
        

 

                                       
 

Fields of  Competence of the Public Defender in Georgia and 
Foreign Countries 

 
                                                    Summary 
 
For the political-legal system of the Public Defender it is important to have relevant 
authority together with independence so that the Public Defender could have the 
opportunity to react to the offence. It is interesting to point out that the Institute of 
Ombudsmen is more important and interesting in our country than in other developed 
democracies as the values and democratic institutes in Georgia are still in rudimentary 
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condition, especially “parliamentarism” as this is the main factor of the development of 
the “Ombudsmen”. 
 
According to the facts and circumstances mentioned above, the publication aims to 
review and analyze fields and competence of the Ombudsmen in Georgia and some 
other democratic countries, taking into consideration experience of developed 
countries in order that we could find and eliminate weak points of the Georgian Public 
Defender. 
 
 

                                 Qartlos Pridonashvili 
 
                   
 
 
 

Les Competences du Mediateur en Georgie et a l’ Etranger 
 

Rezume 
 

L’ auteur examine dans l’ article presente les competences du Mediateur georgien et 
etranger pour prendre en consideration l’ experience des pays democratiques et 
developpes. Le but de ouvrage est de trouver les cotes faibles de l’ institute du 
mediateur georgien a fin de les deraciner. 

                              
    Qartlos Pridonachvili 
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dagegmvis, prognozirebisa da programirebis roli 

ekonomikis teritoriuli regulirebis sistemaSi 

N 

nodar grZeliSvili  

s t u  doqtoranti 

 

prognozireba da dagegmva ekonomikis saxelmwifo regulirebis 

sistemaSi gansakuTrebul adgils ikavebs: maTi daxmarebiT 

SesaZlebeli xdeba regionuli ekonomikuri politikis mravali 

amocanis gadawyveta. dagegmva sakmaod efeqtiani, magram 

imavdroulad sakmaod rTuli, garkveuli pirobebis momTxovni 

instrumentia warmatebuli gamoyenebisTvis.  

farTo azriT, sityva ,,dagegmva” aRniSnavs momavlis 

winaswargansazRvras, ekonomikis sasurveli da gamiznuli 

(ganzraxuli) mdgomareobis modelis agebas imavdroulad am 

mdgomareobis miRwevis gzebis, saSualebebis, saxsrebisa da vadebis 

dagegmil moqmedebaTa saboloo parametrebis dadgenis pirobebSi.  

dagegmva xorcieldeba saerTo-saxelmwifo (saxalxo meurneobis 

dagegmva), dargobriv (dargobrivi dagegmva), regionebis (regionuli 

dagegmva), ekonomikis calkeuli sferoebis (magaliTad, socialuri 

an sabiujeto dagegmva), agreTve calkeuli sawarmoebis, kompaniebisa 

da firmebis doneze. ekonomikuri dagegmva warmoadgens damgegmavi 

subieqtis nebis gamoxatvas sazogadoebrivi moTxovnilebebis 

dakmayofilebasa da cxovrebis doniT uzrunvelyofis sasicocxlo 

problemebis gadawyvetasTn  dakavSirebuli sasurveli miznebis 

miRwevis TvalsazrisiT.  

regionuli dagegmva TavisTavad warmoadgens garkveul 

perspeqtivaSi regionis saxelmwifo administraciis  (erToblivad 

sxva sazogadoebriv institutebTan, sameurneo subieqtebTan) 

ekonomikuri saqmianobis realurad SesaZlebeli da mkacrad 

aucilebeli miznebisa da amocanebis rTuli itegraciuli procesis 
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dadgenas, misi dabalansebuli da efeqtiani ganviTarebis pirobebis 

gansazRvras, agreTve dasaxuli miznebisa da amocanebis misaRwevi 

zomebis sistemis SemuSavebas. gegmiuri midgomis dros bazari ki ar 

xedavs winaswar sazogadoebis stiqiurad dadgenil moTxovnilebebs, 

aramed Tavad sazogadoeba gansakuTrebiT mniSvnelovani da 

specifikuri moTxovnilebebis wris mixedviT winaswar gansazRvravs 

saWiroebaTa raobasa da raodenobas, da Semdgom iRebs zomebs am 

moTxovnilebebis dakmayofilebisTvis, anu axdens warmoebisa da 

moxmarebis procesis organizebas. sazogadoebas TiTqosda eZleva 

garkveuli garantiebi produqtis warmoebisa, xolo sawarmoebs ki  _ 

produqtis, saTanado xarisxisa da raodenobis SemTxvevaSi _ 

realizebis Sesaxeb. amgvar moTxovnilebaTa wre ar SeiZleba farTo 

iyos, warmoebisa da moxmarebis ZiriTadi nawili realizdeba 

sabazro ekonomikis pirobebSi.  

saerTo-saxelmwifo da regionuli dagegmvis aucilebloba 

SeiZleba warmoiqmnas Semdeg situaciebSi:  

_ bazris mier ama Tu im moTxovnilebebis dakmayofilebaSi 

amovardnebis arsebobis, mniSvnelovani socialur-ekonomikuri 

proporciebis SenarCunebis SeuZleblobis, moTxovna-miwodebis 

sistemaSi mkveTri disbalansis warmoqmnisa da sabazro 

TviTregulirebis dasustebis dros;  

_ ekonomikis organizaciis, mis Semadgenel elementebs Soris 

kavSirebis garTulebis, ekonomikis saerTo-erovnuli da 

erovnebaTSorisi (internacionaluri) xasiaTis SeZenisa da saerTo 

erovnuli Tu msoflio bazrebis formirebis dros; 

_ msxvili saerTo erovnuli da regionuli socialur-

ekonomikuri problemebis warmoqmnisas da sazogadoebis mier Tavis 

winaSe am problemis dasmasTan dakavSirebiT mniSvnelovani 

erovnuli miznebis dasaxvis dros; 

_ tradiciuli sabazro ekonomikis funqcionirebis 

Semaferxebeli, misi efeqtianobis Semasustebeli gansakuTrebuli 

Sida da gare pirobebis arsebobis dros, romlebic moiTxoven 
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saerTo-saxelmwifo xasiaTis arsebiT zomebs, erovnuli 

usafrTxoebisadmi gansakuTrebul yuradRebas.  

dagegmvis aucilebloba jer kidev ar niSnavs mis 

SesaZleblobebs. dagegmva SesaZlebeli xdeba mxolod garkveul 

pirobebSi:  

_ gegmebis realizaciis saTanado zomebis miRebis unaris mqone 

saxelmwifo marTvis  sistemis arsebobis dros; 

_ sazogadoebrivi moTxovnilebebis, produqtis warmoebis, 

danawilebisa da moxmarebis variantebis zustad gansazRvris 

uzrunvelmyofi Tanamedrove samecniero-informaciuli bazis 

Seqmnisa da funqcionirebis dros; 

_ saxelmwifosa da sabazro seqtoris urTierTqmedebis, maTi 

interesebis SeTanxmebuli moqmedebis efeqtiani samarTlebrivi 

meqanizmebis arsebobis dros; 

_ sazogadoebrivi, zogad-ekonomikuri da Tanxmobisa da 

disciplinis garkveuli donis miRwevis dros. 

gegma, erovnuli Tu regionuli, unda gavigoT rogorc 

sazogadoebrivad aRiarebuli Sesasruleblad savaldebulo, 

ekonomikisa da socialuri sferos ganviTarebis perspeqtiuli 

tendenciebis, miznebisa da amocanebis ganmsazRvreli da 

saxelmwifos, regionebis, sxvadasxva sameurneo subieqtebis mxridan 

zomebisa da qmedebaTa SeTanxmebuli sistemis amsaxveli 

mmarTvelobiTi dokumenti. rogorc mmarTvelobiTi dokumenti, igi 

xasiaTdeba mizanmimarTulobiT, kompleqsurobiT, misamarTulobiT, 

ekonomikis arsebul saxelmwifo da regionul marTvasa da 

organizaciasTan mibmulobiT. es niSnavs, rom gegma Seicavs 

davalebebisa da RonisZiebebis miznobriv da orientirebul 

maCveneblebs marTvis sxvadasxva struqturebsa da doneebze, agreTve 

sxvadasxva sameurneo subieqtebisken mimarTuli stimulebisa da 

indikatorebis  urTierTdakavSirebul sistemas. davalebebis, 

maCveneblebisa da gegmis  sxva elementebs SeiZleba savaldebulobis 

sxvadasxva xarisxi gaaCndeT, romelic ganisazRvreba gegmis ama Tu 

im davalebis xasiaTiTa da Sesabamisi davalebebisa da maCveneblebis 
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mimarTvis adresatiT. gegma, rogorc wesi, Seicavs agreTve, 

sxvadasxva strategiul, analitikur da prognozul informacias. 

prognozi gegmisagan gansxvavebiT, ar aris mkafio miznobrivi 

mimarTulebis matarebeli, savaldebulod Sesasrulebeli, ar gaaCnia 

samisamarTo xasiaTi, SeiZleba iyos invariantuli (ramdenime 

variantis warmodgenis unari) da marTvis konkretul sistemasTan 

naklebad mkveTrad mibmuli. anu prognozi TavisTavad ar 

warmoadgens uSualod mmarTvelobiT dokuments _ dokumenti,  

romlis mixedviT moqmedeba savaldebuloa. prognozirebis 

funqciebia _ aucilebebli samecniero-informaciuli fonis Seqmna 

sxvadasxva mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis misaRebad da saTanado 

bazis organizeba ukve uSualod mmarTvelobiTi dokumentebis 

(gegmebi, programebi) da sxv.) SemuSavebisTvis. amitom prognozireba 

sakuTriv, erT-erT  aucilebel stadias, dagegmvisa Tu 

programirebis erT-erT etaps warmoadgens.  

programas ufro meti saerTo aqvs gegmasTan, vidre prognozs. 

gansxvaveba imaSi mdgomareobs, rom  programa, rogorc wesi, 

SemuSavebuli da realizebulia romelime erTi an ramdenime 

gansakuTrebiT mwvave problemis gadasawyvetad da ar moicavs 

srulad marTvis obieqtis mTels sistemas, yvela Tavisi Sida da 

gare urTierTkavSirebiT. am azriT, igi atarebs naklebad 

kompleqsur da sistemur xasiaTs, vidre gegma, romlis Sevsebasa da 

konkretizebasac axdens. dagegmva warmoadgens ekonomikuri marTvis 

mudmiv atributs, programa Cndeba masze gansakuTrebuli moTxovnis 

arsebobis dros, iseTi problemis warmoqmnisas, romlis efeqtiani 

gadawyvetac Cveuli mmarTvelobiTi praqtikis farglebSi ver 

xerxdeba. am TvalsazrisiT, programebi mmarTvelobiTi praqtikis 

gamonaklisad ufro gvevlineba, vidre normad. programebi rac ufro 

naklebia, miT ukeT muSaobs marTvis Cveuli sistema, miT ufro meti 

yuradReba eqceva yovel konkretul programas, miT ukeT aris 

SenarCunebuli programebis (maT Soris, finansebis kuTxiTac) 

prioritetis moTxovna Cveulebriv mmarTvelobiT RonisZiebebTan 

SedarebiT.  
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dagegmvis (erovnuli da regionuli) funqciebi da amocanebi 

Tanamedrove pirobebSi SeiZleba warmovadginoT Semdegnairad:  

1. gegma SesaZlebels xdis ekonomikis marTvis mizanmimarTul, 

sistemur, ganxorcielebas, perspeqtivis gavaliswinebiT mimdinare 

regulirebis (winaaRmdeg SemTxvevaSi igi aRmoCndeba qaoturi da 

naklebefeqtiani) sxvadasxva kerZo meTodebisa da instrumentebis 

racionalur gamoyenebas. 

2. dagegmvis wyalobiT SesaZlebelia marTvis organoebis 

saqmianobis (,,mmarTvelobiTi efeqti”) gaumjobeseba _ winaswar 

moxdes marTvis yvela struqturisa da donis, agreTve sameurneo 

subieqtebis momavali moqmedebebis koordinireba da erTmaneTTan 

SekavSireba. gegmis SemuSavebisa da realizaciis procesSi maRldeba 

mmarTvelobiTi struqturebis urTierTqmedebis done, gamoiricxeba 

dublirebis SesaZlebloba, miiRweva resursebis ufro ekonomikuri 

gadanawileba.  

3. mimdinare da saSualovadiani dagegmva warmoadgens 

normaluri sabiujeto procesis ZiriTad socialur-ekonomikur 

bazas, iZleva qveynisa da regionis ekonomikur da socialur 

ganviTarebaSi biujetis rolis ufro zustad gansazRvris 

SesaZleblobas, sabiujeto Semosavlebis konkretuli wyaroebisa da 

sabiujeto gasavlebis (xarjebi) mimarTulebebis dadgenas sabiujeto 

klasifikaciis yvela muxlis mixedviT.  

4. dagegmva warmoadgens ekonomikis saxelmwifo da municipaluri 

seqtorebis, aqciaTa saxelmwifo paketebis efeqtiani marTvis 

umniSvnelovanes meTods. 

 dagegmvis gziT SesaZlebelia ekonomikis, saxelmwifosa da 

regionis ekonomikuri da socialuri politikis saxelmwifo 

regulirebis mravali mniSvnelovani amocanis efeqtiani realizeba. 

maT ricxvSi: 

_ umniSvnelovanesi makroekonomikuri proporciebis (im 

SemTxvevebSi, roca amis gakeTeba bazars ar SeuZlia) mxardaWera, maT 

Soris moTxovna-miwodebis, fulad masasa da sameurneo saqmianobis 
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moculobas Soris, saxalxo meurneobaSi efeqtiani moTxovnis 

SenarCuneba; 

_ arsebuli samuSao adgilebisa da SeTavazebuli samuSao Zalis 

raodenobisa da xarisxis aucilebeli Tanafardobis SenarCuneba, 

maT Soris mosaxleobis, qalaqebisa da raionebis calkeuli 

kontigentebis mixedviT; 

_ sxvadasxva strategiuli saqonlis warmoebis aucilebeli 

doneebis mxardaWera, ekonomikuri usafrTxoebis SenarCuneba; 

_ saerTo-ekonomikuri da sabazro infrastruqturebis 

ganviTareba da saerTo sameurneo pirobebis Seqmna ekonomikis yvela 

seqtorisTvis, energetikuli, satransporto, informaciuli da 

safinanso-saSuamavlo sistemebiT sargeblobis normaluri 

SesaZleblobebis uzrunvelyofa; 

_ sazogadoebrivad umniSvnelovanesi sferoebos, dargebisa da 

sawarmoebisTvis obieqturad arsebuuli negatiuri faqtorebis 

zemoqmedebisa  da sameurneo saqmianobis xarjebis kompensacia; 

_ sawarmoebis TandaTanobiTi CarTva axal sameurneo sistemaSi, 

bazarTan Sexvedris gamo maTi masobrivi gakotrebis dauSvebloba, 

saxalxo meurneobis ZiriTadi rgolis restruqturizaciis 

xelSewyoba; 

_ saqonelmwarmoebelTa orientireba strategiul 

koniunkturaSi, sameurneo saqmianobis aucilebeli informaciuli 

uzrunvelyofis Seqmna ekonomikis yvela seqtorisTvis;  

_ aucilebeli sainvesticio da inovaciuri aqtivobis 

mxardaWera, msxvili sainvesticio da samecniero-teqnikuri 

proeqtebis relizaciis xelSewyoba; 

_ saxalxo meurneobaSi arsebuli an mosalodneli mwvave 

problemebis kompleqsuri gadawyveta, maT Soris miznobrivi 

programebis urTierTdakavSirebuli sistemis realizaciis 

safuZvelze; 

_ mosaxleobis cxovelmoqmedebis minimaluri garantiebisa da 

misi ekonomikuri saqmianobis mxardaWera, cxovrebis doneSi 
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arsebuli arafriT gamarTlebuli mkveTri regionTaSorisi da 

socialuri gansxvavebebis likvidacia; 

_ saxelmwifos mier sazogadoebisTvis warmodgenili e.w. 

,,socialur keToldReobaTa” an ,,sazogadoebrivi saqonlis” 

aucilebeli moculobisa da struqturis gansazRvra da mxardaWera, 

ekonomikis yvela seqtoris efeqtiani monawileobis xelSewyoba 

socialuri politikis realizaciaSi, mosaxleobis socialuri 

aqtivaciis, TviTdasaqmebisa da TviTorganizaciisTvis saTanado 

pirobebis Seqmna. 
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dagegmvis, prognozirebisa da programirebis roli 

ekonomikis teritoriuli regulirebis sistemaSi 

 

reziume 

 

   naSromSi ganxilulia prognozireba da dagegmva ekonomikis 

saxelmwifo regulirebis sistemaSi, saubaria regionuli dagegmvis 

mniSvnelobaze, saerTo-saxelmwifo da regionuli dagegmvis 

aucileblobaze, regionul programaze da prognozze. Mganxilulia 

erovnuli da regionuli dagegmvis funqciebi da amocanebi 

Tanamedrove pirobebSi. 

 

Nnodar grZeliSvili 

                                                    s t u  doqtoranti 

 

 

 

 

Future state planning and programming of the role of economic  

regulation of the territorial 

Summary 
 

  The paper discusses planning and forecasting of economic regulation system, About 

the importance of regional planning, total state and regional planning, Regional 

program and predictions on the. Reviewed national and regional planning functions 

and tasks in modern conditions. 

Nodar  Grdzelishvili  

 Doctoral Georgia Tech University 
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La planification et la programmation état futur du rôle de la 

réglementation économique des territoires 

Résumé 

 

  Le document traite de la planification et la prévision du système de régulation 

économique, A propos de l' importance de la planification régionale, Total de 

planification nationale et régionale à la, Programme régional et les prédictions sur la. 

Commenté fonctions de planification nationaux et régionaux et les tâches dans des 

conditions modernes. 
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Doctorat Georgia Tech de l'Université 
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ტირაჟი  100 
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