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Ria diplomatiis asociacia 
saxelmwifo marTvis (Public Administration) 

mimarTulebis sauniversiteto ganaTlebis 

koncefcia 

 
saxelmwifo marTvis swavlebis  

aucilebloba 
nebismieri qveynis normaluri ganviTarebisTvis 

saWiroa qveynis  saxelmwifoebrivi politikis, 
saxelmwifo marTvis sistemis moqnili da efeqtiani 
funqcionireba. am miznis realizacia SeuZlebelia 

saxelmwifo marTvis Teoriisa da praqtikis  meTodebis 
Seswavlis, axali midgomebis ganviTarebis gareSe.   
     Tanamedrove saxelmwifos sicocxlisunariani 
funqcionirebisaTvis aucilebeli pirobaa  gamarTuli, 
efeqtianad moqmedi saxelmwifo marTvis (Public 

Administration)  sistemisa da Sesabamisi specialistebis 
arseboba. rogori unda iyos gardamavali ekonomikisa da, 
SeiZleba iTqvas, gardamavali saxelmwifoebriobis mqone 
qveynebis (an, sxvanairad, e.w. `axalgazrda demokratiis~ 
qveynebis) saganmanaTleblo sistema saxelmwifo marTvis 
sakiTxebis swavlebis TvalsazrisiT? rogor unda 
vaswavloT saqarTveloSi saxelmwifo marTva da masTan 
dakavSirebuli iseT disciplinebi, rogoricaa 
saxelmwifo politika (State Policy), sajaro politika (Public 

Policy), ekonomikis marTva (Business Administration), 
sazogadoebrivi urTierTobebi (Public Relations), 
strategiuli dagegmva (Strategic Planning), administrireba 
(Administration), menejmenti (Management) da sxv? es problema 
exeba, agreTve, saxelmwifo da ekonomikuri marTvis 
sistemebis formirebis sakiTxsac.  

gansakuTrebiT mwvavea es sakiTxi ssrk yofili 
respublikebisTvis (baltiis saxelmwifoebis garda), maT 
Soris, saqarTvelosTvis.  

marTvasTan dakavSirebuli disciplinebis swavlebas 
saqarTveloSic sul ufro meti yuradReba eTmoba, Tumca, 
aqcenti ufro biznesis marTvis sakiTxebzea da erTgvarad 
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CrdilSia saxelmwifo marTvis problematika. biznesisa da 
saxelmwifos marTva erTi mTlianis ori nawilia, 
SeiZleba iTqvas _ erTi medlis ori mxare. erTmaneTis 
gareSe, arc erTi maTganis swavleba ar moitans sasurvel 
Sedegebs, radganac maT Soris  `sasicocxlod 
aucilebeli~ kavSiria. 

sazogadod, unda ganvasxvavoT marTvis obieqtebis 
xuTi tipi: cocxali organizmebi, teqnikuri sistemebi, 
ekonomikuri sistemebi, saxelmwifo da sazogadoeba. 
aRsaniSnavia, rom marTvis Teoria srulyofilad aris 
damuSavebuli cocxali organizmebisa (medicina) da 
teqnikuri sistemebisTvis (avtomaturi marTvis Teoria), 
Tumca, cxadia, rom es meTodebi kidev ufro ixveweba da 
sainformacio teqnologiebis ganviTarebis kvalobaze  
sul ufro srulyofili xdeba. SedarebiT maRal donezea 
agreTve ekonomikuri sistemebis marTvis Teoria. rac 
Seexeba politikur sistemebs aq erTgvari CamorCenaa, 
gansakuTrebiT postsabWoTa da sazogadod, komunisturi 
orientaciis qveynebisTvis. politikur-ekonomikuri 
procesebis marTvisTvis aucilebelia rogorc 
politikuri, ise ekonomikuri procesebis marTvis zogadi 
kanonzomierebebis Seswavla da maTi erToblivi 
gamoyeneba. politikuri procesebis swori marTva xels 
uwyobs ekonomikuri procesebis efeqtian marTvas da, 
piriqiT, ekonomikuri procesebis efeqtiani marTva qmnis 
politikuri procesebis, maT Soris saxelmwifos 
warmatebuli marTvis winapirobebs. magram, TviT 
saukeTeso winapirobebis arsebobis SemTxvevaSic ki 
SeuZlebelia marTvis  damakmayofileblad warmarTva, 
miuxedavad imisa iqneba marTvis obieqti didi, saSualo 
Tu mcire biznesi, qveynis ekonomika, saxelmwifo, misi 
sagareo Tu saSinao politika, sazogadoeba, Tu 
Teoriulad mkafiod ar aris Camoyalibebuli da 
praqtikulad realizebuli aseTi obieqtebis marTvis 
principebi. 

gardamavali ekonomikisa da saxelmwifoebriobis 
qveynebSi arsebuli politikur-ekonomikuri problemebi 
ZiriTadad ganpirobebulia marTvis Teoriis ignorirebiT. 
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saxelmwifo moxeleebs uCndebaT iluzia, rom maTi 
brZanebebi da gankargulebebi mainc Sesruldeba, 
miuxedavad imisa, ician Tu ara maT marTvis Teoria, is 
obieqturi kanonzomierebebi, romlebiTac xasiaTdeba 
marTvis procesi. amis mizezi isic aris, rom teqnikuri an 
ekonomikuri sistemebisgan  gansxvavebiT araswori 
saxelmwifo gadawyvetilebebis uaryofiTi Sedegebi 
swrafad ar vlindeba. magram amiT saqmis arsi ar icvleba.  
saxelmwifo marTva, romelic xorcieldeba mxolod 
piradi intuiciiT, ara saTanadod ganaTlebuli da 
momzadebuli moxeleebis mier, mecnieruli meTodebis 
ignorirebiT, adre Tu gvian kraxiT dasruldeba, rasac 
TvalsaCinod adasturebs Tanamedrove politikuri 
procesebi. 

aq sagulisxmoa gavixsenoT jer kidev antikur 
epoqaSi gamoTqmuli mosazreba saxelmwifos marTvis 
xelovnebis swavlebis aucileblobis Sesaxeb _  
     `sisulelea imis fiqri, rom karg maswavlebelTa 
gareSe ... saxelmwifos meTauroba, rac yovel saqmeze 
udiadesia, adamians TavisTavad mosdis.~  

da Semdeg:  
`saocaria, rom kiTarasa Tu salamurze dakvris, 

cxenze amxedrebisa Tu sxva amgvar xelovnebaSi kargad 
daostatebis msurvelni, cdiloben ganuwyvetliv 
ivarjiSon im saqmeSi, raSiac warmatebis mopoveba swadiaT 
da iwvrTnebian ara ganmartoebiT, aramed saukeTeso 
ostatTa TandaswrebiT; asruleben da iTmenen yvelafers 
imitom, rom am ostatTa azris gareSeE araferi gaakeTon, 
vinaidan swamT, sxvagvarad saxels ver moixveWen; 
zogierTebi ki imaTgan, romelTac surT kargi 
mWermetyvelni  da saxelmwifo moRvaweni gaxdnen, 
fiqroben, momzadebisa da wvrTnis gareSe _ TavisTavad 
da anazdeulad miaRweven amas. 

saxelmwifo moRvawis sityvaca da saqmec imdenad 
Znelia zemoxsenebul xelovnebebze, ramdenadac meti kaci 
etaneba maT, magram warmatebas mxolod mcireodenni Tu 
aRweven. cxadia, vinc saxelmwifo moRvaweobisaken 
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miiswrafvis, meti da ufro meti mecadineoba sWirdeba, 
vidre sxva xelovnebaTa dauflebis msurvels.~  

[ix. qsenofonti, `mogonebebi sokrateze~, wigni IV, 
Tavi II, muxli 2, 6-7] 

saxelmwifo marTvis swavlebis aucilebloba kargad 
esmoda Sarl de gols, did saxelmwifo moRvawes, romlis 
saxelTanac aris dakavSirebuli Tanamedrove safrangeTis 
aRorZineba. man kargad icoda, rom XX saukunis 
safrangeTSi arsebuli gauTavebeli politikuri da 
ekonomikuri krizisis, dabolos, 1940 wlis katastrofis 
erT-erTi ZiriTadi mizezi araefeqtianad moqmedi 
saxelmwifo aparati da saTanadod momzadebul 
saxelmwifo moxeleTa ukmarisoba iyo. swored amitom, 
rodesac germanelTa gandevnis Semdeg de goli 
safrangeTSi  dabrunda (1944 w.), erT-erTi pirveli, rac 
man (maSin safrangeTis ministrTa sabWos Tavmjdomarem) 
gaakeTa _ es iyo specialuri saswavleblis daarseba 
saxelmwifo marTvis moxeleTa momzadebis mizniT. 

saxelmwifos marTvis swavlebis  

safuZvlebi 
ra ZiriTadi mosazrebebiT unda vixelmZRvaneloT 

saxelmwifo marTvis swavlebis procesSi? umartivesi 
midgoma iqneboda ubralod gadmogveRo swavlebis is 
sistemebi, romlebmac ukve mravalwliani praqtikuli 
aprobacia gaiares  msoflios warmatebul qveynebSi. 
sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg pirveli nabijebi 
swored am mimarTulebiT gadaidga kidec, saqarTvelos 
umaRlesi saswavleblebi daeyrdno, upiratesad, amerikul 
programebs da saxelmZRvaneloebs, ramac, faqtobrivad, 
mTlianad moicva qveynis saganmanaTleblo sistema. am 
midgomam rogorc ganaTlebis sferos, ise saxelmwifo 
marTvis sistemas warmatebac moutana da warumatebloba. 
warmateba im TvalsazrisiT, rom TviT axalma midgomebma  
moitana pirveli efeqti, magram Semdeg, sul ufro 
garTulebul viTarebaSi, rodesac Zveli kavSirebi da 
institutebi sabolood daiSala, xolo axali, 
arasakmarisi profesionalizmisa da Tanamdevi Secdomebis  
gamo, ver damkvidrda, TandaTan TvalsaCino gaxda, rom 
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saganmanaTleblo sistema ver asrulebs Tavis funqcias. 
Sesabamisad, saxelmwifo da ekonomikuri marTvis 
procesSi mosalodneli iyo seriozuli Seferxeba, rac 
praqtikulad daadastura kidec ukanasknel wlebSi 
ganviTarebulma movlenebma. 

TviT aSS-Si, iseve rogorc evropasa da aziaSi, 
axali meTodebis ZiebaSi arian, iTvaliswineben sxvadasxva 
skolebis gamocdilebas, aanalizeben daSvebul Secdomebs 
da TandaTan aumjobeseben swavlebis sistemas. Cveni 
azriT, erT-erTi gavrcelebuli Secdoma gaxlavT 
saxelmwifo marTvis mecnierebis mikuTvneba wminda 
humanitaruli sferosadmi da, amdenad, maTematikuri da 
teqnikuri sabazo ganaTlebis saWiroebis, xSirad, sruli 
uaryofa.  

saxelmwifoebrivi marTvis Teoria dasabamidan 
viTardeboda rogorc politikur moZRvrebaTa erT-erTi 
mimarTuleba,  XIX saukunidan ki ukve damoukidebel 
samecniero mimarTulebad Camoyalibda. am dros 
saxelmwifos Seswavlis mizniT germaniaSi Seiqmna 
samarTlebrivi skola, aSS-Si kolumbiis kolejSi 
(SemdgomSi Columbia Univerity) politikuri mecnierebebis 
skola. Semdeg msgavsi specialobebi evropisa da  aSS-is 
sxva universitetebSic gaixsna. aq saxelmwifo marTvis 
problemebi iswavleboda politikur mecnierebaTa saerTo 
kompleqsSi, Tumca TandaTan ikveTeboda specialurad 
saxelmwifo moxeleTa momzadebis aucilebloba, rasac 
ganapirobebda garTulebuli sazogadoebrivi da 
saxelmwifoebrivi marTvis struqturebi. saxelmwifo 
samsaxurSi dasaqmebul moxeleTa Sromis regulirebis 
mizniT Seiqmna kanonmdebloba saxelmwifo samsaxuris 
Sesaxeb (erT-erTi pirveli iyo 1883 wels aSS-Si 
miRebulis `kanoni saxelmwifos samsaxuris Sesaxeb“). 
TandaTan gamoikveTa specialurad saxelmwifo moxeleTa, 
administratorTa momzadebis aucilebloba.  

XIX saukunis miwuruls, profesorma vudro 
vilsonma, SemdgomSi aSS-s 23-e prezidentma,  daiwyo 
saxelmwifo marTvis problematikis Teoriuli kvleva. man 
SeimuSava `administraciuli efeqtianobis  modeli”, 
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sadac ganixila saxelmwifo marTvaSi biznesis marTvis 
meTodebis gamoyenebis SesaZlebloba. amave sakiTxebze 
muSaobda amerikeli politologi frenk jonson gudnau.  
vilsoni da gudnau cdilobdnen SeemuSavebinaT 
demokratiuli sazogadoebisTvis misaRebi biurokratiis 
modeli, romelic vilsonma praqtikulad ganaxorciela 
kidec saxelmwifo moRvaweobis dros. Semdeg saxelmwifo 
marTvis Teoria ukve mecnieruli menejmentis 
mimarTulebiT ganviTarda, marTvis sakiTxebi ganxilva 
daiwyo  saxelmwifos politikuri ideologiisgan 
damoukideblad.  

amrigad, saxelmwifo marTvis TeoriaSi Camoyalibda 
marTvis iseTi sistema, romelic  ar iyo damokidebuli 
politikur ideologiaze. Teoriuli menejeruli 
principebis praqtikulad gavrcelebis mizniT male (XX 
saukunis 20-iani wlebidan moyolebuli) aSS-Si daiwyo 
specialuri organizaciebis Seqmna. es iyo municipaluri 
kvlevebis biuroebi, romlebmac amuSavebdnen menejmentis 
wesebsa da procedurebs saxelmwifo marTvis 
struqturebisTvis. 

vilsonisa da gudnaus ideebis Semdgomi ganviTareba 
da srulyofa  saxelmwifo marTvis Tanamedrove, 
menejeruli mimarTulebis saxiT ganxorcielda germaneli 
sociologisa da istorikosis maqs veberis mier. man 
SeimuSava  Teoria racionaluri biurokratiis Sesaxeb. 
germaniis saxelmwifo  biurokratiis sistematizebuli 
analizis safuZvelze veberma axsna biurokratsa da 
politikoss Soris arsebuli  ZiriTadi gansxvavebebi.  
saxelmwifos organizaciis yvelaze ufro efeqtiani 
sistema, veberis azriT, aris mkacr biurokratiul 
principepze agebuli sistema. biurokratiuli sistemis 
efeqtianoba ganpirobebulia moxeleTa 
profesionalizmiT, maTi movaleobebis mkafio 
gansazRvriT da disciplinis mkacri dacviT da sxv.  

saxelmwifo marTvis Teoriisa da praqtikis Semdgomi 
ganviTareba vilsonis, gudnaus da veberis ideebs 
daukavSirda. ganmsazRvreli gaxda administraciul-
saxelmwifoebrivi marTvis aparatis  politikisgan 
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gamijvna da mecnieruli meTodebis gamoyeneba marTvis 
aparatis reformirebis dros. aseTi moTxovnebidan 
gamomdinare rogorc amerikaSi, ise evropaSi TandaTan 
Seiqmna samecniero centrebi saxelmwifoebrivi marTvis 
problematikis kvlevisa da sistemuri analizis mizniT. 
amasTan, gaTvaliswinebuli iyo is garemoeba, rom 
saxelmwifo marTvisa da sawarmoebis marTvis principebi 
erTmaneTis msgavsia, im ZiriTadi gansxvavebiT, rom 
saxelmwifo marTvis procesSi wamyvania politikuri 
miznebi, saxelmwifos oficialuri politikisa da 
programebis ganxorcieleba, xolo sawarmoebis marTvaSi 
_ ekonomikuri miznebi, kompaniis finansuri mogeba. 

amrigad, sruliad bunebrivia, rom ganviTarebul 
qveynebSi, romlebmac praqtikulad daamtkices 
saxelmwifo da ekonomikuri marTvis arsebuli 
sistemebisa  da, maSasadame,  Sesabamisi saganmanaTleblo 
sistemebis efeqtianoba, marTvis cneba xSirad ukavSirdeba 
biznesis cnebas. magram, amave dros, aucilebelia mkafiod 
gavmijnoT biznesisa da marTvis (menejmentisa da 
administrirerbis) cnebebi  imisaTvis, raTa aseve 
gavmijnoT ganaTlebis Sesabamisi sistemebi. 

biznesmeni, menejeri, administratori sxvadasxva 
cnebebia. biznesmeni kapitalis mflobelia, igi 
gansazRvravs organizaciis ganviTarebis politikas, mas 
ar ukavia raime mudmivi Tanamdeboba organizaciaSi, 
menejers ki aucileblad aqvs raime mudmivi Tanamdeboba. 
saqarTveloSi da gardamavali ekonomikisa da 
gardamavali saxelmwifoebriobis qveynebSi biznesmeni da 
menejeri xSirad erTi da igive pirovnebaa, rac sruladac 
ar uwyobs xels biznesis warmatebas.  

analogiurad, saxelmwifo marTvis sistemaSi 
menejeri, administratori, ar aris politikuri figura, 
igi ar iRebs politikur gadawyvetilebebs, saxelmwifo 
moxele ar aris (ar unda iyos) politikosi  da mxolod 
politikuri xelmZRvanelobis gankargulebebs asrulebs. 
amisaTvis saxelmwifo marTvis aparati (biurokratiuli 
aparati) zedmiwevniT kargad unda flobdes  saxelmwifo 
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marTvis procesis warmarTvis (biurokratiuli procesis) 
wesebs.  

amasTan, yovelTvis arsebobs imis saSiSroeba, rom 
saxelmwifo marTvis aparatma (biurokratiam) SesaZloa 
daiwyos sakuTar da ara saxelmwifoebriv interesebze 
zrunva. am dros biurokratia cdilobs marTvis teqnikis 
monopolizebas iseTi xerxebis gamoyenebiT, rogoricaa 
informaciis gasaidumleba, „samsaxureobrivi 
saidumlobis“ dacva da a.S. sazogadod, rogorc maqs 
veberi aRniSnavda, biurokratia iswrafvis gaafarTovos 
Tavisi gavlenis areali, gacdes sakuTari 
uflebamovaleobebis farglebs,  aseTi biurokratia 
xelmZRvanelobs e.w. `Zalauflebis instiqtiT“.  saqmis 
efeqtiani warmarTvisTvis biurokratias unda hqondes 
garkveuli damoukidebloba, magram `zedmeti~ 
damoukideblobis SemTxvevaSi biurokratias uCndeba 
saxelmwifo Zalauflebis monopolizebis SesaZlebloba, 
rasac damoukideblad moqmedi, e.w. totaluri 
biurokratia aucileblad ecdeba gamoiyenos. aseT 
SemTxvevaSi qveyanaSi mosalodnelia diqtatoruli 
reJimis damyareba. saxelmwifo mmarTvelobis erT-erTi 
umniSvnelovanesi amocana is aris, rom mkafiod 
ganusazRvros saxelmwifo moxeleTa (biurokratiis) 
moqmedebis uflebamosileba da mkacrad akontrolos mis 
mier sakuTari movaleobebis Sesrulebis efeqtianoba da 
xarisxi. 

amrigad, saxelmwifo marTva aris mecnierebis 
damoukidebeli, disciplinaTaSorisi dargi, romelic 
seriozul Seswavlasa da aTvisebas moiTxovs. ufro 
swori iqneba, Tu am dargs vuwodebT `mmarTvelobiT 
azrovnebas~, romelic Tavis TavSi aerTianebs mecnierebas, 
gamocdilebas, nou-haus, mmarTvelobiT xelovnebas. 
mmarTvelobiTi azrovnebaze gavlenas axdens  mecnierebis 
miRweva da menejeruli mecnierebis erT-erTi amocana 
swored imaSi mdgomareobs, rom efeqtianad gamoiyenos es 
miRwevebi, raTa gadaiWras mTavari problema – miRebul 
iqnas sasurveli Sedegebi mravali adamianis 
SeTanxmebuli moqmedebiT, adamianebisa, romlebic qmnian 
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produqcias, axorcieleben momsaxurebas da am procesSi 
mravalferovan resursebs iyeneben, rogorc biznesis, 
ekonomikis sferoSi ise politikuri procesebis marTvaSi. 

mmarTvelobiTi azrovnebis ganviTarebis  
tendenciebi 

kacobriobis istoriaSi Camoyalibda marTvis anu 
adamianebze zemoqmedebis sami ZiriTadi principi.  

pirveli – es aris ierarqia, organizacia, sadac 
zemoqmedebis ZiriTadi saSualeba gamoixateba 
ufrosisadmi xelqveiTis morCilebiT.   

meore aris kultura anu sazogadoebis, 
organizaciis, jgufis mier gamomuSavebuli da 
aRiarebuli Rirebulebebi, qcevis normebi, Sablonebi, 
wesebi, ritualebi, romlebic aiZuleben adamians moiqces 
ase da ara sxvagvarad.   

mesame aris Tanaswori horizontaluri 
urTierTobebis qseli, romelic damyarebulia 
produqciisa da momsaxurebis yidva-gayidvaze, 
sakuTrebasTan damokidebulebaze (magaliTad, kerZo 
sakuTrebis xelSeuxebloba), gamyidvelisa da myidvelis 
interesebis wonasworobaze, rasac, politikuri 
TvalsazrisiT, demokratiuli  mmarTveloba Seesabameba. 

realur sameurneo da socialur sistemebSi yvela 
zemoaRniSnuli principi aucileblad aris warmodgenili. 
saqme is aris, Tu romel maTgans eniWeba prioriteti, 
romeli aris mTavari iaraRi. swored es gansazRvravs 
sazogadoebis ekonomikuri da politikuri organizebis 
arss.   

tradiciuli sabWoTa sazogadoebis administraciul-
mbrZaneblobiTi sistemis xerxemals mkacrad 
organizebuli ierarqia warmoadgenda, rasac sayovelTao 
xasiaTi hqonda.  amasTan erTad, sabWoTa mmarTveloba 
aqtiurad iyenebda komunistur ideologiaze damyarebul 
xist kulturul urTierTobebs, rogorc sazogadoebis 
wevrebze zemoqmedebis mZlavr iaraRs.     

komunisturi sistemis kraxis erT-erTi umTavresi 
mizezi swored marTvis administraciul-mbrZaneblobiTi 
sistema gaxldaT. am SemTxvevaSi marTvis vertikali  
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mimarTulia mkacrad zemodan qvemoT da moiTxoveba 
mxolod brZanebis Sesruleba. ramdenad sruldeba es 
brZaneba, saWiroa Tu ara misi Sesruleba da a.S. es, 
marTvis piramidis mwvervalze  praqtikulad aravis 
ainteresebs, ar arsebobs efeqtiani marTvis mTavari 
Semadgeneli elementi _ ukukavSiri, xelisufleba yrua 
mosaxleobisa da sazogadoebis moTxovnebisadmi da, 
rogorc Sedegi, arc adre miRebuli gadwyvetilebebi 
kontroldeba, Tundac mcdari da qveynisaTvis saziano. 
aseTi marTva amarTlebs garkveul pirobebSi, Tu amave 
dros daculia mbrZaneblobiTi sistemis sxva pirobebi:    
- Seuferxeblad moqmedebs saxelmwifoebrivi iZulebis 

meqanizmebi;  
- daculia avtoritarul (diqtatorul) qveyanaSi 

miRebuli RirebulebaTa sistema, kanonierebis 
darRveva daundoblad isjeba;  

- ekonomikuri sistema _ garkveuli xarisxiT mainc 
sabazro principebzea dafuZnebuli da ara mTlianad 
partiuli struqturis (xelisuflebis) zegavlenis 
qveS moqceuli.  
mmarTvelobiTi azrovnebis aRmasvla ukavSirdeba 

teilorizms da efuZneba debulebas imis Sesaxeb, rom 
SesaZlebelia vmarToT mecnierulad. es idea maSin 
seriozuli aRmoCena iyo. marTlac, sainJinro 
mecnierebaTa ideebis sawarmoo sferoSi gadatanam sul 
male moitana pirveli efeqti. Semdegi umniSvnelovanesi 
miRweva aRmoCnda a. faiolis mier Camoyalibebuli 
marTvis principebi, rac orientirebuli iyo, pirvel 
rigSi, formaluri organizaciuli struqturebisa da 
sistemebis Seqmnaze. es gaxldaT administrirebis 
mecnierebis pirveli damoukidebeli Sedegi.  

mmarTvelobiTi azrovnebis Semdegi ganviTareba 
ukavSirdeba `adamianuri urTierTobebis~ skolis 
Camoyalibebas. Semdeg es mimarTuleba gagrZelda 
organizaciis, rogorc socialuri sistemis, Teoriis 
ganviTarebiT. faqtobrivad, es Teoria warmoadgens 
fsiqologiisa da sociologiis miRwevebis marTvaSi 
gamoyenebas.   
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morigi mniSvnelovani naxtomi ukavSirdeba 
gadawyvetilebaTa miRebaSi raodenobrivi meTodebis, 
maTematikisa da kompiuterebis gamoyenebas. amas mohyva 
didi sistemebis Teoriisa da kibernetikis meTodebis 
ganviTareba biznesisa da saxelmwifo marTvis 
miznebisTvis. dabolos, dadginda, rom organizacia – es 
aris Ria sistema, romelic cdilobs Seeguos realurad 
arsebul mravalferovan gare da Siga garemos, 
organizaciis SigniT mimdinare movlenebis mTavari 
mizezebi unda veZeboT mis gareT, gaTvaliswinebul unda 
iqnas garemos tipebi da marTvis sxvadasxva formebi – anu 
moxda universalizmis principebidan `situaciur 
midgomaze~ gadasvla,  gamovlinda `organizaciuli 
kulturis~ didi mniSvneloba. menejmentis mecnierebaSi 
dRes pirovnuli kultura marTvis iseTive mniSvnelovan 
instrumentad iTvleba, rogorc TviT organizacia, misi 
struqtura. marTlac, ukve sayovelTaod cnobilia, rom 
progresuli gardaqmnebis mTavar potencialsa da, amave 
dros, mTavar safrTxes adamiani warmoadgens (ufro 
sworad adamianis azrovneba, misi kultura, maT Soris 
organizaciaSi qcevis kulturuli stereotipebi).  

mmarTvelobiTi azrovnebis miRwevaTa 
gamaerTianeblad SeiZleba CaiTvalos saxelmwifo 
marTvis kibernetikuli modeli, romelic aqtiurad 
inergeba saqarTvelos teqnikuri universitetis 
humanitarul-socialuri fakultetis saxelmwifo marTvis 
mimarTulebis specialobebze. 

saxelmwifo marTvis Tanamedrove 
tendenciebi 

ukanasknel wlebSi politikuri procesebisa 
(saxelmwifos) da biznesis marTvis msoflio sistemaSi 
mravali axali tendencia gamovlinda. ZiriTadad, es 
procesebi exeba rogorc saxelmwifo administraciuli 
organizaciebis, ise biznes-kompaniebis cvladi 
garemosadmi adaptaciis gaRrmavebas, cvlad konkurentul 
garemoSi organizaciebis ganviTarebis perspeqtiuli 
gegmebis  Sida organizaciuli meqanizmebisadmi Sexamebas 
arCeuli strategiebis realizaciis mizniT. dRes, 
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korporaciuli marTvisTvis aucilebeli xdeba iseTi 
cnebebi, rogoricaa: Vision (organizaciebis momavlis 
xedva), Mission (organizaciebis saqmianobis mTavari mizani, 
zeamocana, romelic gansazRvravs kompaniis 
daniSnulebas), Benchmarking (organizaciebis ZiriTadi 
orientirebi, romlebic wamyvani struqturebis 
maCveneblis Sesadaria).  

meore tendencia ukavSirdeba globalizacias, ramac 
gaaZliera saxelmwifosa da biznesis marTvis 
saerTaSoriso xasiaTi. ganviTarebuli qveynebis umetesoba 
erTian politikur sivrces qmnis, maTi ekonomika Ria 
xdeba da bazarze Tavisuflad aRwevs praqtikulad 
nebismieri saqoneli da momsaxureba, miuxedavad maTi 
warmoebis adgilisa, sul ufro mzardi mniSvnelobis 
aris saerTaSoriso konkurenciis roli, farTovdeba 
warmoebaTa kooperacia, iqmneba transnacionaluri 
korporaciebi da a.S. rac umniSvnelovanes politikur-
ekonomikur cvlilebebs iwvevs. es yovelive mraval axal 
kiTxvas usvams marTvis Teorias da praqtikas. maT Soris 
umTavresia _ ra aris saerTo da gansakuTrebuli 
marTvaSi? rogori kanonzomierebebi moqmedebs? 
saxelmwifosa da biznesis marTvis romeli formebi da 
meTodebia universaluri da romelia specifikuri da 
moqmedebs mxolod mocemuli qveynebis konkretul 
pirobebSi? rogor vmarToT sagareo-ekonomikuri 
saqmianoba? raSi mdgomareobs marTvis nacionaluri 
stilisa da organizaciuli qcevis Taviseburebani? 
ramdenad mniSvnelovania am TaviseburebaTa roli 
sasurveli Sedegebis miRwevisTvis? rogor unda 
moaxerxos ucxoelma biznesmenma Tu menejerma swrafad 
moergos nacionalur, adgilobriv garemos? da a.S. 

mesame Tavisebureba ukavSirdeba Tanamedrove 
saxelmwifo da ekonomikuri saqmianobis  materialuri da 
teqnologiuri bazis mniSvnelobis gacnobierebas, rac 
warsulisken erTgvari mobruneba gaxda. am garemoebis 
ganmsazRvreli gaxda, erTi mxriv, kompiuteruli teqnikisa 
da kompiuteruli qselebis sul ufro mzardi gamoyeneba 
marTvaSi, organizaciis miznebis miRwevaze samecniero-
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teqnikuri progresis gavlenis gaZliereba, 
mwarmoeblobisa da xarisxis rolis kidev ufro amaRleba 
konkurentunariani produqciis SeqmnaSi, xolo, meore 
mxriv,   warmoebisa da biznesis marTvis procesebis, 
biznesis teqnologiis gardaqmnis, ufro racionalurad 
warmarTvis survili. farTod gavrcelda cneba 
`reinjineringi~, rac moicavs aRniSnuli procesebis 
racionaluri gardaqmnis  meTodebisa da midgomebis 
erTobliobas. am TvalsazrisiT SeiZleba iTqvas, rom 
mmarTvelobiT azrovnebaSi kvlav Zlierdeba 
teqnokratizmis roli, oRond amJamad ufro Rrma da 
jansaR safuZvelze.  

paralelurad viTardeba marTvis demokratizacia, 
rigiTi muSakebis monawileoba marTvaSi. es idea XX 
saukunis 20-ian wlebSi Caisaxa da 50-60-ian wlebSi 
viTardeboda Teoriulad, Tumca, maSin es midgoma 
seriozulad ver damkvidrda. am ideas skeptikurad 
gansakuTrebiT aSS-Si epyrobodnen (evropisa da 
iaponiisgan gansxvavebiT).   dRes marTvis demokratizacia, 
iseve rogorc biznesis eTikis moTxovnebi, mTel 
msoflioSi realoba xdeba. ukve sayovelTaod 
aRiarebulia, rom momavali ekuTvnis marTvis 
demokratiul, e.w. „participation~-ul (participation _ 
monawileoba) formas. 

ganaTlebis principebi saxelmwifo marTvis  
sferoSi 

marTvis sferoSi dReisaTvis msoflioSi arsebobs 
ganaTlebis Semdegi ZiriTadi modelebi _ germanuli 
(tradiciuli), amerikuli, iaponuri da Sereuli.  

tradiciuli anu germanuli modeli ZiriTadad 
gavrcelebulia germaniaSi, avstriaSi, SveicariaSi, 
aRmosavleT evropis qveynebSi. germanuli modelis 
mTavari idea aris profesionali xelmZRvanelis 
momzadeba. am modelis farglebSi ikveTeba, pirvel rigSi, 
umaRlesi profesiuli momzadeba, rac sabaziso codnasa 
da specialobas (sainJinro, ekonomikuri, iuridiuli, 
sociologiuri,  sainJinro-ekonomikuri) iZleva da 
romelsac pirdapiri damokidebuleba aqvs organizaciis 
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teqnikur an mmarTvelobiT saqmianobasTan. Semdegia 
xelmZRvanelTa kvalifikaciis amaRleba, rac ukve 
praqtikuli muSaobis procesSi mimdinareobs, rogorc 
wesi, kvalifikaciis amaRlebis moklevadiani kursebis 
meSveobiT. am kursebze msmenelebi iZenen marTvis 
specialur, konkretul unar-Cvevebs, romlebic 
aucilebelia marTvisa da sameurneo saqmianobisTvis. 
SesaZlebelia, agreTve, profesiuli gadamzadeba, rogorc 
codnisa da unar-Cvevebis ganviTarebis ufro safuZvliani 
forma, rasac SesaZloa mohyves axali specialobis 
SeZenac saxelmwifo marTvis, biznesis, menejmentisa an 
mewarmeobis sferoSi. 

amerikuli modeli damyarebulia e.w. `profesionali~ 
menejeris momzadebaze. es modeli gulisxmobs umaRlesi 
profesiuli ganaTlebis miRebas menejmentis dargSi ukve 
arsebuli zogadi umaRlesi ganaTlebis (nebismieri 
dargis bakalavriatis farglebSi) bazaze. amasTan, 
bakalavris profesiuli diplomi SesaZloa iyos 
sainJinro, sabunebismetyvelo, humanitaruli an sxv., 
romelTac SesaZloa araviTari kavSiri ar gaaCndes 
saxelmwifo an komerciuli organizaciebis 
saqmianobasTan. amasTan erTad, aSS-Si arsebobs da didi 
popularobiTac sargeblovbs `saqmiani administrirebis 
bakalavris~ (Bachelor of Public Administration, Bachelor of Business 

Administration) specialobac. magram, mainc, rogorc wesi, 
amerikuli modelis farglebSi, menejmentis dargSi 
umaRlesi profesiuli ganaTlebis miRebamde msurvelma 
unda daagrovos praqtikuli muSaobis garkveuli 
gamocdileba, raTa `Signidan~ gaigos ra aris menejmenti 
realur cxovrebaSi. mxolod amis Semdeg irCevs is 
menejeris `karieras~ da kvlav ubrundeba umaRles 
profesiul ganaTlebas  seriozuli codnis SesaZenad 
swored menejmentis sferoSi, rac misTvis sabolood 
xdeba mTavari profesia. aseTi tipis ganaTlebas 
Seesabameba ara mxolod aSS-Si, aramed mTel msoflioSi 
farTod gavrcelebuli saqmiani administrirebis 
magistris (Master of Public Administration MPA, Master of Business 

Administration MBA) xarisxi, rac organizaciis saerTo 
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marTvis sferos ganekuTvneba. am xarisxs Seesabameba, 
agreTve, specializebuli magistris xarisxi politikur 
mecnierebebSi, samarTalSi, finansebSi, marketingSi, 
auditSi, sainformacio sistemebSi da sxv.   

samagistro programebze swavloben, ZiriTadad, 25-30 
wlis axalgazrdebi, romelTac, bakalavris diplomTan 
erTad, ori-sami wlis praqtikuli muSaobis gamocdileba 
aqvT. magistris xarisxi, romelsac swavlebis Sedegad 
aniWeben, ar iTvleba samecniero xarisxad. es ufro 
profesionaluri xarisxia, romelic imas adasturebs, rom 
mis mflobels aqvs menejmentis sferoSi ara mxolod 
Teoriuli, aramed praqtikuli codnac da garkveuli 
unar-Cvevebic, romlebic man SeiZina mravali 
mmarTvelobiTi situaciis garCevis Sedegad, 
mmarTvelobiT TamaSebSi monawileobiT, did firmebSi da 
saxelmwifo struqturebSi staJirebiT, sazRvargareT da 
a.S.  wamyvan universitetebSi ZiriTadi aris MPA  MBA 
programebi. es programebi gamoirCeva swavlebis 
gansakuTrebuli intensiurobiT da kursdamTavrebulTa 
maRali xarisxiT.  profesiuli mmarTvelis an biznesisa 
da menejmentis karieris msurvelebs aSS-Si, 
gansakuTrebiT did firmebSi, sasurvelia hqondeT 
magistris xarisxi. bolo dros Zlier gavrcelda 
samagistro programebis saRamos swavlebis formebi 
umaRlesi rangis praqtikos-xelmZRvanelebisTvis. 
mTlianobaSi menejeris profesiul xarisxs  
yovelwliurad 80 aTasi amerikeli iRebs, rac amerikis 
universitetebis yvela specialobis  magistrTa 25%-s 
Seadgens. 

evropaSi amerikul modelTan gansakuTrebiT axlos 
aris britanuli magistratura, Tumca, aqac, samagistro 
programebis ZiriTadi nawili warmoebisgan mouwyvetlad 
moqmedebs. 

am praqtikis Sesabamisad gasuli saukunis 90-ian 
wlebSi saqarTveloSi saxelmwifo moxeleTa qarTul-
amerikuli skola daaarsda, romelic saxelmwifo marTvis 
magistrebs amzadebda. im periodisaTvis es 
gamarTlebulic iyo, ramdenadac saxelmwifo marTvis 
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specialistTa mwvave deficitis pirobebSi, mokle vadaSi, 
saWiro iyo profesiuli codniT aRWurvili kadrebis 
momzadeba im kontigentidan, romelsac ukve hqonda 
sabaziso umaRlesi ganaTleba da praqtikuli muSaobis 
garkveuli (ara naklebi 2 weli) gamocdileba.  

SemdgomSi gaziarebuli iqna aSS-sa da evropuli 
qveynebis sxva gamocdilebac  saxelmwifo marTvis 
specialistTa momzadebis saqmeSi da saqarTveloSic 1995 
wlidan, saqarTvelos teqnikur universitetsa da 
zogierT sxva umaRles saswavlebelSi, bakalavriatis 
doneze SemoRebuli iqna saxelmwifo marTvis, saxelmwifo 
politikis, qalaqis menejeris specialobebi. 

samwuxarod, saqarTvelos ganaTlebis ministris 2005 
wlis 18 noembris # 633 brZanebam es sakiTxi Tavdayira 
daayena. brZanebis danarTSi `saqarTvelos umaRlesi 
ganaTlebis bakalavriatis specialobaTa CamonaTvali~, ar 
figurirebs iseTi specialobebi, rogoricaa saxelmwifo 
marTvis moxele, qalaqis menejeri, saxelmwifo politika 
da a.S. Tumca saerTaSoriso klasifikatorSi, romelsac 
aRniSnuli danarTi eyrdnoba es da analogiuri 
specialobebi calke blokad Sedis. ramdenadac dasavleT 
evropis qveynebis umetesoba iyenebs Sereul models.  

am SemTxvevaSi umaRlesi ganaTlebis germanuli 
tipis tradiciuli evropuli sistema Sexamebulia 
amerikul sistemasTan. swavlebis es sistema farTod aris 
gavrcelebuli italiaSi, safrangeTSi, espaneTSi, 
niderlandebSi, sadac asobiT aseTi modelis skola 
funqcionirebs.   

gansakuTrebiT popularulia saxelmwifo marTvis 
skolebi da zogadad, specialobebi aRmosavleT da 
centraluri evropis qveynebSi. maTi umravlesoba 
gaerTianebulia centraluri da aRmosavleT evropis 
saxelmwifo marTvis institutebisa da skolebis qselSi 
(NISPA), romelic Tavis yovelwliur saerTaSoriso 
konferenciebze ganixilavs saxelmwifo marTvis 
aqtualur problemebs. 

Tanamedrove ganaTlebis sistemis umTavresi 
tendencia imaSic vlindeba, rom sxvadasxva qveynebSi 
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arsebuli mmrTvelobiTi ganaTlebis meTodebi sul ufro 
uaxlovdeba erTmaneTs. marTviT dakavebul specialistTa 
profesia sul ufro internacionaluri xdeba. TiToeuli 
qveynis marTvis gamocdilebis gaziareba metad 
mniSvnelovania, ramdenadac igi xels uwyobs SesaZlo 
Secdomebis Tavidan acilebas. sxvisi warmatebisa Tu 
warumateblobis istoria xSirad metad TvalsaCinoa da 
sasargeblo sakuTari saqmianobis uSecdomo (an naklebad 
saxifaTo) warmarTvisaTvis.   

da mainc, Tu davakvirdebiT saxelmwifo marTvisa da 
ekonomikuri  sistemebis (biznesis) ganviTarebas 
dRevandel post-sabWoTa sivrceSi, maT Soris 
saqarTveloSi, vnaxavT, rom realur marTvaSi saTanadod 
momzadebul specialists  umravles SemTxvevaSi, 
saTanadod ar vafasebT. CvenSi, rogorc wesi, gadamwyvetia 
xelmZRvanelis figura, adamianisa, romelic SesaZloa 
maincdamainc ganaTlebuli ar iyos (an sul ar hqondes 
saTanado ganaTleba), ar gaaCndes codna marTvis 
meTodebis Sesaxeb, magram Tavisi piradi Tvisebebis 
wyalobiT, pirovnuli (zogjer avanturistis) talantiT, 
gamocdilebiT da intuiciiT, riskis unariT aRwevdes 
warmatebebs. meore mxriv, mravali, erT dros 
warmatebuli  organizaciis marcxis mizezi arc Tu 
iSviaTad misi xelmZRvanelis arasakmarisi codna xdeba. 
talantisa da samecniero codnis SeerTeba iZleva 
warmatebis miRwevis garantirebul SesaZleblobas 
rogorc saxelmwifo marTvaSi ise sabazro ekonomikaSi. 

marTvis realuri problemebi iSviaTad aris 
`funqciuri~ anu es problemebi ar exeba saxelmwifo Tu 
ekonomikuri saqmianobis  mxolod erT romelime mxares, 
vTqvaT, mxolod sazogadoebasTan urTierTobas, an 
mxolod administrirebas, finansebs an mxolod 
marketings. biznesis TvalsazrisiT konkurentul 
brZolaSi imarjvebs is, vinc biznesis sakiTxebs – bazris 
moTxovnebi, finansebi, teqnologiebi, kadrebis SerCeva, 
maTi motivacia, marketingi _ kompleqsurad wyvets, 
erTdroulad da erTmaneTTan mWidro uTierTkavSirSi.  
saxelmwifo marTvis TvalsazrisiT ki is organizacia 
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aris warmatebuli, romelic kompleqsurad wyvets 
rogorc administrirebis, ise sityvis Tvaisuflebis, 
sazogadoebasTan urTierTobis, gadawyvetilebaTa miRebis 
gamWvirvaleobis uzrunvelyofis da sxva sakiTxebs.  

aqedan gamomdinareobs sxvadasxva 
disciplinaTaSorisi `integrirebuli~ kursebis 
mniSvneloba, izrdeba interesi sistemuri azrovnebisadmi, 
momaval menejerebs da adminstratorebs, saxelmwifo 
marTvis moxeleebs realuri, saqmiani problemebis 
kompleqsurad gadawyveta unda SeeZloT.  

ganaTlebis miReba marTvis sferoSi saWiroa ara 
mxolod karieris dasawyisSi, aramed, praqtikulad mTeli 
cxovrebis ganmavlobaSi. amitom iqmneba axali programebi 
e.w. `uwyveti swavleba~ (ganaTleba mTeli cxovrebis 
ganmavlobaSi), rac, axali kursebis SemoqmedebiTad 
SewavlasTan erTad,  menejeruli codnis periodulad 
ganaxlebas iTvaliswinebs. magram umTavresi is aris, rom 
Tanamedrove pirobebSi efeqtiani menejmentis inovaciuri 
meTodebis Sewavla SeuZlebelia mxolod tradiciuli 
(rogorc formiT, ise SinaarsiT) akademiuri ganaTlebis 
farglebSi, ra maRali donisac ar unda iyos swavlebis 
xarisxi. aucilebeli aris aratradiciuli, aqtiuri  
meTodebis gamoyeneba. erT-erTi aseTi, kargad cnobili 
meTodi aris saqmiani TamaSebi, gansakuTrebiT 
kompiuteruli imitaciuri TamaSebi, romlebic mravali 
welia rac gamoiyeneba msoflios wamyvan marTvis 
skolebSi, fsiqologiuri treiningebi saqmiani 
komunikaciebis Uunar-Cvevebis Camosayalibeblad, 
molaparakebis xelovneba da a.S. didi mniSvneloba eniWeba 
agreTve gundur muSaobas da lideris treinings, farTod 
gamoiyeneba iseTi formebi, rogoricaa `swavleba 
moqmedebiT~ (Action Learning). am dros studenti muSaobs 
raime konkretuli saqmiani problemis gadawyvetaze, 
romlis drosac iTvisebs swored am problemis 
gadawyvetisaTvis saWiro meTodebsa da ideebs. axali, 
inovaciuri midgoma aris, agreTve, saswavlo programebi 
proeqtebis seriis bazaze (Project-Based Management Education). 
amas emateba, agreTve, staJireba wamyvan kompaniebSi da 
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saxelmwifo sytruqturebSi. Semdegi naxtomia mTeli 
organizaciis swavleba (Learning Organization). am SemTxvevaSi 
swavlebis obieqtia ara calkeuli adamianebi an jgufebi, 
aramed mTeli organizacia, rogorc administraciul-
saxelmwifoebrivi dawesebuleba, ise kerZo biznes-
kompania. am dros cdiloben ara mxolod kompaniis 
gardaqmnas, aramed kompaniis TviTgardaqmnis unaris 
SemuSavebas,  rac gulisxmobs gare da Sida problemebze 
droulad reagirebisa da maTi realurad gadawyvetis 
unaris gamomuSavebas mTeli organizaciis mier. 

saganmanaTleblo procesebis revoluciuri 
gardaqmna gamoiwvia axalma sainformacio teqnologiebis, 
globaluri sainformacio qselebis,  internetis 
ganviTarebam, ramac efeqtiani swavlebis axali 
SesaZlebloba Seqmna, maT Soris distanciuri swavlebis 
SesaZlebloba. saqarTvelos teqnikuri universitetis 
humanitarul-socialuri fakultetis saxelmwifo marTvis 
mimarTulebaze pirvelad saqarTveloSi dainerga 
distanciuri swavlebis sistema, romelic warmatebiT 
funqcionirebda 2004 wlis ganmavlobaSi saxelmwifo 
dawesebulebebSi dasaqmebuli moxeleebisaTvis. 
samwuxarod, distanciuri swavlebis kursebis 
funqcionireba xanmokle aRmoCnda, saxelmwifo moxeleTa 
kadrebis sistematuri cvlilebebisa da saTanado 
sakanonmdeblo bazis uqonlobis gamo.  

marTvis swavlebis tradiciuli (Zveli) midgomidan 
axalze gadasvla, pirvel rigSi, gamoixateba `pasiuridan~ 
(rac mxolod saswavlo kursis aTvisebiT ifargleba) 
`inovaciur~ swavlebaze gadasvliT, saswavlo kursebis 
programebis moqnilobiT, maTSi mravalferovani da 
cvladi realuri samyaros asaxvis SesaZleblobiT, 
moswavleze (studentze) ufro aqtiuri zemoqmedebiT da 
maT mier axali unar-Cvevebis gamomuSavebiT praqtikuli 
problemebis gadawyvetis dros.  

swavlebis axal formebis SemuSavebasTn erTad 
icvleba codnis xarisxis kontrolis sistemac. icvleba, 
agreTve, moTxovnebi pedagogebis mimarT. tradiciul 
sistemaSi karg pedagogad iTvleboda maRalkvalificiuri 
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profesori, romelsac hqonda maRali samecniero xarisxi, 
iyo wignebisa da samecniero statiebis avtori. am dros 
swavleba mimdinareobda profesoridan studentebisken 
codnis gadacemaSi (vuwodoT aseT midgomas `carieli 
WurWlis avsebis meTodi”). inovaciuri swavleba ukve sxva 
midgomas moiTxovs. am SemTxvevaSi maswavlebeli mxolod 
codnis avtonomiuri wyaro ki ar aris, aramed saswavlo 
procesis momwyobi (e.w. `fasilitatori~ facilitator). 
maswavleblisgan moiTxoveba iyos  erTgvari `moTamaSe 
mwvrTneli~, instruqtori da ara mxolod damrigebeli, 
mentori. am dros  codnis SeZena, unar-Cvevebis 
gamomuSaveba, msoflmxedelobis Camoyalibeba 
xorcieldeba saswavlo jgufebSi TviT msmenelTa 
urTierTqmedebiT (vuwodoT aseT midgomas `codnis 
CiraRdnis anTeba”). aseTi midgoma gansakuTrebiT 
nayofieria praqtikos-menejerTa ganaTlebisTvis.  

daskvna 
gardamavali ekonomikis mqone qveynebSi arsebuli 

problemebi ZiriTadad ganpirobebulia saxelmwifo 
marTvis saTanadod momzadebul specialistTa 
ukmarisobiT da, rogorc Sedegi,  saxelmwifo marTvis 
procesSi saxelmwifo marTvis Teoriis mecnierulad da 
praqtikulad ukve mravalgzis dadasturebuli miRwevebisa 
da efeqtiani saxelmwifo marTvis mizniT SemuSavebuli 
rekomendaciebis faqtobrivi ignorirebiT.  

klasikuri universitetebis dro midis. 
saxelmZRvaneloebiT studenti mxolod studentur 
naSroms Seqmnis. amitom zogad Teoriul ganaTlebasTan 
erTad studentma unda miiRos praqtikuli muSaobis unar-
Cvevebi ise, rom man moaxerxos ara mxolod saqarTvelos 
kompaniebsa da saxelmwifo organizaciebSi muSaoba, 
aramed, mas unda hqondes sazRvargareT swavlisa da 
muSaobis gagrZelebis SesaZlebloba. aseT 
SesaZleblobebs ganapirobebs swavlebis zemoaRniSnuli 
principebisa da midgomebis danergva sauniversiteto 
ganaTlebis sistemaSi. aseTi midgoma gansakuTrebiT 
efeqtiani iqneba iseTi specialobebisTvis, romlebic 
deficituria ara mxolod saqarTveloSi aramed, 
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sazogadod, politikur-ekonomikuri procesebis marTvis 
sferoSi.  

profesiul saxelmwifo moxeleTa gareSe 
SeuZlebelia efeqtiani saxelmwifo marTvis 
uzrunvelyofa. am TvalsazrisiT,  postsabWoTa qveynebis 
umetesobisTvis, maT Soris saqarTveloSi erT-erTi 
yvelaze metad  mwvaved deficituria saxelmwifo marTvis 
specialoba. aseTi specialistebis deficiti sul ufro 
metad sagrZnobi xdeba, rasac naTlad adasturebs  
saqarTvelos winaSe arsebuli saxelmwifo marTvis mwvave 
problemebi. es yovelive seriozulad amuxruWebs qveynis 
reformirebis process, mis sayovelTao demokratizacias 
da msoflio civilizebul TanamegobrobaSi 
sruluflebian integracias.  

amrigad, zemoaRniSnulidan gamomdinare, saxelmwifo 
moxeleTa momzadeba unda daeyrdnos Semdeg fundamentur 
safuZvlebs 

• saxelmwifo marTvis saerTo sakiTxebis codnas,  
• teqnikur, maT Soris maTematikur da kibernetikul 

ganaTlebas,  
• humanitarul, maT Soris istoriul-filosofiur 

ganaTlebas.  
dRevandel saqarTveloSi, saxelmwifo marTvis 

moxeleTa aseTi kompleqsuri momzadeba mizanSewonilia 
ganxorcieldes saqarTvelos teqnikur universitetSi.  

 
Association of Open Diplomacy 

The University Education Concept for Public Administration Direction 

 

Summary 

It is shown in the concept, that it is possible and necessary to learn the art of 

public administration.  This problem is especially sharply in the former 

Soviet republics, including in Georgia. Georgian educational system paid 

the certain attention to the problems of training to management; however 

the questions of state administration remain in a shade. Thus, it is obvious, 

that the main political and economic problems as Georgia and the countries 
so-called «young democracy» are connected with ignoring of the theory of 

management.  
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After finding of the state independence for overcoming of existing 

deficiency in the field of training to management as in Georgia so in the 

former Soviet republics everywhere began to use the American programs 

and manuals. This approach made certain success in the beginning however 

was gradually showed malignancy of the superficial reference to the 

American methods without their specificity. The most widespread error was 

reference of a science of the government to purely humanitarian area and, 

accordingly, refusal of necessity of technical and mathematical formation.  

 

It is considered in article a way of development of managerial thinking from 
political doctrines to the management approach, prospect of development of 

principles of the public administration, existing models of training 

(traditional - German, American, mixed, Japanese), are defined concepts of 

the businessman, the manager, the administrator, a place of the civil servant 

in a management system, etc. As the uniting scientific approach of existing 

directions and achievements of managerial thinking the cybernetic approach 

is offered. This method is used for training of specialities of the public 

administration direction of humanitarian-social faculty of the Georgian 

technical university.  

 

The era of classical universities leaves, using the textbooks students can 
prepare only student's works. Therefore, for training of students use of 

innovative methods is necessary. It is necessary «to learn students to study» 

agrees a principle of "Light a Flame» and not just «Filling of an Empty 

Vessel», the lecturer should become the organizer of educational process 

(facilitator), the trainer, and not just the instructor and the mentor.  

 

On the basis of the analysis of the considered questions the conclusion 

about necessity of training to public administration art as independent, 

interdisciplinary science on the basis of fundamental bases is made, these 

are the general questions of the state management, a base technical 

education (including mathematical and cybernetic formation) and base arts 

education (including historic-philosophical formation). Such complex 
training to a public administration science is expedient for carrying out in 

Georgian Technical University because there is in esistence the relevant 

basis of education. 
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Ассоциация Открытой Дипломатии 

Концепция университетского образования в области 

Государственного управления (Public Administration) 

Резюме 

В концепции показано, что  искусству Государственного 

управления можно и нужно учить. Эта проблема особенно остро стоит 

в бывших советских республиках, в т.ч. в Грузии. Проблемам 

обучения управлению в Грузии обращается определенное внимание, 

однако вопросы государственного управления остаются в тени. При 

этом, очевидно, что главные политические и экономические проблемы 
как Грузии, так и стран т.н. «молодой демократии» связаны с 

игнорированием теории управления.  

После обретения государственной независимости для 

преодоления существующего дефицита в области обучения 

управлению как в Грузии, так в бывших советских республиках 

повсеместно стали использовать американские программы и учебные 

пособия. Этот подход в начале имел определенный успех, однако 

постепенно проявилось пагубность поверхностного обращения к 

американским методам без учета их специфики. Наиболее 

распространенной ошибкой явилось отнесение науки 

государственного управления к чисто гуманитарной области и, 

соответственно, отказ от необходимости технического и 
математического образования.   

В  концепции рассмотрены пути развития управленческого 

мышления от политических учений до менеджерского подхода, 

перспективы развития принципов государственного управления, 

существующих моделей обучения (традиционная - немецкая, 
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американская, смешанная, японская), определены понятия бизнесмена, 

менеджера, администратора, место государственного служащего в 

системе управления и др. Объединяющим научным подходом 

существующих  направлений и достижений управленческого 

мышления предложен кибернетический подход, который и 

используется для обучения специальностей направления 

государственного управления гуманитарно-социального факультета 

Грузинского технического университета.  

Эра классических университетов уходит, учебниками 

студенты смогут подготовить лишь студенческие работы. Поэтому, 

для обучения студентов необходимо использование инновационных 
методов, Студентов нужно «учить учиться» согласно принципа 

«зажигания факела» а не только  «наполнения пустого сосуда», лектор 

должен стать устроителем учебного процесса (фасилитатором),  

тренером, а не только наставником и ментором.    

На базе анализа рассмотренных вопросов сделано заключение 

о необходимости обучения искусству  государственного управления 

как независимой, междисциплинарной науки на базе 

фундаментальных основ, это общие вопросы государственного 

управления, базовое техническое образование (в том числе 

математическое и кибернетическое образование) и  базовое 

гуманитарное образование (в том числе историко-философское 
образование). Такое комплексное обучение науке государственного 

управления целесообразно осуществить в Грузинском техническом 

университета где существует соответствующая солидная база. 

 

Ключевые слова. Государственное управление, управление 

государством, публичная политика, управление бизнесом, 

общественные связи (пиар), стратегическое планирование, 

менеджмент, объекты управления, искусство управлять государством, 

Сократ, Де Голль, Вильсон, Гуднау, Вебер, Тейлоризм, Файол, 

бизнесмен, менеджер, администратор, принципы управления, модели 

образования в области управления, бакалавр государственного 

управления,  бакалавр управления бизнесом,  магистр 
государственного управления,  магистр управления бизнесом,  

НИСПА, кибернетиченский подход, видение развитяи организации, 

миссия, ориентиры организации, непрерывное обучение, обучение 

действием,  обучение на базе проектов, обучение организации, «зажечь 

факел», «наполнение пустого сосуда», фасилитатор, тренер. 
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T e o r i a      

sofio doRonaZe, SoTa doRonaZe 
gadawyvetilebebis miRebis  Tanamedrove 

modelebis gamoyenebis Taviseburebebi 

saxelmwifo marTvaSi 

  
     organizaciis warmateba, xSirad arsebobac ki bevrad 
aris damokidebuli im mmarTvelobiT gadawyvetilebebze, 
romelTa miReba sxvadasxva donis xelmZRvanelebs 
yoveldRiurad uwevT. ramdenad sworia es 
gadawyvetilebebi, Seesabameba Tu ara  mocemul 
viTarebasa da organizaciis miznebis ganxorcielebas, 
amazea damokidebuli  organizaciis gamarTuli 
funqcionireba, momuSaveTa ganwyoba da konfliqturi 
situaciebis prevencia. mmarTveli subieqti 
gadawyvetilebis miRebis procesSi SeiZleba 
damoukideblad moqmedebdes, ufro xSirad ki marTvel 
subieqtad, sxvadasxva donis araerTi xelmZRvaneli 
gvevlineba. identifikaciisa  da gadawyvetilebis Ziebis 
problema xSirad moicavs bevr qvedanayofs, struqturul 
erTeuls, aseve, azrTa sxvadasxvaobas  mocemuli 
organizaciis ASigniT da SesaZlebelia mis farglebs 
gareTac. gadawyvetilebis miRebaze zemoqmedebas axdens 
organizaciis Sida struqtura, kadrebis momzadebis done, 
gareSe faqtorebis stabilurobis done. amdenad, 
gadawyvetilebebis miRebis procesi Rrma da safuZvlian 
analizs moiTxovs.  
     vfiqrobT, gadawyvetilebis miRebis etapebi 
sainteresod aqvs sqematizirebuli rus mecnier e. 
tokarevas [10]. Cven aucileblad miviCnieT mis mier 
Sedgenili sqemisaTvis dagvematebina ukukavSiris xazi, 
rasac gadawyvetilebis miRebis procesisaTvis 
umniSvnelovanes elementad vTvliT. ukukavSiris Sesaxeb 
dawvrilebiT qvemoT SevCerdebiT.  
  I etapi. gadawyvetilebis mzadeba. 
      informaciis mopoveba arsebuli situaciis Taobaze 
(1); miznebis gansazRvra (2); SefasebaTa sistemis 
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SemuSaveba (3); situaciis analizi (4); situaciis 
diagnostireba (5); situaciis ganviTarebis prognozis 
SemuSaveba (6). 
  II etapi. gadawyvetilebis SemuSaveba. 
     gadawyvetilebis alternatiuli variantebis 
generireba (7); mmarTvelobiTi zemoqmedebis variantebis 
SemuSaveba (8); situaciis ganviTarebis scenarebis 
damuSaveba (9); mmarTvelobiTi gadawyvetilebis ZiriTadi 
variantebis saeqsperto Sefaseba (10); alternatiuli 
variantebis  SedarebiTi Sefaseba (11). 
  III etapi . gadawyvetilebis miReba (12) 
 

 
sqema 1 

  
  IV etapi. mmarTvelobiTi gadawyvetilebis realizacia. 
     samoqmedo gegmis SemuSaveba (13); gegmis Sesrulebis 
kontroli (14); mmarTvelobiTi zemoqmedebis Sedegebis 
analizi  (15).  
       gasuli, XX saukune, gansakuTrebiT datvirTuli 
iyo marTvis teqnologebisa da modelebis sferoSi 
mecnieruli kvlevebiTa da aRmoCenebiT. Sesabamisad 
oraganizaciebSi gadawyvetilebebis miRebis procesisadmi 
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araerTi midgoma da paradigma Camoyalibda.  miuxedavad 
am mravalferovnebisa, aq mizanSewonilad miviCnieT 
SevCerdeT  oTx gamorCeul modelze, ramdenadac vTvliT, 
rom Cveni qveynis praqtikaSi am modelebis codna - maTi 
gamoyenebis efeqtis pirdapirproporciuli ar aris. 
vfiqrobT amis mizezi  aRniSnuli modelebis an zerele 
codnaSi an, ufro metad, araswor gagebaSi unda veZioT.  
     es modelebia: marTvis Teoria; karnegis modeli; 
mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis inkrementirebis1  
procesis modeli da `sanagve yuTis~ modeli. marTvis 
Teoria mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis miRebis kargi 
instrumentia im SemTxvevaSi, rodesac problema analizs 
eqvemdebareba da SesaZlebelia mosalodneli 
cvlilebebis indentificireba da gazomva.  marTvis 
Teorias didi warmatebebis hqonda da aqvs mTeli rigi 
samxedro amocanebis gadawyvetis procesSi, aki am 
Teoriis, rogorc damoukidebeli mecnierebis, dasabami 
meore msoflio omis periods emTxveva. im dros 
matematikuri da statistikuri meTodebi gamoiyeneboda 
rTuli startegiuli amocanebis gadasawyvetad, romelTa 
daZleva erTi adamianisaTvis SeuZlebeli iyo. SemdgomSi 
am midgomebma SeaRwies koporaciebisa da biznesis 
skolebSi. dRes  bevri korporacia farTod iyenebs am 
models. kompiuteruli qvedanayofebi amzadeben 
raodenobriv informaciebs analizisaTvis. mecnieruli 
dagegmarebis ganyofilebebi iyeneben maTematikur 
modelebs mniSvnelovani cvladebis raodenobrivi 
Sefasebisa da SemdgomSi gadawyvetilebebis raodenobrivi 
variantebis SemuSavebisaTvis, amasTan,  ama Tu im 
gadawyvetilebis warmatebis albaTobis dasadgenad. aseve, 
es qvedanayofebi iyeneben iseT xerxebs, rogoricaa wrfivi 
daprogrameba, baiesis statistika,2 (statistikuri daskvna, 

                                                
1 inkremintireba (incremental) – inglisurad niSnavs _ 
TandaTan, nabij-nabij mzardi procesi. 
2 [baiesis midgomis dasaxeleba aRniSnavs baiesis Teoremis 
xSir gamoyenebas daskvnis procesSi. es Teorema 
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romelSiac mtkiceba da/an dakvirveba imisaTvis 
gamoiyeneba, rom ganaxlebul iqnes, an axlad gamoiyvanos 
imis albaToba, rom hipoTeza SeiZleba swori aRmoCndes), 
qseluri daprogrameba da kompiuteruli modelireba.  
     maTematikuri modelebi SeiZleba Sedgebodes 
aTasobiT cvladisagan da TiToeuli maTgani 
garkveulwilad zemoqmedebas axdendes saboloo Sedegze. 
Zneli warmosadgeni ar aris, rom es gavlena ufro da 
ufro rTuli da mravalwaxnagovania iseT erTeulebSi, 
romlebic aramaterialuri sferos organizaciebi da 
saxelmwifo marTvis organoebia.  
     marTvis Teoriis meTodebi gamoiyeneboda da 
gamoiyeneba sxvadasxva amocanis koreqtuli 
gadawyvetisaTvis, ase magaliTad: Sesaferisi adgilis 
SesarCevad saeklesio Temis ganlagebisaTvis, axali 
saqonlis pirveli partiis sacdeli marketingisaTvis, 
navTobis WaburRilis burRvisaTvis,  telekomunikaciuri 
momsaxureobis sistemis radikaluri gardaqminisaTvis da 
a.S. sxva amocanebidan, romelTa gadawyvetaSi xSirad 
gamoiyeneba marTvis Teoriis meTodika aRsaniSnavia 
sxvadasxva (aeroportebis, saswrafo daxmarebis eqimebis, 
satelefono operatorebis, gadasxadebis akrefis da sxva) 
samsaxurebis muSakTa samuSao grafikebis damuSavebis 
procesi.  marTvis Teoriis daxmarebiT SesaZlebelia 
sworad iqnes gadawyvetili iseTi amocanebi, romlebic 
mravali mocemulobisagan Sedgeba da maTi gadamuSaveba 
adamianis gonebis SesaZleblobebs aRemateba. es sistema 
gansakuTrebiT warmatebulia im amocanebis 
gadawyetisaTvis, romlebic analizs eqvemdebareba, 
romelTa cvladebi SeiZleba gaizomis da 
struqturirebul iqnes logikuri moqmedebebis 
saSualebiT. 

marTvis TeoriisaTvis, aseve mniSvnelovani 
SenaZenia kibernetikuli midgomis gamoyeneba, ramac 

                                                                                                    
gamoyvanil iqna Tomas baiesis (ingliseli maTematikosi 
(1702-1761 ww.) naSromebidan.]  
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ganapiroba sul ufro garTulebuli sazogadoebrivi da 
ekonomikuri urTierTobebis efeqtiani marTva da 
organizacia. saxelmwifo marTvis kibernetikuli modeli 
detalurad aRwerili aqvs Tavis naSromSi profesor 
giorgi baRaTurias. sainteresoa mis mier SemoTavazebuli 
algoriTmi. igi miiCnevs, rom  

 `saxelmwifo marTvis amocanebSi gadawyvetilebis 
(kanonis,  brZanebulebis) miRebis zogadi algoriTmi 
SeiZleba Semdegnairad Camoyalibdes: 

1. problemis (amocanis) Camoyalibeba, misi, 
rogorc marTvis obieqtis formalizeba; 

2. miznis funqciis dadgena (maT Soris 
SesaZlebelia iyos faruli miznebic); 

3. miznis miRwevis Sesamowmebeli 
kriteriumebis Camoyalibeba; 

4. im faqtorebis analizi, romlebic gavlenas 
axdens problemaze da romelTa gazomva an Sefaseba: a) 
SesaZlebelia, b) SeuZlebelia;  

5. gadawyvetilebebis (kanonproeqtis) 
Camoyalibeba, romlebic uzrunvelyofen miznis miRwevas 
garemos zemoqmedebis gaTvaliswinebiT; 

6. kanonproeqtis analizi _ imitaciuri 
modelirebis, saqmiani TamaSebis meTodebis gamoyenebiT; 

7. kanonproeqtis sacdeli realizacia da misi 
Sedegebis Semowmeba ukukavSiris gamoyenebiT (magaliTad, 
sazogadoebrivi azris gaTvaliswinebiT); 

8. kanonproeqtis koreqtireba. koreqtirebis 
procesSi SesaZlebelia Seicvalos marTvis sqemis yvela 
Semadgeneli elementi miznebis CaTvliT; 

9. gadawyvetilebis saboloo realizacia 
(kanonis miReba) mxolod mas Semdeg, rac ukukavSiriT 
miRebuli Sedegebi gvaCvenebs, rom dasaxuli an 
koreqtirebuli mizani miRwevadia.~[5] 
      aqve unda aRiniSnos, rom marTvis sferoSi rTuli 
kompiuteruli teqnologiebis, maTi programuli 
uzrunvelyofis sakiTxebi saSualebas iZleva 
gafarTovdes marTvis Teoriis gamoyenebis areali. am 
TvalsazrisiT sainteresoa is gamocdileba, romelic 
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saqarTvelos aRmasrulebel xelisuflebaSi, maT Soris 
saqarTvelos sagareo saqmeTa saministroSi dainerga.[2] 
     gaero-s ganviTarebis programis proeqtis 
`saxelmwifo marTvis sistemis srulyofa demokratiuli 
mmarTvelobis ganviTarebisaTvis~ farglebSi 
ganxorcielda `sagareo saqmeTa saministros programuli 
da administraciuli sistemebis modernizaciis~ proeqti 
ucxoel eqspertTa monawileobiT. 
     proeqtis ganxorcielebis ZiriTadi Sedegi is aris 
rom, daqvemdebarebul dawesebulebaTa yoveldRiur da 
operatiul administrirebaSi daxmarebis gasawevad mi-
nistri, ministris moadgileebi da sagareo saqmeTa sa-
ministros qvedanayofebis xelmZRvanelebi aRWurvili 
arian koordinaciis operatiuli sistemiT, romliTac isi-
ni  mudmiv kavSirSi imyofebian saqarTvelos sagareo-
politikuri samsaxuris yvela maTTvis saWiro 
moxelesTan.   
     sistemis meSveobiT SesaZlebelia gancxadebaTa da 
korespodenciis miReba-damuSaveba, miTiTebaTa gacema, 
RonisZiebaTa dagegmva, specialuri erToblivi muSa 
jgufebis organizeba da davalebaTa Sesrulebis 
kontroli, aseve saWiro gadawyvetilebebis miReba da 
Semsruleblamde operatiulad dayvana.   
       amasTan, marTvis Teoria unaklo rodia, misi 
gamoyenebis procesSi bevr organizacias, maT Soris 
sabanko seqtorSi seriozuli problemebi Seeqmna. bolo 
wlebSi bankebma daiwyes im Tanxebis operirebis 
avtomatizirebuli sistemebiT momsaxureoba, romelic 
uSualod sesxebTan aris dakavSirebuli.   Sesabamisi 
specialistebis azriT am saqmeSi adamianis Caurevlad 
moqmedeba praqtikulad SeuZlebelia, ramdenadac 
raodenobrivi informacia, rogorc wesi Raribia. 
araformaluri signalebi, romlebic gamoavlenen arsebiT 
problemebs uSualod menejerebis mier aRiqmeba. 
umravlesi rTuli maTematikuri analizi azrs kargavs, 
Tu umniSvnelovanesi faqtorebi raodenobriv Sefasebas 
ar eqvemdebareba da Sesabamisad ver iqneba CarTuli 
modelSi. iseTi sakiTxebi, rogoricaa konkurentebis 
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reaqcia, momxmarebelTa gemovneba materialur sferoSi, 
moqalaqeTa ganwyoba, maTi damokidebuleba gatarebul 
reformebTan da sxva, warmoadgens araraodenobriv 
maCveneblebs.  aseT SemTxvevebSi marTvis Teoriis 
modelis roli izRudeba da igi mxolod avsebs marTvis 
subieqtis mier gadawyvetilebis miRebis process.  
raodenobrivi maCveneblebi SeiZleba gadaeces marTvis 
subieqtebs ganxilvisa da maTi araformaluri 
mosazrebebis, Sexedulebebisa da intuiciis Sesabamisad 
Semdgomi interpretirebisaTvis. amdenad, saboloo 
gadawyvetilebebi SeiZleba Seicavdnen, rogorc 
raodenobriv, aseve xarisxobriv maCveneblebs. 
 karnegis modeli 
     es modeli im universitetis saxeliTaa cnobili 
(karnegi-melonis universiteti), romelTanac metnaklebad 
dakavSirebulni arian misi avtorebi: riCard kierti, 
jeims marCi da robert saimoni). maT gansazRvres 
gadawyvetilebis miRebis gansazRvruli racionaluri 
midgoma, aseve siaxle Seitanes organizaciaSi 
gadawyvetilebis miRebis sakiTxSi. am meTodis 
SemuSavebamde ekonomikis kvlevebi agebuli iyo  e. w. 
Zabris principze, TiTqos organizaciaSi gadawyvetilebis 
miRebasTan dakavSirebuli yvela informacia Tavs iyris 
menejerTan da is xdeboda arCevanze pasuxismgebeli. 
karnegis modelis mixedviT igulisxmeba, rom 
organizaciis doneze gadawyvetilebis miRebaSi, rogorc 
wesi araerTi menejeri monawileobs da saboloo 
gadawyvetileba miiReba mxolod koaliciurad. rac 
niSnavs alians ramdenime menejers Soris, romlebsac 
erTnairad warmoudgeniaT organizaciis miznebi da 
prioritetebi. es aliansi sxvadasxva SemTxvevaSi, 
gansxvavebuli Semadgenlobis iqneba, maT Soris 
aucilebeli ar aris isini organizaciis SigniT iyvnen. 
SesaZlebelia am gadawyvetilebasTan dakavSirebuli 
gareT arsebuli erTeulebis monawileoba (mag. 
mniSvnelovani klientebi, bankis, profkavSirebis, 
sazogadoebis sxva warmomadgenlebi). 
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     menejerTa koaliciebis Camoyalibeba 
gadawyvetilebis miRebis mizniT aucilebelia ori 
mizeziT. pirveli – arc Tu iSviaTad, organizaciis 
miznebi zustad gansazRvruli ar aris, Sesabamisad, 
qvedanayofebis amocanebi urTierTsawinaaRmdegoa. 
rodesac miznebi bundovania da Seusabamo, marTvis 
subieqtebs uWirT problemebis prioritetulobasTan 
dakavSirebiT erTian azramde misvla. amitomac isini 
aucileblad unda ikribebodnen da sazRvravdnen romeli 
problemaa upiratesad gadasawyveti. meore mizezi imaSi 
mdgomareobs, rom TiToeuli subieqti  cdilobs iyos 
racionaluri, magram Tavs ver daaRwevs zemoaRniSnul 
faqtorebs. marTvis calkeul subieqtebs ar aqvT dro da 
saSualeba da umravles SemTxvevaSi ki saTanado 
momzadeba gadasawyvet problemasTan dakavSirebuli 
yvela informaciis gadasamuSaveblad. koaliciis SigniT 
ki maT SeuZliaT gauziaron erTmaneTs Sexedulebebi, 
miiRon kompetenturi konsultaciebi. amdenad, koaliciis 
Camoyalibeba xels uwyobs iseTi marTvelobiTi 
gadawyvetilebebis SemuSavebas, romlebic yvela 
dainteresebulis mxardaWeriT isargeblebs.  
     amavdroulad unda gvaxsovdes, rom Tavis mxriv 
koaliciis formirebas gadawyvetilebis miRebaze 
garkveuli zemoqmedeba eqneba.  unda gvesmodes, rom 
gadawyvetilebebi umTavresad miRebul iqneba ara 
problemis optimalurad gadawyvetisaTvis, aramed 
dasakmayofileblad. dakmayofileba Tavis mxriv niSnavs 
imas rom organizacias erTgvarad daakmayofilebs Sedegi 
da is SeiZleba arc iyos maqsimaluri,    iseTi, rac 
erTdroulad ramdenime miznis Sesrulebas 
uzrunvelyofda. aseTi viTareba iqmneba imitom, rom 
problemis ganxilvisas koalicia iRebs iseT 
gadawyvetilebas, romelic gaziarebulia  misi yvela 
wevris mier. meore mxriv, marTvis subieqtebs awuxebT 
arsebiTi problemebi da maTi swrafad gadawyvetis 
aucilebloba. isini problemur-orientirebul ZiebaSi 
arian, rac imas niSnavs, rom marTvis subieqtebi Tavis 
garemomcvel viTarebaSi eZeben arsebuli problemebis 
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neitralizebis gadawyvetilebebs. marTvis subieqtebi ar 
elian, rom miiReben srulyofil gadawyvetilebas im  
viTarebaSi, rodesac situacia Znelad eqvemdebareba 
gansazRvras da aRsavsea konfliqtebiT.  
    es mniSvnelovnad ganasxvavebs karnegis models 
marTvis Teoriis modelisagan, romelic imaSi 
mdgomareobs, rom yoveli dasabuTebuli gadawyvetileba 
SeiZleba gaanalizebul iqnes.  karnegis modeli ki 
amtkicebs, rom sruliad sakmarisia moiZebnos 
damakmayofilebeli gadawyvetileba da marTvis 
subieqtebi, rogorc wesi, iReben im gadawyvetilebas, 
romelic zedapirzea. mesame, diskusiebi da kamaTi 
mniSvnelovania problemis identifikaciis stadiaze. 
manamade, vidre koaliciis wevrebi srulad ar gaiazreben 
problemebs, aranairi gadawyvetileba ar iqneba miRebuli. 
qvemoT mogvyavs karnegis modelis Sesabamisad 
gadawyvetilebis miRebis amsaxveli sqema. (qv. ix. sqema) 

karnegis modeli miuTiTebs, rom SeTanxmeba marTvis 
sxvadasxva donis subieqtTa koaliciis Seqmnis gziT, 
warmoadgens organizaciaSi gadawyvetilebis miRebis 
procesis ZiriTad Semadgenels.  
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es debuleba gansakuTrebiT samarTliania marTvis 
umaRlesi donisaTvis. diskusiebi da kamaTi did dros 
moiTxovs, amdenad gadawyvetilebis miRebis procedurebi 
gamartivebulia, Sesabamisad arCeuli alternativa 
problemis gadawyvetis ufro metad damakmayofilebeli 
variantia, vidre optimaluri. procedurebi da wesebi 
gamoricxaven koaliciis ganaxlebis aucileblobasa da 
kamaTs organizaciis politikis Taobaze, maSin, rodesac 
araprogramirebuli gadawyvetilebebi moiTxovs  
diskusiebsa da konfliqtebis gadawyvetas.  
 
gadawyvetilebis miRebis inkrementaluri procesi  
     is, rom organizebaSi gadawyvetilebis miRebis 
mTavari arCevani, rogorc wesi,  `mcire~ arCevanTagan 
Sedgeba aris erTerTi mniSvnelovani aRmoCena, romelic 
henri micbergsa da mis kolegebs ekuTvniT. amdenad, 
organizacia gadis gadawyvetilebis miRebis procesis 
ramdenime sakvanZo wertilze da SesaZlebelia SeeCexos 
am gzaze arsebul barierebs. h. mincbergma am barierebs 
gadawyvetilebebis wyveta uwoda. wyveta SeiZleba 
niSnavdes, rom organizacia unda daubrundes wina 
gadawyvetilebas da gaimeoros ganvlili cikli, amasTan 
ecados Seitanos siaxle. gadawyvetilebis Ziebis es 
ciklebi organizaciis swavlebis saSualebebia, amdenad 
organizacia iwyebs imis gagebas Tu gadawyvetilebis 
romeli SesaZlebeli varianti imuSavebs. dasawyisSi 
dagegmili mmarTvelobiTi gadawyvetileba  SesaZlebelia 
Zireulad gansxvavebuli aRmoCndes saboloo 
gadawyvetilebisagan. 
        gadawyvetilebebis miRebis stadiebis, romelic h. 
mincbergma da monrealis universitetidan misma 
kolegebma aRmoaCines  da aRweres moicavs 
gadawyvetilebis miRebis sam ZiriTad fazas:   
identifikacia; damuSaveba da arCevani.   
     identifikaciis fazis sawyisia aRqma, romelic imas 
niSnavs, rom marTvis erTi an ramdenime subieqti iwyebs 
imis gaazrebas, romMarsebobs gadasWreli problema, ris 
Taobazedac unda iqnes miRebuli gadawyvetileba. 
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problema maSin arsebobs, rodesac icvleba gare 
gamaRizianebeli garemo, an warmoiSveba imis gancda, rom 
organizaciaSi raRac saTanado doneze ver keTdeba. 
dasawyisSi mmarTveli subieqtebi ubralod arsebul 
mdgomareobas cnobad iReben da yuradRebiT epyrobian. 
male isini rwmundebian, rom arsebobs gadasaWreli 
problema. Semdegi nabiji diagnostirebaSi mdgomareobs. 
Tu es aucilebelia, xdeba problemis garSemo arsebuli 
situaciis Seswavla, risTvisac saWiro xdeba damatebiTi 
informaciis mopoveba. diagnostireba SeiZleba iyos 
sistematuri da araformaluri, es damokidebulia 
problemis simwvaveze. problema TviT axdens qmedebis 
stimulirebas. saWiro xdeba gadaudebeli reaqcia. 
Cveulebriv, problema, romelic simwvaves moklebuli 
aRmoCndeba ufro seriozul diagnostirebas saWiroebs, 
ramdenadac misi warmoSobis mizezebi SesaZlebelia 
zedapirze ar Candes, magram organizaciisaTvis da 
gadawyvetilebis miRebis procesisaTvis saziano 
aRmoCndes.  
     rodesac dasruldeba identifikaciis faza da 
problema gansazRvrulia unda iwyebodes damuSavebis 
faza, romlis drosac xdeba gadawyvetilebis 
Camoyalibeba. am TvalsazrisiT ori ZiriTadi 
mimarTuleba gvesaxeba: 1. axali gadawyvetilebis miRebis 
alternativis SesarCevad gamoyenebul iqnes is mza 
procedurebi, romelic mocemul organizacias gaaCnia; 2. 
gadawyvetilebis proeqtireba, iseTi gadawyvetilebis 
SemuSaveba, romelic momxmareblis moTxovnebs 
daakmayofilebs. 
     amdenad SeiZleba davaskvnaT, rom aseTi saxiT 
gadawyvetilebis SemuSaveba es aris mosinjvisa da agebis 
inkrementaluri procedura, rogorc ityvian `agurze 
aguris dadeba~.   
     arCevanis faza im dros dgeba, rodesac ramdenime 
gadawyvetilebidan erTaderTi SeirCeva. samwuxarod aq 
yvelaferi naTeli ar aris xolme. momxmarebelze 
orientirebuli gadawyvetilebis miRebisas xSirad im 
variantis Sefaseba da SerCeva xdeba, romelic ufro 
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metad misaRebi Cans. radgan Sefasebisa da SerCevisas 
SesaZlebelia sami sxvadasxva xerxis gamoyeneba Sedegi 
yovelTvis calsaxa ar aris.  
     gadawyvetilebis Sefasebisa da SerCevis  
avtoritetuli azris gamoTqmis xerxi gamoiyeneba im 
SemTxvevaSi, Tu saboloo arCevani erT adamianzea, 
romlis arCevanic pirad gamocdilebas eyrdnoba. 
alternativis analizis dros Sefaseba xorcieldeba 
ufro sistematiur safuZvelze, maT Soris marTvis 
Teoriis meTodebis CarTviT. unda vigulisxmoT, rom 
aseTi midgoma ufro metad efeqtiani unda iyos. 
samwuxarod, gadawyvetilebebis miRebisas umravles 
SemTxvevaSi zemoaRniSnuli meTodika ar gamoiyeneba.  
     molaparakebebis forma im dros gamoiyeneba, rodesac 
gadawyvetilebebis miRebaSi CarTulia subieqtTa jgufi. 
amasTan, molaparakebebis TiToeul monawiles Tavisi 
interesi amoZravebs da Tu am  interesebis Tanxvedra ar 
moxda, SesaZlebelia konfliqtis warmoSoba. ganxilva da 
molaparakebebi manmade grZeldeba, vidre formirebuli 
ar iqneba karnegis modelSi ganxiluli koalicia.  
     rodesac organizacia miva saboloo 
gadawyvetilebamde saWiroa misi sanqcionireba. es imas 
niSnavs, rom gadawyvetileba unda damtkicdes yvela 
doneze. praqtikulad aseTi sanqcionireba meqanikuri 
proceduraa, radganac pasuxismgebloba imaT ekisrebaT 
vinc problemis identificireba moaxdina da 
gadawyvetileba miiRo. gadawyvetilebebi yovelTvis ar 
aris uzado, ramdenadac maTi Sedegebi 
araprognozirebadia, Sesabamisad xdeba maTi dawunebac.   
     gadawyvetilebebis SemuSavebis procesi 
mowesrigebulad ar mimdinareobs aRqmidan 
sanqcionirebisaken. warmoiqmeba meorexarisxovani 
problemebi, romlebic aiZuleben subieqts dabrundes 
ukan, adreul stadiaze. es e.w. procesis wyvetaa. 
      Tu momxmarebelze orientirebuli gadawyvetileba 
aradamakmayofilebelia, organizacia valdebuli xdeba 
sawyiss daubrundes da daufiqrdes Rirs ki problemis 
aseTi gadawyveta. ukukavSiris maryuJebis warmoqmna 
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SeiZleba ganpirobebuli iyos droebiTi problemebiT, 
politikuri movlenebiT, uTanxmoebiT marTvis subieqtTa 
Soris, misaRebi gadawyvetilebis identificirebis 
uunarobiT, mmarTvelobiTi aparatis reorganizaciiT, an 
moulodnelad warmoqmnili axali alternativiT. 
  gadawyvetilebis miRebis procesi es dinamiuri 
procesia, romelmac SeiZleba gaiaros mraval ciklze, 
sanam problema sabolood gadaiWreba. yuradsaRebia am 
TvalsazrisiT isic, rom  gadawyvetilebaTa didi 
nawilis miReba  garkveul dros moiTxovs, drois 
gasvlasTan erTad icvleba mTeli rigi mocemulobebisa. 
saxelmwifos donze ki SesaZlebelia RirebulebaTa 
gadafasebac ki moxdes.  
  
~sanagve urnis~ modeli 
     mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis miRebis erTerT 
uaxles da saintereso models warmoadgens `sanagve 
urnis~ modeli. misi Sedareba sxva modelebTan 
SeuZlebelia, ramdenadac mas saqme aqvs organizaciis 
SigniT arsebuli gadawyvetilebebis sistemasTan an 
mravalricxovan nakadebTan. Cvens mier zemoTganxiluli 
modelebi ki orientirebulia calkeuli gadawyvetilebis 
SemuSavebaze. `sanagve urnis~ modeli saSualebas iZleva 
mTlianobaSi  vifiqroT  organizaciaze, aseve im 
gadawyvetilebebze, romelic miiReba marTvis subieqtebis 
mier.  
     organizebuli anarqia -  ~sanagve urnis~ modeli 
SemuSavebul iqna im mizniT, rom axsniliyo marTvelobiTi 
gadawyvetilebebis sqema im organizaciebSi, romelTa 
saqmianoba ganusazRvrelia. am modelis Seqmnis saTaveebSi 
idgnen maikl koeni, jeims marCi da jon osleini, 
romlebmac ukidures gaurkvevlobis pirobebs 
organizebuli anarqia uwodes. organizebuli anarqia ar 
efuZneba Zalauflebis normalur vertikalur ierarqias 
da gadawyvetilebebis miRebis biurokratiul wesebs. igi 
sami niSanTvisebiT xasiaTdeba: 
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1. upiratesobaTa problematiuroba. miznebi, amocanebi, 
alternativebi da gadawyvetilebebi cudad aris 
gansazRvruli. 
2. arazusti cudad gasagebi teqnologia. rTulia 
gamoavlino organiazciis Sida miznobrov-Sedegobrivi 
kavSirebi. xelmisawvdomi ar aris gadawyvetilebis 
misaRebad saWiro mravalmxrivi informacia.  
3. kadrebis denadoba. organizaciaSi aRiniSneba kadrebis 
denadoba. amasTan erTad mosamsaxureebi zedmetad 
datvirTulni arian da Sezrudulni droSi imisaTvis, 
rom koncentrireba moaxdinon erT da erTaderT 
problemaze da mis gadaWraze. nebismieri gadawyvetilebis 
miRebaSi monawileoba arastabiluri da SezRudulia.   
    organizebuli anarqia damaxasiaTebelia iseTi 
organizaciebisaTvis, romlebic xSiri cvalebadobiTa da 
kolegialuri, arabiurokratiuli garemoTi gamoirCevian. 
aseT eqstremalur organul pirobebs mudmivad vercerTi 
organizacia ver akmayofilebs, Tumca Tanamedrove 
saswavlo organizaciebi da kampaniebi, romlebic 
internetis safuZvelzea Seqmnili aseT mdgomareobas 
metnaklebad xangrZlivad inarCuneben. bevri organizacia 
arc Tu iSviaTad iseT situacias exleba, rodesac 
saWiroa gadawyvetilebis miReba rTul da ganusazRvrel 
pirobebSi. `sanagve urnis~ modeli sasargebloa aseTi 
gadawyvetilebebis miRebis sqemis gagebisaTvis.  
    `sanagve urnis~ modelis unikaluri Tavisebureba 
movlenaTa nakadebiT vlindeba. mmarTvelobiTi 
gadawyvetilebis miRebis procesi ar gamoiyureba, rogorc 
Tanmimdevruli nabijebis wyoba, romlis dasawyisi 
problemis identificirebaSi, xolo daskvniTi etapi 
gadawyvetilebaSi mdgomareobs. praqtikulad problemis 
identifikacia da misi gadawyveta SeiZleba ar iyos 
erTmaneTTan dakavSirebuli. gadawyvetilebis saxe 
SesaZlebelia hqondes iqnes raime ideas im SemTxvevaSiac 
ki, rodesac aranairi problema ar Cans. xdeba piriqiTac, 
problema SeiZleba arsebobdes, magram man 
gadawyvetilebis miRebis inicireba ar moaxdinos. 
gadawyvetilebebi warmoadgens organizaciis SigniT 
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ganviTarebuli movlenebis damoukidebeli nakadebis 
Sedegs. ganasxvaveben organizaciaSi gadawyvetilebis 
miRebis procesze zemoqmedebis mqone movlenaTa nakadis 
oTx saxeobas: 
 1. problemebi - mimdinare saqmianobiTa da Sesrulebuli 
samuSaoTi daukmayofileblobis momentebi. isini 
warmoadgens sxvaobas samuSaos Sesrulebisa sasurvel 
xasiaTsa da mimdinare saqmianobas Soris. problemebi 
seriozul yuradRebas moiTxovs, amis miuxedavad isini 
gancalkevebulni arian gadawyvetilebebisagan. problemam 
SeiZleba gamoiwvios, magram SeiZleba arc gamoiwvios 
gadawyvetilebis miReba. aseve, SesaZlebelia miRebul 
iqnes gadawyvetileba, magram problema problemad darCes.  
2. potencialuri gadawyvetileba - visime mier 
warmodgenili idea, romelic miRebul iqneba 
Sesasruleblad. aseTi tipis ideebi Seadgenen 
alternatiuli gadawyvetilebebis nakads. idea SeiZleba 
organizaciaSi axladmosul muSaks an Zvel kadrs 
ekuTvnodes. SesaZlebelia isini ubralod gaitacos 
ideebis generirebam da ecadon   gadawyvetilebebad maT  
gayvanas, yvelgan miuxedavad problebebis ar arsebobisa. 
calkeul SemTxvevebSi SesaZlebelia problema moZiebuli 
an xelovnurad iqnes Seqmnili ideiis gasamarTleblad.  
   umTavresi momenti, rasac xazi unda gaesvas  da 
gvaxsovdes, is aris, rom gadawyvetilebebi problemisagan 
gancalkevebulad arseboben. 
3. gadawyvetilebis miRebis monawileebi - mosamsaxureebi, 
romlebic organizaciaSi movidnen da mis struqturebSi 
moZraoben. organizaciaSi xorcieldeba adamianebis 
samuSaod daqiraveba, maT mier Tanamdebobebis cvla da 
samuSaodan daTxovna. monawileebi mniSvnelovnad 
gansxvavebuli ideebis matareblebi arian, ramdenadac 
sxvadasxvagvarad aRiqvamen problemebs, aqvT sxvadasxva 
momzadebis done da praqtikuli gamocdileba.  
4. arCevanisaTvis sasurveli saSualebebi - rogorc wesi, 
is SemTxvevebia, rodesac organizacia gadawyvetilebas 
iRebs. isini Cndeba xelSekrulebebis, normatiuli 
dokumentebis gaformebis, produqciis gamoSvebaze 
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sanqciis gacemis, muSakis samuSaodan daTxovnis dros. 
aseve, isini Cndeba maSinac, rodesac saxezea monawileTa, 
problemaTa da gadawyvetilebaTa `saWiro nakrebi~. 
problema wydeba maSin, rodesac problemebi da 
SemoTavazebuli gadawyvetilebebi TanxvedraSia, swored 
es aris arCevanisaTvis sasurveli saSualebebis naTeli 
gamovlineba.  
    O`oTxi nakadis~ koncefciis Tanaxmad organizaciaSi 
gadawyvetilebis miRebis sqema  SemTxveviTi xasiaTisaa. 
organizacia daqselilia problemebiT da  
SemoTavazebuli gadawyvetilebebiT, monawileebiT da 
gadawyvetilebebis SerCeuli variantebiT. garkveuli 
saxiT organizacia didi `sanagve urnaa~, romelSiac 
erTmaneTSi areulia es nakadebi. Tu problema, gadawyveta 
da monawile SemTxveviT gadaikveTebian erT wertilSi, 
SesaZlebelia problema mogvardes, magram Tu 
gadawyvetileba ar esadageba mocemul problemas, es 
ukanaskneli gadauwyveti rCeba. amdenad, Tu ganvixilavT 
organizacias mTlianobaSi davinaxavT, rom arsebobs 
problemebi, romlebic ver wydeba da arsebobs 
gadawyvetilebebi, romlebic ar muSaobs. 
gadawyvetilebebi  ar eqvemdebareba mowesrigebas da ar 
warmoadgenen logikuri Tanmimdevrulobis Sedegs. 
sirTule imaSia, rom gadawyvetilebebi, problemebi da 
Sedegebi absoluturad gancalkevebulia. rodesac isini 
ikveTeba, SesaZlebeli xdeba zogerTi problemis gadaWra, 
magram rigi problemebisa kvlav SeiZleba rCebodes. 
`sanagve urnis~ modelis Sedegebi SeiZleba Semdegi iyos: 
gadawyvetilebebi SesaZlebelia SemoTavazebul iqnes im 
SemTxvevaSiac, rodesac problema ar arsebobs. sxva 
SemTxvevaSi alternatiuli gadawyvetilebebi 
SesaZlebelia orientirebuli iyos kidec problemebze, 
magram didi albaTobaa, rom ar gadawyviton isini. 
amitomac `sanagve urnis~ modelis gamoyeneba did 
sifrTxilesa da yuradRebas moiTxovs, monawileni 
SeiZleba TandaTan mieCvion problemebs da ar izrunon 
maTi gadaWrisaTvis, aq SesaZlebelia Tavi iCinos 
ucodinarobam da gamoucdelobam.  
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     sasurvelia  gadawyvetilebis miRebis sistema 
funqcionirebdes sxvadasxva modelebis erToblivi 
gamoyenebiT.  ase magaliTad, `sanagve urnis~ midgomis 
kompiuteruli modelirebis Sedegad arc Tu iSviaTad 
miuRweviaT sasurveli SedegebisaTvis. xdeboda 
gadawyvetilebebis dakavSireba Sesabamis problemebTan da 
monawileebTan, rac qmnida warmatebuli arCevanis 
saSualebas. rasakvirvelia idealuri araferia, am 
SemTxvevaSic yvela problema ver wydeboda, magram 
organizacia mizanmimarTulad miiwevda win problemebis 
minimizaciisaken.   
 
problemis gadawyvetis gansakuTrebuli pirobebi 
     Tanamedrove sivrce mravalferovani da rTuli 
agebulebisaa. swrafad cvladi movlenebi, farTo 
konkurencia, RirebulebaTa  gadafaseba da sxva Tavis 
daRs asvams marTvis procesebs. gadawyvetilebebis 
miRebis dros xSirad aRar gvadgeba tradiciuli              
analitikuri racionaluri modeli. dro da Tanamedrove 
garemo marTvis subieqtebisagan moiTxovs 
gadawyvetilebebis eqstrebalur vadebSi miRebas. 
Sesabamisad maT unda aiTvison axali teqnologiebi da 
meTodebi, iswavlon Tavis da sxvis Secdomebze, Tavidan 
aicilon aradamakmayofilebeli da araefeqtiani 
qmedebebi.  
     Tanamedrove msoflioSi ganviTarebisa da 
cvlilebebis tempebi iseTi maRalia, rom diliT 
miRebuli, erTi SexedviT, cincxali informacia samuSao 
saaTebis dasasrulisaTvis ukve SeiZleba moZvelebuli 
aRmoCndes. es kargad Cans sawarmoo sferos magaliTze, 
romelzedac Cven aq SevCerdebiT.  
     axlaxan Catarebulma kvlevam aCvena, Tu warmatebuli 
kompaniebi rogor iReben gadawyvetilebebs  swrafad 
cvladi garemos pirobebSi. gansakuTrebuli yuradreba 
daeTmo imas, rom garkveuliyo gaurbian Tu ara 
racionalur midgomebs da rCebaT Tu ara dro  miRebuli 
gadawyvetilebebis inkrementirebulad 
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ganxorcielebisaTvis. warmatebuli da warumatebeli 
gadawyvetilebebis Sedarebis Sedegad daskvna Semdegia:                      
      is menejerebi, romlebic warmatebul 
gadawyvetilebebs iReben, realur droSi adevneben 
Tvalyurs informacias raTa ganiviTaron biznesis 
intuitiuri aRqma da mudmivad grZnobdnen drois 
majiscemas.   
     warumatebeli kompaniebi rogorc wesi, ufro mets 
fiqroben momaval gegmebze da informaciebze, muSaoben 
ra momavalze, gaubedav nabijebs dgamen mimdinare    
movlenebis aRqmisaTvis.  
     warmatebuli kompaniebi umniSvnelovanesi 
gadawyvetilebebis miRebisas imTaviTve iwyebdnen mravali 
alternatiuli variantis ganxilvas. maTi realizeba ki 
SesaZlebelia paralelurad mimdinareobdes, vidre ar 
iqneba miRebuli saboloo gadawyvetileba.  kompaniebi, 
romlebic nela iRebdnen gadawyvetilebebs, faqtobrivad  
amuSavebdnen mxolod erT alternatiul variants. 
     warmatebuli gadawyvetilebebis mimRebi menejerebi 
ZiriTadad eyrdnobodnen 2-3 seriozulad moazrovne da 
sando reputaciis mqone TanamSromlebis rCevas.  
     gadawyvetilebebis  neli tempiT mimRebni ki 
uunaroni aRmoCndnen SeeqmnaT koleqtivSi 
urTierTndobisa da SemoqmedebiTi azrovnebis atmosfero.     
    operatiulad momqmedi kompaniebi gadawyvetilebebis 
miRebis procesSi cdilobdnen konsesusis miRwevas. Tu es 
SeuZlebeli aRmoCndeboda mTavari menejeri Tavis Tavze 
iRebda gadawyvetilebis miRebas da kompania win miiwevda.  
      erT gembanze yvelas Tavmoyris principi, xSirad met 
winaaRmdegobas qmnida, vidre warmatebis garantias.  
     sworad gakeTebuli warmatebuli arCevani kargad 
esadageboda sxva gadawyvetilebebs da kompaniis saerTo 
strategiul miznebs. naklebad warmatebuli arCevanis 
dros gadawyvetilebebi ganixileboda erTmaneTisagan 
izolirebulad, Sesabamisad abstraqtulad 
gamoiyureboda. rodesac garSemo yvelaferi swrafad 
icvleba, nela miRebuli gadawyvetilebebi iseve 
araefeqtiania, rogorc araswori gadawyvetilebebi. 
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Secdomebi mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis miRebisas 
       mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis miRebis procesi 
dazRveuli ar aris Secdomebisagan. xSirad es Secdomebi 
tipiuric kia, Tu isini miiReba eqstremalur viTarebaSi 
an gaurkvevlobis mdgomareobaSi. mmarTveli subieqtebs 
xSirad ar ZaluZT gansazRvron romeli alternativa 
gadawyvets problemas. aseT viTarebaSi organizacia 
iZulebuli xdeba imoqmedos cdisa da Secdomebis 
principiT. Tu alternativa CaifuSa, saWiroa aqedan 
saTanado daskvnebis gamotana da sxva alternativis 
ganxorcielebis cda. TiToeuli warmateba iZleva axal 
codnasa da gamocdilebas, xSirad mwares, magram 
saboloo jamSi sasargeblos saboloo SedegisaTvis. 
mmarTveli subieqtis qmedebis arsi, Secdomebisa da 
xarvezebis miuxedavad, problemis gadawyvetis gzaze 
mudmiv svlaSi mdgomareobs. `qaotori moZraoba jobs, 
mowesrigebul umoqmedobas~. organizacia da marTvis 
subieqti gadawyvetilebebis miRebis xelovnebas mxolod 
im SemTxvevaSi SeiZleba daeuflos Tu gamocdilebas 
SeiZens daSvebuli Secdomebisa da maTi gamosworebis 
fasad. marTvel subieqts, gansakuTrebiT menejers  
stimuls aZlevs eqsperimentuli atmosfero, 
aragonierebac ki, rac xels uwyobs gadawyvetilebis 
miRebis SemoqmedebiT process. iSviaTad rodi xdeba, rom 
ideebi, romlebic gonierebis CarCoebSi ar eteva, 
fantastikis sferodan motanilad gveCveneba, sruliad 
realuri da warmatebuli aRmoCndeba xolme. koleqtivSi 
azris Tavisufali gamoxatvis, urTierTpativiscemisa da 
Semoqmedebis realizaciis atmosfero organizaciaSi 
miRebuli gadawyvetilebebis warmatebis sawindaria.    
    xelmZRvanelisaTvis gansakuTrebiT saSiSia im 
kursisadmi jiuti erTguleba, romelic CavardnebiT 
xasiaTdeba. aseTi ram iSviaTad rodi xdeba.   umTavresi 
mizezi  im pasuxismgeblobaSia, romelic gadawyvetilebis 
mimRebs ekisreba. am pasuxismgeblobis gamo zogierTi 
xelmZRvaneli Segnebulad ayalbebs informaciebs, 
cdilobs miCqmalos problemebi da warumatebloba. 
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saboloo jamSi organizacia dgeba gamousworebeli 
marcxis winaSe. analogiuri Sedegi dgeba maSinac, 
rodesac calkeuli xelmZRvaneli   mxars uWers 
warumatebeli gadawyvetilebasa da mis realizacias, raTa 
pativmoyvareobis gamo, iCens simtkices da Seupovrobas,  
ufrTxildeba Tavis, rogorc lideris avtoritets.  
     gadawyvetilebis miRebis procesisaTvis sargeblis 
momtani ki mxolod Secdomebis drouli aRiareba da maT 
safuZvelze gakveTilebis gamotana SeiZleba iyos. 
Tanmimdevruloba da mizandasaxuloba kargia mxolod 
warmatebuli winsvlis dros; rogorc ki  Cavardnis 
niSnebi gamoCndeba saWiroa   drouli reagireba da 
xSirad arCeul kursze uaris Tqma. aq aRwerili 
modelebisa da sxva araerTi saintereso modelisa Tu 
meTodis daxmarebiT nebismier organizaciaSi 
SesaZlebelia warmatebuli organizaciuli saqmianoba, 
swori, gamarTuli da efeqtis momtani gadawyvetilebis 
SemuSaveba da miReba. ignorirebuli ar unda iqnes 
marTvis mecnierebis mier mikvleuli principebi da 
debulebebi. jer kidev gasuli saukunisa da marTvis 
mecnierebis gariJraJze erT-erTi warmatebuli menejeri 
anri faioli urCevda kolegebs mudmivad emuSavaT Tavis 
Tavze, ezrunaT TviTganaTlebaze, yofiliyvnen 
mecnierebis ukanaskneli miRwevebis saqmis kursSi, 
pativmoyvareobis daTrgunvis gziT saSualeba SeeqmnaT 
qveSevdomebisaTvis iniciativis gamovlenisa da Tavisi 
potencialis realizebisaTvis.   
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 Shota Dogonadze 

Application Peculiarities of Update Models of   Decision Making in  

Governing Process 

 

 

Summary 

 

The article touches upon the application peculiarities of update models of 

managerial decision making in public administration. It should be noted that 

the organization efficiency on the hole depends on the manager’s upright 

decision. The managerial decisions are influenced by a number of internal 

and external factors. The feedback of the process is of paramount 

importance with the final result. The work presents the typical scheme of 

decision making and discusses its different stages.  

    

The four types of decisions are singled out: approach on the basis of the 

management theory, Carnegie's model, model of incremental process in 

managerial decision making, “«recycle bin model»”. All the above 
mentioned types are discussed thoroughly in the article.  

    

The approach on the basis of management theory is analogous of rational 

approach applied by the manager while decision making. It must be noted 

that management theory as a science emerged during the World War II. At 
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that time mathematical and statistic methods were used to deal with the 

wide range of military and urgent tasks which used to be beyond the human 

capacity.  

     

 Managerial theory turned out to be effective in solving numerous military 

tasks. . This approach penetrated into corporations and business schools, 

working on the significant methodology. Management theory – can be 

instrumental in managerial decision making in organizations were problems 

could be tackled with analytical and rational methods. Mathematical models 

can have important impact on the final result. Management theory enables 

us to solve different problems having numerous vivid mathematical 
variables that are beyond human capacity. 

      

The article analyzes the achievements in the field of management theory 

explored and implemented at the humanitarian-social faculty of Georgian 

Technical University and at the Ministry of Foreign Affairs of Georgia.  

       

Wile discussing Carnegie's model, it should be noted that coming in 

accordance by means of formulating coalition of management subjects is 

the integral part of the managerial decision making process in organizations. 

It can be appropriate for the top level of managerial subjects in 

organizations. Discussions and arguments are time consuming, that’s why 
the procedures leading to decision making are simplified and the opted 

alternative is more or less satisfactory rather than optimal, while dealing 

with problems. When the problems are programmed the organization will 

attend to the already applied procedures and standard action programs. 

Regulations and procedures exclude the necessity of coalition updating and 

conducting disputes on the organization. On the contrary non- programmed 

decisions require discussions and settlements of conflicts. 

      

While discussing the model of instrumental process in decision making 

Henry Mintsberg's scheme is used. The scheme focuses on the action 

structural sequence unlike the Carnegie's model dealing with social and 

political factors. The article points out to the fact that the research of 
Mintsberg and his colleagues lies in reaching the main decisions of 

organization consists of the series of ‘minor’ options. But the final decision 

could essentially differ from the planned beforehand.  
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The «recycle bin model» is one of the update and interesting examples in 

the elaborating the management decisions in organizations. We could 

exclude the possibility of comparing this model with above- discussed ones, 

as the «recycle bin model» has to do with the system and chain  of 

numerous decisions within the organization, while Carnegie's model and 

incremental model focus on the single- sided decisions. The «recycle bin 

model» enables us to observe the organization the whole and the decisions 

applied by subjects of organization management more or less frequently. 

     

In conclusion the article touches upon the special preconditions and typical 

mistakes of decision making, the article is summarized by A.Fayol, the 
famous managers slogan implying the idea that managers should follow the 

latest scientific achievements and listen to the colleagues.  
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Особенности использования современных моделей принятия 

управленческих решений в государственном управлении 

 

 

Резюме 

 

     В статье дан анализ особенностям использования современных 

моделей принятия управленческих решений в государственном 
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управлении. Отмечено, что жизнедеятельность организаций во 

многом, в некоторых  случаях всецело, зависит от верности принятого 

руководителями решения.  

     На процессы принятия управленческих решений  влияют многие 

факторы, как внутренние, так и внешняя среда. Особое значение 

имеет, так же  обратная связь, которая способствует выверению 

решения с конечным результатом. В работе приводится типичная 

схема принятия решения и рассмотрены его этапы.  

     Из множества типов принятия решения выбраны четыре типа 

решений:  подход на основе теории управления, модель Карнеги, 

модель инкрементального процесса принятия управленческого 
решения, модель “мусорного ящика”. Все четыре типа рассмотрены 

детально.  

    Подход на основе теории управлении является аналогом 

рационального подхода, используемого менеджерами при принятии 

управленческих решений. Известно, что теория управления как 

отдельная наука возникла во время Второй мировой войны. В то время 

математические и статистические методы применялись для решения 

неотложных крупномасштабных военных задач, решить которые было 

не под силу одному человеку.   

     Теория управления имела  успех  при решении многих военных 

задач. Этот подход к принятию решений проник в корпорации и 
школы бизнеса, где изучались и разрабатывались необходимые 

методики.  Теория управления - отличный инструмент для принятия 

управленческих решений в организации тогда, когда проблемы 

поддаются анализу и переменные могут быть идентифицированы и 

измерены. Математические модели могут содержать тысячу и более 

переменных, и каждая из них определенным образом сказывается на 

конечном результате. С помощью теории управления можно быстро и 

правильно решать задачи, имеющие большое количество явно 

выраженных переменных, которые человек просто не в состоянии 

переработать в голове.   

     В статье проанализированы те достижения в области использования 

теории управления, которые были достигнуты в научном плане на 
Гуманитарно-социальном факультете Грузинского технического 

университета и в практическом плане в Министерстве иностранных 

дел Грузии.  При этом указываются и на те изъяны, которые присущи 

этому типу управленческих решений.  
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      При рассмотрении модели Карнеги  указывается, что достижение 

соглашения посредством создания коалиции субъектов управления  

является основной частью процесса принятия управленческого 

решения в организации. Особенно это справедливо в отношении 

высшего уровня управленческого субъекта организации. Дискуссии и 

споры требуют больших затрат времени, поэтому процедуры поиска 

решений обычно упрощены, и выбранная альтернатива скорее 

является наиболее удовлетворительным,  а не оптимальным решением 

проблемы. Когда проблемы являются программированными, 

организация будет полагаться на ранее используемые процедуры и 

стандартные программы действий. Правила и процедуры исключают 
потребность обновления коалиции и ведения споров о политике 

организации. Напротив непрограммированные решения требуют 

дискуссий и разрешения конфликтов. 

     При рассмотрении  модели инкрементального процесса принятия 

решений использована схема Генри Минцберга.  Схема в большей 

степени акцентирует внимание не на политических и социальных 

факторах, описанных в модели Карнеги, а на структурной 

последовательности действий, предпринятых на протяжении всего 

процесса — с момента обнаружения проблемы до момента ее решения. 

Статья указывает, что одним из открытий  исследования Г. Минцберга 

и его коллег было то, что главный выбор в организации, приводящий к 
основному решению, обычно состоит из серии “мелких” выборов. Так, 

многие управленческие решения, принимаемые в организации, 

представляют собой скорее серию “откусываний” небольших кусков, 

чем один большой кусок. Вместе с тем,  окончательное решение может 

существенно отличаться от того, которое планировалось изначально. 

     Модель же  мусорного ящика представляет собой один из новейших 

и наиболее интересных примеров разработки управленческих решений 

в организациях.  Она  напрямую  не сравнивается с другими, 

описанными ранее моделями, поскольку модель мусорного ящика 

имеет дело с системой или потоком многочисленных решений внутри 

организации, в то время как модели Карнеги и инкрементальная 

модель фокусируются на принятии одиночного решения. Модель 
мусорного ящика помогает размышлять об организации в целом и о 

решениях, наиболее часто принимаемых субъектами управления 

организаций. 
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     В заключении  в статье  рассмотрены особые условия при принятии 

решений, типичные ошибки при принятии решений и др. Статья 

завершаетcя с призывом известного менеджера, одного из основателя 

Административного менеджмента А.Файоля к управленцам всегда 

следить за научными достижениями в области науки управления и 

внимательно прислушиваться к мнению коллег и окружающих. 
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giorgi baRaTuria, oTar baRaTuria 
efeqtiani menejmentis principebi  

peter drukeris mixedviT 

 
menejmentis ganviTarebaSi sruliad gansakuTrebuli 

roli ekuTvnis peter drukers (Peter Ferdinand Drucker 1909-

2005) – avstriuli  warmoSobis amerikel ekonomists, 
publicists, pedagogs. drukeri aris  XX saukunis  
menejmentis erT-erTi yvelaze gavleniani Teoretikosi, 
romelmac, faqtobrivad, Seqmna menejmenti, rogorc 
saqmianobis sfero. isini vinc marTvis sferoSi 
moRvaweoben, drukers menejmentis mama-damaarsebels 
(founding father) uwodeben, ufro xSirad ki _ mociquls, 
patriarqs, winaswarmetyvels, menejmentis diad da 
jadosnur Teoretikoss. Znelia imis Tqma, Tu 
konkretulad ra wvlili Seitana drukerma menejmentSi, 
vinaidan, rogorc sayovelTaod aris aRiarebuli, 
drukeri Tavad aris menejmenti, man Seqmna menejmenti 
Tavidan bolomde  _ menejmentis ena, cnebebi, simboloebi. 
Camoayaliba `globaluri bazris~ Teoria, `informaciuli 
muSakis~ koncefcia. XX saukunis 40-iani wlebidan 
msoflios wamyvani koncernebi arseboben `drukeris 
mixedviT~. drukers sjeroda, rom SesaZlebelia 
ekonomikuri progresis miRweva da socialuri harmoniis 
damyareba. 

1939 wlidan sikvdilamde drukerma gamoaqveyna 39 
wigni menejmentis Sesaxeb da asobiT statia JurnalebSi 
The Wall Street Journal da Harvard Business Review.  1950-1971 ww.-Si 
drukeri aswavlida menejments niu-iorkis universitetSi, 
1971 w.-dan sicocxlis bolomde _ klermontis 
universitetSi.  drukeris mier formulirebuli ideebi 
Semdeg menejmentis postulatebi xdeboda. marTlac, 
TiTqmis ar arsebobs mecnierebis mimarTuleba marTvis 
Sesaxeb, romelic drukeris ideebs ar eyrdnoba. am 
TvalsazrisiT unda iTqvas, rom drukerma menejmentis 
filosofia Seqmna. marTvisadmi mecnieruli midgoma 
pirvelad frederik teilorma SeimuSava, magram misi 
koncefcia mTlianad meqanisturia da, realurad, 
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drukeris mier Camoyalibebuli menejmentis debulebaTa 
kerZo SemTxvevas warmoadgens (SedarebisTvis _ isevev, 
rogorc niutonis fizika warmoadgens ainStainis mier 
Camoyalibebuli fizikis kerZo SemTxvevas). 

menejmentis Teoriuli da praqtikuli 
safuZvlebisTvis mwyobri xasiaTis micema drukerma 
daiwyo 1944 wels, rodesac is miiwvies General Motors-Si 
korporaciis mmarTveli rgolis kvlevis Castareblad. 
amave dros is muSaobda konsultantad kompaniebSi General 

Electric, Sears, Roebuck & Co.  kvlevebis safuZvelze man 
gamoaqveyna fundamenturi naSromebi `korporaciis 
koncefcia~ (1946) (Concept of the Corporation)  da `menejmentis 
praqtika~  (The Practice of Management) romelic 1954 wels 
gamoica amerikaSi da mas Semdeg, TiTqmis  yovel wels, 
axali gamocema gamodis. es ukanaskneli gaxda  drukeris 
yvelaze ufro cnobili naSromi, romelmac samudamod 
daakavSira misi saxeli `menejmentis~ cnebasTan.  

drukeri wers:^ `rac ufro mets vmuSaobdi 
warmatebul da kvalificirebul menejerebTan, efeqtianad 
moqmedi sawarmoebis mmarTvelebTan, miT ufro naTeli 
xdeboda CemTvis, rom unda arsebobdes menejmentis 
mecniereba. CemTvis naTeli xdeboda agreTve, rom 
SesaZlebelia menejmentis xelovnebis Seswavla da, ufro 
metic, SesaZlebelia Seaswavlo es xelovneba sxvebs. 
magram isic cxadi gaxldaT, rom maSin menejmentis 
araviTari mecniereba ar arsebobda, gvqonda mxolod 
sxvadasxva saxaliso istoria xelmZRvanelTa praqtikidan. 
arcerTi mcdelobac ki ar arsebobda, romelSic 
Seswavlili da gaanalizebuli iqneboda menejmenti, 
rogorc saqmianobis damoukidebeli saxeoba 
valdebulebaTa sakuTari arealiT. amitom araferi 
damrCenoda garda imisa, rom Tavad Semeqmna menejmentis 
mecniereba, rac gavakeTe kidec am wignis [`menejmentis 
praqtika~]  daweriT~. 

XX saukunis 40-iani wlebis Sua periodidan 
msoflios yvela wamyvani koncerni muSaobs `drukeris 
mixedviT~. mravali didi kompaniis xelmZRvaneli uyveboda 
mogvianebiT drukers, Tu rogor kiTxulobdnen 
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`menejmentis praqtikas~ jer kidev studentobis dros, 
xelaxla kiTxuloben axla da kvlav pouloben axal 
ideebs, romlebic exmareba maT `gaigon warmoqmnili 
problemebis arsi da dainaxon am problemebis gadaWris 
axali SesaZleblobebi~.  drukeris azriT wignis 
aqtualuroba imiT aixsneba, rom iq Tavmoyrilia 
`universaluri SesaZleblobebis, universaluri 
strategiebis, universaluri gamocdilebisa da 
universaluri problemebis magaliTebi~. faqtobrivad es 
wigni ubralod fundamentur codnas warmoadgens, 
romelic ar Zveldeba, xolo siaxle yoveli axali 
wakiTxvis dros imiT aixsneba, rom mkiTxvelma kidev 
ufro metis gageba SeZlo  da aRwerili movlenebi ufro 
Rrmad da dawvrilebiT dainaxa. 

Zneli dasajerebelia, magram iyo dro, rodesac 
menejeris profesia ar iTvleboda mniSvnelovnad, arc 
menejerebs esmodaT kargad Tavisi muSaobis arsi. swored 
drukerma moaxdina menjeris funqciis sistematizeba da 
pirvelma ganacxada, rom sawarmos yvelaze ufro Zvirfasi 
resursi aris menejeri _ biznesis elita, romelic 
gansakuTrebul rols asrulebs sawarmos saqmianobaSi.  

ekonomikisa da menejmentisadmi fundamenturi, 
sistemuri midgoma pirvelad drukerma 1939 wels 
Camoayaliba wignSi `ekonomikuri adamianis dasasruli~ 
The End of Economic Man: The Origins of Totalitarianism (1939) , 
romelic Semdeg 20-jer gamoica. wignSi Camoyalibebuli 
midgoma adamianisadmi, rogorc ekonomikuri da 
socialuri cxovrebis subieqtisadmi, im dros namdvilad 
revoluciuri da gamaognebeli gaxldaT, vinaidan es iyo 
konveirebis ayvavebisa da swored `ekonomikuri adamianis~ 
yovlisSemZleobis, industrializaciisa da teiloris 
ideebis farTod gamoyenebis xana (rac drukerma sabWoTa 
kavSirSic ixila, sadac is imyofeboda, rogorc 
Jurnalisti). mogvianebiT, 1987 wels, drukeri werda `Cemi 
wignebis, leqciebisa Tu konsultaciebis Sinaarsi 
ganisazRvreba im wanamZRvariT, rom Tanamedrove sawarmo 
Tu organizacia _ upirveles yovlisa aris adamianuri, 
socialuri organizacia. da menejments, rogorc 
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mecnierebas da praqtikas, saqme aqvs adamianur da 
socialur RirebulebebTan~. swored mTavari adamianuri 
faseulobebis safuZvelze Camoayaliba drukerma 
menejmentis WeSmariti arsi: marTva aris ara gare 
impulsebze pasiuri reaqcia kompaniis gadarCenis mizniT, 
aramed ganviTareba sawarmos miznebis Camoyalibebisa da 
miRwevis gziT. menejmentis amocanaa _ energiis gazrda 
organizaciaSi. am ideis praqtikuli ganxorcieleba gaxda 
dRes popularuli koncefcia `marTva miznebis mixedviT~  
(Management by Objectives, МВО). МВО-m kardinalurad 
Secvala menejmentis logika. 50-ian wlebSi menejerebi 
koncentrirebulni iyvnen funqciebsa da procesebze, 
xolo drukeri ki amtkicebda, rom marTva unda daviwyoT 
miznebis CamoyalibebiT da mxolod Semdeg unda 
gadavideT funqciebis, urTierTqmedebebisa da procesebis 
formirebaze. 1954 wels drukeri, rodesac man МВО-
sistema daamuSava,  werda: `biznesis Zireul sferoebSi 
miznobrivi maCvenebelebi warmoadgens marTvis pults 
(xelsawyoTa panels), romelic aucilebelia saqmiani 
sawarmos pilotisTvis~. 90-ian wlebSi ki marTvis sferos 
aRiarebuli avtoritetebi, kaplani da nortoni, werdnen 
`menejerebs, rogorc pilotebs, esaWiroebaT aparatura, 
romlebic Tvalyurs adevneben Sida da gare faqtorebis 
simravles~. rogorc vxedavT, maT, 40 wlis Semdeg, 
faqtobrivad, gaimeores drukeris azri. sinamdvileSi, 
МВО–s arsi imdenad faqtorebisTvis Tvalyuris devneba 
ki ar aris, ramdenadac organizaciis yvela TanamSromlis 
– rogorc xelmZRvanelTa, ise rigiTi muSakebis _ sruli 
monawileoba organizaciis miznebis damuSavebaSi da 
yvela maTganis pasuxismgebloba dasaxuli miznebis 
miRwevaSi. 

adamianis roli organizaciaSi drukerma srulad 
ukve informaciul epoqaSi Camoayaliba. informaciuli 
epoqa xasiaTdeba `codnis sazogadoebiT~, am dros 
wamyvani xdeba `inteleqtualuri muSaki~ (knowledge worker – 
es termini drukerma jer kidev 1959 wels Semoitana), 
icvleba urTierToba pirovnebasa da kompanias Soris. 
Tanamedrove organizaciebSi adamiani organizaciisTvis 
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ufro mniSvnelovani xdeba, vidre organizacia _ 
adamianisTvis. drukeris azriT Tanamedrove adamianis 
mTavari moTxovnileba, misia aris sakuTari Tavis marTva, 
nacvlad imisa, rom mxolod is akeTos, rasac eubnebian 
(Managing Oneself, Harvard Business Review, March-April 1999). 
sakuTari adgilis povnis procesSi `codnis ekonomikis~ 
muSakebisTvis erTaderTi kriteriumi unda iyos sakuTari 
faseuloba. amave dros, maT unda aiRon pasuxismgebloba 
organizaciaSi arsebul urTierTobebze, vinaidan 
Tanamedrove organizaciebi `ndobas da urTierTgagebas~ 
eyrdnoba. aqedan gamomdinareobs drukeris mier 
gamoavlenili fundamenturi cvlileba _ organizaciebSi 
adre arsebuli ierarqiuli damokidebuleba ufrosebsa 
da xelqveiTebs Soris icvleba TanamSromlobiTi 
damokidebulebiT. codnis epoqaSi icvleba informaciuli 
nakadebis intensiuroba da mimarTulebebi, Sesabamisad 
unda Seicvalos organizaciis struqtura. jer kidev 
`menejmentis praqtikaSi~ drukeri aRniSnavda, rom 
organizaciis struqtura unda iyos maqsimalurad 
horizontaluri, xolo gadawyvetilebebi unda miiRebodes 
maqsimalurad dabal doneze. nacvlad terminisa 
`orgstruqtura~, igi iyenebs terminebs 
`decentralizacia~, `funqcionaluri decentralizacia~ 
da a.S. erT-erT bolo wignSi `menejmentis amocanebi XXI 
saukuneSi~ (Management Challenges for the 21st century (1999)  
drukeri ganmartavs, rom struqtura imdeni unda iyos, 
ramdenic aris biznes-proeqti da adamiani: `ukve asi 
welia veZebT Kkompaniis sworad organizebis erTaderT 
SesaZleblobas dawyebuli j.morganiTa da j.rokfeleriT 
aSS-Si, g.simensiT _ germaniaSi, a.faioliT _ safrangeTSi 
da a.slouniT _ General Motors-Si da damTavrebuli Cveni 
aRtacebiT muSaobis organizaciis gunduri meTodiT. 
dRes aseTi ram ubralod SeuZlebelia. iarsebebs 
sxvadasxva `organizacia~, romlebic erTmaneTisgan 
daaxloebiT iseve gansxvavdeba, rogorc sxvadasxva 
Senobebi gansxvavdeba erTi-meorisgan _ navTob-
gadamamuSavebeli qarxana, taZari da sacxovrebeli saxli. 
nebismieri organizacia (da ara mxolod komerciuli) 
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ganviTarebul qveynebSi unda Seiqmnas konkretuli 
amocanisTvis, droisa da adgilisTvis (an 
kulturisTvis).” 

drukeris azriT aucilebeli xdeba axali, 
`mewarmeTa sazogadoebis~ Seqmna. am sazogadoebis 
cxovrebis wesi unda gaxdes menejerTa inovaciuri 
saqmianoba _ es aris organizaciisa da ganviTarebis 
ZiriTadi saSualeba codnis ekonomikaSi.  organizaciam 
unda uzrunvelyos sami inovaciuri principis dacva. es 
aris produqciis mudmivi srulyofa, codnis gamoyeneba 
ganviTarebisTvis da sistemuri inovaciuri saqmianoba 
(Innovation and Entrepreneurship: Practice and Principles (1985). 
amasTan inovacia ganixileba rogorc ara mxolod 
teqnikuri saqmianoba, aramed rogorc Sida safirmo da 
socialuri `mewarmeoba~. drukeris azriT, iaponiis 
warmateba ganpirobebulia swored socialuri inovaciiT, 
kerZod iseTi institutebis ganviTarebiT, rogoric  aris 
umaRlesi da saSualo ganaTleba, SromiTi 
xelSekrulebebi. amave dros, gansakuTrebuli paTosic ar 
aris saWiro inovaciebTan dakavSirebiT, vinaidan, 
drukeris azriT, warmatebul inovaciaTa umetesoba 
damyarebulia ara unikalur aRmoCenebsa da ucnob 
faqtebze, aramed ukve cnobil movlenebze, magaliTad, 
mosaxleobis asakobrivi Semdgenlobis, mrewvelobisa da 
bazris struqturis cvlilebaze da a.S. amave dros, 
rogorc drukeri Tvlida, novatorobis swavlac Zalian 
advilia. menejeri, romelic flobs inovaciis xelovnebas 
xdeba `menejeri-mewarme~, romelsac ZaluZs moaxdinos 
`revolucia marTvaSi~  _ es aris kidev erTi axali 
movlena codnis ekonomikaSi _ biznesis xarisxobrivi, 
naxtomisebri cvlileba, oRond istoriuli 
revoluciebisgan gansxvavebiT es aris revolucia ngrevis 
gareSe.  

drukeris erT-erTi mTavari damsaxureba aris sxvaTa 
SemoqmedebiTi saqmianobis stimulireba. magaliTad, mas 
ar daumuSavebia organizaciaTa sasicocxlo ciklis 
Teoria, magram magaliTebiT  (Sears, Roebuck & Co. 
univermaRTa qselis magaliTi) aCvena, rom organizaciam 
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SeiZleba iarsebos Zlier didxans, asobiT welic ki,  Tu 
ki ganviTarebis procesSi imuSavebs axal biznes-ideaze an 
mniSvnelovnad gardaqmnis arsebul biznes-ideas 
(sazogadod cnobilia, rom Tanamedrove kompaniebis 
saSualo asaki 35-40 welia). aseve, liderobis Sesaxeb mas 
ar Camouyalibebia raime formaluri Teoria, magram 
magaliTebiT aCvenebda liderobis gansakuTrebul 
mniSvnelobas.   

sainteresoa aRiniSnos, rom drukeri, gavrcelebuli 
stereotipebisgan gansxvavebiT mkveTrad mijnavs, TiTqmis 
upirispirebs erTmaneTs xelmZRvanelis harizmasa da mis 
efeqtianobas _ `didi menejerebi SeiZleba iyvnen 
qarizmatulebi an usaxoni, uxvni an Zunwebi, emociurebi 
an dinjebi, maT mxolod erTi ram aerTianebT _ isini 
efeqtianad muSaoben~.   

drukeri gaxldaT arastandartuli ideebis 
generatori, igi Tavs ki ar gaxvevT raime sibrZnes, 
rogorc erTgvari mwignobari brZeni, aramed gesaubrebaT 
da iwvevs Tqveni azrebis stimulirebas.  drukeri werda 
martivad da naTeli eniT, iumoriT da metaforebiTac ki, 
rac kidev ufro gasagebs xdis mis ideebs. ai magaliTad,  
saSualo menejerTa fenis metismetad gamsxvilebas igi 
adarebda qonis dagrovebas adamianis welis midamoebSi, 
xolo karg manerebs _ organizaciis sacxeb masalas, rac 
aadvilebs mis muSaobas. Tavis Sesaxeb ki ase ambobda: `me 
ufro `insultanti~ var, vidre konsultanti. me fuls 
adamianTa lanZRvaSi mixdian~. 

ukanasknel dros menejmentis patriarqi sul ufro 
met yuradRebas uTmobda momavlis problemebs. XXI 
saukunis mTavar problemebad igi Tvlida Sobadobis 
Semcirebas ganviTarebul qveynebSi (`ganviTarebuli 
qveynebi iwyeben koleqtiur TviTmkvlelobas~), 
cvlilebebs Semosavlebis ganawilebaSi, mzard 
Seusabamobas ekonomikur globalizaciasa da politikur 
gaTiSulobas Soris, cvlilebebs efeqtianobis 
gansazRvraSi, konkurenciis globalizacias. rogorc 
msoflios wamyvani menejerebi, Teoretikosebi da 
praqtikosebi Tvlian,  drukerTan erTad, faqtobrivad, 
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dasrulda menejmentis Teoriuli ganviTareba, axla imis 
droa, rom dawvrilebiT gadavamuSavoT arsebuli 
Teoriuli masala da praqtikuli rCevebi, gadavideT 
marTvis specializaciaze. meore mxriv, drukeris 
wamatebas ganapirobebda misi klasikuri ganaTleba da 
Tanamedrove civilizaciis istoriis kargi codna, mas 
SeeZlo zustad ewinaswarmetyvela menejmentis 
ganviTarebis axali tendenciebi, radganc kargad grZnoda 
misi ganviTarebis Sinagan logikas.  

Tavis droze, 30-iani wlebis Sua periodSi drukerma, 
maSin warmatebulma sainvesticio bankirma, datova banki  
da gadavida biznesis sruliad axal _ marTvis 
konsaltingis sferoSi.. am cvlilebis motivacia gaxldaT 
bankSi muSaobis Seusabamoba mis cxovrebiseul 
RirebulebebTan _ `Cemi faseuloba aris adamiani. azrs 
ver vxedavdi imaSi, rom vyofiliyavi yvelaze mdidari 
adamiani sasaflaoze~.  
 

drukeris zogierTi praqtikuli mosazreba 
efeqtiani menejmentis principebis Sesaxeb 

 
menejmenti da menejeri 

 menejmenti aris iseTi integrirebuli disciplina, 
romelic moicavs zogadsakacobrio Rirebulebebs da 
adamianTa qcevas, sazogadoebriv wyobas da 
inteleqtualur moTxovnebs, romelsac kvebavs 
ekonomika, fsiqologia, maTematika, politikuri 
Teoria, istoria da filosofia. mokled, rom vTqvaT, 
menejmenti aris liberaluri xelovneba.  

 menejmenti gacilebiT ufro metia, vidre  wodebisa da 
privilegiis gamoyeneba, gacilebiT meti – vidre 
`saqmeebis keTeba~. menejmenti exeba adamianebs da maT 
cxovrebas. 

 uvargisi menejmenti. Tu korporaciaSi gadamwyveti xma 
ekuTvnis menejers, romelic aravis winaSe ar aris 
pasuxismgebeli da romelsac aravin akontrolebs, 
maSin aseTi mmarTveloba aris dausabuTebeli, 
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usamarTlo, ukontrolo da upasuxismgeblo [romelic 
aucileblad kraxiT damTavrdeba]. 

 menejeris amocana aris gaxados adamianebi 
efeqtianebi, xolo maTi sisuste _ umniSvnelo. es 
mTlianad exeba rogorc menejeris boss (bosi – boss, 
aSS-Si patroni, mepatrone, mewarme, mflobeli, 
ufrosi), ise mis xelqveiTebs. 

 menejeris damokidebuleba TanamSromlisadmi. is, vinc 
aqcents ufro TanamSromelTa sust mxareebze 
amaxvilebs da ara maT Zlier mxareebze, arasdros ar 
unda dainiSnos menejeris Tanamdebobaze. 

 menejeri ayalibebs miznebs, menejeri aorganizebs, 
menejeri asabuTebs da urTierTobs, menejeri afasebs 
saTanado kriteriumis CamoyalibebiT, menejeri 
anviTarebs adamianebs. 

 top-menejments esaWiroeba iseTi adamianebi, 
rogoricaa `fiqris adamiani~, `moqmedebis adamiani~, 
`xalxis adamiani~, `mowinave adamiani~. (inglisurad _ 
the "thought man" ...the "action man" ...the "people man" ...the "front 

man"). es oTxive Tviseba TiTqmis aradros ar gvxvdeba 
erT pirovnebaSi. erT adamianze damokidebuli top-
menejmenti aris biznesis ganuviTareblobis mTavari 
mizezi.  

 sakuTari Tavis Secnoba. Cven iSviTad viciT Tu ra 
gvaklia. Cven unda vicodeT ras warmovadgenT, ra unda 
viswavloT sruli mogebis misaRebad Cveni Zlieri 
Tvisebebis wyalobiT, ra aris Cveni sisuste, ra 
faseulobebi gvaqvs.  sakuTar Tavs Zalian kargad 
unda vicnobdeT: `kargad vmuSaob am xalxTan Tu 
marto var?~ (es azri SeiZleba SevadaroT sokrates 
dialogs evTimedesTan delfos taZarze amokveTili 
warweris Sesaxeb _ `Seican Tavi Seni~). 

 menejeri akeTebs saqmeebs kargad (Doing the things right). 
lideri akeTebs karg saqmeebs (Doing the right things). 

 
urTierToba xelmZRvanelTan 

 xelqveiTis saqme ar aris Tavisi bosis gardaqmna an 
aRzrda, arc misi biznesis skolebsa da menejmentis 
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wignebSi Camoyalibebuli idealuri bosis tipisadmi 
misadageba. specifikuri tipis bosi man unda 
warmoadginos rogorc unikaluri individualobis 
mqone  adamiani. 

 Tqveni bosi yovelTvis saqmis kursSi unda iyos. mas 
unda hqondes imis SesaZlebloba, rom Tqvas `me vici 
ris gakeTebas cdilobs eni (an joni)”. 

 arasdros ar dauSvaT bosis daufasebloba. igi 
SeiZleba uwignuri an suleli mogeCvenoT. magram 
araviTari riski ar aris ufrosis gadaWarbebiT 
SefasebaSi.  Tu Tqven mas ar afasebT is an 
aRSfoTdeba an eWvi Seepareba Tqvens gonebriv 
monacemebsa da codnaSi. 

 weliwadSi erTxel hkiTxeT Tqvens boss: `ras 
vakeTebT me an Cemi TanamSromlebi iseTs, rac Tqven 
gexmarebaT (an xels giSliT) saqmis keTebaSi?~  

 
urTierToba TanamSromlebTan 

 TanamSromelTa pativiscema. drukers sjeroda, rom 
kompaniis muSakebi warmoadgenen mis aqtivebs da ara 
pasivebs. drukeris azriT, mcodne Tanamromlebi 
Tanamedrove kompaniebis arsebiTi ingredientebia.  

 ganaTlebul adamianebTan mTeli Cemi cxovrebis 
ganmavlobaSi erT-erTi umniSvnelovanesi amocana aris 
maTi moqmedebis stimulireba. adamianTa umetesoba 
fulis gadaxdiT ar kmayofildeba, Cven agreTve 
vgrZnobT, rom muSaoba gvWirdeba. swored amitom 
arsebobs uxelfaso TanamSromelTa da moxaliseTa 
uzarmazari raodenoba. aseTi moTxovnileba ar qreba. 
biznesi ar apirebs sustebis wamoyenebas, mTavrobas ki 
ar SeuZlia.   

 TanamSromlis pirovnuli Tvisebebi. damqiravebels 
araferi esaqmeba TanamSromlis pirovnebasTan. 
dasaqmeba aris garkveuli kontraqti, romliTac 
gansazRvrulia garkveuli samuSao. ufro metis 
moTxovnis nebismieri mcdeloba aris uzurpacia. es 
aris rogorc amoraluri saqcieli, ise adamianis 
kerZo cxovrebaSi ukanono SeWra. es aris 
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Zalauflebis gadameteba. TanamSromeli ar aris 
valdebuli iyos `loialuri~, `uyvardes~ [ufrosi] an 
`pativiscemis grZnobiT~ iyos gamsWvaluli vinmesadmi. 
is valdebulia akeTos Tavisi saqme da ara sxva rame. 

 morali organizaciaSi imas ar niSnavs, rom 
`adamianebi erTad cxovroben~. saWiroa samuSaos 
Sesruleba da ara damorCileba. 

 sawarmos xedva. muSaki sawarmos unda xedavdes 
mTlianobaSi, rogorc menejeri. mxolod am 
SemTxvevaSi dainaxavs igi Tavis nawils, saidanac igi 
mTlianobas miaRwevs. aseTi `xedva~ informirebis 
sakiTxi ar aris saswavlo kursebis, sawarmos 
daTvalierebis an sxva msgavsi moqmedebis saSualebiT. 
saWiroa mTlianobis namdvili gamocdileba 
individualuri muSaobiT. 

 organizacia `avad~ aris, rodesac misi 
TanamSromlebisTvis waxaliseba ufro mniSvnelovani 
xdeba, vidre samuSaos Sesruleba, rodesac isini 
ufro SecdomebisTvis Tavis aridebas cdiloben,  
vidre gariskvas, rodesac aqcenti keTdeba ufro maTi 
susti mxareebis neitralizebaze da ara Zlieri 
mxareebis kidev ufro gaZlierebaze, rodesac 
adamianuri urTierTobebi ufro mniSvnelovani xdeba, 
vidre samuSaos Sesruleba da miRwevebi. rodesac 
kompaniaSi maRalfardovnad saubroben saqmeebis 
Sesaxeb, maSin iq ukve cieb-cxelebaa dawyebuli (es 
ukanaskneli winadadeba inglisurad ase Jrers “The 

moment people talk of "implementing" instead of "doing," and of 

"finalizing" instead of "finishing," the organization is already running a 

fever”) 
marTvis organizacia 

 kompaniis upirvelesi pasuxismgebloba aris 
klientebis Seqmna da misi momsaxureba. mogeba aris 
ara mTavari mizani, aramed, ufro, mniSvnelovani 
piroba kompaniis xangrZlivi arsebobisTvis. 

 decentralizacia da gamartiveba. brZanebebisa da 
kontrolis sistema drukers uvargisad miaCnda. misi 
azriT kompania yvelaze ukeT maSin muSaobs, rodesac 
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is decentralizebulia. drukeris mixedviT 
korporaciebs axasiaTebT tendencia awarmoon  
metismetad didi raodenobis produqcia, daiqiravon 
TanamSromlebi, romlebic maT ar sWirdebaT (maSin, 
rodesac ukeTesi iqneboda autsorsingi anu ama Tu im 
saqmis sxva kompaniebTan partniorobiT gakeTeba), 
ganaxorcielon eqspansia ekonomikur seqtorSi, rac 
Tavidan unda iqnas acilebuli.  

 arasworia biznesis marTva mravali moTxovnisa da 
miznis gaTvaliswinebiT, imis magier, rom daumorCilo 
kompania erTaderT Rirebulebas.  

 nebismieri  marcxis mizezi aris daufiqrebeli 
moqmedeba. 

 Secdomebis daSveba. ramdenadac kargia muSaki, imdenad 
met Secdomas dauSvebs im axal saqmeebSi, romelTa 
Sesrulebasac Seecdeba. me arasdros ar 
davawinaurebdi kacs maRal Tanamdebobaze visac 
arasdros dauSvia Secdomebi, maT Soris didi 
Secdomebi, vinaidan igi saSualo donis aris.  

 pasuxismgebloba. mniSvneloba ara aqvs TanamSromlis 
survils aiRos Tu ara pasuxismgebloba..., 
organizaciam unda moiTxovos misgan 
pasuxismgeblobis aReba. 

 ideebi erTgvarad axalSobilebs hgavs. isini ibadebian 
patarebi, umwifarni, uformoebi. isini ufro 
dapirebebs warmoadgenen, vidre dasrulebul 
mosazrebas (proeqts). inovaciur kompaniaSi ufrosi ar 
ityvis `es aris wyeuli, suleluri idea~. amis 
magivrad is ikiTxavs `ra unda gakeTdes imisaTvis, rom 
es embrionaluri, nedli, suleluri idea gardaiqmnas 
raRac iseTSi, rac Cven  axal SesaZleblobebs 
mogvcems?~  

 riski da inovacia. nebismiero ekonomikuri saqmianoba 
ukve TavisTavad Seicavs `did risks~. magram 
guSindelis SenarCuneba, inovaciebis gareSe, ufro 
did risks Seicavs vidre xvalindeli dRis Seqmna. 

 `dagegmili uaris~ moTxovnileba. kompaniebsa da 
mTavrobebs aqvT bunebrivi adamianuri tendencia 
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CaebRauWon `guSindel warmatebebs~ imis magivrad, rom 
dainaxon _ isini ukve usargebloa. 

 Sromis nayofierebisa da efeqtianobis mTavari 
stimuli ufro metad aris ara finansuri, aramed 
socialuri da moraluri xasiaTis.  

damokidebuleba ekonomikuri Teoriisadmi 
 drukers axasiaTebda Rrma skepticizmi 

makroekonomikuri Teoriebis mimarT. drukeri 
amtkicebda, rom arcerTi skolis ekonomistebs ar 
ZaluZT axsnan Tanamedrove ekonomikuri sistemebis 
arsebiTi aspeqtebi. drukeri werda `me da 
ekonomistebi mxolod erT rameSi veTanxmebiT 
erTmaneTs _ me ar var ekonomisti.~ 

 sagnebis Tu adamianTa qceva [keinsis (John Maynard 

Keynes) seminarze daswrebis Semdeg] uecrad aRmovaCine, 
rom keinsi da yvela mis saukeTeso ekonomist 
students ainteresebda moxmarebis sagnebis qceva, 
maSin rodesac me adamianTa qceva mainteresebs. 

 [ekonomikuri depresiis Senelebis mizniT samTavrobo 
xarjebis gawevis keinsis rekomendaciebis Sesaxeb] es 
hgavda eqims, romelic geubneba, rom RviZlis kibo 
gaqvs, rasac operacia ver uSvelis, magram gadarCebi 
Tu Cvidmeti wlis lamazmanTan dawvebi. 

 
codna 

 codna, romelic ufro metad gaxda konkretuli 
resursi da ara zogadi simdidre, aris is, rac Cven 
sazogadoebas qmnis `post-kapitalistur~ 
sazogadoebad.  

 ganaTlebuli adamiani. Tu ki feodaluri raindi 
yvelaze ufro gamokveTilad warmoadgenda adreuli 
Suasaukuneebis sazogadoebas, xolo `burJua~ _ 
kapitalizms, ganaTlebuli adamiani warmoadgens post-
kapitalistur sazogadoebas, sadac ganaTleba 
centraluri resursi gaxda.  

 sainformacio revolucia. TiTqmis yvela 
darwmunebulia, rom raki es procesi arnaxuli 
siswrafiT mimdinareobs, amitom mis mier gamowveuli 
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efeqti adreul revoluciebTan SedarebiT gacilebiT 
ufro radikaluri iqneba. es didi Secdomaa. rogorc 
Tavisi siswrafiT, ise zemoqmedebis ZaliT 
informaciuli revolucia ucnaurad gvagonebs or 
winamorbed revoluciebs. pirvelma samrewvelo 
revoluciam, romelic ukavSirdeba jeims uatis mier 
1770-ian wlebSi orTqlis Zravis gamogonebas, ar 
gamouwvevia mniSvnelovani socialur-ekonomikuri 
cvlilebebi rkinigzis gamogonebamde 1829 w.-s. zustad 
aseve, kompiuteris gamogonebas 1940-iani wlebis Sua 
periodSi mxolod 40 wlis Semdeg, 1990-ian wlebSi 
internetis gavrcelebis Sedegad, mohyva sainformacio 
revoluciiT gamowveuli didi ekonomikuri da 
socialuri cvlilebebi... analogiurad, sainformacio 
revoluciis sazogadoebaze zemoqmedebis mTavari 
Sedegebi jer kidev momavalSia.  

 codnis ekonomika mZime tvirTad daawveba muSaTa 
codnas. gansakuTrebuli siswrafiT gaizrdeba 
`codnis teqnologebis~ done, esenia: kompiuterebis 
teqnikuri personali, programistebi, analitikosebi 
klinikur laboratoriebSi, teqnologebi warmoebaSi, 
iuristebis asistentebi. maTi anazRaureba, rogorc 
wesi, tradiciulad gagebuli kvalificirebuli 
muSebis xelfasze naklebia, magram isini Tavis Tavs 
`profesionalebad~ Tvlian. iseve, rogorc sawarmoTa 
arakvalificirebuli muSaxeli warmoadgenda 
dominirebul socialur da politikur Zalas me-20 
saukuneSi, aseve, codnis teqnologebis fena, albaT, 
gaxdeba dominirebuli socialuri _ da, SesaZloa, 
politikuri _ Zala momaval aTwleulSi (2001 w.) 

 
sazogadoeba 

 sazogadoebis saWiroeba. karieris dasawyisSi 
drukerma iwinaswarmetyvela `ekonomikuri adamianis 
dasasruli~ da `mewarmeTa sazogadoebis~ Seqmna, 
sadac dakmayofilebuli iqneboda adamianTa 
socialuri moTxovnilebebi. mogvianebiT man aRiara, 
rom  `mewarmeTa sazogadoeba~ verasodes Seiqmneboda 
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da ivarauda, rom arasamTavrobo seqtorSi moxaliseTa 
mosvla gaxdeboda jansaRi sazogadoebis Seqmnis 
safuZveli. aseT sazogadoebaSi adamianebi ipovidnen 
sakuTrebis azrs da samoqalaqo Rirsebas.  

 yvela adrindeli pluralistuli sazogadoeba 
anadgurebda Tavis Tavs, radganac sazogadoebriv 
keTildReobaze aravin zrunavda. iqmneboda uamravi 
sazogadoeba, magram ar xdeboda maTi mxardaWera, 
kmayofildebodnen mxolod maTi SeqmniT.  

 adamianebs esaWiroebaT sazogadoeba. Tu 
konstruqciuli miznebis mqone sazogadoeba ar 
arsebobs, maSin iqmneba damangreveli, sastiki da 
momakvdinebeli sazogadoebebi... mxolod socialur 
seqtors, anu arasamTavrobo, arakomerciul 
sazogadoebebs SeuZliaT Seqmnan   is rac gvWirdeba _ 
sazogadoeba moqalaqeebisTvis. upirveles yovlisa 
XXI saukunes esaWiroeba swrafad mzardi 
arakomerciuli socialuri seqtori, romelic  axal 
dominantur socialur garemoSi saTanado 
sazogadoebas Camoayalibebs.  

 vercerTi sazogadoeba ver imoqmedebs rogorc 
sazogadoeba Tu ki igi sazogadoebis individualur 
wevrebs socialur statuss da funqcias ar aZlevs da 
Tu socialuri gadawyvetilebebi usamarTloa.  

biznesis politika 
 politika. sul ufro da ufro metad politika exeba 

ara `mas vinc icis ra, rodis, rogor~ aramed 
faseulobebs, amasTan yvela maTgani absoluturi 
mniSvnelobisaa... politika aris saqmianoba 
`sicocxlis uflebis~ Sesaxeb... garemos Sesaxeb, 
adamianTa Tanasworobis Sesaxeb. arcerTi es problema 
ar aris ekonomikuri xasiaTis. yvela maTgani 
arsebiTad moraluri kategoriebia.  

 Tavisufali mewarmeoba ar unda ganisazRvros rogorc 
kargi saqme biznesisTvis, igi kargi unda iyos 
sazogadoebisTvis. 

 sulieri Rirebulebebi. adamianebs sWirdebaT sulieri 
Rirebulebebis dabruneba, radganac maTi gadarCena  
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Tanamedrove viTarebaSi SesaZlebelia mxolod imis 
dadasturebiT, rom adamiani ara mxolod biologiuri 
an fsiqologiuri arsebaa, aramed, agreTve, sulieri 
arseba, romelic Seiqmna da arsebobs misi Semqmnelis 
miznebisTvis da mas (ufals) ekuTvnis.  

 `mTavrobis avadmyofoba~. xSirad mTavrobas ar 
SeuZlia an ar surs axali momsaxurebis gaweva, 
romelic xalxs sWirdeba (Tumca es garemoeba 
demokratiis bunebrivi Tviseba ar aris). 

 socialuri ekologistisTvis  ena ar aris 
`komunikaciis~ saSualeba. is ar aris arc 
`Setyobineba~. is aris substancia. is aris cementi, 
romelic kacobriobas erTmaneTTan akavSirebs. 
socialuri ekologistebs ar esaWiroebaT iyvnen 
`didi~ mwerlebi, magram isini unda iyvnen Tavaziani, 
mzrunveli mwerlebi. 

 komunizmi aris boroteba. misi mamoZravebeli Zalebia 
Surisa da siZulvilis sasikvdilo codvebi. 

ganaTlebis sistema 
 tradiciuli universitetebi aRar iqneba. tradiciuli 

sauniversiteto qalaqebsa da tradiciul saklaso 
oTaxebs momavali ar aqvs. Zalian swrafad mzardia 
distanciuri ganaTleba. daaxloebiT 30 weliwadSi  
sauniversiteto qalaqebi relikviad iqceva. es iseTive 
didi cvlilebaa, rogorc gaxldaT pirveli nabeWdi 
wignis gaCena. gacnobierebuli gaqvT, rom  umaRlesi 
ganaTlebis Rirebuleba iseTive siswrafiT gaizarda, 
rogorc janmrTelobis dacvis Rirebuleba? saSualo 
klasis ojaxisTvis specialuri (kolejis) ganaTleba 
iseTive aucilebloba xdeba, rogorc samedicino 
momsaxureba _ amis gareSe bavSvebs ara aqvT momavali. 
aseTi umarTavi xarjebi ganaTlebis xarisxis 
xelSesaxebi gaumjobesebis gareSe imas niSnavs, rom es 
sistema arasaimedo xdeba. umaRlesi ganaTleba Rrma 
krizisSia (Forbes 1997 w 10 marti). 

 uwyveti ganaTleba. Cemi azriT  mrewvelobis 
ganviTarebadi dargi rogorc amerikaSi, ise mTel 
msoflioSi male iqneba mozrdilTa Semdgomi 
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ganaTleba. momavlis ganaTlebuli pirovneba – es aris 
iseTi adamiani, vinc grZnobs swavlis gagrZelebis 
aucileblobas.  es axali gansazRvrebaa da igi 
Secvlis im samyaros, romelSic Cven vcxovrobT da 
vmuSaobT.  

 studenti da saxelmZRvanelo. saxelmZRvaneloebiT 
studenti mxolod studentur naSroms moamzdebs. 
erTaderTi, rac SeiZleba Sefasdes, es aris is Tu 
ramdenad kargad swavlobs igi da ara is Tu ramdenad 
kargad Seasrulebs saqmes. erTaderTi, risi Cvenebac 
mas SeuZlia, mxolod dapirebebia.  

 
efeqtiani xelmZRvanelis 81/2 wesi 

1. efeqtiani xelmZRvaneli kiTxulobs: ra aris 
gasakeTebeli? es wesi arc iseTi trivialuria, rogorc 
erTi SexedviT SeiZleba mogveCvenos. aq aqcentirebulia 
sityva `kiTxulobs~. xelmZRvanelma winaswar unda icodes 
(unda ifiqros, rom icis) ra aris gasakeTebeli. 

2. efeqtiani xelmZRvaneli kiTxulobs Tu ra unda 
gakeTdes sawarmos interesebisTvis. pirveli da meore 
wesi organizaciis xelmZRvanels marTvisTvis saWiro 
aucilebeli informaciis miRebis SesaZleblobas aZlevs. 

Semdegi oTxi wesi miRebuli informaciis efeqtian 
moqmedebaSi gardaqmnis SesaZleblobas iZleva, radganac, 
xelmZRvaneli, upirveles yovlisa, moqmedebis adamiania. 

3. efeqtiani xelmZRvaneli amzadebs moqmedebis 
dawvrilebiT gegmas. 

4. efeqtiani xelmZRvaneli pasuxismgeblobas iRebs 
miRebul gadawyvetilebebze. 

5. efeqtiani xelmZRvaneli komunikaciis 
uzrunvelyofis pasuxismgeblobas iRebs. 

6.  efeqtiani xelmZRvanelis Zalisxmeva mimarTulia 
SesaZleblobebze da ara problemebze. 

Semdegi ori wesi exeba imas Tu rogor Seiqmnas 
organizaciaSi pasuxismgeblobisa da angariSgebis 
grZnoba. efeqtiani xelmZRvaneli grZnobs, rom 
Zalaufleba mas mxolod manamde aqvs, sanam organizacia 
endoba (ix. agreTv konfuci). 
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7.  efeqtiani xelmZRvaneli nayofier Sexvedrebs 
marTavs. 

8.  efeqtiani xelmZRvaneli fiqrobs da ambobs `Cven~ 
da ara `me~. 

Semdegi qmedeba drukers imdenad mniSvnelovnad 
miaCnda, rom mas igi wesis rangSi ayavs. 
_ efeqtiani xelmZRvaneli jer ismens da Semdeg 
laparakobs. 
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Giorgi Bagaturia, Otar Bagaturia 

The Effective Management Maxims According to Peter Drucker 

 

Summary 

Peter Ferdinand Drucker was a well-known business thinker, writer, 

management consultant, and self-described “social ecologist.” Widely 
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considered to be the father of “modern management,” his 39 books and 

countless scholarly and popular articles explored how humans are organized 

across all sectors of society - in business, government and the nonprofit 

world. Drucker's books have been translated into more than thirty 

languages. He also wrote for  the Wall Street Journal, the Harvard Business 

Review, The Economist, etc. His writings have predicted many of the major 

developments of the late twentieth century. Among his early influences was 

the Austrian economist J.Schumpeter, who impressed upon Drucker the 

importance of innovation and entrepreneurship. Drucker also was 

influenced, in a much different way, by J.M.Keynes, whom he heard lecture 

in 1934 in Cambridge. Drucker wrote “I suddenly realized that Keynes and 
all the brilliant economic students in the room were interested in the 

behavior of commodities, while I was interested in the behavior of people.” 

Indeed, over his life, Drucker’s writings would be marked by a clear focus 

on relationships among human beings, as opposed to the number crunching. 

His books were filled with lessons on how organizations can bring out the 

best in people, and how workers can find a sense of community and dignity 

in a modern society organized around large institutions.  

 

Since 1942, when Drucker began to investigate the activity of General 

Motors, during his life he worked with many major corporations and served 

as a consultant for various government agencies and non-profit 
organizations. Drucker was interested in the growing effect of people who 

worked with their minds rather than their hands. He was intrigued by 

employees who knew more about certain subjects than their bosses or 

colleagues and yet had to cooperate with others in a large organization. 

Drucker taught that management is “a liberal art,” and he infused his 

management advice with interdisciplinary lessons from history, sociology, 

psychology, philosophy, culture and religion. He also believed strongly that 

all institutions, including those in the private sector, have a responsibility to 

the whole society. Drucker wrote “The fact is that in modern society there is 

no other leadership group but managers. If the managers of our major 

institutions, and especially of business, do not take responsibility for the 

common good, no one else can or will.”  
Several ideas run through most of Drucker's writings: 

 Decentralization and simplification. Drucker discounted the 

command and control model and asserted that companies work 

best when they are decentralized. According to Drucker, 

corporations tend to produce too many products, hire employees 
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they don't need (when a better solution would be outsourcing), and 

expand into economic sectors that they should avoid.  

 A profound skepticism of macroeconomic theory. Drucker 

contended that economists of all schools fail to explain significant 

aspects of modern economies.  

 Respect of the worker. Drucker believed that employees are assets 

and not liabilities. He taught that knowledge workers are the 

essential ingredients of the modern economy.  

 The need for "planned abandonment." Businesses and governments 

have a natural human tendency to cling to "yesterday's successes" 

rather than seeing when they are no longer useful.  

 A belief that taking action without thinking is the cause of every 

failure.  

 The need for community. Early in his career, Drucker predicted the 

"end of economic man" and advocated the creation of a "plant 

community" where individuals' social needs could be met. He later 

acknowledged that the plant community never materialized, and by 

the 1980s, suggested that volunteering in the non-profit sector was 

the key to fostering a healthy society where people found a sense 

of belonging and civic pride.  

 The need to manage business by balancing a variety of needs and 

goals, rather than subordinating an institution to a single value. 
This idea forms the keynote of his concept of Management by 

Objectives .  

 A company's primary responsibility is to serve its customers. Profit 

is not the primary goal, but rather an essential condition for the 

company's continued existence.  

There are some quotes of Drucker 

 "In fact, that management has a need for advanced education - as 

well as for systematic manager development - means only that 

management today has become an institution of our society."  

 "The best way to predict the future is to create it."  

 "Management is doing things right; leadership is doing the right 
things."  

 "What's measured improves."  

 “Company cultures are like country cultures. Never try to change 

one. Try, instead, to work with what you've got.”  

 “Efficiency is doing better what is already being done. “  
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 “Follow effective action with quiet reflection. From the quiet 

reflection will come even more effective action.”  

 “People who don't take risks generally make about two big 

mistakes a year. People who do take risks generally make about 

two big mistakes a year.”  

 “The most important thing in communication is hearing what isn't 

said.”  

 “The purpose of business is to create and keep a customer.”  

 “There is nothing so useless as doing efficiently that which should 

not be done at all.”  

 “When a subject becomes totally obsolete we make it a required 

course.”  

 "Rank does not confer privilege or give power. It imposes 

responsibility."  

 

Key words. P.Drucker, “modern management,” J.Schumpeter, J.M.Keynes, 

behavior of commodities, behavior of people, growing effect of people, 

management as “a liberal art”, interdisciplinary lessons,  a responsibility to 

the whole society, leadership, decentralization, simplification, a profound 

skepticism of macroeconomic theory,  respect of the worker, "planned 

abandonment,"  the need for community, "end of economic man," a "plant 

community", Management by Objectives, the purpose of business, to create 
and keep a customer, to serve the customers, efficiency, responsibility.  
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Петер Друкер о принципах эффективного менеджмента 

 

Резюме 

В статье рассмотрена деятельность Петера Друкера, 
выдающегося теоретика и практика современного менеджмента, 

автора множества книг по менеджменту, консультанта деловых и 

правительственных кругов по вопросам управления. Широко 

известный как  отец “современного менеджмента,”  его 39 книг и 

множество академических и популярных статьи показали, как люди 

организованы  в бизнесе, правительстве и некоммерческом мире. 
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Книги Друкера были переведены на более чем тридцать языков. Он 

также писал статьи для  ведущих финансовых изданий. Он  предсказал 

многое из главных событий конца двадцатого столетия. Среди его 

ранних учителей  был австрийский экономист Дж.Шумпетер, который 

внушил Друкеру  важность новаций и предпринимательства. На 

Друкере  также повлиял, но в отрицательном смысле  Дж.М.Кейнс. 

Посетивший его лекцию в 1934 в Кембридже. Друкер написал: “я 

внезапно понял, что Кейнс и все его блестящие студенты экономисты 

заинтересовались поведением предметов потребления, в то время как я 

заинтересовался поведением людей”. Действительно, все труды 

Друкера были отмечены ясным вниманием на отношениях среди 
людей, в противоположность сухим расчетам. Его книги были 

заполнены уроками о том, как лучше организовать людей и компании, 

как рабочие могут найти смысл и достоинства сообщества в 

современном мире.  

С 1942, когда Друкер начал исследовать деятельность 

“Дженерал Моторс”, его жизнь была связана работами со многими 

ведущими  корпорациями мира, он служил также консультантом для 

различных правительственных учреждений и некоммерческих 

организаций. Друкер интересовался растущей эффективностью людей, 

которые работали больше головой, а не руками, служащими, которые 

знали больше об определенных предметах, чем их руководители или 
коллеги и все же должны были сотрудничать с другими в большой 

организации. Друкер учил, что управление – «либеральное искусство» 

и он добавлял  своим советам  междисциплинарные уроки из истории, 

социологии, психологии, философии, культуры и религии. Он также 

полагал, что у всех учреждений, включая частные компании, 

ответственны перед всем обществом. Друкер писал: “факт  то, что в 

современном обществе нет никакой другой группы лидеров, кроме 

менеджеров. Если менеджеры наших ведущих учреждений, и особенно 

бизнес-компании, не возьмут ответственность за общественную 

пользу, то никто другой не сможет сделать это”.  

Основные  идеи Друкера, которые он всегда отмечал: 

 Децентрализация и упрощение. Друкер утверждал, что 
компании работают лучше всего, когда они 

децентрализованы. Согласно Друкера, корпорации имеют 

тенденцию производить слишком много продуктов, нанимать 

служащих, в которых они не нуждаются (когда лучшее 
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решение произвело бы на стороне), и расширяться в 

экономические сектора, которых они должны избежать.  

 Глубокий скептицизм макроэкономической теории. Друкер 

утверждал, что экономисты не в состоянии объяснить 

существенные аспекты современных экономических систем.  

 Уважение рабочего. Друкер полагал, что служащие - активы 

компании, а не пассивы. Он учил, что рабочие знания - 

существенные компоненты современной экономики.  

 У фирм и правительств есть естественная человеческая 

тенденция цепляться "за вчерашние успехи" вместо того, 

чтобы видеть, что они больше не полезны.  

 Причина любой неудачи – необдуманные действие.  

 Потребность в обществе. В начале карьеры Друкер предсказал 

"конец экономического человека" и  создание "сообщества 

предпринимателей", где общественные потребности людей 

могли быть удовлетворены. Он позже признал, что 

сообщество предпринимателей невозможно осуществить, и 

позже (к 1980), предположил, что предложение в 

некоммерческом секторе было ключом к созданию здорового 

общества, где люди нашли смысл принадлежности к 

гражданскому обществу.  

 Потребность управлять бизнесом, уравновешивая множество 
потребностей и целей, вместо того, чтобы подчинить 

учреждение единственной ценности. Эта идея формирует 

Управление по Целям.  

 Первичная ответственность компании состоит в том, чтобы 

обслужить своих клиентов. Прибыль не первичная цель, а 

скорее существенное условие для длительного существования 

компании.  

В статье приводятся высказывания Друкера, характеризующие его 

подход к проблеме менеджмента,  

 "Фактически, у менеджмента есть потребность в высшем 

образовании - так же как в систематическом развитии 
менеджеров. Это означает только то, что менеджмент сегодня 

стал учреждением нашего общества".  

 "Лучший способ предсказать будущее состоит в том, чтобы 

создать его".  
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 "Менеджмент  делает вещи правильно; лидерство делает 

правильные вещи".  

 "Что измерено, улучшается".  

 “Культуры компании походят на культуры страны. Никогда не 

попытайтесь изменить ее. Попробуйте, вместо этого, работать 

с тем, что Вы имеете”.  

 “Эффективность добивается большего успеха даже там, что 

уже сделано“.  

 “Действуйте тихо, но  эффективно. Тихим действием 

достигается  еще большая эффективность”.  

 “Люди, которые не рискуют вообще, делают приблизительно 

две больших ошибки в год. Люди, которые действительно 

рискуют вообще, делают приблизительно две больших 

ошибки в год”.  

 “Самая важная вещь в коммуникации слышит то, что не 

сказано”.  

 “Цель бизнеса состоит в том, чтобы создать и держать 

клиента”.  

 “Нет ничего столь бесполезного как эффективное выполнение 

того, что не должно быть сделано вообще”.  

 “Когда предмет становится полностью устаревшим, мы 
делаем его необходимым”.  

 "Должность не дает привилегию или власть. Она налагает 

ответственность".  

  

Ключевые слова. П.Друкер,  «современный менеджмент»,  

Дж.Шумпетер, Дж.М.Кейнс, поведение предметов потребления, 

поведение людей, растущая эффективность людей, управление – 

«либеральное искусство», междисциплинарные уроки, 

ответственность перед всем обществом, лидерство, децентрализация, 

упрощение, глубокий скептицизм макроэкономической теории,  

уважение рабочего, «вчерашние успехи»,  потребность в обществе, 

«конец экономического человека», «сообщества предпринимателей», 
Управление по Целям,  цель бизнеса, создать и держать клиента, 

обслуживание своих клиентов, эффективность, ответственность. 
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oTar baRaTuria, ani JRenti 
politikuri reJimisa da ekonomikuri 

keTildReobis urTierTmimarTeba 

 
saxelmwifosa Tu sazogadoebaSi Tavisuflebis 

xarisxisa da samewarmeo saqmianobis aqtivobasa da 
Sesabamisad ekonomikuri keTildReobis 
urTierTmimarTebaze araerTqzis Tqmula, magram saerTo 
azris kristalizaciamde jer Soria, Tumca arsebobs 
erTi dakvirveba, romlis mixedviTac mdidari, 
warmatebuli, demokratiuli saxelmwifoebi naklebad 
erevian ekonomikur da samewarmo saqmianobaSi. Cndeba 
kiTxva, saxelmwifoebi naklebad erevian ekonomikur da 
samewarmeo saqmianobaSi imitom rom mdidrebi arian, Tu 
mdidrebi arian imitom rom naklebad erevian? 

am kiTxvaze pasuxis gacema Znelia, radgan yvela 
saxelmwifos Tavisi taqtika da strategia aqvs qveynis 
ekonomikuri ganviTarebisTvis da ar arsebobs raRac 
erTi dadgenili qveynis ayvavebis gegma. sxavadasxva 
saxelmwifoebma maTi ganviTarebis sxvadasxava etapze 
SeiZleba mimarTon gansxvavebul reformebs, ekonomikuri 
Tu politikuri cxovrebis gansxvavebul reJims da es 
ganapirobebdes maTi ekonomikuri zrdis tempis matebas an 
klebas. 

Cven droSi saxelmwifoTa umravlesoba 
deklarirebis doneze demokratiisken miiswrafvis, Tumca 
xSir SemTxvevaSi deklarirebul demokratias realur 
demokratiasTan saerTo araferi aqvs garda gacxadebul 
kursSi sityva “demokratiisa”, ase magaliTad CineTis an 
miTumetes CrdiloeT koreis “saxalxo demokratia”, 
“msoflioSi yvelaze demokratiuli jamaxiria” libiaSi, 
“suverenuli demokratia” ruseTSi Tu “muSaTa, glexTa da 
jariskacTa sabWoebis demokratia” sabWoTa kavSirSi, an 
“islamuri demokratia” iranSi, am reJimebisaTvis saerToa 
is rom yvela maTgani Tavs ara Tu demokratiad acxadebs, 
aramed yvelaze srulfasovani da namdvili demokratiis 
(ase vTqvaT yvelaze demokratiuli demokratiis) 
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pretenziac aqvs. realurad demokratiuli saxelmwifoebi 
iSviaTad irqmeven sityva “demokratiis” Semcvel saxelebs, 
es daaxlovebiT igivea vinmem rom sakuTari Tavi 
Semdegnairad gagacnoT – patiosani adamiani saxeli 
gvari, an arakorumpirebuli ministri esa da es, ra Tqma 
unda msgavs situaciaSi normalur adamianTa umetesobas 
sruliad sapirispiro STabeWdileba Seeqmneba, Tanac 
savsebiT safuZvlianad miTumetes Tu aRniSnul 
patiosnebas an arakorumpirebulobas damatebiTi 
maxasiaTebliT gavaZlierebT, magaliTad “Taviseburad 
patiosani” an “specifiurad arakorumpirebuli”, ara 
imitom rom adamiani SeuZlebelia patiosani iyos, an 
ministri A PRIORY korumpirebulia, aramed imitom rom, es 
Cveulebrivi, standartuli, savaldebulo moTxovnaa da am 
moTxovnisadmi Sesabamisoba TavisTavad igulisxmeba. 
Zalauneburad iliaseuli “kacuri kacis” kritika 
gvagondeba. asevea demokratiasTan mimarTebaSic. a.S.S-s, 
gaerTianebul samefos, safrangeTis respublikas ar 
Wirdeba erqvas “demokratiuli” vinaidan igi TavisTavad 
demokratiulia, xolo arademokratiul qveynebs ki 
mxolod hqviaT “demokratiuli”, SedarebisTvis 
kapitalistur-demokratiuli dasavleT germania Bundes 

Deutsche Republik (germaniis federaciuli respublika) da 
komunisturi  Demokratische Deutsche Republik  (germaniis 
demokratiuli respublika). rac Seexeba politikuri da 
ekonomikuri reJimis biznesTan da qveynis 
keTildReobasTan mimarTebas, rogorc ukve aRiniSna, 
simdidre, kapitalizmi, demokratia da inovaciebi 
ZiriTadad erTad gvxvdeba. liberalebis azriT 
demokratia ganapirobebs keTildReobas, anti 
liberalebis azriT ki keTildReoba – demokratias. 
konservatorebs miaCniaT rom erTi meores ar 
ganapirobebs, magram demokratia SesaZlebelia mxolod iq 
sadac sazogadoebis keTildReobis done sakmaod maRalia 
da amdenad jer ekonomika unda avaRorZinoT da Semdeg 
gza mivceT dempokratias. memarcxeneebs, marqsistebs anu 
socialistebs miaCniaT rom, ganviTareba antagonisturi 
klasebis dapirispirebis Sedegia, amave dros ekonomika 
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bazisia, xolo politika zednaSeni, Sesabamisad 
ekonomikuri ganviTarebis kvaldakval xdeba formaciebis 
Secvla (Tundac revoluciis gziT), maTi SexedulebiT 
sazogadoebrivi keTildReoba mxolod saxalxo 
demokratiisa da progresuli mwarmoebeli klasis anu 
proletariatis diqtaturis meSveobiT miiRweva. arseboben 
sxvebic, romelTac miaCniaT rom demokratia da 
keTildReoba erTmaneTTan kavSirSi araa. zogadad am 
SexedulebaTa Tundac zedapiruli analizisaTvis 
aucilebelia istoriuli procesis ganviTarebas 
gadavavloT Tvali. 

obieqturi istoria daaxlovebiT Semdegnairad 
gamoiyureba: renesansis, didi geografiuli aRmoCenebis, 
reformaciis da ganmanaTleblobis Sedegad Tu ubralod 
daaxlovebiT imave periodSi dawyebulma procesebma 
meCvidmete, meTvramete da gansakuTrebiT mecxramete 
saukuneebSi ramdenime movlenis paralelur warmoSobasa 
da ganviTarebas misca biZgi: medicinis ganviTarebas 
mohyva sicocxlis xangrZlivobis zrda, naosnobis 
ganviTarebas – vaWrobis ayvaveba, teqnikis ganviTarebas – 
samrewvelo revolucia, beWdvas – sazogadoebaSi 
ganaTlebis donis zrda, municipaluri infrastruqturis 
daxvewas – momsaxurebis ganviTareba, epidemiebs – higienis 
ganviTareba, yovelive aman socialuri Tanacxovrebis 
organizebis transformaciis or paralelur nakadSi 
moiyara Tavi: kerZo sakuTrebasa da iniciativaze 
dafuZnebul, ekonomikur liberalizmSi, romelsac 
kapitalizmi ewodeba da Zalauflebis danawileba–
SezRudvaze, adamianis uflebebze, Tavisuflebebsa da 
kanonis winaSe Tanasworobis principepze dafuZnebul 
politikur liberalizmSi, romelsac demokratia ewodeba. 
Sedegad aRmoCnda rom, qveynebi romlebSic demokratiaa 
mTlianobaSic ufro mdidrebi arian da sazogadoebis 
calkeuli wevrebic ukeT cxovroben da piriqiT, im 
qveynebSi, sadac sazogadoeba mTlianobaSi ufro 
mdidaria da calkeuli adamianebic ukeT cxovroben, anu 
romlebSic saxezea ganviTarebuli kapitalizmi, 
ganviTarebulia aseve demokratia. erTi SexedviT 
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yvelaferi naTelia, magram swored aq iwyeba diskusia: 
mkvlevarTa nawili miiCnevs rom demokratiam ganapiroba 
kapitalizmi, nawili Tvlis rom piriqiT, kapitalizmma 
ganapiroba demokratia, xolo zogis azriT ki demokratia 
da kapitalizmi cxovrebis maRali standartebiTurT 
daaxlovebiT erTsa da imave periodSi erTmaneTisgan 
damoukidebeli, sruliad gansxvavebuli mizezebiT 
warmoiSva da gansxvavebuli faqtorebis gavleniT 
ganviTarda, maT Soris gansakuTrebiT sainteresoa, 
religiuri, kulturuli, rasobrivi, pirovnuli, 
genetikuri, albaTuri da sxva subieqturi faqtorebiT ama 
Tu im qveynis calke ekonomikis an politikis sferoSi ama 
Tu im mimarTulebiT miRweuli warmatebebis axsnis 
mcdeloba. 

vrcel diskusiaSi CaRrmavebis gareSe SeiZleba 
mxolod faktis konstatacia movaxdinoT: sadac 
demokratiaa ZiriTadad ekonomikuri zrdis tempic iq 
ufro maRalia, ramdenime gamonaklisis garda sadac 
avtoritaruli reJimis pirobebSi kapitalizmi TiTqos 
dinamiurad viTardeba, magram aqac ori metad 
mniSvnelovani aspeqtis gaTvaliswinebaa aucilebeli: 

pirveli isaa rom, aRniSnuli avtoritaruli 
reJimebi kapitalizmis ganviTarebisaTvis demokratiul 
reJimebSi Seqmnili da damuSavebuli instrumentiT 
meqanikurad (Tumca zogan sakmaod warmatebulad) 
sargebloben, rac imas miuTiTebs rom maT ar SeswevT 
realurad axali inteleqtualuri produqtis an 
gansxvavebuli ekonomikuri modelis Seqmnis unari, Tanac 
maTi ganviTareba ganpirobebulia erTi mxriv dasavluri 
teqnologiebiTa da kapitaliT (romelic demokratiuli 
reJimis qveynebSia Seqmnili), xolo meore mxriv 
avtoritaruli reJimis qveynebSi resursis, maT Soris 
adamianuris, siiafiT, rac gamowveulia cxovrebis dabali 
doniT; 

meore ki isaa rom amgvari reJimebis 
demokratizaciis Tanave ekonomikuri zrdis tempi 
matulobs, miuxedavad imisa rom cvlilebebi mxolod 
politikur sferos Seexo, xolo ekonomikurs ki ar 
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Sexebia. TvalsaCinoebisaTvis magaliTis moyvanac 
SeiZleba: 

CileSi salvador aliendes socialistur 
eqsperiments ekonomikis zrdis tempis Semcireba mohyva da 
nulovan zRvars miuaxlovda, memarjvene diqtatoris, 
augusto pinoCetis mkacri, avtoritaruli reJimis 
pirobebSi ekonomikuri zrda ornaxevar-xuT procents 
Seadgenda, xolo pinoCetis Zalauflebidan wasvlisa da 
demokratiis damyarebis Semdeg Ciles ekonomikis zrdis 
tempi xuT procentamde mxolod ekonomikuri krizisebis 
pikze yofnis dros ecema da ukve meoTxedi saukunea 
ZiriTadad sagrZnoblad aRemateba pinoCetiseul 
maqsimums. msgavsi faqtebis moyvana SeiZleba argentinis, 
espaneTis, portugaliis, taivanis, samxreT koreisa da 
sxvaTa magaliTze.   

maS ase, sadac demokratiaa iq Cnedeba da dinamiurad 
viTardeba kapitalizmi, xolo sadac demokratia ar aris 
iq kapitalizmi Sesazloa viTardebodes, oRond 
demokratiul qveynebSi Seqmnili meTodebiT, da Tanac 
ganviTareba demokratiaze gadasvlisTanave Cqardeba. 
Tavad is faqti rom, politikuri reJimis Secvla 
avtoritarulidan demokratiulze, ekonomikur sferoze 
xelSeuxeblad, iwvevs am ukanasknelis (ekonomikuri 
sferos) ganviTarebis daCqarebas, metyvelebs ekonomikis 
ganviTarebisaTvis demokratiis mniSvnelobaze, amdenad 
demokratiisa da kapitalizmis pozitiuri 
urTierTdamokidebuleba naTeli unda iyos da eWvs ar 
unda badebdes. 

aris kidev ramdenime aspeqti, maT Soris erTerTi 
mniSvnelovania “potencialTa sxvaoba”, magram vidre am 
ukanasknels ganvmartavdeT mcire CarTvis saxiT 
SemogTavazebT erT mosazrebas, romlis Tanaxmadac 
bunebis, gansakuTrebiT ki fizikis kanonebi 
universaluria, rogorc sakuTriv bunebisaTvis, aseve 
teqnikuri da socialuri sistemebisaTvis, maT Soris 
ekonomikisa da biznesisaTvis, unda aRiniSnos aseve rom, 
gansxvavebiT saxelmwifo kanonmdeblobisagan, sadac 
kanonebi adamianebis mieraa Seqmnili da subieqturia, 
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zogan moqmedebs zogan ara, icvleba, SeiZleba iyos kargi, 
cudi an umaqnisi, Sesabamisad araa srulfasovani da 
universaluri, bunebis kanonebi adamianis mier Seqmnili 
araa, araa damokidebuli mis nebasa da garemoebebze, 
amdenad obieqturia da universaluri, maS ase 
“potencialTa sxvaobas” fizikaSi emyareba 
Termodinamikisa da eleqtrodinamikis kanonebi, 
Termodinamikis kanonis mixedviT Tu izolirebul 
sistemaSi ori gansxvavebuli temperaturas, anu 
gansxvavebuli siTburi potencialis sxeulia, maSin ufro 
Tbili, anu ufro aqtiuri, anu ufro maRali potencialis 
mqone sxeulidan xdeba siTbos gadadineba ufro civi, anu 
ufro pasiuri, anu ufro dabali potencialis 
sxeulisken, da es procesi grZeldaba manam sanam maTi 
temperatura, anu siTburi potenciali ar gaTanabrdeba, 
amis Semdgom wydeba siTbos moZraoba. Tu amgvar Caketil 
sistemad moviazrebT mTel samyaros an Tundac romelime 
galaqtikas, an magaliTad mzis sistemas, miviRebT Semdeg 
suraTs: rodesac mze gamoimuSavebs da amowuravs sawvavis 
marags, anu rodesac sistemaSi Sewydeba siTbos 
Semodineba, igi Tavidan kvlavac sistemas yvelaze Tbili 
obieqti iqneba, magram droTa ganmavlobaSi moxdeba 
siTbos gaTanabreba sistemas Semadgenel elementebs 
Soris, ris Semdegac dadgeba siTburi sikvdili. igive 
iTqmis eleqtrodinamikaze, Tu izolirebul sistemaSi 
ori sxeulia romelTagan erTs maRali eleqtruli 
potenciali aqvs xolo meores dabali, warmoiqmneba 
eleqtro-magnituri veli da moxdeba eleqtro-magnituri 
energiis gadacema maRali potencialis saxeulidan 
dabali potencialis sxeulisken, anu warmoiSveba 
eleqtrodeni, rodesac potencialebi gaTanabrdeba 
dadgeba eleqtro-magnituri sikvdili. amdenad 
potencialTa sxvaoba ganapirobebebs dinamikasa da 
ganviTarebas, anu sicocxles. 

analogiurad maRali potencialis qveynebi 
avrceleben Tavis gavlenas dabali potencialis 
qveynebze, sadac metia kapitali igi gadaedineba iqiT 
sadac igi naklebia, sadac metia muSaxeli igi miedineba 
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iqiT sadac muSaxelia naklebi, da a.S. ufro metic igive 
kanoni moqmedebs sazogadoebis SigniTac: fuli miedineba 
mdidrebidan Raribebisken xolo momsaxureba 
momsaxureTagan momxmareblisken. rodesac yvela qveynis 
potenciali gaTanabrdeba, an yvelaze maRali 
potencialis qveyana Tavis gavlenas ganavrcobs 
globaluri masStabiT mTels msoflioze, bolos da 
bolos cxovrebis done gaTanabrdeba mTlianad 
dedamiwaze, da rodesac mTeli fuli Tanabrad 
gadanawildeba, miiRweva cxovrebis erTnairi done ara 
mxolod qveynebs Soris aramed qveynebs SigniTac, moxdeba 
potencialTa gaTanabreba da ganviTareba Sewydeba, 
dadgeba socialuri sikvdili. sabednierod socialuri 
sistemebi rogoricaa ekonomika, biznesi Tu saxelmwifo 
(Tundac mTels dedamiwaze erTi saxelmwifo arsebobdes), 
araa Caketili sistemebi da xdeba damatebiTi 
potencialebis gaCena, adamianebi igoneben axal da axal 
momsaxurebas, ufro metic isini kvlav da kvlav ibadebian 
da rac ar unda gadavanawiloT dRes, xval daibadebian 
sxvebi visac ganawilebaSi monawileoba ar miuRiaT da da 
Sesabamisad potencialTa sxvaoba SenarCunebuli iqneba. 

samwuxarod potencialTa sxvaoba yvelaze 
TvalsaCinod gamoixateba materialur keTildReobaSi da 
yovelTvis iqneba safuZveli sxvadasxva gamTanabreblur-
egalitaruli ideebisaTvis. swored aq imaleba safrTxe, 
vidre arseboben mdidrebi da Raribebi, iarsebeben keTili 
adamianebi, romelTac am usamarTlobis aRmofxvra 
endomebaT, kacobriobam ramdenime msgavsi eqsperimenti 
ukve ixila, maT Soris dReisaTvis yvelaze TvalsaCino da 
jerac dausrulebeli kuba da CrdiloeT koreaa. 

magram Tu yovelive zemoxsenebuli marTalia, ratom 
araa naTeli yvelasaTvis da kvlavac ratom aqvs adgili 
diskusiebsa da eqsperimentebs? aq sami aspeqti unda 
gamovyoT: jer erTi diskusia mimarTulia mmarTvelobiTi 
taqtikis sakiTxebze, xolo eqsperimentebi ki ZiriTadad 
lokaluri xasiaTis sakiTxebis gadaWraze, ase vTqvaT 
taqtikaze, aRiarebuli strategiis farglebSi, miznebis 
miRwevis efeqtianobis gazrdisaTvis; meorec esaa 
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adamianebisaTvis, gansakuTrebiT inteligenciisa da 
studentobisaTvis damaxasiaTebeli utopizmis zRvars 
miaxlovebuli idealizmi, maT Tanasworoba esmiT ara 
rogoc uflebebisa da SesaZleblobebis aramed rogorc 
socialuri da materialuri mdgomareobis erTnairoba da 
ar surT gaigon materialuri araTanabrobis bunebrivoba, 
maTi azriT adamianebs erTnairad aqvT ufleba icxovron 
bednierad (bednierebas ki materialuri kriteriumiT 
sazRvraven), damoukideblad niWierebisa, ganaTlebisa, 
Sromismoyvareobisa da iRblianobisgan, da ver xvdebian 
rom, maTi ideebis realizeba uniWo, gaunaTlebeli da 
zarmaci umuSevrebis niWier ganaTlebul da mSromel 
admianebTan materialur gaTanabrebas gamoiwvevs, rac 
aramgonia vinmes samarTlianad moeCvenos; mesame ki 
banaluri da subieqturia, Zalauflebis mqone xalxs, 
gansakuTrebiT avtoritarul qveynebSi surT adamianis 
aqtivobasa da keTildReobaze kontroli raTa 
uzrunvelyon, maTi morCileba da amdenad Tavisi rogorc 
politikuri ise materialuri miznebis realizeba; samives 
mniSvnelovanwilad erTvis banaluri 
araprofesionalizmi, Tumca es gansakuTrebiT 
avtoritaruli reJimebisTvisaa damaxasiaTebeli. 

aris kidev erTi mniSvnelovani aspeqti. gasagebia 
rom, demokratia da ekonomikuri keTildReoba ZiriTadad 
erTad gvxvdeba, magram ismis kiTxva ratom? ra logikuri 
safuZveli aqvs amgvar Tanxvedras? da aqac principSi 
yvelaferi sakmaod martivadaa. sadac politikuri 
Tavisuflebaa iqvea socialuri Tavisufleba vinaidan 
raki saxelmwifo sazogadoebis calkeul wevrebs kudSi 
ar dasdevs da aTavisuflebs permanentuli meurveobisgan, 
igi aseve pasuxismgeblobas ixsnis mis cxovrebaze, da 
amdenad adamiani Tavisufldeba xundebisagan, igi Tavad 
aris pasuxismgebeli Tavis Tavze, aravin eubneba ra 
gaakeTos, Sesabamisad kerZo iniciativisaTvis gza 
xsnilia. adamianebi, gansakuTrebiT ki iniciativiani 
adamianebi, fiqroben imaze Tu rogor Secvalon araTu 
mxolod Tavisi cxovreba, aramed garemo da sazogadoeba 
ukeTesobisken, amdenad raki iniciativa SeuzRudavia 
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biznesebis raodenoba izrdeba ara bazris erT romelime 
segmentSi axali monawileebis SesvliT, ara arsebuli 
keTildReobis gadanawilebiT, aramed bazris axali 
segmentebis SeqmniT, axali produqtisa Tu momsaxurebis 
momxmarebelTaTvis SeTavazebis meSveobiT, amdenad iqmneba 
axali momxmarebeli axali momsaxurebisa Tu 
produqtisaTvis, iqmneba axali, damatebiTi keTildReoba, 
adamianebi mdidrdebian ara sxvisTvis raimes warTmevis, 
aramed raimes micemis gziT. mokled amgvarad biznesi 
mzardi tempiT viTardeba da amoZravebs, aRviZebs, 
acocxlebs ekonomikas da mTlianad socialur sistemas. 
am liberaluri Sexedulebis sailustraciod moviyvanT 
ser uinston CerCilis gamonaTqvamis Tavisufal 
perifrazs – zogs biznesi miaCnia cofiani ZaRlebis 
xrovad, romlebic unda davxocoT (memarcxeneebi), zogs 
mewvel Zroxad, romelic unda vwveloT (konservatorebi), 
sinamdvileSi ki esaa lokomotivi romelsac sazogadoeba 
da qveyana momavlisa da keTildReobisken miyavs 
(liberalebi)  
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Otar Bagaturia,  Ani Zhgenti 
The relationship between the political regime and economical welfare. 

 

Summary 

 
According to modern researches rich successful democratic countries have 

less interference in countries’ enterprise activity. There comes a question: 
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Countries interfere less in the system because they’re rich or they’re rich 

because they interfere less?  

 

There is sharp discussion about above-mentioned subject not only between 

various ideological systems as liberalism, Marxism, conservatism, neo-

liberalism, neo-conservatism, social-democratism and others but inside each 

of ideological systems. There is no wonder about it, if a certain answer 

existed – united model of economical welfare would be approved by every 

country. But that’s only at the first sight. Actually in countries of liberal 

economics discussion and political struggles are held about tactical field, as 

for strategy basically the agreement is reached. Countries of non-liberal 
economics are also characterized with authoritarian government regime and 

for them economics are less important; most attention is paid to political 

strength, the target of which is maintaining power and control on every 

social field and welfare of individuals, including enterprising activities. 

Although, on the level of declaration, every authoritarian regime calls itself 

as a “democracy” regime with certain definitions. E.g. “Sovereign 

Democracy”, “National Democracy” etc. Even more - claims about 

advantage of its democracy to western bourgeoisie democracy. Searching 

for a special way especially characterizes it If we overview historical 

process, we’ll see that Renaissance, global geographic discoveries, 

reformation, enlightenment, medicine, hygiene, struggling for rights, 
trading, producing, science and technique were developing simultaneously 

in Europe, thus determined creating capitalism, colonial empires and 

eventually western bourgeoisie liberal democracy and capitalism therefore 

liberal economics. It’s hard to say if one was determined by another, it’s not 

evident at the first sight and discussion is held exactly about this subject. 

 

It is possible to say without proper analyze of common discussion: Where 

democracy exists, basic economical growth level is at high rate. Including 

several exceptions where during some authoritarian regimes capitalism 

develops but its essential to take two important notifies into account. First 

one: developing capitalism during mentioned regimes are determined with 

western technologies and capital and also with cheapness of local resources 
including workers that is determined with low level of life conditions. And 

second one: rate of economical growth is increased during process of 

democratization of such regimes despite the fact that changes covered only 

political field and not economical. For example, in Chile social experiment 

of Salvador Aliende was followed by reducing rate of economical growth 
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and approached threshold of zero. During regime of right-wing dictator 

Augusto Pinochet economical growth was 2.5-5% and after changing 

regime of Pinochet and founding democracy mark of economical growth 

was dropping to 5% only during peaks of economical crises and it has been 

above maximum of the regime of Pinochet for past 25 years. Such facts can 

be brought using examples of Argentina Spain Portugal Taiwan South. 

Korea and others. 

 

Therefore, where democracy exists capitalism develops dynamically as well 

and where democracy doesn’t exist, its development is prevented, but while 

passing to democracy the process becomes faster. This point to the meaning 
of democracy in developing economics. 

 

One of the most important aspects is “difference between potentials”. As in 

physics, in economics it moves and causes development, while its absence 

causes stagnation but differently from physics it’s impossible to eradicate it 

in economics. There are some other equalizer-egalitarian ideas. Till the rich 

and the poor people exists kind people will exist as well who will have a 

desire to eradicate this unjustness. Mankind witnessed several such 

experiments, most evident and yet unfinished examples are Cuba and 

Northern Korea. 

 
In democratic society initiative is unlimited. Number of businesses is 

growing not by entering new participants in certain segments of market, not 

by distribution of welfare but by creating of new segments of the market, by 

introducing new products and services to customers. People get rich not by 

taking away something from others but by giving something to other 

people. The free citation of words of Sir Winston Churchill illustrates these 

liberal views: “Some consider business pack of rabies dogs that we have to 

kill (the left-winged) and some consider it a milk cow from which we have 

to receive milk (conservatives) but actually it’s a locomotive that leads 

society and country to future and welfare (liberals). 

 

 

Key words. Intervention by government into enterprise activity, ideological 

system, liberal economics, non-liberal economics, authoritarian regime, 

democracy,  rate of economical growth, development of capitalism, 

cheapness of local resources, Chile, Aliende, Pinochet, “difference between 

potentials”,   movement, stagnation, equalizer-egalitarian ideas Cuba, 
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Northern Korea, initiative, creating of new segments of the market, 

Churchill, rabies dogs, milk cow, locomotive. 
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Взаимосвязь политического режима и экономического 

благосостояния 

 

Резюме 

 

Согласно существующему наблюдению, богатые, успешные, 

демократические страны меньше вмешиваются в экономическую и 

предпринимательскую деятельность. Возникает вопрос: Государства 

меньше вмешиваются в экономическую и предпринимательскую 

деятельность, поскольку они богаты, или они богаты поскольку  

меньше вмешиваются. 

В связи с обозначенным постулатом существует дискуссия не 
только между  представителями разных идеологических систем, таких 

как либерализм и Марксизм, консерватизм и неолиберализм, 

неоконсерватизм и социал-демократия и др., но и внутри каждой из 

них. В этом нет ничего удивительного, в действительности, если бы 

существовали однозначные ответы, единая модель экономического 

благоденствия давно была бы принята во всех странах. Хотя это лишь 

на первый взгляд, на самом деле в странах либеральной экономики 

дискуссия и политическая борьба ведется по вопросам тактики, а в 

вопросе стратегии в целом существует согласие. В странах 

нелиберальной экономики к тому же господствуют авторитарные 

режимы для которых экономика второстепенна. В этих странах глвное 
политическое господство, цель которого удержание власти и контроль 

над всеми сферами социальной жизни, в том числе над 

предпринимательской деятельностью и благосостоянием отдельных 

индивидов. Хотя они позиционируют как «демократии», но при этом 

уточняют свою особенность, как например «суверенная», «народная» и 

пр. При этом они подчеркивают свое превосходство над западной 
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буржуазной демократией,  для них также свойственен поиск особого 

пути. 

Оглядываясь на исторический процесс, мы видим что Ренессанс, 

Великие Географические Открытия, Реформация, Просвещение, 

медицина, гигиена, борьба за права, торговля, промышленность, наука 

и техника развивались в Европе параллельно друг другу, вследствие 

чего и возникли капитализм, колониальные империи, западная 

буржуазная либеральная демократия и либеральная экономика. Трудно 

сказать было ли одно вызвано другим или наоборот, и если да то, что 

било вызвано чем, об этом и ведется дискуссия. 

Не углубляясь в обширную дискуссию, возможна лишь 
констатация факта: там, где развита демократия, темп экономического 

роста обычно выше, за исключением некоторых случаев, где 

экономика развивалась динамично при авторитарных режимах, но тут 

необходимо учесть два очень важных аспекта: 

Во-первых, при авторитарных режимах развитие капитализма 

обусловлено иностранными, западными технологиями и капиталом, 

при дешевизне местных ресурсов, в том числе человеческих, что 

подтверждается низким уровнем жизни; 

Во-вторых, при демократизации обозначенных авторитарных 

режимов, темп экономического роста возрастает, хотя изменения 

коснулись только политической сферы, экономической же не касались. 
Примером вышеизложенного является Чили: при левом 

эксперименте Сальвадора Альенде темп экономического роста 

постоянно снижался и приблизился к нулевому показателю. В суровых 

условиях режима жесткой право-консервативной диктатуры Аугусто 

Пиночета темп экономического роста составлял 2,5 – 5,5 %%. После 

ухода Пиночета из власти и установления в стране демократии тот же 

показатель, на протяжении четверти века, обычно выше и понижается 

на пике экономического кризиса. Подобные факты можно вспомнить 

на примерах Аргентины, Испании, Португалии, Тайваня, Южной 

Кореи и др. 

Соответственно там, где развивается демократия, развивается и 

капитализм, при отступлении от демократии замедляется 
экономическое развитие, при переходе же к демократии оно 

ускоряется, что определенно указывает на причинно-следственную 

связь. 

Еще один аспект это «Разность Потенциалов», также как в физике 

ее наличие и в экономике определяет движение и развитие, отсутствие 



                            xelisufleba da sazogadoeba 91 

же предопределяет стагнацию, хотя в отличие от физики, в экономике 

ее искоренение невозможно. 

Нельзя не отметить наличие разных эгалитарно-уравнительных 

идеи, пока существует разница благосостояния между богатыми и 

бедными, будут существовать добрые люди желающие искоренить 

неравенство. Человечество давно наблюдает за несколькими 

экспериментами подобного толка, примером которых могут послужить 

Куба и Северная Корея 

В демократичном обществе инициатива не ограничена. Бизнес 

растет не вступлением новых участников в определенный сегмент 

рынка, не распределением богатства, а созданием новых сегментов 
рынка, появлением новых продуктов и услуг. Люды становятся богаче  

не тем что отнимают что-то у других, но созданием чего-то нового для 

других. Для иллюстрации такого либерального взгляда можно 

привести слова Уинстона Черчилля – некоторые считают бизнес 

сворой бешеных собак, которых надо уничтожать (левые), некоторые - 

коровами, которых надо доить (консерваторы). А на самом деле это 

локомотив, который ведет общество и страну к процветанию 

(либералы) 

 

Ключевые слова. Вмешательство государства в экономическую 

деятельность, идеологическая система, либеральная экономика, 
нелиберальная экономика, авторитарный режим, демократия, темп 

экономического роста,  развитие капитализма, дешевизна местных 

ресурсов, Чили,  Альенде, Пиночета, «Разность Потенциалов», 

движение, стагнация, эгалитарно-уравнительные идеи, Куба, Северная 

Корея, инициатива, созданием новых сегментов рынка, Черчилль,  

бешеные собаки, коровы, локомотив. 
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Temur Todua 
saqarTvelos saxelmwifo marTvis problemebi  

da perspeqtivebi 

 
saxelmwifo demokratiul sazogadoebaSi, 

moqalaqeTa interesebis dacvas, zogadsakacobrio, 
nacionaluri da socialuri Rirebulebebis 
konsolidacias uzrunvelyofs. saxelmwifo Tavis 
amocanebs saxelmwifoebrivi administrirebis sistemis 
meSveobiT axorcielebs. saxelmwifo marTvis procesi 
Tanamdebobis pirTa saqmianobaSi vlindeba da 
saxelmwifos mier praqtikulad realizdeba. swored, es 
ganasxvavebs saxelmwifo samsaxurs samoqalaqosagan, 
romelic moqalaqeebisa da sazogadoebrivi asociaciaTgan 
warimarTeba. 

maRalganviTarebul qveynebSi, saxelmwifo marTvis 
dinamizmze gansakuTrebul zegavlenas axdens samecniero-
teqnikuri da politikuri procesebi. Tu XX saukuneSi 
biurokratiis saqmianoba proceduruli saSualebebiT, 
kontrolirebiTa da politikuri neitralitetis dacviT 
Semoifargleboda, XXI saukunis dasawyisSi saxelmwifo 
marTvis veqtori programul sakiTxebzea orientirebuli. 

kardinalurad Seicvala, aseve saxelmwifo marTvis 
stili. Tu gasuli saukunis dasawyisSi moxeleebi 
sarisko qmedebebs, inovaciebs gaurbodnen, Secdomis 
daSvebis eSinodaT da rutinuli saqmianobiT iyvnen 
dakavebulni, dRes ki saxelmwifo moxeleebi riskian 
qmedebebs ar gaurbian, isini mudmivi inovaciebisa da 
axali SesaZleblobebis ZiebiT arian dainteresebulni [4, 
gv. 37]. 

saxelmwifo marTvis mecnierebaSi raime myari sqemebi 
da modelebi ar SeiZleba iyos. saxelmwifo marTvis 
fenomeni permanentul Teoriul-praqtikul Seswavlas 
moiTxovs, radganac is mudmivi cvlilebebis, ganaxlebisa 
da ganviTarebis procesSi imyofeba. 

saqarTveloSi saxelmwifo marTvis mecnierebam 
oficialuri aRiareba ukanasknel xanebSi hpova. 
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marqsistul-leninuri ideologiis zeobis periodSi, 
saxelmwifo marTva, rogorc ,,partiis xelmZRvanelisa da 
warmarTvelis“ rolis saxiT ganixileboda. saxelmwifo 
marTvis organoebis kompetenciidan gamoiricxeboda iseTi 
mniSvnelovani elementebi, rogoricaa mizanswrafva, 
gadawyvetilebis miReba, sazogadoebrivi ganviTarebis 
programebis SemuSaveba. saxelmwifo marTvis amocanebi 
faqtobrivad partiuli gadawyvetilebis realizaciamde 
iyo dayvanili; saxelmwifo marTva,mxolod, 
aRmasrulebel-ganmkargulebel saqmianobas moicavda. is 
mkafio formulirebiT _ ,,brZaneba – Sesrulebis“ saxiT 
gamoixateboda. kritikuli SeniSvnebi, alternatiuli 
ideebi, SemoqmedebiTi iniciativebi saxelmwifo 
administrirebaSi akrZaluli iyo. swored, amitom, 
partiuli nomenklaturis epoqaSi, saxelmwifo marTva 
burJuaziul, cru mecnierebad ganixileboda. 

dRes saqarTveloSi mimdinareobs demokratiuli 
socialur-ekonomikuri da politikuri struqturebis 
formirebis procesi, yalibdeba axali politikuri da 
ekonomikuri sistemebi. muSavdeba ekonomikuri, socialuri 
da politikuri marTvis meqanizmebi. am mxriv qveyanaSi 
konkretuli nabijebic gadaidga. 1997wels miRebul iqna 
kanoni ,,sajaro samsaxuris Sesaxeb,“ sadac 
gansazRvrulia saxelmwifo samsaxuris statusi da 
funqciebi [3]. qarTvelma mkvlevarebma saxelmwifo 
marTvis Teoriis sakiTxebs araerTi samecniero naSromi 
da monografia miuZRvnes [1;2]. miuxedavad amisa, 
saxelmwifo marTvis sistemis Sesaxeb mecnieruli 
koncefciebi jer kidev ar aris saTanadod SemuSavebuli, 
arada maT gareSe, marTvis mTeli rigi Teoriul-
praqtikuli problemebi ver gadawydeba. aseT sakiTxTa 
speqtri ki saxelmwifo marTvis mecnierebis sferoSi 
sakmaod farTo da mravalia. maTgan erT-erTi 
mniSvnelovani problemaTagania saxelmwifo marTvis 
formebis, struqturebisa Tu orientaciis gansazRvra, 
rac Cvens qveyanaSi jer kidev ar aris mkafiod 
Camoyalibebuli. marTalia, am sakiTxebis gadaWra erTob 
rTulia, vinaidan saqarTveloSi saxelmwifo marTvis 
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mecniereba, rogorc aRiniSna, ,,axalgazrda“ mecnierebaa. 
magram, miuxedavad amisa, zogadad mainc unda iyos 
gansazRvruli Tundac saqarTvelos saxelmwifo marTvis 
sistemis orientaciis sakiTxi. 

aRsaniSnavia, rom am mxriv saqarTvelos saxelmwifo 
marTvis sistemisTvis ori alternatiuli gza arsebobs: 
erovnuli da dasavluri. erovnuli unda efuZnebodes 
istoriul gamocdilebas, nacionalur tradiciebs, rac 
Zalze mimzidvelia, rameTu TiToeuli patriotisaTvis, 
qveynis warsuli wmindaa. magram ramdenadac CvenSi 
darRveulia sazogadoebrivi formebis permanentuloba, 
SeuZlebelia marTvis warsuli formebis Tanamedrove 
marTvis meqanizmebisaTvis morgeba; meore gzaa dasavluri 
qveynebis marTvis sistemebis gamocdilebis 
gaTvaliswineba, rasac dadebiTi da uaryofiTi mxare aqvs. 
dasavluri qveynebis saxelmwifo marTvis mdidari 
tradiciebis gaTvaliswineba da misi zogierTi 
elementebis danergvac saqarTvelos marTvis sistemaSi 
sasargebloa, magram maTi mTlianad imitireba 
araefeqturi iqneba. vfiqrobT, Cveni qveynis marTvis 
sistema maSin gaxdeba dinamiuri da efeqturi, Tu 
dasavluri samyaros saxelmwifo marTvis miRwevebi da 
saukeTeso modelebi erovnul tradiciebTan iqneba 
Sexamebuli. 

saxelmwifo marTvis sferoSi gansakuTrebuli 
adgili ukavia federaluri da unitaruli 
administrirebis sistemebis kvleva-Ziebas. rogorc 
irkveva, Tanamedrove sazogadoebaSi SeiniSneba 
federaluri da unitaruli marTvis sistemebis 
konvergenciis procesi [7, gv. 64-70]. vfiqrobT, 
saqarTvelosTvis optimaluri SeiZleba iyos saxelmwifo 
administrirebis federaluri modeli centralizebuli 
tendenciebis SenarCunebiT, romelic etapobrivad unda 
gaZlierdes, raTa marTvis meqanizmi efeqturi da 
qmedunariani gaxdes. 

dasavleTis ganviTarebuli qveynebis 
administrirebis analiziT irkveva, rom demokratiuli 
saxelmwifoebi efeqturad ifunqcionireben, mxolod im 
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SemTxvevaSi, Tu am saxelmwifoebSi erTmaneTisagan 
gamijnulia kerZo da sajaro samarTlis, federaluri da 
regionuli samsaxurebi [9, gv. 105-112]. Cveni azriT, es 
koncefciebi unda daerTos safuZvlad saqarTvelos 
saxelmwifo marTvis sistemas. 

aRsaniSnavia, rom samecniero literaturaSi 
dominirebs mosazreba saxelmwifo marTvis, rogorc 
politikuri fenomenis Sesaxeb. dRes, dasavleTis 
qveynebSi (aSS, germania, safrangeTi, didi britaneTi) 
,,neitraluri“ administracia ar arsebobs. sajaro 
samsaxuri politizirebulia: saxelmwifo aparatSi 
maRali Tanamdebobebi politizirebul moxeleebs ukaviaT 
[5, gv. 19-25; 6, gv. 18-20]. 

sajaro samsaxuris maRali eSelonis moxeleebi, 
gadawyvetilebis miRebisas, garkveuli damoukideblobiT 
sargebloben, rac saxelmwifo marTvis specializaciis 
mkveTri gradaciiTaa ganpirobebuli; saxelmwifo 
moxeleebs SeuZliaT damoukideblad imoqmedon marTvis 
viwro sferoSi. qarTuli saxelmwifo administrirebis 
praqtikaSic gansakuTrebuli mniSvneloba unda mieniWos 
eqspertizas, diskreciul saqmianobas da saxelmwifo 
programebis damoukideblad SemuSavebas. 

demokratiuli qveynebis saxelmwifo samsaxurebis 
mravalwliani gamocdileba mowmobs, rom rigiTi 
saxelmwifo moxeleebis politikuri aqtivoba SezRuduli 
unda iyos. maT faqtobrivad politikuri moRvaweoba 
ekrZalebaT, raTa rigiTi moxeleebi calkeuli 
politikuri partiebis ,,tyveobaSi“ ar aRmoCndnen [8, gv. 
96-99; 5, gv. 58-62]. 

ukanasknel xanebSi, ganviTarebul qveynebSi 
saxelmwifo aparatis modelebis formirebisas saintereso 
tendenciebi SeiniSneba: aSS-is saxelmwifo aparatSi, 
umravlesobas administrator-specialistebi Seadgenen [7, 
gv. 98-99], maSin roca, did britaneTsa da safrangeTSi, 
aRniSnul aparatSi farTo profilis administratorebi _ 
,,jeneralistebi“ Warboben [8, gv. 52-54; 5, gv. 17-20]. orive 
models, Tavisi susti da Zlieri mxare aqvs. saxelmwifo 
aparatSi jeneralistebis saqmianoba marTvis saerTo 
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koordinaciis amocanebs amartivebs; farTo profilis 
administratorebs xelewifebaT eqspertTa Sexedulebebis, 
maT mier warmodgenili winadadebebisa Tu proeqtebis 
transformireba, isini politikosebTan aqtiurad 
TanamSromloben, gadawyvetilebis mimReb pirebs 
daxmarebas uweven. cxadia, viwro profilis 
specialistebs masStaburi problemebis gaanalizeba ar 
ZaluZT. magram jeneralistebsac uZneldebaT 
mravalricxovani amocanebis gadaWra da amitomacaa, rom 
eqspertebi did dros kargaven, raTa maT problemuri 
sakiTxebi martivi da gasagebi formis saxiT miawodon. 
swored am mizniT Seiqmna e.w. ,,integraluri ierarqia“, 
romlis drosac specialistebi da jeneralistebi, maRali 
rangis administratoris xelmZRvanelobiT erToblivad 
saqmianoben. vfiqrobT, es modeli unda iqnes 
gamoyenebuli saqarTvelos saxelmwifo aparatis 
formirebisas. gansakuTrebiT mniSvnelovania, aseve 
sakiTxi saxelmwifo moxeleTa sakariero ierarqiis 
Sesaxeb. evropul qveynebSi (didi britaneTi, germania, 
safrangeTi) saxelmwifo moxelTa dawinaureba gasul 
saukuneSi etapobrivad, samsaxurebrivi staJisa da 
asakobrivi cenzis gaTvaliswinebiT xdeboda. magram 
Tanamedrove epoqaSi samsaxurebrivi staJi da asakobrivi 
cenzi ZiriTad kriteriumebad ar iTvleba. amJamad 
gansakuTrebuli yuradReba eqceva moxeleTa 
profesionalizms, pirad iniciativas, aqtivobasa da 
novatorul Tvisebebs. swored es kriteriumebia 
ganmsazRvreli aSS-is sajaro samsaxuris sakariero 
sistemisaTvis, romelic dReisaTvis optimaluradaa 
aRiarebuli. aSS-Si samsaxurebrivi ierarqiis safexurze 
winsvla avtomaturad ar xdeba. Tanamdebobebze moxeleTa 
dawinaurebisTvis ZiriTad kriteriumebad miCneulia maT 
mier Sesrulebuli samuSaos saxeoba, Sedegi da 
xarisxobrivi maCvenebeli [7, gv. 210-223]. Cveni azriT, 
amgvari kriteriumebiT unda xdebodes qarTuli 
administrirebis sistemaSi moxeleTa SerCeva-dawinaureba.  

dasavleTis ganviTarebul qveynebSi gansakuTrebuli 
mniSvneloba eniWeba, aseve sajaro samsaxuris sistemaze 
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kontrolis sakiTxs. Tanamedrove demokratiul 
sazogadoebaSi, saxelmwifo marTva saparlamento da 
iusticiis sistemis kontrolis gareSe warmoudgenelia, 
dasavleT evropis qveynebSi didi avtoritetiT 
sargeblobs saparlamento uflebamosilebiT aRWurvili 
institutebi _ ombudsmenebisa da Suamavlebisa, romlebic 
saxelmwifo administraciis saqmianobas swavloben. aseTi 
saSuamavlo instanciebis funqcionireba xels uwyobs 
saparlamento da aRmasrulebel xelisuflebas Soris 
koordinacias; anelebs maT Soris urTierTobaTa SesaZlo 
gamwvavebas.  

aRsaniSnavia, rom saxelmwifo marTvis Teoriis 
sferoSi miRweuli warmatebebis miuxedavad, jer kidev, 
mravali samecniero problema gadauWreli rCeba. aseT 
problemaTa speqtrs ganekuTvneba, magaliTad, saxelmwifo 
marTvis centralizaciisa da decentralizaciis 
elementebis Serwymis, ierarqiul urTierTobaTa 
racionalobisa Tu biurokratiuli saxelmwifo aparatis 
winaaRmdeg brZolis efeqturi meTodebis SemuSavebis 
sakiTxebi. 

saxelmwifo marTvis qarTuli samecniero skolis 
formirebisa da misi ganviTarebisaTvis arsebiT momentad 
sajaro administrirebis mecnierebis, warmoebisa da 
biznesis marTvis mecnierebis daaxloebis procesi 
gvesaxeba. zogierTi dasavleli mecnieris azriT, samive 
es sfero, samomavlod erTian samecniero sistemaSi unda 
gaerTiandes; Cvens qveyanaSi saxelmwifo marTvis 
mecnierebis ganviTarebisaTvis aucilebeli da 
sasargeblocaa, aseve samecniero monografiebisa da 
saxelmZRvaneloebis gamocema, sajaro leqciebis Catareba, 
treningebi. umaRlesi saswavleblebis Sesabamis 
specialobebze, swavlebis samive safexurze 
(bakalavriati, magistratura, doqtorantura) saxelmwifo 
marTva intensiurad unda iswavlebodes da saswavlo 
programebis erT-erTi wamyvani Semadgeneli nawili unda 
gaxdes. swored aseTi xasiaTis samuSaoebi Caatares 
amerikelebma gasuli saukunis 30-50-ian wlebSi da am 
mxriv brwyinvale warmatebebsac miaRwies: saxelmwifo 
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marTvis amerikuli skola msoflio mecnierebaSi, dResac 
lideris pozicias inarCunebs. 

dabolos, gansakuTrebuli yuradReba unda daeTmos 
praqtikuli mniSvnelobis gamokvlevebis gamocemas, 
ZiriTadad unda dafinansdes praqtikuli rekomendaciebis 
Semcveli programebi da proeqtebi. vfiqrobT, yovelive es 
xels Seuwyobs qarTuli saxelmwifo marTvis mecnierebis 
ganviTarebas, rac cxadia, misi warmatebis winapiroba 
gaxdeba. 
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Temur  Todua 

Problems and Prospects of the Government of Georgia 

 

Summary 

 

Normally any democratic government ought to defend public interests and 

be a guarantor of national and social values common to the mankind. The 
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State should implement this important mission through the system of 

administration manifested in certain activities of the officials and realized 

by the Apparatus of the State. This is the very distinction between the State 

Machine and the public services. The latter is directed by the citizens and 

their associations. 

 

Dynamism of State management is distinctively influenced by current 

scientific, technical or political events characteristic, to any highly 

developed country. All the activities of bureaucracy were circumscribed by 

means of procedures, monitoring and political neutrality in the 20th century 

while the vector of governance is oriented towards the previously 
programmed problems in the beginning of the 21st one. 

 

Existence of any constant schemes or models in the process of statecraft is 

impossible because this phenomenon permanently implies proper 

theoretical and practical studies as it regularly changes, anewals and 

develops further.  

 

Nowadays formation of democratic, social, economic and political 

structures is in progress in Georgia. The Government is trying to design 

appropriate mechanisms of economic, social and political administration. 

And yet, proper scientific conceptions of the statecrafting process are not 
worked out. At the same time absence of such conceptions makes it  

impossible to solve a number of theoretical and practical problems of 

administering. The area of such problems is rather wide in the sphere of 

governing. The most important one among them is determination of forms, 

structures or orientation of governance. 

 

The science of the government has obtained in Georgia an official 

recognition recently. For system of the government of our country there are 

two ways - national and western.  The national leans against historical 

experience, national traditions. But at us the continuity of public forms is 

broken, on it’s impossible to take left in the history of the form of 

government and to apply them today. The second way – Western experience 
should consider their elements of the government and transfer to our life. 

However, their blind imitation it’s not effective. In many European 

countries basic criterion for increase of official in a post is business 

qualities, the personal initiative and innovation. In our opinion, this 

approach should use in modern Georgian practice of  government.  
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We believe that we should select all the best the western countries taking 

into account national traditions. In a modern society there is an original 

convergence of two systems of the government - federal and unitary. We 

consider that for Georgia an optimum variant model of the state 

administration with strong centralist tendencies is represented federal. To 

accelerate development Georgian school of thought of the government it is 

obviously possible to pull together a science public administration and 

management science enterprises. 

 

Lately there have been observed quite interesting tendencies in modeling of 
the State Apparatus in many highly developed countries, for instance, 

administrator specialists make the majority of the USA government while 

,,Generalists’’ is wide-range administrators predominate in the UK and 

France. Each of these models has got its strong and possessive case weak 

points. The ,,Generalists’’ activities simplity the tasks of general 

coordination in management. They are able to transform experts’ 

viewpoints and projects offered by them. They are actively, co-operating 

with the politicians and helping the people who ought to make decisions. 

This is the main reason for forming of so called ,,integral hierarchy’’ is 

when the experts and the ,,generalists’’ work together under the guidance of 

high rank administrators. We suppose that Georgian State machine should 
be designed according to this very model. 

 

Control of public service system, is exclusively important in highly 

developed western countries. It is impossible to imagine any kind of 

governance without a certain control of the Parliament and the proper 

system of justice in modern democratic societies. The Institutions of 

ombudsmen and mediators, commissioned by the Parliaments, normally 

come to know the activities of the State administration and they are merited 

to be trusted. 

 

It is work pointing that in spite of certain achievements there still remain 

numbers of unsolved scientific problems in the sphere of governance 
theory. Here, for instance, belong a problem of combining centralization 

and decentralization elements in governing, also the problems connected 

with the rationality of hierarchial interactions or the problems of devising 

the methods of fighting against bureaucracy. 
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Some western scientists believe that in future these two branches can merge 

in one science. To accelerate development of Georgian school thought of 

the government it is necessary and it should is useful there will be 

textbooks, scientific monographies. In higher educational institutions 

government courses should read intensively. It is obviously possible to 

emphasise the practical importance government research, to finance 

basically those scientific programs which recommendations set as the 

purpose development practical, offer well-founded projects and programs. 

  

Key words. Public Administration, public policy, administrators, 

generalists, integral hierarchy, national, traditions, federal, centralization, 
decentralization, Georgia, programs. 
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Тодуа Темур Тариелович  

Проблемы и перспективы государственного управления Грузии 

 

Резюме 

 
В демократическом обществе государство является основной 

формой консолидации общечеловеческих, национальных и 

социальных ценностей и интересов его граждан. Свои задачи 

государство решает через систему государственного управления. 

Процесс государственного администрирования фиксируется в 

деятельности должностных лиц и является практической реализацией 

целей и воли государства. Это отличает государственную службу  от 

гражданской, которая является средством осуществления целей, 

интересов и прав граждан и общественных ассоциаций. 

В разных странах Запада основное влияние на динамизме 

государственного управления оказывают научно-технические и 

политические процессы. Если профессиональная деятельность 
бюрократии ХХ века была направлена на процедурные способы 

деятельности, подотчетность, подконтрольность, политическую 

нейтральность, то в начале ХХI века  государственное управление 

нацелено на программные методы. 

Сегодня в Грузии развиваются демократические процессы, 

формируются новые политические и экономические системы, 
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разрабатывается механизмы экономического, социального и 

политического управления. Однако, многие вопросы, касающиеся 

формы, структуры и ориентации государственного управления пока 

еще не изучены. 

В Грузии наука государственного управления получила 

официальное признание недавно. Для системы государственного 

управления нашей страны существуют две пути - национальной и 

западной.  Национальная система  опирается  на  исторический  опыт,  

национальные  традиции.  Но  у  нас  нарушена  непрерывность  

общественных  форм,  поэтому  нельзя  взять  ушедшие  в  истории  

формы   государственного  управления  и  применить   их  сегодня.  
Второй  путь – Западный  опыт  должно  учитывать  их  элементы  

государственного  управления  и перенести  в  нашу  жизнь.  Однако,  

их  слепое  имитирование  не  эффективно.  Во  многих  европейских  

странах  основным  критерием  для  повышения  чиновника  в  

должности  является  деловые  качества, личная  инициатива  и  

новаторство.  По  нашему  мнению, этот  подход  должен  пользоваться  

в современной  грузинской  практике государственного  управления. 

Полагаем, что мы должны отбирать все самое лучшее западных стран 

с учетом национальных традиций. В современном обществе идет 

своеобразная конвергенция двух систем государственного управления 

- федеральной и унитарной. 
Мы считаем, что для Грузии оптимальным вариантом 

представляется федеральная модель государственного 

администрирования с сильными централистическими тенденциями.  

Интересная тенденция проявилась в последнее время при 

формировании модели аппарата государственных служащих в разных 

странах: В США в госаппарате достаточно долго преобладали 

чиновники – специалисты, в то время как в Великобритании и 

Франции – администраторы – дженералисты. Время показало, что обе 

модели имеют свои сильные и слабые стороны. Расширенное 

использование дженералистов упрощают задачу общей координации 

управления 

 Дженералисты способные трансформировать мнения экспертов 
в предложения и проекты, оказывают большую помощь лицам, 

принимающим ращения. Очевидно также, что узкие   специалисты не 

способны анализировать проблемы в широком контексте. В условиях 

возрастающей специализации управления, дженералисты не 

справляются с возросшим объемом задач. Именно поэтому было 
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создана интегральной иерархии, при которой специалисты и 

дженералисты работают рука об руку под единым руководством 

высшего чиновника. На наш взгляд, эту модель cледует использовать 

при формировании аппарата государственных служащих в Грузии. 

Несмотря на успехи в развитии теории государственного 

управления, остается еще немало открытых научных проблем. К ним 

относятся вопросы об оптимальном сочетании централизации и 

децентрализации в государственном управлении, о рациональной 

иерархии отношений в системе государственной администрации, об 

эффектных методах борьбы с бюрократизацией государственной 

машины и многое другое. Для того чтобы ускорить развитие 
грузинской научной школы государственного управления 

представляется возможным сблизить науку публичного 

администрирования и науку управления предприятиями. 

        Некоторые  западные  ученые  полагают, что  в  будущем  эти  две  

отрасли  могут слиться  в  одну  науку.  Для  того   чтобы  ускорить  

развитие  грузинской  научной  школы  государственного  управления  

необходимо  издание  учебников,  научных  монографий.  В  высших  

учебных  заведениях  курсы  государственного  управления  должно  

читать  интенсивно.  Представляется  возможным  сделать  акцент  на  

практическую  значимость  исследований вопросов  государственного  

управления,  финансировать  в  основном  те  научные  программы,  
которые  ставят  своей  целью  выработку  практических  

рекомендаций,  предлагают  обоснованные  проекты  и  программы.     

 

         Ключевые слова. Государственное управление, государственная 

служба, администраторы, дженералист, интегральная иерархия, 

национальное, традиции, федеральный, централизация, 

децентрализация, Грузия, программы. 
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i s t o r i a  
 

 

Tengiz grigolia, maia amirgulaSvili  

aRmosavleTis blokis dezintegracia da 

,,xaverdovani  revolucia” evropaSi 

 

 

meore msoflio omSi gamarjvebul qveynebs Soris 
uTanxmoebam  evropis sakiTxebSi Tavi iCina potsdamis 
konferenciaze(1945w. 17 ivli-si_2agvisto) konferenciis 
muSaoba axal geopolitikur sibrtyeSi mimdinareobda. 
sabWoTa mTavroba cdilobda mefis ruseTis istoriuli   
kursi gaegrZelebina da evropuli saxelmwifoebi eqcia 
sabWoTa kavSiris satelitebad. konfliqtis MmTavari 
mizezebi gaxda _ ideologiuri winaaRmdegoba sabWoTaA 
kavSirsa da dasavleTis qveynebs Soris, aseve ambicia,  
dasavleTisa da  aRmosavleTisa raTa maT eTamaSaT 
gadamwyveti roli momavali evropis politikur 
mowyobaSi. amas daerTo uTanxmoebani mTavrobis 
formirebis sakiTxSi, rogorc centralur ise 
aRmosavleT evropis qveynebSi. ,,rkinis fardam”, romelic 
evropaSi XX saukunis 40-ian wlebSi CamoeSva 
aRmosavleTi evropa gamijna danarCeni msofliosagan. 
orpolusiani msoflios ,,civi omis” sawyisi periodi 
dasavleTisa da aRmosavleTisaTvis (anu sabWoTa 
kavSirisaTvis) aseTi qmedebebiT xasiaTdeboda. 

sabWoTa kavSiris qmedebebma mTeli simwvaviT daayena 
dasavleT evropis demokratiul saxelmwifoTa winaSe 
saimedo Tavdacvis sistemis Camoyalibebis sakiTxebi. 
meore msoflio omis Semdgom periodSi ganisazRvra 
evropis usafrTxoebis strategiis mTavari principebi. igi 
aseTi iyo: dasavleT evropis demokratiuli qveynebis 
(damarcxebuli germaniis CaTvliT)farTo solidaroba 
moqmedebis erTianoba, dasavleT evropis koleqtiuri 
samxedro Tavdacva aRmosavleTidan momavali SesaZlo 
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safrTxisagan, aSS-s CarTva evropaSi usafrTxoebis 
uzrunvelyofisaTvis. 

aRmosavleT evropis xalxTa winaaRmdegoba im qaris 
Zalas ikrefda, romelsac ,,rkinis farda” unda gaerRvia.  

berlinis blokadam 1948-1949 wlebSi saTave daudo 
axal konfrontacias, romlis Sedegad mTlianad evropa 
orad gaiyo. gamyofi ,,rkinis farda” ki berlinis kedeli 
aRmoCnda. berlinis krizisis mizezi gaxda dasavleT 
germaniaSi kontrolirebadi saokupacio zonebis CarTva 
,,marSalis gegmaSi”, situacia imanac daZaba, rom 1948 
wels amerikelebma da ingliselebma germaniaSi TaviaanT 
saokupacio zonebSi daiwyes fuladi reformis gatareba. 

sabWoTaA kavSirma amis sapasuxod daiwyo berlinis 
dasavleTi saokupacio zonebis samxedro blokada. ssr 
kavSirma ganaxorciela berlinis dasavleTi nawilis 
miwiszeda kavSiris yvela saSualebebis sruli Sewyveta, 
romelic aucilebeli iyo qalaqis dasavleTi nawilis 
uzrunvelsayofad. inglisma da amerikam yovelive amas 
sahaero xidis organizebiT upasuxes. sakvebis miwodeba 
dasavleT berlinisaTvis TviTmfrinavebiT 
xorcieldeboda. stalinma amis sapasuxod aRmosavleT 
germaniis sovetizacia daiwyo. kremlma daamtkica 
germaneli naciis orad gayofis barbarosuli gegma.  

XX saukunis 40-iani wlebis bolosaTvis msoflios 
or saorientacio centrad vaSingtoni da moskovi iqca. 
evropis orive nawilisaTvis es politikur, ekonomikur 
da samxedro daSoriSorebas, ufro swored 
dapirispirebas moaswavebda. maSin rodesac sabWoeTi 
elbis gadaRma ufro mniSvnelovan rols TamaSobda da 
gavlenis sferoebs afarToebda, dasavleT evropis mTavar 
sazrunavad Tavisi uSiSroeba iqca.  

1949 wels roca ssr kavSiris mier berlinis 
midamoebi sruliad gadaiketa da praRaSic moaswro 
gadatrialebis mowyoba, amerikis kontinentis orma 
saxelmwifom saerTo samxedro Tavdacvis kavSiri NATO 

Seqmna. aRniSnul kavSirs 1955 wels germaniis 
federaciuli respublika SeuerTda.  sabWoTa 
eqspansiidan da sovetizaciidan Tavis daRwevis gzebi 1948 
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wlis TebervalSi daiwyo CexoslovakiaSi. 1948 wels 
ungreTSi komunistebma Zalaufleba xelSi aiRes. 
erovnul-patriotuli Zalebi aRmosavleT evropaSi 
,,msoflio omis” Semdgom periodSi Seecada ,,sabWoTaA 
xelisuflebis” damxobas. yovelive amisaTvis daiwyo 
qmediTi muSaoba. dasavleTis saxelmwifoTa oficialur 
wreebsa da agenturas hqonda mWidro urTierToba 
aRmosavleT evropis erovnul-patriotul, emigrantul 
organizaciebTan. isini maT aZlevdnen instruqtaJs, 
rogor unda moqceuliyvnen  adgilebze. kremli 
yovelTvis gamodioda Tavis satelit qveynebSi 
liberalizaciis winaaRmdeg, romelsac SeeZlo Seeryia 
fundamenti komunisturi wyobilebisaTvis. cnobilia, rom 
1956 wlis TebervalSi xruSCovis mier partiis XX 
yrilobaze stalinis pirovnebis kultis kritika 
maprovocirebeli gaxda im gamosvlebisa, rac aRmosavleT 
evropis qveynebSi moxda. aRmosavleT evropis patriotuli 
Zalebis moTxovnebi iyo: erTpartiuli komunisturi 
mmarTvelobis mospoba da mravalpartiulobis daSveba, 
sityvis, presis, rwmenis, gaficvebis, organizaciebis, 
mitingebis, demonstraciebis Tavisuflebis daSveba. 
kremlma 1956 wlis ivnisSi demokratiuli 
moTxovnebisaTvis sisxlSi CaaxSo poloneTis qalaq 
poznanis erovnul ZalTa gamosvla. 19 oqtombers kremlma 
tankebi daZra varSavisaken, magram isini male ukan 
motrialdnen, radgan poloneTma taqtikuri svla gaakeTa. 
igi moskovs socializmis erTgulebasa da varSavis 
xelSekrulebis organizaciaSi darCenas Sehpirda.  

1956 wlis TebervalSi xruSCovis ,,saidumlo 
sityvam”, romelic man XX yrilobaze warmoTqva, 
ungrelebs egonaT, rom maT miecaT Sansi raTa isini 
reformebze gadasuliyvnen, magram xruSCovis  am siyalbem 
ungrelebs mZime gansacdeli mouvlina.  

1956 wlis 23 oqtombridan daiwyo budapeStSi 
studentTa masobrivi gamosvlebi moTxovnebiT: sityvis da 
presis Tavisufleba, m. rakoSis da misi garemocvis 
sasamarTloSi micema, imre nadis xelisuflebaSi 
dabruneba. 24 oqtombris studenturi gamosvlebi 



                            xelisufleba da sazogadoeba 107 

budapeStSi ukve saxalxo ajanyebaSi gadaizarda. 24 
oqtombers i. nadi premier-ministrad iqna daniSnuli. 
moskovma Tavisi emisrebis meSveobiT garigebas miaRwia i. 
nadisTan. sabWoTa SeiaraRebulma Zalebma budapeStidan 
ukan daixies, magram ungrelebi mtkiced moiTxovdnen 
moskovTan yovelgvari garigebis Sewyvetas. moskovis 
mimarT maTi moTxovna Semdegi iyo: mravalpartiuli  
sistemis damkvidreba, sabWoTaA jarebis gayvana 
ungreTidan da varSavis partiidan dauyovneblivi 
gamosvla. 

amerikelebi, dasavleTis sxva saxelmwifoebi  Zalze 
gasaidumloebulad exmarebodnen ungrelebs. aSkara 
daxmarebas SeiZleboda moskovis gaRizianeba gamoiwvia da 
jarebi Seeyvana ungreTSi. moskovma ukan mainc ar daixia. 
mas Semdeg rac opoziciam da inteligenciis 
warmomadgenlebma ungreTSi moaxerxa radiosa da presis 
Tavisi gavlenis qveS moqceva,. moskovis aSkara 
intervencias budapeStis mosaxleobam brZoliT upasuxa. 
kremlis aseT qmedebas dasavleTisagan mwvave reaqcia ar 
mohyolia. sxvadasxva sainformacio saagentoebis cnobiT 
budapeStis quCebsa Tu moednebze sabWoTa SeiaraRebuli 
Zalebi araadamianuri sisastikiT gamoirCeodnen. 
wyaroebis mixedviT 23 oqtombridan 4 noembramde 
budapeStSi Setakebis Sedegad daiRupa 10 aTasi patrioti. 
ungreTis ajanyeba 10 dReSi iqna CaxSobili. ssr kavSiris 
aseTi sastiki intervenciis gamo dasavleTs ar gaukeTebia 
gancxadeba. unda aRiniSnos is garemoeba, rom 1956 wlis 
27 oqtombers gaeros uSiSroebis sabWoSi Setanil iqna 
mimarTva ,,situacia, Seqmnili ucxoeli samxedro Zalebis 
gamo ungreTSi”. aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT 
uSiSroebis sabWom 4 noembers miiRo rezolucia, maSin 
roca yvelaferi damTavrda. duait enzenhaueris azriT 
maSin amerikelTa da dasavleTis nebismier saxelmwifos 
Carevas ungreTis ambebSi SeiZleba mesame msoflio omi 
mohyoloda ase, rom ungrelebi 1956 wlis oqtombersa da 
noemberSi dasavleTis daxmarebis gareSe pirdapir 
aRmoCndnen moskovis winaaRmdeg. komunisturi reJimis 
liberalizaciis moTxovnam ungreTi sisxlis Rvramde 
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miiyvana. 1989 wlis gazafxulze ungreTSi Seqmnilma 
nacionalurma komisiam 1956 wlis tragikul ambebs 
pirvelad uwoda saxalxo ajanyeba, xolo i. nadi 
,,ungruli ganaxlebis”, ,,nacionaluri komunizmis” sulier 
mamad iqna aRiarebuli. 

,,rkinis fardam” romelic CamoeSva evropaSi 
aRmosavleT evropis winaaRmdegobis xmebi CaaxSo. 
aRmosavleT evropa man dasavleTisaTvis miuwvdomeli 
gaxada. magram aRmosavleT centralurma da samxreT 
evropam Zala moikriba. 1948 wels bros titom kavSiri 
gawyvita stalinTan. 1953 wels moxda mRelvareba 
aRmosavleT germaniaSi. 1956 wel jer polonelebi, Semdeg 
ki ungrelebi Seecadnen win aRdgomodnen komunistur 
reJims. 1948 wels ukmayofilebis talRa Cexoslovakias 
gadaedo. 

1946 wels sabWoTaA armiis SeWram CexoslovakiaSi 
bevri adamianis sulieri dacema gamoiwvia da isini SokSi 
Caagdo. adamianebi daitvirTnen TavianTi Sinauri 
cxovrebiT. bevri gaSorda politikas. mosaxleobis 
umetesi nawili cdilobda naklebi dro yofiliyo Tavis 
samuSao adgilze. maT mTeli energia qalaqgareT 
agarakebze drois gatarebasa da iq sayofacxovrebo 
pirobebis  gaumjobesebisaken mimarTes. ase, rom paraskevi 
saRamodan stresis mosaxsnelad mosaxleobis 
mniSvnelovani nawili qalaqgareT gadioda. magram 
sabednierod ,,praRis gazafxulis” ylortebi ar iyo 
sabWoTa kavSiris mier bolomde ganadgurebuli. igi 
TandaTanobiT iwyebda Tavis maRla awevas. rogori 
ucnauric ar unda iyos yovelgvari sevdis moxsnis wyaro 
CexoslovakiisaTvis aRmoCnda amerikuli rok musika da 
adgilobrivi jgufi ,,Plastic paple of universe” “plasmasis 
adamianebis” samyaro. es saxelwodeba man miiRo frenk 
zaphis simReris teqstis frazis gamo. aRniSnuli jgufi 
Camoyalibda praRaSi sabWoTa intervenciis 
ganxorcielebis erTi Tvis Tavze. jgufma Tavidanve 
xalxTaA masebis didi yuradReba miipyro. mTavrobis 
reaqciiT  jgufs aekrZala koncertebi, magram niWieri 
musikosebi TavianT saqmes iatakqveSeTSi agrZelebdnen. 
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mTavrobis mxriv rok jgufis moRvaweoba da maTi musika 
aRiqmeboda, rogorc ,,antisocialisturi” da 
,,asocialuri”. inteligenciisaTvis jgufis moRvaweoba 
disidentur moRvawebad fasdeboda. 

1977 wels 250 mweralma, maswavlebelma da 
samarTaldamcvelma xeli moawera Tavisebur manifests 
,,qartia 77"-s, romelSic mTavrobisadmi  mTavari mowodeba 
iyo, rom pativi ecaT adamianTa uflebebisadmi helsinkis 
TaTbiris farglebSi, romelsac socialisturi banakis 
qveynebma 16 Tvis ukan moaweres xeli. 1975 wels fineTis 
dedaqalaq_helsinkSi ,,qartia 77"-is mTavari lideri iyo 
vaclav haveli, romelic mravaljer iyo dapatimrebuli 
Tavisi disidenturi moRvaweobis gamo da cixeSi 
gatarebuli hqonda oTxi weli. 

Cexoslovakiis politikur procesebSi mniSvnelovani 
roli Seasrula religiamac. RvTismsaxurebi xalxis 
Sokidan gamosayvanad ar Takilobdnen araviTar samsaxurs 
raTa isini xalxTan yofiliyvnen, zogi muSaobda 
msaxurebad, zogi santeqnikad, isini iatakqveSeTSi 
adamianTaA sulier gamxnevebas da Rvismsaxurebas eweoda. 
ase rom es yvelaferi 1989 wlamde grZeldeboda. 
Cexoslovakiis komunisturma reJimma mas veraferi 
daupirispira. 

dramaturgisa da adamianis uflebebis aqtivistis 
vaclav havelis sasamarTlo procesebma xeli Seuwyves 
sazogadoebrivi opoziciis konsolidacias Cexoslovakiis 
dromoWmuli, avtoritaluri reJimis winaaRmdeg. vaclav 
haveli aRniSnavda: ,,Zmebo, inteleqtualebo iyaviT 
aqtiurni am ori gzidan erTis arCevaSi: an daTanxmdiT, 
rom romelime politikur Tanamdebobaze muSaobdeT an 
rom ZalauflebaSi myofTa saxeebis cxvirwin 
ganuwyvetliv geWiroT sarke”. vaclav havelis erT-erTi 
sasamarTlo procesi ase daiwyo: 

gansasjeli: vaclav haveli 
braldeba: ZirgamomTxreli saqmianoba, ucxo 

qveynisaTvis antisaxelmwifoebriv propagandaSi 
xelSewyoba, demonstraciaSi monawileobisaken 
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waqezeba_waxaliseba, usafrTxoebis zomaTa aRsrule- 
bisaTvis xelSeSla. 

procesis adgilmdebareoba: praRa, Cexoslovakia 
procesTa TariRi: 1977 wlis 18 oqtomberi, 1979 wlis 

22  oqtomberi, 1989 wlis 21 Tebervali. 
ganaCeni: damnaSave 
sasjeli: orweliwadnaxevari patimroba, 12 Tviani 

patimroba, 9 Tviani patimroba. 
sabWoTa specsamsaxurebi ,,qartielebs” moRvaweobis 

saSualebas ar aZlevdnen. dasavleTis politologebis 
azriT cotaa qveyana romelic  daupyriaT imdenjer, 
ramdenjerac poloneTi. or did `mtacebels~ _ germaniasa 
da ruseTs _ Soris mdebare qveyanam, ukanaskneli ori 
saukunis manZilze damoukideblad mxolod 33 weliwads 
iarseba da mainc poloneTma ,,civ omSi” didi gansacdeli 
gamoiara, socialisturi sistemis dangrevidan 18 
weliwadSi man gasaocar warmatebebs miaRwia. stalinis 
azriT poloneTSi komunizmis SemoReba igive iyo, rac 
ZroxisaTvis unagiris dadgma. poloneTs, miuxedavad 
yovelive zemoT Tqmulisa, SeuZlia iamayos gasuli 
saukuniT. poloneTis ganmaTavisuflebel moZraobaSi 
gansakuTrebuli roli Seasrula jgufma ,,muSaTa dacvis 
komitetma” (polonurad KOR), romelic Seiqmna 
sazRvargareT, kerZod JenevaSi 1975 wels. organizaciis 
lideri gaxda adam mixniki. 1978 wels aRniSnuli 
organizaciis gonivruli qmedebiT Seiqmna profkavSirebis 
Tavisufali organizacia ,,solidaroba”.  

1980 wels gldanskSi dawyebulma muSaTa gaficvebma 
aiZula mTavroba,  rom ,,solidaroba” ecno rogorc 
damoukidebeli profesiuli kavSiri. ,,solidarobis” 
liderma lex valensam igi erTian politikur moZraobad 
Sekra da daupirispira komunistur reJims. ,,solidarobam” 
registracia 1980 wlis noemberSi gaiara. ,,solidarobas” 
aqtiurad TanaugrZnobda romis papi ioane pavle II, 
romlis pirovnebaSi kremli komunizmis dauZinebel mters 
xedavda.  

ioane pavle II_em erovnebiT polonelma(karol 
voitilam) bevri gaakeTa ,,solidarobis” asaRorZineblad. 
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moskovsa da varSavas Soris daZabul periodSi 1981 wlis 
TebervalSi, rodesac kremli poloneTSi 
intervenciisaTvis emzadeboda papi Tavisi Cveuli 
diplomatiiT kremlis umaRles xelisufalT urCevda, 
rom maT pativi unda ecaT poloneTis damoukideblobisa 
da ,,solidaribis” uflebebisaTvis. yovelive es gaxldaT 
miniSneba imisa, rom ioane pavle II polonel patriotTa 
mxares iqneboda. poloneTis krizisma gamocdileba 
SeiZina, poloneli patriotebis moRvaweobam Ziri 
gamouTxara komunistur reJims. poloneTma swrafad 
daimkvidra adgili erTa evropul ojaxSi. 1999 wels 
poloneTi natoSi Sevida, 2004 wels ki evrokavSirSi. 
poloneTis “Sin dabrunebas” miesalma mTeli 
evropa.evropis wamyvan saxelmwifoTa azri poloneTisadmi 
ironiulia, isini Civian, rom poloneTs surs ekonomikuri 
integracia evropasTan da politikuri _ aSS _ Tan. 

aRmosavleT evropis qveynebs gaumarTlaT imaSi rom 
1985 wlidan xelisuflebaSi movida axali gundi m. 
gorbaCovis meTaurobiT. aRniSnulma gundma Seigno ,,civi 
omis” uperspeqtivo politika. 

XX saukunis 80-iani wlebis bolos viTareba daiZaba 
poloneTSi, ungreTSi, CexoslovakiaSi da aRmosavleT 
germaniaSi. m. gorbaCovi ar wavida konfrontaciis Zveli 
gziT. man sabolood uari Tqva ,,breJnevis doqtrinaze”. 
gorbaCovma uari Tqva Tavisi ,,gavlenis sferoebze”. 1989 
wlis ivlisSi evrosabWos sxdomaze gamosvlisas man 
aseTi gancxadeba gaakeTa ,,sazogadoebriv politikuri 
wyoba ama Tu im qveyanaSi icvleboda adre da SeiZleba 
Secvalos momavalSi, magram es cvlilebebi warmoadgens 
ama Tu im qveynis saqmes da mis arCevans. nebismieri Careva 
saSinao saqmeebSi da nebismieri cdebi SeizRudos 
saxelmwifo suvereniteti_megobrul, mokavSire da sxva 
qveynebSi_dauSvebelia. droa arqivs CavabaroT ,,civi omis” 
droindeli postulatebi, rodesac evropa ganixileboda 
rogorc konfrontaciis arena, dayofili ,,gavlenis 
sferoebad”. m. gorbaCovi xedavda im gavlenis sferos 
SenarCuneba rac sabWoTa kavSirs hqonda evropaSi   ukve 
aRemateboda sabWoTa imperiis SesaZleblobebs, amitom 
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wavida igi liberalizaciis gziT. Tu aRmosavleT evropis 
yvela qveyanaSi gardaqmnis procesi TiTqmis 
Tanmimdevrulad logikis Sesabamisad mimdinareobda 
rumineTTan dakavSirebiT iqmneba STabeWdileba, rom igi 
elodeboda Tavis rigsa da ganaxlebis qartexils. 1989 
weli yvelaze grZeli aRmoCnda qveynis istoriaSi. 1989 
wlis revoluciur procesebs rumineTi odnav 
dagvianebiT, magram didi enTuziazmiT SeuerTda.  

rumineTSi gansakuTrebiT autaneli gaxda nikolai 
CauSeskus reJimi, romlis mmarTveloba 1965 wlidan 
daiwyo, rumineTSi konstituciis cvlilebebis Sedegad 
1974 wels igi gaxda rumineTis prezidenti. n. CauSeskus 
diqtatoruli reJims mkacri da damTrgunveli gamovlin-
ebebi hqonda. rogorc rumineTis yofili prezidenti ion 
iliesqu aRniSnavda: CauSeskum qveyanas Crdilo- koreuli 
Cagvris reJimi dauwesa, ekonomikaSi _ avtarkiuli 
orientacia, garesamyarosTan ki yovelgvari 
kavSiri_samecniero, kulturuli, zogadadamianuri 
Sewyvita.   

gardaqmnis mSvidobiani pirobebis uzrunvelyofiT 
gamoixata ,,xaverdovani revolucia” CexeTSi. rumineTSi es 
SeuZlebeli aRmoCnda. socialisturi sistemis Sinaganma 
winaaRmdegobebma, socialurma daZabulobam qveyanaSi piks 
miaRwia. socialuri daZabuloba socialur afeTqebaSi, 
saxalxo ajanyebaSi gadaizarda. diqtatoruli reJimis 
gamefebam rumineTi revoluciis dawyebamde miiyvana. 
     rumineTis revoluciis gansakuTrebulobas misi 
Sinaarsi warmoadgenda. ruminelma patriotebma Seadgines 
10 muxlisagan Semdgari sayovelTaod cnobili programa 
,,erovnuli xsnis frontis mimarTva qveynisadmi”. igi 1989 
wlis 22 dekembers RamiT iqna gamoqveynebuli. programaSi 
Camoyalibebuli iyo gardaqmnis miznebi: dawyebuli 
politikuriT diqtatoruli reJimis yvela Zalovani 
struqturis daTxovna, mTavrobis gadayeneba, 
mravalpartiuli demokratiuli sistemis damyareba, 
ekonomikuri da socialuri gardaqmnebis dauyovneblivi 
ganxorcieleba. rumineTis revolucia gabedulad 
moqmedebda. man elviseburad gadauara totalitarul 
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saxelmwifos. 1989 wlis 16 dekembers diqtaturis 
winaaRmdeg ifeTqa ajanyebam qveynis dasavleTiT mdebare 
qalaq timiSoarSi. 20 dekembers mRelvarebam masobrivi 
xasiaTi miiRo da armiis manifestantebTan daZmobileba 
daiwyo. aman biZgi misca masobriv mRelvarebas qveyanaSi. 
CauSeskus reJims daupirispirda qveynis aqtiuri 
mosaxleobis axali Taoba. 1989 wlis 22 da 23 dekembers 
rumineTis revolucia Tavis programaSi ,,exfvis mimarTva 
qveynisadmi” akanonebda rumineTis politikuri sistemisa 
da saxelmwifo wyobilebis Zireul cvlilebebs. qveyanaSi 
aRSfoTeba imiTac iyo gamowveuli, rom n. CauSeskum 17 
dekembers gasca brZaneba, rom SeiaraRebul Zalebs 
daexvritaT demonstracia qalaq timiSoarSi.  

1989 wlis 22 dekembers, 12 saaTsa da 06 wuTze 
buqarestSi, rumineTis komunisturi partiis centraluri 
komitetis saxuravidan afrinda vertmfreni, romelSic 
nikolai CauSesku da misi coli imyofebodnen. diqtatori 
gaurboda sakuTar xalxs. n. CauSesku gasamarTlebul iqna 
samxedro tribunalis mier da sikvdiliT iqna dasjili 
buqarestis axlos 1989 wlis 25 dekembers.  

 1989 welis dekembris gamarjveba rumineTSi  
tkivilis fasad iqna miRweuli. daiRvara sisxli. esaa 
rumineTis revoluciis Tavisebureba. swored es tragedia 
gamoyofs mas yofili komunisturi aliansis qveynebSi 
momxdari procesebisagan. rumineTis revolucia 
WeSmaritad saxalxo aRmoCnda. igi erovnuli xasiaTis 
socialuri amofrqveva iyo. rumineTs ,,xaverdovani 
revoluciis” SesaZleblobani ar miscemia, radgan 
CauSeskum yvela molaparakebisa da reformatuli 
tendenciebis gza ukuagdo. 
     1989-1990 wlebi aRmosavleT evropisaTvis gardatexis 
weli gaxda. zogierTi istorikosi mas ,,ukidiresobaTa 
saukuned” an ,,mokle saukuned” naTlavs. XX saukunis 80-90 
wlebSi centralur da samxreT-aRmosavleT evropas 
gardaqmnebis boboqarma Zvrebma gadauara. mas Semdeg rac 
germaniam 1989 wlis 9 nombers berlinis kedelSi gamSvebi 
punqti gaxsna, 1989 weli istoriis mopovebis, evropis 
revoluciis weliwadad iqca. gardaiqmna evropis 
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politikuri ruka, Seicvala wonasworoba evropaSi. 
evropis saerTaSoriso cxovrebaSi axali tendenciebi da 
axali konfiguracia gamoCnda.  
     1989 wlma  niRabi axada yvelafers, rac xdeboda 
centralur da samxreT aRmosavleT evropis qveynebSi, 
dagvanaxa socializmis mixrwnili sistemis nangrevebi 
Tavisi moSlili meqanizmiT. istoriulma kanonzomierebam 
socialisturi sistema elviseburad daangria. cnobili 
politikosi olvin toflerisa aRniSnavda: ,,evropuli 
saxelmwifoebrivi socializmis dramatuli aRsasruli 
SemTxveviTi ar iyo. socialisturi reJimebi daemxo ara 
SeTqmulebis Sedegad, aramed kapitalisturi garemocvis 
garegani ekonomikuri dawolis gamo. 

igi klasikuri konfliqtia totalitarul 
saxelmwifos sastik damTrgunvel sistemaSi 
gansaxierebul sawarmoo urTierTobaTa da im axali 
teqnologiebiT warmodgenil sawarmo saSualebaTa Soris, 
romlebmac gansakuTrebuli dinamizmi Semates ekonomiur 
da socialur ganviTarebas. 
     Semecnebam 1989 wels naTlad warmoaCina 
socializmis katastrofiuli krizisis siRrme, rogorc 
centralur ise aRmosavleT evropis qveynebSi. Tavi 
gamoiaSkarava im umecrobam da im subieqtivizmma, 
romelic damaxasiaTebeli iyo totalitaruli reJimisa 
da mmarTvelobis diqtatoruli wesisadmi, aRmosavleT 
evropaSi arsebuli reJimebis sistema misma 
araSedegianobam CaaxSo.  

 1989 welma energia gamoacala e. w. socialistur 
bloks. centraluri da samxreT-aRmosavleTi qveynebis 
revolucia warmoadgens evropis xalxTaA monapovars. 
evropis ,,xaverdovanma revoluciam” revoluciis 
klasikuri Teoria axali elementebiT Seavso.  
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Tengiz Grigolia, Maia Amirgulashvili 

Dezintgration east block and liberal “Velvetly revolution” in Europe 

 

Summary 

 

The last period of Eighteenth and the beginning of 90th of twentieth century 

has become the period of European Revolution. Breaking down the Berlin 

Wall sated the beginning for the liberal Revolution in Southern, Central and 

Eastern Europe. In Europe began the period the huge emancipation 
movement. 

 

Political situation was summed up during the nineteenth in the twentieth 

century. The liberal revolution of Europe was managed by the whole 

Europe which filled classical theories of Revolutions with the fresh new 

elements. Liberal Revolution processes which broke out in Europe from the 

beginning of 1989 had its own different properties. 

 

Romanian revolution is characterized as the specific one among European 

liberal revolutions. 

 
Nikolaou Ceausescu and his wife urgently fled from Bucharest on 22nd of 

December, 1989. Scared and frightened dictator was running from furious 

mass aggression. 

 

Violent regime in Romania was crashed by force and the dictatorship of 

Ceausescu ran down. 

 

Romanian revolution was public, indeed. It rose from political and social 

bases. Everything started in Timisher. Romania had not prepared any 

possibilities for the mild revolution. 



                            xelisufleba da sazogadoeba 116 

 

1989-1990 for the Eastern Europe has become the Era of changes. Some 

masters of history baptized this period as the “Marginal Century” or “Short 

Century”. In 80-90 years of twentieth century, central and south-eastern 

Europe has been covered with the era of changes. On the 9th of November 

1989, when Germany opened the customs block in Berlin Wall, made this 

year to become the year for European Revolutions. The political map of 

Europe has transformed. In the life of European International life has 

popped up the new paths and new configurations. 

 

1989 has revealed everything what was happening in Central and South-
eastern European countries, showed the ruins of Socialist System with the 

damaged mechanism. History damaged Socialist System with one hand. 

Well known politician Alvin Toтler remarked: “Socialism in European 

countries was not sudden. Socialistic regimes have been abolished not 

because of betrayals, but because of the economical tension from the 

Capitalist environment. 

 

Studies have clearly expressed catastrophic depth of crisis which broke out 

in Central and Eastern European countries in 1989. Also has been revealed 

the subjectivism, which was appropriate for totalitarian regime and 

dictatorial law. The rude overcomes of these regimes has killed himself in 
Eastern Europe.  

 

The year of 1989 has squeezed out the whole energy from Socialistic Block. 

The revolution of central and South-eastern countries is the gain of people. 

The “Velvet Revolution” of Europe has filled classical theory of revolution 

with new elements. 

 

Key words.  Hungarian refreshment. world of plastic people, Charter 77, 

transatlantic environment, grey zone, home return of Poland, KOR, 

solidarity, short century, velvet revolution, associative.  
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Григолия Тенгиз Бондоевич, Амиргулашвили Маия Ушангиевна 

Дезинтеграция восточного блока и «Бархатные революции» в 

Европе 

 

Резюме 

 

Последний период ХХ века, стали годами революций. Развал 

Берлинской стены положил начало либеральным революциям в 

южной, центральной и западной Европе, начался период большего 

освобождения Европы. 

90-ые года ХХ века суммировали политические результаты 
истории Европы. Либеральные  революции стали достижением всей 

Европы. Они заполнили новыми элементами классические теории 

революций. 

Начиная с 1989 года, процессы либеральных революций в 

Европе, отличились особенными признаками различий. 

Румынская революция характеризовалась особым свойством из 

числа Европейских либеральных революций. 

Николау Чаушеску и его жена сбежали из Бухареста 22-го 

Декабря, 1989 года. Диктатор  на пике устранился, чтобы защитится от 

ярости массы. 

Насильственный режим в Румынии насильственно был подавлен 
и диктатура Чаушеску пала. 

Румынская революция имела истинно парадный характер. Она 

возникла из политических и социальных основ. Всё началось в 

Тимишиаре. У Румынской  революции не было возможностей 

«Бархатной революций».  

1989-1990 г.г.  для  восточной  Европы  являются  переходными. 

Некоторые  историки   называют  этот период «коротким  веком». В  

80-90 г.г.  20 в.  центральную и юго-восточную  Европу  охватила  буря  

перестройки. После  того, как  в 1989 г. 9 ноября  Германия  открыла  

пункт в Берлинской стене, 1989 г. стал периодом европейской  

революции. Изменилась  политическая  карта  Европы  и  равновесие. 

В международной  европейской  жизни  появились  новые тенденции  
и  новые  конфигурации. 

1989 г.  снял  маску  с  того, что  происходило  в центральной  и  

юго-восточных в странах Европы, показал разрушения  

социалистической системы. Историческая  закономерность, как  

молния  разрушило  социалистическую  систему. Известный  историк  
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О.Тофлет  отметил: «Драматический  конец европейского  

государственного  социализма  не  был  случайным. Социалистический  

режим  пал  под  давлением  капитализма  и  внешней  экономики». 

Это  классический  конфликт  в  системе  тоталитарного государства  и  

между  новыми  технологическими  возможностями, которые  вложили  

особенную  динамичность  в развитие  экономики  и  социализма. 

В 1989 г.  стала  явно  заметна  глубина  социалистического  

катастрофического  кризиса, как  в  центральной, так  и  в  странах  

восточной  Европы. Проявили  себя  также  то  меньшинство  и  

субъективизм, которые  характерны  для  тоталитарного  режима  и  

диктаторского правления, в восточной Европе существующий  
системный  режим  погубила  его  безрезультатность. 

1989 г. опустошил энергию социалистического блока. 

,,Бархатная революция” Европы дополнила  классическую теорию  

революции  новыми  элементами.  

 

Ключевые слова.  Венгерские обновления, пластмассовые 

люди вселенной, Хартия 77. трансатлантическое пространство, серая 

зона, возвращение Польши домой, KOR, солидарность,  короткий век,. 

бархатная революция, асоциальный 
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Temur Todua, lia nebieriZe 
Zveli qveynebis saxelmwifo marTvis 

istoriidan 

 
saxelmwifoebisa Tu imperiebis arsebobis 

xangrZlivoba mniSvnelovanwiladaa damokidebuli 
saxelmwifo marTvis sistemis gamarTulobasa da mis 
srulyofilebaze. am mxriv, Zveli saxelmwifoebi da 
imperiebi saTanado simaRleze ar idgnen. cnobili 
amerikeli istorikosi da politologi j. neSi 
marTebulad SeniSnavs, rom Zveli saxelmwifoebis dacema-
daqveiTebis erT-erTi umTavresi mizezi, maTi 
administraciuli sistemis gaumarTavoba da 
arasrulyofileba iyo. [18, gv. 23]. 

marTalia, Zveli aRmosavleTisa da antikuri epoqis 
mTeli rigi saxelmwifoebis marTvis meqanizmi 
araefeqturi, arastabiluri saxiT warmogvidgeba, magram 
SedarebiT ufro daxvewili Cans Zveli egviptis, 
babilonis, aTenis, spartis polis-saxelmwifoebis, 
aleqsandre makedonelis imperiisa da Zveli romis 
saxelmwifo marTvis sitemebi. 

1. Zveli aRmosavleTis qveynebi 
egvipte. Zveli egvipte aRmosavluri despotiisa da 

Teokratiuli formis saxelmwifo iyo. saxelmwifo 
aparati sakmaod rTuli struqturisgan Sedgeboda. 
saxelmwifos meTaurad iTvleboda faraoni, romelic 
absoluturi ZalauflebiT sargeblobda. Mmis xelSi iyo 
Tavmoyrili sakanonmdeblo, aRmasrulebeli, sasamarTlo, 
samxedro da sasuliero xelisufleba. Ffaraoni 
gamoscemda kanonebs, igi saTaveSi edga qveynis samoxeleo 
aparats. faraoni iyo umaRlesi administratori da 
mTavarsardali. 

Ffaraonis Semdeg saxelmwifoSi meore pirs veziri 
warmoadgenda. igi iyo saxelmwifos ufrosi, qveynis 
mmarTveli, faraonis saidumlo mrCeveli. veziris 
Tanamdeboba faraonis uaxloes naTesavebs ekavaT. veziris 
kompetenciaSi Sedioda armiis Segroveba, cixesimagreTa 
meTvalyureoba, mefis mcveli razmebis xelmZRvaneloba, 
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saxnav-saTesi miwebis gankargva, saCivrebis mosmena da 
ganaCenis gamotana. 

umaRlesi Tanamdebobis piri iyo mTavari xazinadari. 
igi ganagebda saxelmwifos biujets. Aamave dros 
xazinadari iTvleboda saxelmwifo saxazinosa da 
saganZuris gamgeblad. mTavar xazinadars ori xelqveiTi 
xazinadari hyavda, romlebic samxedro saqmeebs 
ganagebdnen. sasamarTlo organoebi egvipteSi 
warmodgenili iyo samefo sasamarTlos, aTTa sabWos 
sasamarTlos, eqvsTa palatisa da sataZro sasamarTlos 
saxiT. samefo sasamarTlos faraoni Tavmjdomareobda, 
xolo eqvsTa palatis sasamarTlos jati. sataZro 
sasamarTloebs Tavmjdomareobdnen qurumebi. mTeli 
sasamarTlo sistema ki faraons eqvemdebareboda. [13,gv. 95-
101]. 

 samefo saxlis sameurneo nawili dayofili iyo 
sxvadasxva funqciebis mixedviT: saWurWle, romelsac 
,,TeTri saxli ewodeboda,“ beRlebi, iaraRis arsenali, 
tansacmlisa da zeTeulis sawyobebi. TiToeul maTgans 
Tavisi moxele ganagebda, samefo moxeleebi faraonis an 
,,didi saxlis“  xarjze cxovrobdnen. [7, gv.136-137]. 
Ffaraoni moxeleebs miwebs gamouyofda. amgvari 
,,mamulebis“ zomebi Seesabameboda moxelis adgils 
ierarqiul struqturaSi. Teoriulad moxelis ojaxs 
miwaze ufleba miniWebuli hqonda im vadiT, sanam mis 
ufross garkveuli Tanamdeboba ekava, magram yoveli 
moxele cdilobda Tanamdebobis memkvidreobiT 
SenarCunebas. aneqsirebuli teritoriebis marTvas, 
romelic iTvaliswinebda egviptisaTvis yovelwliuri 
xarkis gadaxdas, faraonis mier daniSnuli adgilobrivi 
didebulebi awarmoebdnen, magram egvipteli moxeleebis 
meTvalyureobiT. es moxeleebi atarebdnen tituls ,,ucxo 
qveynis ufrosi.“ 

Aase rom, egviptis saxelmwifo erTian princips 
daqvemdebarebul mwyobr meqanizmad warmogvidgeba, 
urTulesi ierarqiuli principiT gamarTuli 
biurokratiuli aparatiT, sadac TiToul moxeles 
gansazRvruli funqcia hqonda dakisrebuli. 
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babiloni. babilonis samefo SuamdinareTSi 
mdebareobda. is gansakuTrebul Zlierebas hamurabis 
mefobis dros (Zv.w. 1792_1750ww.) aRwevs. babilonis samefo 
tipiur ZvelaRmosavlur saxelmwifos warmoadgenda. 
saxelmwifos saTaveSi idga SeuzRudveli ZalauflebiT 
aRwurvili mefe. mis xelSi iyrida Tavs samxedro, 
sasamarTlo da religiuri saqmeebi, TviTonve ganagebda 
saxelmwifos sameurneo saqmianobis ZiriTad dargebsac. 

mefis Semdeg umaRlesi Tanamdebobis piri iyo nubanda, 
romelic sasaxlis mmarTvelad iTvleboda. is 
xelmZRvanelobda sarwyavi sistemis mowesrigebas, amave 
dros mefis xazinadari, samefo karis gamgebeli, armiis 
mTavarsardalic iyo. mas, aseve adgilobrivi 
mmarTvelobac eqvemdebareboda; mefis erT-erT moadgiled 
iTvleboda isaku, romelic qalaqis marTvas 
zedamxedvelobda. is aseve xelmZRvanelobda meurneobas. 
samoxeleo aparatSi Sediodnen samefo kancelariis 
mosamsaxureni da qurumebi. garda amisa, adgilebze iyvnen 
specialuri safinanso da sapolicio dargis agentebi, 
romlebic gadasaxadis akrefis sakiTxebs ganagebdnen, 
damnaSaveTa Sepyrobas axorcielebdnen. aseve iyvnen 
sameurneo sferos muSakebi, saxelmwifo sawyobebis 
mcvelebi. 

qveynis politikur cxovrebaSi gansakuTrebul rols 
armia asrulebda. armiisaTvis mudmivi kontingentis 
uzrunvelyofis mizniT hamurabim gaatara kanoni, romlis 
mixedviTac kreditors ar SeeZlo giraoSi aeyvana ojaxis 
ufrosi mamakaci. babilonSi arsebobda meTaurTa 
sxvadasxva kategoria _ dequmi (,,Semkrebi“) da lubuTumi 
(,,Zlieri kaci“), romlebic maRal samxedro wodebas 
Seadgendnen. mozrdili samxedro danayofis meTauri 
,,vaqil amurim“-ad iwodeboda. [14, gv.48-65]. 

rac Seexeba babilonis adgilobrivi marTvis sistemas, 
is erTiani babilonuri saxelmwifos formirebis Semdeg 
Seiqmna. mTeli qveyana dayofili iyo administraciul-
teritoriul erTeulebad. msxvil administraciul 
erTeulebs mefis mier daniSnuli mmarTveli _ Saqanaqumi 
edga saTaveSi. mcire sididis erTeulebs ki mefis 
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specialuri moxele _ rabianumi, romelic adgilobriv 
saTemo xelisuflebasTan (Temis uxucesTa sabWo, Temis 
saxalxo kreba) erTad administraciul da sasamarTlo 
saqmeebs ganagebda.  

2. antikuri qveynebi 
Zveli saberZneTi. Zveli saberZneTis istoria 

arsebiTad polis-saxelmwifoebis istoriaa. 
mravalricxovan berZnul polis-saxelmwifoebs Soris 
gamorCeuli adgili spartisa da aTenis saxelmwifoebs 
ekavaT. 

sparta Zv.w. IX saukuneSi samxreT saberZneTSi, 
lakonikis centrSi warmoiSva. spartis politikuri 
struqtura da marTvis sistema erTob uCveulo iyo. is 
Zvel droSive gamocanad iqca. zogs is idealur 
wyobilebad miaCnda, sxvani ki antihumanur saxelmwifod 
moiazrebdnen. zogierTi Tanamedrove mkvlevaric spartis 
saxelmwifo wyobas idealur modelad miiCnevs, sxvaTa 
azriT, ki sparta warmoadgens ,,anomalias,“ ,,istoriul 
kuriozs“ Zveli saberZneTis istoriaSi. [ix., dawvr., 9, 
gv.195-199; 15, gv.70-85; 16, gv.205-230]. marTlac, Tuki elinuri 
polisebis didi nawili klasikuri tipis polisebi iyvnen 
TavianTi akropolisebiTa (cixesimagreebi) da qalaquri 
cxovrebisaTvis damaxasiaTebeli atributebiT (vaWroba, 
xelosnoba), sparta aseT elementebs moklebuli iyo. is 
aratipiuri, xuTi soflis gaerTianebisgan Seqmnili 
militaristuli xasiaTis saxelmwifos warmoadgenda. 
saxelmwifo marTvis meqanizmic samxedro organizaciis 
Sesabamisad iyo gamarTuli. 

spartis saxelmwifos saTaveSi ori basilevsi (mefe) 
idga. mefeebi iyvnen umaRlesi mTavarsardlebi. isini 
qveynis saSinao politikaSi umniSvnelo rols 
asrulebdnen. mefeebis Zalaufleba realuri, omis dros 
xdeboda. mefeebs ZiriTadad qurumTa da msajulTa 
funqciebi rCeboda. isini Sediodnen uxucesTa sabWoSi,  
e.w. gerusiaSi, romelic didi uflebamosilebiT 
sargeblobda. gerusiaSi Sedioda 60 wels gadacilebuli 
28 spartiati da ori 30 wels gadacilebuli mefe. 
gerusia warmoadgenda umaRles sasamarTlosa da 
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samxedro sabWos. spartis saxelmwifos umaRlesi organo 
iyo saxalxo kreba - apela. mis muSaobaSi monawileobis 
ufleba hqonda yvela srulasakovan spartiats, magram 
apelas realuri roli spartis politikur cxovrebaSi 
umniSvnelo iyo, vinaidan sakanonmdeblo iniciativis 
dayeneba ar SeeZlo. xmis micema xdeboda yviriliT. 
upiratesoba rCeboda im mxares, romelic ufro xmamaRla 
iyvirebda. spartaSi arsebobda eforebis kolegia, 
romelic xuTi wevrisagan Sedgeboda. Eeforebs erTi 
wlis vadiT irCevdnen. eforTa kolegia kontrols uwevda 
saxelmwifos funqcionirebis yvela mxares, konstituciis 
dacvas.  

Ggansxvavebuli iyo spartis saxelmwifo politikac: 
xelisufleba eqsport-imports krZalavda. 
spartiatebisTvis xelosnoba samarcxvino saqmed 
iTvleboda. amiT mxolod periekebi (xelosnebi) unda 
yofiliyvnen dakavebulni; spartis kanonmdeblis 
likurgosis kanonebiT ikrZaleboda fufunebis sagnebis 
SeZena, srulasakovan mamakacebs saerTo sasadiloSi -  
sisistiaSi unda esadilaT, erTnairi tansacmeli unda 
CaecvaT. AamiT saxelmwifom Cakla Tavis moqalaqeebSi 
yovelgvari swrafva individualuri gamdidrebisken da 
spartelTa yuradReba konsolidaciasa da maTi siqvelis 
suliskveTebiT AaRzrdaze gadaitana.aseTma politikam 
sparta pirovnulobis srul ugulebelyofamde, moqalaqis 
yoveldRiur cxovrebaze saxelmwifos ganusazRvreli 
kontrolisa da saxelmwifo aparatis funqcionirebaze, 
moqalaqeTa mudmivi meTvalyureobis dawesebamde miiyvana. 

Ddiametrulad gansxvavebuli iyo  aTenis polis-
saxelmwifos politika da misi marTvis sistema. aTeni Sua 
saberZneTSi, atikaSi mdebareobda. is Zv.w. VIII saukuneSi  
atikis centri xdeba. antikuri tradiciis Tanaxmad, 
Tavdapirvelad aTens mefeebi marTavdnen. Zv.w. VIII 
saukuneSi samefo xelisuflebam arseboba Sewyvita da 
mefis funqciebi gadavida evpatridebis (didebulebis) 
xelSi, romlebic irCevdnen TavianTi wridan Tanamdebobis 
pirebs - arqontebs. arqontebis raodenoba iyo cxra. maT 
evalebodaT aRmasrulebeli xelisuflebis, samxedro da 
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sasamarTlo saqmeebis warmarTva. arqontebis instituti 
iyo kolegialuri. kolegias meTaurobda arqonti-eponimi. 
momdevno safexurze arqonti-polemarqosi idga da 
samxedro saqmes ganagebda. arqonti-basilevsis funqciebSi 
sakulto sakiTxebi Sedioda. danarCeni eqvsi arqonti, 
romlebsac TesmoTetebi erqvaT sakanonmdeblo adaTebis 
damcvelebi iyvnen. Tavdapirvelad arqontis Tanamdeboba 
mudmivi iyo,  mogvianebiT irCevdnen aTi wliT, bolos 
erTi wliT. samefo xelisuflebis dacemis Semdeg 
gansakuTrebuli uflebamosilebiT aRiWurva areopagi - 
uxucesTa sabWo. is umaRlesi makontrolebeli da 
sasamarTlo organo iyo. aTenis polis-saxelmwifos 
umaRles organos warmoadgenda saxalxo kreba - eklesia. 
Tavidan misi roli umniSvnelo iyo, magram droTa 
ganmavlobaSi umaRles sakanonmdeblo organod gadaiqca. 
[17, gv.25-28]. 

aTenis saxelmwifos demokratiuli marTvis sistemis 
formirebis procesi ki solonis arqontobis dros 
daiwyo. Zv.w. 594 wels soloni aTenis sazogadoebrivi da 
saxelmwifoebrivi sistemis gardaqmnebis realizacias 
Seudga. Mmisi reformebi aTenis sazogadoebis TiTqmis 
yvela mxares - ekonomikur, socialur, samxedro saqmesa 
da saxelmwifo marTvis sferoebs Seexo. ekonomikur 
sferoSi solonma aTenis sameurneo cxovreba aqtiuri 
gaxada. atikis wyliT momarageba uzrunvelyo. 
gansakuTrebuli yuradReba daeTmo zeTisxilis warmoebas. 
kanoniT daSvebul iqna atikidan zeTisxilis eqsporti, 
xolo marcvleulis gatana aikrZala. 

xelosnobis ganviTarebis mizniT, solonma gamosca 
kanoni, romlis Tanaxmad Svili ar iyo valdebuli 
moxuci mamisTvis epatrona, Tu is raime xelobas ar 
Seaswavlida. solonis iniciativiT moxda zoma-wonis 
erTeulebis unifikacia. Eeginis fuladi sistemis 
magivrad SemoRebuli iqna evbeis sistema, romelic ufro 
moxerxebuli da gavrcelebuli iyo egeosis samyaroSi. 
Ffulis reformam xelsayreli pirobebi Seuqmna aTenis 
savaWro operaciebs. samewarmeo saqmianobis 
waxalisebasTan erTad, soloni ibrZoda uSedego 
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xarjebis winaaRmdeg. specialuri kanoni moiTxovda 
gardacvlilis dakrZalvasTan dakavSirebuli xarjebis 
Semcirebas, ikrZaleboda mdidruli akldamebi da 
stelebi. solonis socialur sferoSi gatarebul 
reformaTa Soris radikaluri iyo e.w. sisaxria - 
,,tvirTis moxsna,“  romelic valebis gauqmebas 
iTvaliswinebda. kanoniT aikrZala valis gadauxdelobis 
SemTxvevaSi adamianis monad gayidva. Kkanonis ZaliT, 
atikis farglebs gareT davalianebis gamo gayiduli 
moqalaqeebi gamoisyides da samSobloSi daabrunes. 

solonis gatarebul socialur reformaTa Soris 
umniSvnelovanesia qonebrivi cenzis daweseba anu 
timokratiuli reforma. reformis Tanaxmad, aTenis 
Tavisufali mosaxleoba, metekebis (ucxoelebis) 
gamoklebiT, yovelwliuri Semosavlebis sididis 
mixedviT, oTx socialur fenad daiyo. pirvel fenaSi 
Sediodnen pentakosimedimnebi – xuTasmedimnianebi, 
romelTa wliuri Semosavali iyo 500 medimni; meore 
fenaSi – 300 medimnianebi, masSi Sediodnen mxedrebi;  
mesameSi – 200 medimnianebi. aq erTiandebodnen Zevgitebi, 
romlebic jarSi hoplitebis falangas qmnidnen.  meoTxe 
fenas Seadgendnen 200 medimneze naklebi Semosavlis mqone 
Tetebi (glexebi). pirveli da meore fenis moqalaqeebs 
SeeZloT nebismieri Tanamdebobis dakaveba. danarCen 
socialur fenebs ufleba hqondaT monawileoba mieRoT 
arCevnebSi. [3, gv.155-164]. 

rac Seexeba aTenis saxelmwifo marTvis sistemas, aq 
erTmaneTTan Serwymuli iyo Zveli da soloniseuli 
struqturebi. marTvis umaRles organos warmoadgenda 
saxalxo kreba, sadac aTenis yvela sruluflebiani 
moqalaqe xmis micemis Tanabari uflebiT sargeblobda. 
qalebs arCevnebSi da saerTod, politikur cxovrebaSi 
monawileobis ufleba ar hqondaT. solonma daarsa 
saxalxo krebis saTaTbiro organo - bule anu sabWo, 
romelic 400 wevrisgan Sedgeboda. bule agvarebda 
mimdinare sakiTxebs da saxalxo krebis muSaobis 
organizacias awesrigebda. solonis mniSvnelovan 
novacias warmoadgenda helieia anu nafic msajulTa  
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sasamarTlo, romelSic msajulebi yvela fenis 
moqalaqeTagan irCeodnen. Hhelieias kompetenciaSi 
Sedioda ara mxolod samoqalaqo da sisxlis samarTlis 
sakiTxebis garCeva, aramed is Tanamdebobis pirTa 
saqmianobasac akontrolebda. aTenSi ar arsebobda 
saxelmwifo bralmdebeli da advokatura. Bbraldeba da 
dacva kerZo xasiaTisa iyo. safinanso saqmis 
mowesrigebisaTvis Seiqmna poletebisa da kolakretebis 
Tanamdebobebi. policiur funqcias axorcielebda 
specialuri kolegia, romelic 11 kacisagan Sedgeboda. 

solonis reformebma aTenSi xeli Seuwyo pirovnuli 
iniciativis, adamianis politikuri aqtivobis 
mniSvnelovan gazrdas. yvela moqalaqe ganurCevlad misi 
qonebrivi mdgomareobisa, saxelmwifo marTvaSi iyo 
CarTuli. 

solonis mier dawyebuli demokratiuli gardaqmnebi 
aTenis arqontma-klisTenem daasrula, xolo perikles 
strategosobis dros is kulminacias aRwevs. klisTenes 
reformebiT, SeizRuda gvarovnuli privilegiebi. mTeli 
mosaxleoba atikisa erTmaneTs Seeria. solonis 400-Ta 
sabWo 500-Ta sabWoTi Seicvala; yvela moqalaqes SeeZlo 
saxalxo krebaSi monawileobis miReba. gadaxalisda 
samxedro sferoc. Seiqmna aTi strategosis kolegia da 
mas miendo aTenis jaris xelmZRvaneloba. demokratiuli 
wyobis dacvisaTvis, klisTenem SemoiRo ostrakismosi anu 
,,firfitebis sasamarTlo.“ yovelwliurad, saxalxo 
krebis dawyebis win oficialurad gamoacxadebdnen: aris 
Tu ara moqalaqeTa Soris arsebuli saxelmwifo 
wyobisaTvis saxifaTo adamiani. Tu umravlesobis pasuxi 
dadebiTi iqneboda, maSin krebis monawileebs 
daurigdebodaT Tixis firfitebi, sadac unda daeweraT im 
pirovnebis saxeli, romlis aTenSi yofna safrTxes 
uqmnida demokratias. pirs, romlis  saxels yvelaze 
xSirad miuTiTebdnen ostrakonze, aTenidan 10 wliT 
aZevebdnen. 

klisTenes reformebiT Seiqmna isonomia (uflebebis 
gaTanabreba). moqalaqeTa uflebebi arsebiTad gaTanabrda. 
Tumca es gaTanabreba absoluturi ar iyo. aTenSi 
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mcxovrebTa arc Tu umniSvnelo nawili faqtobrivad 
saxelmwifo marTvaSi ar monawileobda. Pperikles 
reformiT ki aTenis saxelmwifos demokratiuli 
institutebi da saxelmwifo aparati kidev ufro 
srulyofili xdeba. perikles kanonmdeblobiT, arqontis 
Tanamdeboba mesame fenisTvis - ZevgitebisTvisac 
misawvdomi gaxda; saxelmwifo moxeleebisaTvis dawesda 
gasamrjelo. nafic msajulTa sasamarTlos wevrebs, 
TiToeuli sxdomisaTvis, daeniSnaT xelfasi ori obolis 
odenobiT, jamagiri daeniSnaT, aseve samxedro samsaxurSi 
gawveul Rarib moqalaqeebsac, xuTasTa sabWos wevrebs da 
im pirebs, rolebsac garkveuli saxelmwifo 
Tanamdebobebi ekavaT. Tavisufali mosaxleobis Raribi 
nawilis mimxrobas emsaxureboda e.w. Teorikoni - 
,,Teatralur sanaxaobaTa“ fuli, speqtaklze 
daswrebisaTvis. perikles winadadebiT miRebul iqna 
kanoni, romlis Tanaxmdac aTenis moqalaqed CaiTvleboda 
is, visi mSoblebic aTenis moqalaqeni iyvnen. 

solonis, klisTenesa da perikles  reformebma gza 
gaukafes aTenSi  demokratiuli faseulobebis 
damkvidrebas. Sesabamisad, spartisagan gansxvavebiT, 
moqalaqeebs pirovnuli iniciativis gamovlenis, qveynis 
marTvis sferoSi analitikuri  monawileobis 
SesaZleblobas aZlevda. 

Zveli romi.Qqalaqi romi Zv.w. 753 wels  daarsda. Zv.w. 
VI saukunidan ki romi misi hegemonobiT Seqmnil 
saxelmwifosac ewoda. Zv.w. 510 wlamde mas mefeebi (Rex) 
ganagebdnen. isini arsebiTad mxedarTmTavarni, umaRlesi 
qurumebi da sasamarTlos Tavmjdomareebi iyvnen. romis 
mefeebis garegan niSnebs warmoadgenda mewamuli mantia, 
oqros diadema, arwiviani kverTxi, spilos Zvlis 
savarZeli da mefis win 12 liqtori wnelis konaSi 
Cadebuli culebiT.    

mefeTa xanaSi marTvis sistemis umniSvnelovanes 
organoebs warmoadgenda kuriatuli komiciebi da senati. 
kuriatuli komiciebi ixilavdnen kanonproeqtebs da 
irCevdnen Tanamdebobis pirebs, awesrigebdnen ojaxis 
wevrebis urTierTobas. iqve warmoebda mefis arCeva da 
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omis gamocxadebac. kuriatuli komiciebis dadgenilebebi 
unda daemtkicebina senats ( laT. senat-moxuci ), romelic 
Tavdapirvelad asi wevrisgan Sedgeboda, mogvianebiT es 
ricxvi samasamde gaizarda. senatis wevrebi monawileobas 
iRebdnen mefis arCevnebSi da mis mrCevlebad 
iTvlebodnen. mefis gardacvalebis SemTxvevaSi axali 
mefis arCevamde senatis wevrebi monacvleobiT 
axorcielebdnen umaRles xelisuflebas. 

Zv.w 510 wels romSi mefoba gauqmda da respublikuri 
wyoba damyarda. Sesabamisad Seicvala marTvis sistemac. 
respublikur romSi mudmivi samoxeleo aparati ar 
arsebobda. aRmasrulebel xelisuflebas ganagebdnen 
arCeuli Tanamdebobis pirebi - magistratebi. aseTi 
magistratebi iyvnen konsulebi, pretorebi, edilebi, 
kvestorebi, romlebic erTi wliT irCeodnen. 
respublikuri romis magistraturis sistema 
TandaTanobiT yalibdeboda. varaudoben, rom respublikis 
pirvel wlebSi aRmasrulebeli xelisuflebis saTaveSi 
idga erTi pretori, romlis moadgiled kvestori 
iTvleboda. Zv.w. V saukunis Sua xanebidan saxelmwifos 
meTauri ori konsuli gaxda. maT saxalxo kreba erTi 
wlis vadiT irCevda. konsulebi senatisa da saxalxo 
krebis sxdomebs iwvevdnen. omianobis dros isini armias 
meTaurobdnen, pretors ki sasamarTlo xelisufleba 
gadaeca. gaius iulius cezaris dros pretorTa 
raodenoba 15-s iTvlida. 

UumaRles magistratad iTvleboda ori cenzori, 
romelTac evalebodaT romis moqalaqeTa danawileba 
qonebrivi cenzis mixedviT da senatorTa siis Sedgena. 
edilebs (oTxi) qalaqSi wesrigis damyareba daekisraT, 
xolo kvestorebi (oTxi) xazinas ganagebdnen. 
eqstremaluri viTarebis pirobebSi irCevdnen diqtators 
6 Tvis vadiT. is gansakuTrebuli ufleba-movaleobebiT 
iyo aRWurvili, erTpirovnulad marTavda qveyanas da 
omisa da mSvidobis sakiTxebs wyvetda. Mmisi gankarguleba 
kanonis Zalisa iyo. umTavres magistrats warmoadgenda, 
aseve saxalxo tribunebi. romSi 10 saxalxo tribuni iyo. 
maT magistratebis mier miRebul gadawyvetilebebze vetos 
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ufleba hqondaT. saxalxo tribunebis kompetenciaSi 
Sedioda, aseve saxalxo krebaze kanonproeqtebis 
wardgena, tributuli komiciebis mowveva da magistrTa 
dapatimrebac. romauli konstituciiT, magistraturebi 
kolegialuri da araanazRaurebadi organo iyo. 
magistratebis saqmianoba sapatiod iTvleboda. maT 
mdidari adamianebis wridan irCevdnen. [19, gv.90-95]. 

saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi organo iyo 
saxalxo kreba. is gamoscemda kanonebs, omisa da zavis 
sakiTxebs wyvetda. saxalxo kreba irCevda umaRles 
Tanamdebobis pirebs. romSi sami saxis saxalxo kreba iyo: 
kuriatuli, centuriatuli da tributuli komiciebi. Zv.w. 
VI saukunemde romSi mxolod kuriatuli komicia 
funqcionirebda. kuriebi patriciebis gaerTianebas 
warmoadgenda da masSi plebeebi ar monawileobdnen. Zv.w. 
V-IV saukuneebSi saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi 
organo xdeba centuriatuli komicia, romelic 
oligarqiuli xasiaTisa iyo. Zv.w. II saukuneSi ki 
saxelmwifo xelisuflebis ZiriTad organos 
warmoadgenda tributuli komicia, romelic xalxTa 
farTo masebis interesebs gamoxatavda. romis politikur 
cxovrebaSi mniSvnelovan rols senati asrulebda. Zv.w. I 
saukunis dasawyisSi senatorTa ricxvma 600 miaRwia, 
xolo gaius iulius cezaris dros 900 kacs iTvlida. 
senatorTa arCeva 5 weliwadSi erTxel xdeboda. senati 
ixilavda kanonproeqtebs, kontrols uwevda saxalxo 
krebis saqmianobas, ganagebda provinciis mmarTvelobas, 
axorcielebda sapolicio zedamxedvelobas, ganixilavda 
omisa da zavis sakiTxebs, saTaveSi edga sakulto 
samsaxurs. [10, gv.60-64] 

adre imperiis epoqaSi (ax.w. I – III ss.) romis 
saxelmwifos meTaurad princepsi iTvleboda. marTva-
gamgeobis mTavar organod kvlav senati rCeboda, magram 
misi mniSvneloba TandaTanobiT qreboda. xelisufleba 
ganawilebuli iyo senatsa da princeps Soris. 
provinciebis erTi nawili senats emorCileboda, 
saxelmwifo xazinasac senati ganagebda. is axdenda 
magistratebis SerCeva-damtkicebas, magram es funqciebi 
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formalur xasiaTs atarebda. yovelive es princepsis neba-
surviliT xdeboda. senatorebsac ki princepsi irCevda. 
principatis periodSi (ax.w. IV-V ss.) saxalxo krebis 
sxdomebic imarTeboda, magram mas realuri Zalaufleba 
ar hqonda; magistratebis rolic daeca. isini princepsis 
moxeleebad gadaiqcnen. 

gviandeli imperiis epoqaSi (IV-Vss.) romis saxelmwifo 
or nawilad gaiyo. orive nawils saTaveSi edga 
imperatori (dominosi). misi Zalaufleba SeuzRudavi da 
RvTaebrivi iyo. PimperatorTan arsebobda sabWo, romelic 
imperatoris saTaTbiro organos warmoadgenda. imperia 
or prefeqturad iyofoda, sul  4 prefeqtura iyo. 
prefeqtura ki diocezebad iyofoda. sul 13 diocezi iyo. 
TiToeul diocezs saTaveSi vikariusi edga. Tavis mxriv, 
diocezebi mcire administraciul erTeulebad – 
provinciebad iyofoda. maT imperatoris moxele - 
reqtori ganagebda. 

3. Zveli saqarTvelos saxelmwifo marTvis istoriidan 
uZvelesi qarTuli saxelmwifoebi.  saqarTveloSi 

sazogadoebis marTvis primitiuli elementebi, jer kidev 
gvian brinjaos xanaSi dasturdeba. amgvari niSnebi Zveli 
kolxeTis samosaxloTa topografiaSia mkafiod asaxuli. 
Zv.w. II – I aTaswleulebis samosaxloebi ori, sami da meti 
borcvebisagan Semdgari jgufebiT aris warmodgenili. am 
erTian kompleqsSi gamoiyofa ufro didi zomisa da 
simaRlis samosaxlo borcvi, romelic erTi an zogjer 
ormagi mzRudavi TxriliTaa garSemortymuli da 
Taviseburi akropolisis funqcias asrulebs. es 
centraluri samosaxlo sxvebis mimarT hegemonia, xolo 
misi meTauri – danarCeni sazogadoebis lokaluri 
politikuri lideric. amave dros erTgvarovani 
kulturis gavrcelebaSi areklilia garkveuli 
politikuri konsolidaciac, romlis erTian liders 
emorCilebian danarCeni politikuri liderebi. aseTi 
marTvis struqturas, romelic winasaxelmwifoebrivi 
wyobilebidan saxelmwifoze gardamaval etaps 
warmoadgens “Cifdoms” (ingl. “Chif”, rac belads niSnavs) 
uwodeben. [2, gv.51]. 
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 Zv.w. XII saukunidan ki rkinis metalurgiis swrafma 
aRmavlobam mniSvnelovnad Seuwyo xeli istoriuli 
saqarTvelos teritoriaze qarTvelur tomTa 
saxelmwifoebrivi gaerTianebis Camoyalibebas. erT-erT 
aseT mniSvnelovan gaerTianebas warmoadgenda asiriul da 
urartul wyaroebSi moxseniebuli diaoxi, romlis 
Zalaufleba samxreT–dasavleT saqarTvelos 
teritoriaze vrceldeboda. es politikuri gaerTianeba 
medgar winaaRmdegobas uwevda asureTisa da urartus 
Zlier saxelmwifoebs. Zv. w. VIII s-is Sua xanebSi diaoxis 
erT-erTi nawili urartuelebma daipyres, meore nawili 
ki dasavlur-qarTulma saxelmwifom, romelsac 
urartuli wyaroebi kolxas uwodeben. [12, gv.181-185]. 

Cven Zalian cota ram viciT pirveli qarTuli 
saxelmwifoebis socialuri bunebis, politikuri 
organizaciisa da marTvis struqturis Sesaxeb. asurul-
urartuli lursmuli warwerebiT cnobilia diaoxis 
mefeTa saxelebi: saeni, asia, utufursi, rac diaoxSi 
mefeTa institutis arsebobaze miuTiTebs. SedarebiT 
ufro meti monacemebi mogvepoveba kolxas Sesaxeb. 
aRniSnuli wyaroebi ixsenieben kolxas qalaqebs, maT 
Soris samefo qalaq ildamusas da calkeuli regionebis 
mmarTvelTa cixesimagreebs. es ki pirdapiri mowmobaa 
imisa, rom kolxas saxelmwifoSi arsebobda 
administracia da mefis moxeleTa instituti. amitomacaa 
miCneuli, rom ukve, Zv.w. VIII saukunis meore naxevrisTvis 
kolxa warmoadgenda ZvelaRmosavluri tipis 
saxelmwifos marTvis ganviTarebuli sistemiT. 

  Zv. w. VIII saukunis ukanasknel meoTxedSi kolxas 
samefo gaanadgures kimerielebma. mis nangrevebze Zv. w. VI 
saukunis dasawyisSi dRevandel dasavleT saqarTvelos 
teritoriaze yalibdeba berZnul samyaroSi cnobili 
kolxeTis samefo. 

Zvel berZen istorikosTa cnobebiT, kolxeTis 
saxelmwifos marTavdnen mefeebi, romlebic Tavs 
aietidebis dinastiis warmomadgenlad miiCnevdnen. samefo 
dayofili iyo teritoriul-administraciul erTeulebad 
saerisTavoebad, romlebsac Zveli berZeni avtorebi 
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“skeptuxiis” saxeliT moixsenieben. [6, gv.707]. maT 
ganagebdnen adgilobrivi didgvarovnebis 
warmomadgenlebi. arqeologiurad Seswavlilia aseTi 
skeptuxiebis centrebi vanSi, sairxeSi, iTxvisSi da sxva. 
isini sakmaod msxvil savaWro-saxelosno, 
administraciul da religiur centrebs warmoadgendnen. 
[11, gv.224-225]. 

Zv. w. IV – III ss-is mijnaze aRmosavleT saqarTvelos 
teritoriaze yalibdeba iberiis (qarTlis) samefo, 
romlis pirveli mefe farnavazi iyo. qarTuli 
oficialuri saistorio tradiciis (qarTlis cxovreba) 
Tanaxmad, farnavazma qveyanaSi ganaxorciela 
administraciuli rformebi: mTeli saxelmwifo daiyo rva 
teritoriul-administraciul erTeulad da samxedro 
erTeulad, romelTac saerisTavo ewodeboda. [4, gv.24]. maT 
saTaveSi idgnen adgilobrivi aristokratiis 
warmomadgenlebi, romlebic saxelmwifo moxeleebad 
iqcnen. administraciul-teritoriuli reformebi 
iTvaliswinebda saerisTavoebis ufro wvril erTeulebad 
dayofas. ,,xolo amas erisTavTa queSe, adgilTa da 
adgilTa, ganaCina spasalarni da aTasis Tavni, da maT 
yovelgan movidoda xarki sameufo da saerisTavo,“ rac 
gulisxmobda qveynis aramxolod samxedro erTeulebad, 
aramed fiskalur-administraciul erTeulebad, 
saaTasisTavoebad dayofas, saidanac ,,movidoda xarki 
sameufo.“ [4, gv.25]. farnavazis dros qarTlis samefos 
marTva-gamgeobis ierarqiaSi gansakuTrebuli adgili ekava 
spaspets, romelic Sualedur magistrats warmoadgenda 
mefesa da erisTavebs Soris. igi faqtobrivad erisTavTa 
zemdgomi uflebebiT iyo aRWurvili. 

farnavazis reformam Camoayaliba marTvis ierarqia. 
xazgasmuli iyo mefis uzenaesoba. Seiqmna xelisuflebis 
rTuli aparati, romelSic gadamwyvet rols mefe 
asrulebda. leonti mrovelis mtkicebiT, farnavazma 
reformebi gaatara ,,mimsgavsebulad samefosa sparseTisa.“ 
[4, gv.25]. qarTlis samefos administraciul-teritoriuli 
dayofa selevkidebis saxelmwifoSi damkvidrebuli 
tradiciebidan gamodioda. sparseTis saxelmwifo 
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marTvis  formebi aleqsandre makedonelma ucvlelad 
datova. aqemenidebi dapyrobili qveynis mosaxleobasTan 
urTierTobaSi upiratesobas aniWebdnen adgilobrivi 
warmomavlobis tomis beladebs. aleqsandre makedonelma 
miiRo aqemenidebis gamocdili marTvis sistema. 
elinisturma epoqam ki ZalaSi datova aleqsandre 
makedonelis adaptirebuli modeli. farnavazi icnobda 
selevkidebis imperiaSi gabatonebul normebs. mis dros 
sparseTis saxelmwifo, rogorc satrapia, selevkidebis 
imperiaSi Sedioda. qarTuli wyarosaTvis cnobilia, rom 
selevkidebTan sparsuli saxelmwifo wyoba arsebobda. 
amitomac wers, igi, farnavazma ,,ganawesa... mimsgavsebulad 
samefosa sparsTasa“ da ara ,,mimsgavsebulad“ antioqiis 
samefosi. 

qarTlis mefeTa xelisufleba kidev ufro 
ganmtkicda farnavazis  memkvidre mefeebis (farsman II da 
mihridatis) epoqaSi. am dros isini ukve ,,did mefeebad“ 
iwodebian. ,,mihridat mefe didi, Ze farsmanisa, didi 
mefisa“ – vkiTxulobT armazis bilingvaSi. [8, gv.23]. amave 
bilingvam Semogvinaxa qarTlis (iberiis) samoxeleo 
pirTa saxelwodebanic:  ,,pitiaxSi“ – qarTulad erisTavi, 
,,epitroposi“, rac Seesatyviseba samefo meurneobis 
gamgeblis Zvel qarTul saxelwodebas – ,,ezosmoZRvari.“ 
ax. w. IV s-Si qarTlis samefos marTvis ierarqiaSi 
garkveul rols asrulebda, rogorc es mcxeTaSi 
aRmoCenili berZnuli warweridan Cans, ,,arqiografi“ [6, 
gv.155]. – mxatvarTuxucesi, romelic xelovan-xelosanTa 
gamgebels warmoadgenda. apriori SeiZleba iTqvas, rom im 
saxelmwifoSi, sadac ,,mxatvarTuxucesi“  arsebobda da 
sadac marTva xorcieldeboda, SeuZlebelia mwignobrebi 
da maTi uxucesnic ar yofiliyvnen. amaze miuTiTebs 
qarTuli termini ,,mwignobarTmoZRvaric,“ romelic 
semantikurad faravs ,,mwignobarTuxucess.“ [1, gv.101]. 

  amrigad, uZvelesi qarTuli saxelmwifoebis 
(kolxeTis da iberiis) formireba arsebiTad niSnavda 
istoriuli saqarTvelos teritoriaze marTvis 
administraciul principze agebuli teritoriuli 
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erTeulebis Seqmnas, romlebic mogvianebiT erTian 
qarTul saxelwifoSi gaerTiandnen.  
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Temur Todua,  Lia Nebieridze 

On   History   of  Ancient   Countries   State   Governing 

 

Summary 

Length of existence period of the states and emporiums significantly 

depends upon accuracy of state governing system and its perfectness. In this 

way a full number of states governing mechanisms of  ancient east and 

antique epoch is represented by non-efficient, unstable form, however the 

state governing systems of ancient Egypt, Babylon, Athens, Sparta city 

states and  ancient Rome seems to be more perfect. 

 
Governing system of Ancient Egypt and Babylon states represents orderly 

mechanism with bureaucratic structure triggered by the most complicated 

principles. Each official of this structure is charged by certain functions. 

Governing system of Sparta city state was somehow extraordinary. Its 

governing mechanism was coordinated according of  military organization. 

In contrast to Sparta Athens city state governing system was founded on 

exposure of citizens personal initiative and it provided them opportunity to 

analytical participation in their governing sphere; governing system of 

Ancient Rome in epoch of Republic was maintained by democratic 

principle. In this period there was no available any permanent official 

structure in ancient Rome. Executive power was managed by elected 
authorized persons – magistrates; in epoch of emporium the power was 

distributed among senate and principles. 

 

Formation of Colchis and Iberia kingdoms – the ancient Georgian States 

meant creation of territorial units founded on governing administration 

principles. Later they were united in one Georgian State. 

 

Ancient Egypt was the state of oriental despotism and theocratic shape. The 

State  machinery comprised rather complicated structure. The state was 

governed by Pharaoh having the absolute power. Then the vizier, who 

represented the second person in the state, the head of the state. The 

Treasurer post was considered to be the supreme authority, who coordinated 
the state budget facilities; the Babylon Kingdom featured typical ancient 

oriental state. At the head of the state was King. Following functionary 

belonged to Nubanda  who was considered as the Palace Governor. The 

Sparta state was reigned by two kings (basilevs) who were commanders-in-

chief as well. There were collegiums of ephors, which implemented 
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supervision upon observation of the constitution. The executive power of 

the Athens state belonged to archonts. The Legislative body was the 

national meeting. In the Republic Rome there was no any permanent 

officialdom. The executive body was coordinated by  elected officials – 

magistrates. The legislative authority was represented by national meeting. 

In earlier times while epoch of the Rome Empire the head of the state was 

princeps, later the Rome Emperor. The ancient Colchis was governed by 

Kings. The Kingdom was divided into administrative-territorial divisions. In 

Iberia King Pharnaoz  created the governing hierarchy. The power with 

complex state machinery was established in which the decisive part 

belonged to King. 
 

In order to protect democratic regime Klisten introduced Ostracisms or 

“plates court”; yearly before the trial there was made announcement  – if 

there any perilous persons for state among the citizens of Athens known for 

them. If the majority would confirm then for all of them were distributed the 

ceramic plates for signing the names of those persons who were dangerous 

for society of Athens and for democracy. The persons who were mentioned 

by most  of them should be sent out of the city limits for the period of 10 

years. 

 

Klisten reforms created Isonomia that is the equality. The citizens had the 
equal rights actually. Though it was not absolute. The most part of the 

citizens of Athens never took part in the governing the state and owing to 

Perikl reforms the Athen’s State democratic institutes and the state 

functionary was becoming more perfect. According of legislation of Perikl 

the post of Archont was accessible even for the third level of citizens – 

Zevgits; for the state officials was established reimbursement order. For 

jurors of the court – naph – for each session was assigned the salaries in 

amount of two obols.  

 

The wages were established also for poor military servicemen as well; to the 

members of “five hundred” council and for the persons who occupied 

certain state posts and supported the poor population with their service, so-
called the theoricon - amounts to attend the performance. By the Perikl offer 

the law was adopted according to which the citizen of Athens was 

considered the persons whose parents were also the citizens of Athens. 
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Ancient Rome was founded in 753 B.C. Since VI century B.C. it was 

known as the state established by hegemony. Till 510 B.C. it was ruled by 

Kings (Rex). They were actually military commanders, supreme priests and 

chairmen of the courts. The Rome Kings appearance was represented by 

clothes like the robes, golden diadem, a crosier with eagle. The armchair 

from elephant bone and 12 lictors before with axes put in  twisted bunch.  

 

In the epoch of Kings the most important governing body was  curriat 

commissions and senate. The curriat commissions reviewed the bills and 

they elected the officials, put an order in relations between members of the 

families. Hereby took place election of the King  and announcements about 
wars as well. Curriat commissions resolutions should be confirmed by the 

senate (senate means old) which initially comprised 100 members, later this 

number raised  up 300. Members of the Senate took part in the elections of 

the King and they were considered as their advisors. After death of King till 

new elections the senate members implemented the supreme power in turn. 

In 510 B.C. the Kingdom of Rome was dismissed and the republican regime 

was established and the ruling system was changed appropriately. 

  

Such magistrates were, Consuls, Praetors, Edils,  Quaestors. They were 

elected for a year. The magistrate system of the Republic Rome was 

gradually established. It was assumed that in the first years of the Republic 
at the head of the executive power stood one Praetor and the Deputy post 

was occupied by Quaestor. Since the middle period of the V-th century  BC 

two Consuls became the state governors. 

 
Key words.  Public administration, governing system, state machinery, 

polis, Greece, Rome, Sparta, Athens, magistrates, legislative body, republic, 

empire. 
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Из  истории  государственного  управления  древних  стран 

 

Резюме 

Длительность  существования  государств  или империй  в 

значительной  мере  зависит  от  исправности  системы  
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государственного  управления  и  его  полноценности. С этой точки  

зрения, механизм  управления  целого  ряда  стран  Старого  Востока  и  

Античной  эпохи  представляется  нам  в  нестабильном,  не  

эффективном  виде, но  сравнительно  более  уточненными  кажется  

системы  государственного  управления  старого  Египта, Вавилона,  

Афин, полисов  Спарты и Старого  Рима.    

         Система  управления  государств  Старого  Египта  и  Вавилона  

представляется  нам  как  порядковый  механизм,  бюрократический  

аппарат,  устроенный  сложнейшим  иерархическим  принципом,  где  

на  каждого  чиновника  была  возложена  определенная  функция.  

Система  управления  полис-государства  Спарты  была  вполне  
обычной.  Механизм  его  управления  был  ус троен  соответственно  

военной  организации.  В  отличие  от  Спарты,  система  управления  

полис-государства  Афин  была  основана  на  выявлении  личностной  

инициативы  граждан  и  давала  им  возможность  аналитического  

участия  в  сфере  управления.  Система  управления  Старого  Рима  в  

республиканскую  эпоху  была  устроена  по  демократическим  

принципам.  В  это  время  в  Риме  не  существовал  постоянный  

чиновничий  аппарат.  Исполнительную  власть  осуществляли  

избранные  должностные  лица – магистраты,  а  в  эпоху  империи  

власть  была  распределена  между  сенатом  и  принцами.           

Формирование  древнейших  грузинских  государства – 
Колхиды  и  Иберии означало  создание  территориальных  единиц,  

устроенных  на  административных  принципам  управления,  которые  

позже  объединились  в  единое  грузинское  государство.                       

Древний Египет был государством с признаками восточной 

деспотии с тэократной формой. Государственный аппарат состоял из 

достаточно сложной структуры. Во главе государства стоял Фараон, 

который обладал абсолютной властью. После Фараона вторым лицом в 

государстве считался визирь, который был руководителем 

государства. Далее казначей, который считался высшим должностным 

лицом; он управлял бюджетом страны. Вавилонское Царство 

представляло собой типичное древневосточное государство, во главе 

которого стоял Царь. После Царя  высшее должностное лицо – 
Нубанда, который исполнял обязанности Управляющего Дворцом; во 

главе государства Спарта стояли два Басилевса (царя). Цари также 

считались главнокомандующими. В Спарте существовала коллегия 

эфоров, которая осуществляла контроль над соблюдением основ 

конституции. Исполнительная власть в Афинском государстве 
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принадлежала архонтам. Законодательный орган был представлен 

народным собранием. В Римской республике не существовало 

постоянного чиновничьего аппарата. Исполнительная власть 

принадлежала должностным лицам – магистратам. Органом 

законодательной власти считалось народное собрание. С начала 

империи во главе Римского государства стоял Принцепс, позднее 

главой Римской империи был Император. Государство древней 

Колхиды возглавляли Цари. Царство было разделено на 

территориально – административные единицы. В Иберии реформа 

Парнаваза сформировала иерархию правления. Был создан сложный 

аппарат власти, в котором решающую роль исполнял Царь. 
Для защиты демократического строя Клистен упорядочил 

Остракисмос, то есть «суд черенков». Каждый год перед началом 

народного собрания распространяли объявления – есть ли среди 

граждан опасные для существующего общества лица. В том случае, 

если большинство голосов оказывалось положительным, тогда 

участникам собрания раздавали глиняные черенки, на которых они 

должны были указать имена тех лиц, нахождение которых в Афинах 

представляло опасность для демократии. Лица, которые чаще всех 

были указаны на остраконе должны были быть выселены из Афин на 

10 лет. 

Реформами Клистена была создана Исономия (равноправие). 
Права граждан стали существенно равными. Хотя это выравнивание 

прав не было абсолютным. Не такая уж значительная часть  граждан 

проживающих в Афинах фактически не принимала участия в 

управлении страны. Посредством Перикла демократические 

институты и государственный аппарат государства Афин продолжает 

усовершенствование. Законодательство Перикла должность Архонта 

для третьего слоя населения – дзевгитов – стала доступной. Для 

государственных служащих было установлено вознаграждение; двух 

оболов - для членов присяжных суда для каждого заседания, 

жалованья, заработные платы, также для  бедных лиц, находящихся на 

военной службе, членам совета «пятисот» и для лиц, которые 

занимают определенные государственные должности. Обездоленные 
слой населения был под защитой так называемых теориконов – 

«деньги от театральных представлений». По предложению Перикла 

был принят Закон, согласно которому гражданином Афин считался 

тот, у которого родители тоже были гражданами Афин. 
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Древний Рим был основан в 753 г. до н. э. С VI века это название 

относилось также к государству, которое было создано  гегемонией. 

До 510 г. до н.э. в государстве правили цари (Рекс). Они были также 

главнокомандующими, высокопоставленными жрецами и 

председателями суда; их внешними отличительными знаками были – 

мантия, золотая диадема, посох с орлом, кресло из слоновой кости и 12 

ликторов в плетеном пучке с топорами. 

В эпоху царей значительным органом руководящей системы 

представляли куриатные комиции и сенат. Куриатные комиции  

рассматривали законопроекты и проводили выборы должностных лиц, 

регулировали семейные порядки между членами семьи. Там же 
происходили выборы правителей и объявляли о начале войны. 

Постановления курриатных комиций должны были быть утверждены 

сенатом (senex – старейшина), который состоял в начале из 100 членов, 

позднее это число выросло до 300. Члены сената принимали участие в 

выборах правителей и считались их советниками. После смерти царя 

до выборов нового,   члены сената по очереди осуществляли 

верховную власть. 

В 510 г. до н.э. царство было упразднено и установился 

республиканский строй, соответственно изменилась система 

управления. Такими магистратами были консулы, преторы, эдилы, 

квесторы, которые избирались сроком на один год. Система 
магистратуры республиканского Рима постепенно устанавливалась. 

Считали, что в первые годы республики во главе исполнительной 

власти стоял Претор, заместителем которого считался Квестор. С 

середины V века до н.э. страной руководили два консула. 

 

          Ключевые слова. Государственное управление; система 
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s a z o g a d oe b a 
ana verulaSvili 

socialuri fsiqologiis roli  

PR saqmianobaSi 

warmatebuli PR-is (Public Relations) warmoeba gaxda 
aucilebeli nawili efeqturi menejmentisa, iqneba es 
kerZo Tu saxelmwifo struqtura. PR, rogorc 
menejmentis nawili, mimarTulia sazogadoebis 
keTilganwyobis mopoveba-SenarCunebaze da Sida 
korporatiuli atmosferos Seqmnaze. 

PR-is miznebis wvdoma mniSvnelovnad aris 
dakavSirebuli sazogadoebasTan urTierTobis 
specialistis unarTan gadaWras individis, jgufis, 
sazogadoebis fsiqologiuri amocanebi. PR-is sferoSi 
saqmianoba efeqturi iqneba im SemTxvevaSi, Tu igi 
emyareba adamianis fsiqologiis codnas.  

dRes msoflioSi Public Relations-s uamravi ganmarteba 
aqvs. amas adasturebs is faqtic, rom cnobilma 
amerikelma mkvlevarma reqs harloum (Rex Harlow) XX 
saukunis dasawyisidan moyolebuli specialuri 
literaturis mixedviT Public Relations-is xuTasze meti 
gansazRvreba moiZia.  

mas Semdeg rac cnobili gamocemis `Effective Public 

Relations”  avtorebma s. katlipma, a. seterma da g. brumma 
gaanalizes PR-is mravali definicia, SemogvTavazes 
Semdegi ganmarteba: `PR _ es aris marTvis funqcia, 
romelic ayalibebs an amyarebs urTierTmomgebian kavSirs 
organizaciasa da sazogadoebas Soris, romelzedac 
damokidebulia misi warmateba an marcxi” [5,63].  

rac Seexeba socialur fsiqologias, mas mecnierebi 
Semdegnairad ganmartaven. socialuri fsiqologia es 
aris mecniereba, romelic Seiswavlis Tu ras fiqroben 
da rogor zemoqmedeben adamianebi erTimeoreze da rogor 
mimarTebaSi arian isini erTmaneTTan [3,5.]. 

amasTanave mniSvnelovania, rom erTmaneTisagan 
ganvasxvaoT socialuri fsiqologia, erTis mxriv, 
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sociologiisgan da pirovnebis fsiqologiisagan. 
sociologias da socialur fsiqologia marTlac 
gaaCniaT saeTro kvlevis interesi, orive Seiswavlis Tu 
rogor iqcevian adamianebi jgufebSi gaerTianebisas. 
magram sociologebi ufro jgufebs ikvleven (mciredan 
did jgufebamde), xolo socialuri fsiqologia 
swavlobs individebs, adamianebs romlebis Seadgenen am 
jgufebs. 

udavoa, rom nebismieri organizacia miiswrafis 
sazogadoebis keTilganwyobis mopovebisaken da am gziT 
cdilobs sazogadoebaSi TviTdamkvidrebas. amisaTvis 
organizaciis sazogadoebasTan urTierTobis samsaxuri 
iyenebs sxvadasxva sakomunikacio saSualebebsa da arxebs. 
PR specialistebisaTvis naTelia, rom Setyobinebis 
gamgzavni yovelTvis ver axerxebs saTanado komunikaciis 
damyarebas respodentTan. am SemTxvevaSi specilalistis 
amocana mdgomareobs imaSia, rom rac SeiZleba efeqturad 
gamoiyenos socialuri fsiqologiis meTodebi da 
saSualebebi raTa swrafad daamyaros kontaqti 
klientTan, momxmarebelTan Tu samomxmareblo jgufTan. 
 Tavdapirvelad ganvsazRvroT is mimarTulebebi, 
romlebsac Seiswavlis socialuri fsiqologia, xolo 
Semdeg ganvixiloT Tu rogor mimarTebaSi arian isini PR-
Tan. 
 arsebobs iseTi mimarTuleba rogoricaa, socialuri 
situaciis analizi, sakuTari mes gansazRvra socialur 
samyaroSi, Rirebulebebi da pirovnebis ganwyoba, 
TviTprezentirebis problema, masebis sazogadoebrivi 
ganwyobileba da maTi qcevis formirebis sakiTxi, 
socialuri komunikaciebis dros sxvaTa moqmedebis 
interpretireba - es aris erT-erTi umTavresi 
Semadgeneli nawili im profesiebisa, romlebic ikvleven 
da Seiswavlian komunikaciur procesebs; ra gavlenas 
axdens sazogadoebriv fsiqikaze pirovneba da piriqiT. 
socialuri fsiqologias 
aseve miekuTvneba jgufebisa da individebs Soris 
problemis Seswavlis sakiTxi da a.S. 
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amjerad SevCerdeT zemoT CamoTvlilze da 
ganvsazRvroT maTi roli da adgili PR-saqmianobaSi. 

* * *  
erT-erT ZiriTadi kvlevis mimarTuleba socialur 

fsiqologiaSi warmoadgens socialuri situaciebi. 
situacia SesaZloa ganvixiloT, rogorc garemo, romelic 
individebis mier sxva adamianebTan urTierTobis Sedegad 
iqmneba. meores mxriv is SesaZloa aRviqvaT rogorc 
situacia, romelic iqmneba misi monawileebisgan 
damoukideblad. 

yvelasaTvis cxadia, imisaTvis rom, daviwyoT 
muSaoba aucilebelia ganvsazRvroT situacia da Cvens 
winaSe idges mkacrad gansazRvruli mizani. mizani 
nebismieri PR kampaniisa rTulia dasaxo naTlad 
gansazRvruli miznobrivi auditoriis gareSe, 
romelTanac unda Catardes Semdgomi samuSao. unda 
gvaxsovdes, rom sazogadoebis prioritetuli jgufebis 
ierarqia arasdros ucvleli ar rCeba, igi arsebiTad 
SeiZleba Seicvalos garemoebaTa mixedviT. aseve 
nebismieri gamokvlevis dros, Seexeba es marketingul 
strategias, Tu korporatiul politikas, aucilebelia 
socialuri fsiqologiis Seswavla. fsiqologiuri 
testebi, anketireba Tu respodentis gamokiTxva intervius 
saxiT saWiroebs fsiqologiis codnas, romelic mogvcems 
pasuxebs auditoriis mdgomareobisa da momxmareblis 
moTxovnilebebis Sesaxeb, aseve dagvexmareba winaswar 
ganvWvritoT problema da vimuSaoT mis aRmofxvraze da 
sxva. 

* * *  
rogorc zemoT avRniSneT, PR specialistis 

umTavresi samuSaoOmdgomareobs sazogadoebrivi azris 
formirebaSi. sazogadoebrivi azri esaa masobrivi 
cnobierebis mdgomareoba, romelic Tavis TavSi moicavs 
adamianTa sxvadasxva jgufis urTierTobas socialuri 
sinamdvilis movlenebisa da faqtebisadmi. fabliq 
rileiSenzis amocanas warmoadgens sazogadoebrivi azris 
aqtivizacia sxvadasxva sazogadoebrivi jgufis 
urTierTobisa da interesebis harmonizaciis mizniT.  
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rogorc cnobilia sazogadoebrivi azris 
formirebis procesSi wamyvani adgili Rirebulebebs 
ukavia. Rirebulebebi es aris iseTi ideebi, idealebi, 
Sexedulebebi, principebi romlebic safuZvlad udevs 
adanTa cxovrebis wess [1,234]. swored Rirebulebebis 
formirebisa da gadafasebis sakiTxi warmoadgens 
socialuri fsiqologiis erT-erT ZiriTad sagans. rac 
Tavis mxriv umniSvnelovanesia sazogadoebasTan 
urTierTobis specialistisaTvis. radgan sazogadoebis 
wevrebis informirebisaTvis, keTilganwyobis 
mosapoveblad da maTi qcevis modifikaciisaTvis PR 
specialistisaTvis aucilebelia socialuri 
fsiqologiis aseTi sabaziso cnebebis codna, radgan 
nebismieri situaciis Sefaseba da gaanalizeba 
sazogadoebaSi swored arsebuli Rirebulebebis 
formirebisa da gadafasebis safuZvelze xdeba. PR-
specialistma unda icodes, rom respodentis mxridan 
informaciis aRqma xdeba mxolod maSin, rodesac igi 
aRiqmeba rogorc subieqturad Rirebuli, emociurad 
mniSvnelovani. amitom specialistma unda Camoayalibos 
zogadi Rirebuleba, romelic daaxloebs adamianebs da 
Camoayalibeben axal Rirebulebebs axali 
moTxovnilebebis warmoSobis safuZvelze. anu unda 
Seiqmnas axali Rirebuleba, romelic moicavs socialur 
azrzs da SeZlebs adamianebis swrafad gaerTianebas. 

* * * 
Rirebulebebis SeswavlasTan erTad 

umniSvnelovanesi adgili ukavia pirovnebis ganwyobas, 
romelic warmoadgens pirovnebis mTlian fsiqo-fizikur 
mgdomareobas, romelic mas uyalibdeba fsiqikuri 
aqtivobis dros da gansazRvravs misi qcevis 
mimdinareobas. swored sazogadoebaSi arsebuli 
Rirebulebebis gaTvaliswinebiT da pirovnebis ganwyobis 
modifikaciaze dayrdnobiT unda warmarTos PR-
specialistma misi saqmianobis erT-erTi umniSvnelovanesi 
rgoli – imijis Seqmna. imiji es aris xelovnuri imitacia 
an garegani saxis warmodgena romelime obieqtis, 
gansakuTrebulad ki saxis. is warmoadgens gonebriv 
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warmosaxvas adamianis, produqtis an institutis Sesaxeb, 
romelic mizanmimarTulad aris formulirebuli masis 
cnobierebaSi Public Relations-is, reklamis, propagandisa Tu 
fablisiTis maSveobiT [6,294]. imijTan muSaoba moicavs 
sxvadasxva meTodebisa da koncefciebis erTianobas. 
sazogadoebaze mniSvnelovan rols TamaSobs Seqmnili 
imijis fsiqologiuri gaazreba. rogorc organizaciis, 
aseve sazogadoebasTan urTierTobis specialistis 
survilisgan damoukideblad, imiji warmoadgens obieqtur 
faqtors, romelic arsebiT rols TamaSobs nebismieri 
socialuri movlenisa Tu procesis Sefasebisas. am dros 
mniSvnelovania sazogadoebis mxridan swored moxdes 
Cveni moqmedebis aRqma-Sefaseba, radgan sxvaTa qcevebis 
araswori aRqma xSirad konfliqtebisa da gaugebrobis 
mizezi xdeba. swored amitom aris saWiro dadgena da 
gaTvaliswineba situaciis SesaZlo interpretaciisa, maTi 
klasificireba da Cvens saqmianobaSi gamoyeneba.  

interpretaciis sakiTxi aucileblad unda 
gamoviyenoT kompaniis xelmZRvanelobis imijTan 
muSaobisas da korporatiuli kulturis Seqmnisas. am 
dros didi mniSvneloba eniWeba pirovnebis 
moTxovnilebebis swored gagebas, gaTvaliswinebasa da 
individis mxridan situaciis arqmas, radgan, rodesac 
xorcieldeba Tanxvedra moTxovnilebisa da gamosadegi 
situaciisa, individSi aRmocendeba garkveuli mTliani 
fsiqo-fizikuri mdgomareoba, ganwyoba, romelic mis 
Semdgom aqtivobas edeba safuZvlad [4,38]. 

dReisaTvis seriozul problemas warmoadgens 
xelmZRvanelis (am sityvis sruli datvirTviT, 
saxelmwifo donezec ki) gaucxoeba `sawarmoo 
procesisgan”. gaucxoeba adamianis iseTio mdgomareobaa, 
rodesac masze batonobs garegani socialuri faqtori, 
romelic adamians arTmevs Sinagan Tavisuflebas. es ki 
warmoSobs gansxvavebas moqmedebis mizansa da Sedegs 
Soris, ris gamoc adamiani pesimistur da nihilistur 
ganwyobaSi vardeba da gamosavlis povna uZneldeba. 
organizaciis xelmZRvanelis moqmedeba, rogorc 
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mmarTvelis, ar aris yovelTvis adekvaturi, kompetenturi 
da drouli Seqmnili viTarebisa. 

amasTanave aRsaniSnavia, rom gaucxoebis maCvenebeli 
miT ufro maRalia, rac ufro maRali pozicia ukavia 
mmarTvels. 

miuxedavad specialistebis aRiarebisa, rom 
komunikaciis swor warmarTvas udidesi roli akisria 
organizaciis warmatebaSi, gamokiTxvebma aCvena, rom 
amerikelebis 73%, 63% ingliselebisa da 85% iaponeli 
mmarTvelebisa Tvlian, rom komunikacia warmoadgens 
mTavar damabrkolebel rgols maTi organizaciis 
warmatebis gzaze. sxva gamokiTxvis Tanaxmad ki 
daaxloebiT 250.000 TanamSromlisTvis 200 sxvadasxva 
kompaniidan informaciis gacvla warmoadgens erT-erT 
yvelaze rTul problemas organizaciiaSi. 

am SemTxevaSi specialistis movaleobaa, romelsac 
ukavia pres-mdivnis an sazodagoebasTan urTierTobis 
samsaxuris menejeris Tanamdeboba, mdgomareobs 
Seasrulos Suamavlis roli xelmZRvanelsa da 
personals Soris. amasTanave gasaTvaliswinebelia 
TanamSromlebis demografiuli, kulturuli da sxva 
maxasiaTaeblebi.   

yovelTvis unda gvaxsovdes, rom yvela organizacias 
safuZvlad udevs adamianuri faqtori. swored socialuri 
fsiqologiis amocana mdgomareobs – gamoyos individis 
pirovnuli maxasiaTeblebi sazogadoebis qcevidan, da 
gamonaxos yvelaze Sesaferisi sakomunikacio meTodi.  

* * * 
Tanamedrove sazogadoebriv cxovrebaSi 

mniSvnelovania masebis ganwyobileba da qceva. masebis 
qcevis TaviseburebaTa codna esaWiroeba uTuod 
mniSvnelovania PR-specialistisaTvis, gansakuTrebiT 
maSin Tu igi muSaobs saxelmwifo struqturebSi. TviT 
adamianis masad gadaqcevis faqti xels uwyobs adamianSi 
individualuri TaviseburebaTa da TviTmyofadobis 
waSlas. 

masa axdens warsulis idealizacias, advilad 
damjeri, arakritikuli, impulsuri da swrafad 
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agznebadia, masis wevrebi umaRles Rirebulebad miiCneven 
fizikuri mdgomareobis dakmayofilebas, maTSi swrafad 
iRviZebs mdabio da damangreveli instiqtebi.  

masobrivi cnobiereba sazogadoebaSi xdeba yvela 
arsebuli struqturis – saxelmwifo, politikuri 
partiebis, ekonomikuri jgufebis obieqti. masebze mZlavri 
zemoqmedebis saSualebas warmoadgens masobrivi 
sainformacio saSualebebi, swored masobrivi 
sainformacio saSualebebi warmoadgens PR-specilistis 
mZlavr iaraRs da maTi racionaluri gamoyenebiT SeuZlia 
moaxdinos sasurveli efeqti masaze.  

masis qcevaze uzarmazar gavlenas axdens emociuri 
mexsiereba, romelic ganapirobebs dominantur 
ganwyobilebas. aucilebelia SevinarCunoT masis 
optimisturi ganwyoba, radgan optimisti yovelTvis eZebs 
gamosavals kritikuli situaciidan, xolo sayovelTao-
erovnuli krizisis dros adamiani ifargleba piradi 
cxovrebiT da misTvis sayovelTao Rirebulebebi meore 
xarisxovani xdeba. sazogadoebasTan urTierTobis 
specialistis amocana mdgomareobs imaSi, rom moaxerxos 
xalxis gayvana individualuri arsebobis zonidan 
socialuri yofierebis sferoSi da amiT gaaqtiuros maTi 
piradi SesaZleblobebi. 

PR-specilisti unda icnobdes masebis cnobierebaze 
zemoqmedebis im meTodebs, romlebsac iyeneben zogierTi 
politikuri gaerTianebebi, sazogadoebrivi azris da 
masis qcevis manipulirebis mizniT. 

adamianTa qcevaze efeqturi zemoqmedeba 
SesaZlebelia maSin, roca cnobierebas moexsneba 
damcveli filtri. cnobierebisaTvis maxes warmoadgens 
manipulatorebis mier dayebenuli cru miznebi da maT 
misaRwevad yvela problemis gadawyvetis martivi gzebi. 
manipulatori axdens masidan SerCeuli adamianebis 
ganzrax gmirebad gadaqcevas, raTa SeZlon miaRwion 
masebis emociur aRmavlobasa da gaaqtiurebas. 

manipulatoris miswrafebaa moSalos adamianis 
guneba, Seqmnas absurduli situacia, daSalos da 
erTmaneTSi aurios cnebebi. es arRvevs logikur 
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azrovnebas da adamiani kargavs mkveTr mimarTulebebs, 
rac arRvevs cnobierebas mTlianad. viTardeba qaosis, 
gaurkvevlobis gancda, rac axdens adamianis keTili nebis 
paralizebas. 

yovelive zemoT CamoTvlilis codna mniSvnelovania 
PR-specilistisaTvis, radgan sazogadoebriv azrTan 
warmatebuli muSaoba SesaZlebeli iqneba mxolod im 
SemTxvevaSi, Tu gaTvaliswinebuli iqneba misi 
gamovlinebis mravalferovneba. 

* * * 
axla SevCerdeT TviTprezentirebis problemaze, 

rogorc nawili komunikaciis procesisa. adamiani 
Tavidanve flobs garkveul TviTprezentirebis meTodebs, 
romelic saSualebas aZlevs mas monawileoba miiRos sxva 
adamianebTan urTierTobaSi. specialistisaTvis, romelic 
dakavebulia sazogadoebrivi azris SeswavliT, romelic 
axdens sazogadoebis azris formirebas gasayid 
produqtze an momsaxurebaze da dakavebulia 
korporatiuli politikis warmarTviT, uTuod saWiroa 
flobdes komunikaciis uaxles meTodikas, aseve kargad 
unda erkveodes urTierTobis sistemaSi da zemoqmedebis 
saSualebebSi. 

TviTprezentireba  - es aris aqti TviTgamoxatvisa 
da qcevisa, romelic mimarTulia KkeTilganwyobili 
STabeWdilebis Sesaqmnelad. amiT nabij-nabij veuflebiT 
STabeWdilebebis moxdenis teqnologiebs.  

TviTprezentirebis dros saTanadod unda SevafasoT 
sakuTari Tavis SesaZleblobebi da virwmunoT sakuTari 
Zalebis. miuxedavd imisa, rom pirovneba darwmunebulia, 
rom viqceviT mxolod sakuTari obieqturi survilisamebr 
da ar vcdilobT vinmesTvis Tavis mowonebas. 
fsiqologebi am faqts sxvagvarad xsnian da Tvlian, rom 
Tavidanve aracnobierSi devs TviTprezentirebis 
principebi. Tu SeiZleba ase iTqvas es aris saSualeba 
TviTgadarCenisa evoluciuri konkurenciis pirobebSi. 

organizaciis prezidentis imijze muSaobisas 
specialistebi mas `Tavze axveven” sxvebis azrebs, 
radganac umravlesobis azriT, konkretulad ki, bazris 
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monawileebs, personals, masobrivi sainformacio 
saSualebebis azriT mocemuli kompaniis prezidenti unda 
gamoiyurebodes maTi moTxovnis Sesabamisad da ara 
sxvagvarad. nikolo makiaveli werda, rom `xelmZRvaneli 
aucilebeli ar aris flobdes yvela sasurvel Tvisebas... 
magram ukiduresad mniSvnelovania tovebdes iseT 
StabeWdilebas, rom igi flobs maT”. 

yovelive zemoT CamoTvlili mniSvnelovan rols 
TamaSorbs sasurveli Sedegis miRwevaSi. yovelTvis ar 
aris imis saSualeba, rom mivmarToT fsiqologsa da 
sociologs, saWiroa vflobdeT saTanado codnas, 
romelic SemdgomSi dagvexmareba Seqmnili situacidan 
saukeTeso gzis gamonaxvaSi. socialuri fsiqologiis 
gamoyeneba PR saqmianobaSi – TviTprezentirebidan 
dawyebuli momavali prezidentis saxis SeqmniT 
dasrulebuli, axali produqciis fromouSenis Tu 
korporatiuli politikis warmarTvis CaTvliT – 
specialistisaTvis amzadebs sxva ufro 
maRalprofesionalur statuss.  

 
literatura: 

References 

1. t.rexviaSvili, v.Wiaureli. filosofia – Tb., 2006. (Georgian) 

2. v.Wiaureli, s.lominaZe, r.strelkova. sazogadoebrivi urTierTobebis 

ZiriTadi principebi _ Tb., 2006. (Georgian)  

3. r.gafrindaSvili, m.banZelaZe. socialuri fsiqologia – Tb., 2003. 

(Georgian)  

4. sociologiuri narkvevebi [statiebis krebuli/v.qvaCaxias redaqciiT].    

     Tb., 1969. (Georgian) 
5. Cutlip S.N. a.o Effective Public Relations – Engwood cliffs, N.J., 2001 

6. Korolko V.G. Osnovi Public Relations. – М. "Refl-buk" 2003. 

 

Ana Verulashvili 

Role of Social Psychology in PR activity 

Summary 

In the article it is discussed the importance of Social Psychology in Public 

Relations sphere. Public Relations specialist acts effectively when he/she 

knows and uses in practice the knowledge of Social Psychology. PR, as a 
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part of management, is related to obtaining and preserving of the society 

benevolence and creating inside corporate atmosphere. Realizing PR goals 

importantly connects to PR specialist skills to solve individual, group and 

society related psychological questions. 

 

The article examines the importance of such basic questions in Public 

Relations sphere as analyse of social situation, determination of own self in 

social world, axiological problems and person’s sentiment, problem of self 

presentation, masses’ public sentiment and formation question of their  

behaviour. Also it is focused on the question of studying problems among 

groups and individuals and person’s influence on society psychics and on 
the contrary. It is difficult to success without using of these activities 

because PR basic activity is directed to the formation of society 

consciousness. Social Psychology studies humans’ thinking and influencing 

on each other and their relations. 

 

Public Relations specialist’s main task is using effectively methods and 

means of social psychology for making contact with desired segment and 

formating public opinion. 

 

The article discusses axiological problems and their importance in the 

process of public opinion formation. It is exactly the question of formation 
and reevaluation of the values that represents one of the basic subjects of 

Social Psychology, which is the most important for PR specialist, because 

evaluation and analyse of any situation in society is made on the basis of 

formation and reevaluation of the present values. This is determinative for 

obtaining the benevolence of society members and for their behaviour’s 

modification. PR specialist must study person’s sentiment with the values, 

which is determinative for harmonization of different public group relations 

and interests at the period of public opinion activation. 

 

PR specialist needs to know the particularities of masses behaviour for 

making any kind of campaign (especially if he/she works at state 

structures). That is why it is emphasized in the article the principals of 
masses public sentiment and behaviour formation. It is examined the 

methods about influencing masses consciousness, which are used by some 

political unifications for public opinion and behaviour manipulating. 
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PR specialist does not have always the possibility to apply to psychologist 

and sociologist. That is why it is necessary to know the basic social 

psychology questions, which is discussed in the article. This will help PR 

specialist to solve problem and to reach the desired result. 

 

Key words. Social Psychology, public relations, management  solve 

psychological questions, analyse of social situation, determination of own 

self in social world, axiological problems, problem of self presentation, 

studying problems among groups and individuals, making contact with 

desired segment, public opinion formation, behaviour modification. 
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Верулашвили Анна Михайловна 
Роль социалной психалогии в Паблик Рилейшнз 

 

Резюме 

В статье речь идет о значении социальной психологии в области 

Public Relations. Деятельность специалиста по отношению с 

общественностью эффективна тогда, когда он владеет и в практике 

использует знание социальной психологии. PR, как одна из 

составляющих частей менеджмента, направлена на то, чтобы 

заслужить и сохранить благосклонность общества и создать 
внутреннюю корпоративную атмосферу. Вникание в цели PR 

значительно связано с умением специалиста PR, решить 

психологические проблемы индивида, группы, общества. 

В статье рассмотрены значения таких основных вопросов 

социальной психологии в области PR, как анализ социальной 

ситуации, определение собственного Я в социальном мире, 

аксиологические проблемы и расположение личности, проблема  

самопрезентирования, Вопрос общественной расположенности масс и 

формирования их поведения. Также обращено внимание на изучение 

проблемы между группами и индивидами, и какое влияние оказывает 

личность на общественную психику и наоборот.  Без использования 

этих активностей нелегко добиться успеха, так как основная 
деятельность PR направлена на формирование сознания 

общественности, а социальная психология изучает, что думают и как 

влияют люди друг на друга и каковы их отношения друг с другом.  

Задача специалиста по общественным отношениям состоит в 

том, чтобы как можно эффективнее использовать методы и средства 



                            xelisufleba da sazogadoeba 152 

социальной психологии для того, чтобы мог быстро установить 

контакт с желательным сегментом и осуществить формирование 

общественного мнения. 

В статье речь идет об аксиологических проблемах и их значении 

во время формирования общественного мнения. Именно вопрос 

формирования и переоценки ценностей является  одним из основных 

предметов социальной психологии, что со своей стороны, очень важно 

для специалистов PR, так как оценка и анализ любой ситуации в 

обществе происходить именно на основании формирования и 

переоценки существующих ценностей, что со своей стороны является 

определителем для заслуги благосклонности членов общества и 
модификации их поведения. Наряду с ценностями PR специалист 

должен изучить расположенность личности, которая является 

определителем во время активизации общественного мнения для 

гармонизации отношений и интересов разных общественных групп. 

Для проведения той или иной кампании  PR специалисту 

необходимо знание особенностей поведения масс (особенно в том 

случае, если он работает в государственных структурах). Поэтому в 

статье особое внимание обращается на принципы  формирования 

общественной расположенности и поведения масс. Рассмотрены те 

методы воздействия на сознание масс, которые используются 

некоторыми политическими объединениями для манипулирования 
общественного мнения и поведения масс.  

PR специалист не всегда имеет возможность, обратится к 

психологу или социологу, поэтому необходимо знание тех основных 

вопросов социальной психологии, о которых в статье идет речь. Это 

поможет специалистам, найти самый оптимальный путь  для выхода из 

создавшейся ситуации и достичь желательных результатов. 

 

Ключевые слова. Социальная психология, Паблик Рилейшнз, 

менеджмент, решить психологические проблемы, анализ социальной 

ситуации, определение собственного Я, аксиологические проблемы, 

проблема  самопрезентирования, изучение проблемы между группами 

и индивидами, установить контакт с желательным сегментом, 
формирование сознания общественности, модификация  поведения. 
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sergo lominaZe 
 

sazogadoebrivi azrisa da masebis qcevebis 

formaTa analizis mniSvneloba  

PR-specialistisaTvis 

 
 
sazogadoebrivi cxovrebis demokratizacia 

aZlierebs socialuri subieqtebis 
urTierTdamokidebulebas ekonomikaSi da politikaSi. 
demokratiis ganviTarebis procesi damokidebulia 
socialuri procesebis marTvis mecnierul midgomaze. 
fabliq rileiSenzi warmoadgens marTvis sistemis 
mniSvnelovan komponents. PR-is amocanaa adamianis, 
moqalaqis uflebaTa gafarToeba da adamianuri 
potencialis realizacia. am amocanis realizaciisaTvis 
Zalze mniSvnelovania sazogadoebrivi azris analizi da 
axali tendenciebis gamovlena. PR-specialistma unda 
icodes masebis qcevis ZiriTadi mizezebi da 
kanonzomierebebi. es daexmareba PR-menejers efeqturi 
komunikaciis damyarebaSi, saarCevno da PR-kampaniebis 
CatarebaSi.   

sazogadoebrivi azri esaa masobrivi cnobierebis 
mdgomareoba, romelic moicavs adamianTa sxvadasxva 
jgufebis urTierTobas da damokidebulebas socialuri 
sinamdvilis movlenebisa da faqtebisadmi. PR-

specialistma unda gamoavlinos:  
1. azris mimarTuleba: _ dadebiTi _ uaryofiTi _ 
gulgrili.  
2. azris intensioba _ anu ramdenad awuxebs adamianebs 
arsebuli problema.  
3. azris stabiluroba _ aq unda gamovlindes, ratom da 
rogor icvleba adamianebis damokidebuleba arsebuli 
problemebis mimarT.  
4. informaciuli datvirTuloba _ aq mTavaria gavigoT, 
ra informacias flobs adamiani da am informaciis 
romel nawils aniWebs upiratesobas.  
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PR-specialists unda axsovdes, rom sazogadoebrivi 
azris Camoyalibebaze zegavlenas axdens sinamdvilis 
mxolod is faqtebi da movlenebi, romelic iwvevs 
adamianebis interess, gamoirCeva mniSvnelobiT da 
aqtualobiT. sazogadoebrivi azris Camoyalibeba 
SeiZleba mimdinareobdes stiqiurad. magram ufro metad 
mis formirebasa da mimarTulebaze mizanmimarTul 
zegavlenas axdens ekonomikur-socialuri mdgomareoba, 
politikuri movlenebi da masmedia. amitom PR-

specialistis amocanaa sazogadoebrivi azris aqtivacia 
da adamianebis CarTva socialuri ganviTarebis procesSi.  

sazogadoebrivi azri mniSvnelovan zegavlenas 
axdens saxelmwifo politikaze, ekonomikuri proeqtebis 
realizaciaze, politikuri partiebis qcevaze da 
kanonebis miRebaze. PR-specialists mudmivad unda 
axsovdes, rom sazogadoebrivi azri xasiaTdeba 
winaaRmdegobebiT da cvalebadobiT. es mniSvnelovnad 
arTulebs PR-menejeris moRvaweobas da akisrebs mas did 
pasuxismgeblobas. specialistma unda Seqmnas iseTi 
Rirebulebebi, romelic aRvsilia socialuri azriT da 
SeuZlia swrafad gaaerTianos sxvadasxva adamianebi da 
socialuri jgufebi.  

socialuri jgufis warmomadgenels unda vuyuroT 
rogorc pirovnebas, romelsac gaaCnia Tavisi 
prioritetebi da RirebulebiTi orientirebi. PR-menejerma 
unda gaiTvaliswinos, rom yovel adamianSi Zlieria 
Tavisi `mes~ SenarCunebis miswrafeba. adamians ufro 
ainteresebs Tavisi Tavi, misi gasaWiri da problemebi, 
vidre Tqven da Tqveni partiis an firmis problemebi. 
amitom specialistma yuradReba unda miaqcios adamianTa 
specifikur interesebs, moTxovnilebebsa da pirad 
survilebs. amisaTvis saWiroa vicodeT adamianTa 
cxovrebis stili, emociuri da gonebrivi ganwyobilebebi, 
yoveldRiuri Cveulebebi.  

PR-specialistisaTvis yvelaze sasargebloa 
sazogadoebrivi jgufebis gansazRvra problemur 
situaciaSi CarTulobis donis mixedviT. Tqven unda 
gaarkvioT, ra zegavlenas axdens maTze mocemuli 
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problema, rogor iqcevian msgavs situaciaSi. Tu 
socialuri jgufis azrs aqvs situaciuri buneba, maSin 
misi ganwyoba warmoadgens mdgrad warmonaqmns adamianebis 
fsiqikaSi. emociuri komponentebisagan gantvirTva 
mTlianad cvlis racionalur ganwyobas. igi stimuls 
aZlevs qcevis axal formebs. emociuri mexsierebis 
ganmtkicebisas adamiani ufro rwmundeba sakuTar 
arCevanSi.  

magram, piraduli ganwyoba adamianebs Soris 
zegavlenas ar axdens sazogadoebrivi jgufebis azrze 
manamde, sanam es azri ar gaxdeba aRiarebuli sociumSi.  

adamianebis cnobierebaze gavlenas axdens: 1. 
ojaxuri mdgomareoba; 2. religia; 3. socialuri statusi 
da socialuri pirobebi; 4. sazogadoebis da garemocvis 
kultura; 5. ganaTlebis done; 6. erovnuli da socialuri 
jgufis Rirebulebebi; 7. piradi gamocdileba. es 
faqtorebi Zlierad moqmedeben adamianis ganviTarebis 
yvela periodze. magram Cven unda gvaxsovdes, rom 
adamianebSi dominirebs jogurobis, gangaSisa da SiSis 
grZnobebi. specialistma unda icodes mibaZvis, 
STagonebisa da fsiqologiuri gadamdebobis meqanizmis 
Sesaxeb. adamianebis da masebis cnobierebaze did 
zegavlenas axdens sxvadasxva saxis simboloebi da 
arqetipebi. simbolos azrobrivi struqtura 
mravalfenovania da gaTvlilia adamianis aqtiur Sinagan 
muSaobaze. simbolo iwvevs emociebis gamas da 
warmoadgens PR-saqmianobaSi darwmunebis efeqtur 
elements. simboloSi urTierTSerwymulia abstraqtuli 
Sinaarsi da konkretuli forma. simbolos aqvs didi 
mniSvneloba firmis, politikuri partiis imijis 
Camoyalibebis procesSi. PR-specialists unda axsovdes 
simbolos uzarmazari zegavlena adamianebis da 
sazogadoebrivi azris Camoyalibebaze. amitom 
specialistma droulad unda SeniSnos cvlilebebi 
sazogadoebriv cnobierebaSi da winaswar SearCios 
sazogadoebrivi azrisaTvis misaRebi Rirebulebebi da 
orientirebi.  
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PR-specialistisaTvis Zalian mniSvnelovania masebis 
ganwyobilebis da qcevis formaTa kanonzomierebebis 
gamovlena. amgvari codna gansakuTrebiT esaWiroeba imas, 
vinc imuSavebs politikur partiebTan, saxelmwifo 
struqturebSi da saarCevno kampaniis PR-menejerad. 
specialistma unda icodes, rom TviT adamianebis masad 
gadaqcevis faqti aRviZebs jogurobis midrekilebebs da 
xels uwyobs individualur TaviseburebaTa waSlas 
pirovnebaSi. masaSi myof adamians simZlavrisa da 
WeSmaritebis grZnoba eufleba. mTavaria is, rom masaSi 
gaerTianebul individs ekargeba pasuxismgeblobis 
grZnoba da xdeba danaSaulis SegrZnebis gadanawileba 
sxva adamianebze.  

masa adamians aniWebs erTianobis, stabilurobis da 
daculobis SegrZnebas. mas ekargeba SiSi, is grZnobs 
siZlieres, Tvlis Tavis Tavs yovlisSemZled. 
TviTkmayofileba xdeba masis adamianis mTavari 
damaxasiaTebeli Tviseba. amitom adamianebs uqveiTdebaT 
inteleqtualuri unari da adekvaturi warmodgena 
rogorc gare samyaros mimarT aseve sakuTari Tavis 
Sesaxeb. isini dascinian moralur normebs da zneobrivi 
adamianebis moqmedebebs. maTi mTavari principia _ 
imoqmede yovelgvari moralis, normisa da kanonis gareSe. 
maTTvis mTavaria miznis miRweva nebismieri xerxebiT.  

masis adamians uCndeba imis Rrma rwmena, rom 
sicocxle advilia, SeuzRudavia da eZleva mas 
garTobisaTvis, fufunebisaTvis. umaRles Rirebulebad is 
miiCnevs fiziologiuri moTxovnebis dakmayofilebas. 
sxeulis tkboba maTTvis aris mTavari Rirebuleba. vinc 
SeuSlis amgvari survilebis daymayofilebaSi, is 
masisTvis sastiki mteri xdeba.  

masis adamianis niSnebia _ TviTdajerebuloba da 
daumorCilebloba. Tavis Tavs yvelasTan SedarebiT 
srulyofilad miiCnevs. amitom mas uyvars brZaneba-
gankargulebebis gacema, Wkuis swavla da darigeba. masas 
ar axasiaTebs mudmivoba. is swrafad vardeba 
ukiduresobaSi. misi simtkice advilad gadadis apaTiaSi, 
simpaTia ki sazarel siZulvilSi. masis adamiani 
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yovelTvis impulsuria da arakritikulia. mas ar uyvars 
siaxle da ufro metad miiswrafvis warsulis 
idealizaciisken.  masis qcevaze did gavlenas axdens 
emociuri mexsiereba, romelic ganapirobebs 
ganwyobilebas da ZiriTad survilebs. masis adamianis 
agresiuloba da egomaniakuri yovelTvis miiswrafvis 
miaRwios Tavis mizans nebismieri xerxiT da amitom 
Zaladoba xdeba misi survilebis realizaciis mTavar 
wesad. masa Tavis interesebs axorcielebs saxelmwifosa 
da misi saxsrebis da aparatis meSveobiT. saxelmwifo 
xdeba biurokratiuli da militarizebuli. masas aqvs 
ltolva despotur pirovnebebisadmi, is xSirad eqceva 
sityvis magias gavlenis qveS. mas arasodes awuxebs 
WeSmaritebis codna. samagierod mudam moiTxovs 
iluziebs, romelTa gareSe cxovreba ar SeuZlia.  

masebi ar xedaven gansxvavebas realursa da 
idealurs Soris. masis cnobierebaSi fantaziebi da 
iluziebis siWarbe ganpirobebulia Seusrulebeli 
survilebis arsebobiT. yvelaferi es vlindeba Suris 
grZnobaSi sxvisi bednierebis mimarT. Tavisi Tavis 
gadametebuli Sefaseba da sxvebis gaufasureba mkveTrad 
aqveiTebs masis logikuri azrovnebisa da kritikis unars, 
da amiT misi cnobierebiT da qceviT manipulireba martivi 
xdeba. manipulatorebi axdenen masis yuradRebis 
koncentracias meorexarisxovan umniSvnelo problemebze 
da maT warmoaCenen, rogorc mniSvnelovan da gadamwyvet 
movlenas. STagoneben, rom sazogadoebaSi situacia 
swrafad gaumjobesdeba da masis adamiani iqneba male 
mdidari da bednieri. manipulatorebi cdiloben 
obivatelis gmirad gadaqcevas da arwmuneben imaSi, rom 
cxovrebaSi ar arsebobs sirTuleebi.  

cnobierebisaTvis maxes warmoadgens 
manipulatorebis mier dayenebuli cru miznebi da maT 
misaRwevad yvela problemis gadawyvetis martivi gzebi. 
gaurkvevlobis gancda axdens adamianis nebis 
paralizebas. zustad es aris manipulatorebis mTavari 
mizani. masebis cnobierebisa da qcevis kontrolis mZlavr 
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saSualebas warmoadgens gaWirveba da siRatake, romelic 
drodadro xelovnurad da ganzrax warmoiqmneba.  

sazogadoebrivi azris, cnobierebis da masebis 
qcevebis formaTa mecnieruli analizi PR-specialists 
aZlevs saSualebas Seadginos realuri gegmebi, 
programebi da warmatebulad imuSaos sazogadoebis 
keTildReobisaTvis.  
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Sergo Lominadze 

Importance of Analysis of Social Consciouness and Forms  

of Mass Bahavior for PR-specialist 

 

Summary 

Role and significance of analysis of social consciousness and forms of mass 

behavior in PR-practice is shown in the article. The author notes that 

scientific comprehension of modern tendencies and changes in social 

consciousness will assist PR-specialist to arrange more effective 

communication. Knowledge of peculiarities of the forms of mass behavior 
will allow him to plan better and carry out successfully all necessary PR-

events and PR-actions.   

 

Social opinion has a great impact on the state policy, economy and culture. 

Mass behavior quite often changes the vector of the development of the 

society. Therefore PR-specialist has no possibility to work hard in the state 

institutes and political parties without taking into account the peculiarities 

of behavior of social groups and great human masses.  
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The author emphasizes, that specialist always should carry out sociological 

investigations, which allow him to reveal the peculiarities of social-

economic development of society, public mood and basic needs of the 

masses. PR-specialist is obliged to taking into account the peculiarities of 

psychology and forms of inhabitant’s behavior, his uncompromising mood, 

run to extremes, inclination to militarism and despotism.  

 

It is important to know, that individual’s consciousness and behavior 

drastically changes under the impact of the masses. He shows up the sense 

of greatness and permissiveness, while the feeling of responsibility and 

adequatity is lost. Modern manipulators use this fact very effectively.    
 

PR-specialist has to direct mass energy to the creation and building of new 

forms of life. All this will allow him to implement faster and better the aims 

and tasks, raised before PR-specialist.  

 

Keywords. PR-practice, social consciousness, effective communication, 

forms of mass behavior, PR-events, the peculiarities of psychology and 

forms of inhabitants behavior, the basic needs of the masses, consciousness 

manipulation.  
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Важность анализа  общественного сознания и форм поведения  

масс для  PR- специалиста 

 

Резюме 

 

В статье показывается роль и значение анализа общественного 

сознания и форм поведения масс в PR-практике. Автор отмечает, что 

научное понимание современных тенденций и изменений в 

общественном сознании поможет PR-специалисту наладить более 
эффективную коммуникацию. Знание особенностей форм поведения 

масс позволит ему лучше спланировать и успешно провести все 

необходимые PR-мероприятия и PR-акции.  

Общественное мнение сильно воздействует на политику, 

государства, его экономику и культуру. Поведение масс нередко 
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меняет вектор развития общества. Поэтому без учета своеобразия 

поведения социальных групп и больших масс людей PR-специалисту 

невозможно успешно работать в госструктурах и политических 

партиях.  

Автор подчеркивает, что специалист всегда должен проводить 

социологические исследования, которые позволят выявить 

особенности социально-экономического развития общества, 

настроения и основные потребности масс. PR-специалисту 

необходимо учитывать особенности психики и форм поведения 

обывателя, eго бескомпромиссность, шараханья в крайности, тягу к 

милитаризму и деспотизму.  
Важно знать, что сознание и поведение индивида резко меняется 

под влиянием масс. У него появляется ощущение величия и 

вседозволенности, исчезает чувство ответственности и адекватности. 

Этим очень эффективно пользуются современные манипуляторы.  

PR-специалист должен направить энергию масс на созидание и 

строительство новых форм жизни. Все это позволит ему быстрее и 

лучше реализовать стоящие перед специалистом цели и задачи.  

 

Ключевые слова. PR-практика; общественное сознание, 

эффективная коммуникация; формы поведения масс; PR-мероприятие; 

особенности психики; основные потребности масс; манипуляция 
сознанием.  
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Беридзе Тамара Шотаевна, Беридзе Лия Шотаевна  

Годердзишвили Белла Григорьевна 

ОЦЕНКА ПОГРЕШНОСТЕЙ ХАРАКТЕРИСТИК 

ФИНАНСОВЫХ ПОТОКОВ ИНВЕСТИИОННЫХ 

ПРОЕКТОА. КРИТЕРИИ ИНВЕСТИЦИЙ 
 

Любое инженерное измерение проводится с некоторой 

погрешностью. Эту погрешность обычно приводят в документации 

(техническом паспорте средства измерения) и учитывают при 

принятии решений. Ясно, что и любое экономическое измерение также 
проводится с погрешностью. Необходимо уметь ее оценивать, 

поскольку ошибки при принятии экономических решений обходятся 

дорого. 

Критерии (показатели, характеристики финансовых потоков) 

используются для оценки и сравнения инвестиционных проектов, 

выбора из них наиболее предпочтительных для инвестора. Поскольку 

рассмотренные показатели (критерии, характеристики финансовых 

потоков) относятся к различным моментам времени, ключевой 

проблемой здесь является их сопоставимость между собой. 

Относиться к результатам сопоставления тех или иных критериев 

можно по-разному в зависимости от существующих объективных и 
субъективных условий: темпа инфляции, размера инвестиций и 

генерируемых поступлений, горизонта прогнозирования, уровня 

квалификации аналитика. 

 

Срок окупаемости инвестиций. Этот критерий, являющийся 

одним из самых простых и широко распространенных в мировой 

учетно-аналитической практике, не предполагает учета  временной 

упорядоченности денежных поступлений. Алгоритм расчета срока 

окупаемости (P) зависит от равномерности распределения 

прогнозируемых доходов от инвестиций. Если доход распределен по 

годам равномерно, то срок окупаемости рассчитывается делением 

единовременных затрат на величину годового дохода, обусловленного 
ими. При получении дробного числа оно обычно округляется в 

сторону увеличения до ближайшего целого. Если прибыль рас-

пределена неравномерно, то срок окупаемости рассчитывается 

прямым подсчетом числа лет, в течение которых инвестиция будет 
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погашена кумулятивным доходом. Общая формула расчета показателя  

P  имеет вид: 

                  n 

P = min n,     при котором       Pk  J. 
                         k=0 

Нередко показатель Р рассчитывается более точно, т.е. 

рассматривается и дробная часть года; при этом делается 

предположение, что денежные потоки распределены равномерно в 

течение каждого года.  

Некоторые специалисты при расчете показателя Р все же 

рекомендуют учитывать временной аспект. В этом случае в расчет 

принимаются денежные потоки, а соответствующая формула для 

расчета дисконтированного срока окупаемости,  DP, имеет вид:                      

                                                               n                   1             

DP = min n,     при котором        Pk •   J. 
                                                     k=1             (1+q)k 

Очевидно, что в случае дисконтирования срок окупаемости 

увеличивается, т.е. всегда DP > Р. Иными словами, проект, 

приемлемый по критерию Р, может оказаться неприемлемым по 

критерию DP. Очевидно, что показатель Р соответствует случаю, 

когда q=0. 

 Итак, срок окупаемости - тот срок, за который доходы 

покроют расходы. Предполагается, что после этого проект 

(инвестиционный проект, или проект изменения налоговой системы, в 

частности, ставок налогов, или же какой-либо иной) приносит только 
прибыль. Очевидно, это верно не для всех  проектов. Потому понятие 

"срок окупаемости" применяют прежде всего к тем проектам, в 

которых за единовременным вложением средств следует ежегодное 

получение прибыли.  

 Простейший (и наименее обоснованный) способ расчета срока 

окупаемости состоит в делении объема вложений А на ожидаемый 

ежегодный доход В. Тогда срок окупаемости Р равен А/В. Пусть, 

например, А - это разовое уменьшение налоговых сборов в результате 

снижения ставок, а В - ожидаемый ежегодный прирост поступлений в 

бюджет, обеспеченный расширением налоговой базы в результате 

ускоренного развития производства. 

 Этот способ не учитывает дисконтирование. К чему приведет 
введение в расчет дисконт-фактора? Пусть, как и ранее, объем 

единовременных вложений равен А, причем начиная с конца первого 



                            xelisufleba da sazogadoeba 163 

года проект дает доход В ежегодно (точнее, доход поступает 

порциями, равными В, с момента, наступающего через год после 

вложения, и далее с интервалом в год). Если дисконт-фактор равен С, 

то максимально возможный суммарный доход равен  

 

ВС + ВС2 + ВС3 + ВС4 + ВС5 + ... = ВС ( 1 + С + С2 + С3 + С4 + ... ) 
 

В скобках стоит сумма бесконечной геометрической прогрессии, 

равная, как известно, величине 1/(1-С). Следовательно, максимально 

возможный суммарный доход от первого года после вложения до 

скончания мира равен ВС/(1-С).  

 Отсюда следует, что если А/В меньше С/(1-С), то можно 

указать (рассчитать) срок окупаемости проекта, но он будет больше, 

иногда существенно больше, чем А/В. Если же А/В больше или равно 

С/(1-С), то проект не окупится никогда. Поскольку максимально 

возможное значение С равно 0,89, то проект не окупится никогда, если 

А/В не меньше 0,89/ 0,11 = 8,09. 
 Пусть вложения равны 1 миллиону рублей, ежегодная 

прибыль составляет 500 тысяч, т.е. А/В = 2. Пусть дисконт-фактор С = 

0.8. Каков срок окупаемости? При примитивном подходе 

(соответствующем С = 1) он равен 2 годам. А на самом деле? 

 За k лет будет возвращено  

 

ВС ( 1 + С + С2 + С3 + С4 + ...+ Сk )= ВС ( 1 - Сk+1) /  (1-С) , 
 

согласно известной формуле для суммы конечной геометрической 

прогрессии. Для срока окупаемости получаем уравнение 

 

                  1 =0,5 х 0,8 (1 - 0,8 k+1) /  (1- 0,8)                                   (1) 
 

откуда  0,5 = (1 - 0,8 k+1), или 0,8 k+1 = 0,5. Прологарифмируем обе 

части последнего уравнения: (k+1) ln 0,8 = ln 0,5 , откуда  

 

(k+1) = ln 0,5 / ln 0,8 = (- 0,693) / (- 0,223) = 3,11,  k = 2,11. 
 

Срок окупаемости оказался в данном примере равном 2,11 лет, т.е. 

увеличился примерно на 4 недели. Это немного. Однако если В = 0,2, 

то вместо (1) мы имели бы 
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1 =0,2 х 0,8 ( 1 - 0,8 k+1) /  (1- 0,8),   

 

Это уравнение не имеет решения, поскольку А / В = 5 > С/(1-С) = 0.8 / 

(1- 0,8) =4, проект не окупится никогда. Окупаемости можно ожидать 

лишь в случае А/В < 4. Рассмотрим и промежуточный случай, В = 0,33, 
с "примитивным" сроком окупаемости 3 года. Тогда вместо (1) имеем 

уравнение 

                                     1 =0,33 х 0,8 (1 - 0,8 k+1) /  (1- 0,8),                   (2) 

откуда  0,76 = (1 - 0,8 k+1), или 0,8 k+1 = 0,24. Прологарифмируем обе 
части последнего уравнения: (k+1) ln 0,8 = ln 0,24 , откуда  

 

(k+1) = ln 0,24 / ln 0,8 = (- 1.427) / ( - 0,223) = 6,40, k = 5,40. 

Итак, реальный срок окупаемости - не три года, а согласно 

уравнению (2) чуть менее пяти с половиной лет.  

 Если вложения делаются не единовременно или доходы 

поступают по иной схеме, то расчеты усложняются, но суть дела 

остается той же.  
 Срок окупаемости зависит от неизвестного дисконт-фактора С 

или даже от неизвестной дисконт-функции - ибо какие у нас основания 

считать будущую дисконт-функцию постоянной? Мы не знаем, какую 

норму дисконта тот или иной инвестор сочтет приемлемой. Однако 

ясно, что она зависит от ситуации в экономике в целом. То, что 

представляется выгодным сегодня, может оказаться невыгодным 

завтра, или наоборот. Тем самым решение перекладывается на 

инвестора, который выступает в роли эксперта по выбору нормы 

дисконта. 

 

Коэффициент эффективности инвестиций. Этот критерий 
имеет две характерные черты: во-первых, он не предполагает 

дисконтирования показателей дохода; во-вторых, доход 

характеризуется показателем чистой прибыли N (прибыль за минусом 

отчислений в бюджет). Алгоритм расчета исключительно прост, что и 

предопределяет широкое использование этого показателя на практике. 

Коэффициент эффективности инвестиции, называемый также 

учетной нормой прибыли (R), рассчитывается делением среднегодовой 

прибыли N на среднюю величину инвестиций (коэффициент берется в 

процентах). Средняя величина инвестиций находится делением 

исходной суммы капитальных вложений на два, если предполагается, 
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что по истечении срока реализации анализируемого проекта все 

капитальные затраты будут списаны. Если допускается наличие 

остаточной или ликвидационной стоимости (RV), то ее оценка должна 

быть учтена в расчетах. Иными словами, существуют различные 

алгоритмы исчисления показателя R. Достаточно распространенным 

является следующий: 

N 

R      . 

12•(J+RV) 
Данный показатель чаще всего сравнивается с коэффициентом 

рентабельности авансированного капитала, рассчитываемого делением 

общей чистой прибыли организации на общую сумму средств, 

авансированных в ее деятельность (итог среднего баланса-нетто).  

Метод, основанный на коэффициенте эффективности 
инвестиции, также имеет ряд существенных недостатков, 

обусловленных в основном тем, что он не учитывает временной 

компоненты денежных потоков. В частности, метод не делает 

различия между проектами с одинаковой суммой среднегодовой 

прибыли, но варьирующей суммой прибыли по годам, а также между 

проектами, имеющими одинаковую среднегодовую прибыль, но 

генерируемую в течение различного количества лет, и т.п. 

 Погрешности экономических измерений. Чистая текущая 

стоимость, срок окупаемости и сам вывод о прибыльности проекта 

зависят от неизвестного дисконт-фактора С или даже от неизвестной 

дисконт-функции. Экономическая история показывает, что банки 
часто меняют проценты плат за депозит и за кредит. Как известно, 

часто предлагают использовать норму дисконта, равную приемлемой 

для инвестора норме дохода на капитал. Это значит, что экономисты 

явным образом обращаются к инвестору как к эксперту, который 

должен назвать им некоторое число исходя из своего опыта и 

интуиции, при этом игнорируется изменение указанной нормы во 

времени. 

  Оценка погрешности NPV. В качестве примера рассмотрим 

исследование чистой текущей стоимости NPV на устойчивость к 

малым отклонениям значений дисконт-функции. Для этого надо найти 

максимально возможное отклонение NPV при допустимых 

отклонениях значений дисконт-функции. В качестве примера 
рассмотрим инвестиционный проект, описываемый финансовым 

потоком из четырех элементов:  
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NPV = NPV (a(0), a(1), С(1), a(2), С(2), a(3), С(3))= 

= a(0) + a(1)С(1) + a(2)С(2) + a(3)С(3). 

 

Предположим, что изучается устойчивость для ранее рассмотренных 

значений  

a(0)=-10,  a(1)=3,  a(2)=4,  a(3)=5,  С(1)=0,89,  С(2)=0,80,  С(3)=0,71. 

Пусть максимально возможные отклонения С(1), С(2), С(3) равны 

+0,05. Тогда максимум значений NPV равен 

NPVmax = -10+3х0,94+4х0.85+5х0,76 = -10+ 2,82 + 3,40 + 3,80 = 0,02, 

в то время как минимум значений NPV есть  

NPVmin = -10+3х0,84+4х0.75+5х0,66 = -10 +2,52 +3,00+3,30 = -1,18. 

Для NPV получаем интервал от (-1,18) до (+0,02). Его длина 

достаточно велика. В нем есть и положительные, и отрицательные 

значения. Так что не удается сделать однозначного заключения - будет 

проект убыточным или выгодным. Для принятия решения не обойтись 

без экспертов.   

Есть много подходов к изучению чувствительности 

экономических величин и основанных на них выводах, которые нет 
возможности рассмотреть здесь. Bеличины a(0), a(1), a(2),  a(3) в 

только что рассмотренном примере изучения чувствительности 

считались постоянными. А ведь это - упрощение ситуации, трудно 

предсказать на три года вперед возможность выполнения обязательств. 

 Hеобходимым и достаточным условием, выделяющим модели 

с постоянным дисконтированием среди всех моделей динамического 

программирования, является устойчивость результатов сравнения 

планов на 1 и 2 шага. Mодели с постоянным дисконтированием 

игнорируют изменение предпочтений людей, научно-технический 

прогресс, вообще любые изменения в экономике. 

 Чистая текущая стоимость, очевидно, зависит от общего 
объема платежей. Как правило, чем проект крупнее, тем эта 

характеристика  проекта больше по абсолютной величине (например, 

изменения ставок налога в масштабе страны приносит больший 

эффект, чем в масштабах региона). При этом при одних значениях 

нормы дисконта она может быть положительной, а при других - 

отрицательной. Крайние значения С = 0 (банковский процент крайне 

высок) и С=1 (он крайне низок) могут дать эти две возможности. 

 Для иных характеристик, например, внутренней нормы 

доходности, выводы аналогичны. Дополнительные проблемы вносит 
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неопределенность горизонта планирования, а также будущая 

инфляция. Если считать, что финансовый поток должен учитывать 

инфляцию, то это означает, что до принятия решений об инвестициях 

необходимо на годы вперед спрогнозировать рост цен, а это до сих пор 

еще не удавалось ни одной государственной или частной 

исследовательской структуре.  

 Во многих ситуациях продолжительность проекта не 

определена объективно (типичная ситуация для инноваций налоговой 

системы) либо горизонт планирования инвестора не охватывает всю 

продолжительность реализации проекта до этапа утилизации. В таких 

случаях важно изучить влияние горизонта планирования на 
принимаемые решения. 

От горизонта планирования зависят принимаемые решения. 

Например, при коротком периоде планирования целесообразны лишь 

инвестиции (капиталовложения) в оборотные фонды предприятия, и 

лишь при достаточно длительном периоде – в основные фонды. 

Принимая во внимание зависимость оптимальных решений от 

горизонта планирования, ряд западных экономистов отказывается 

рассматривать фирмы как инструменты для извлечения прибыли.  
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Tamar beriZe,  lia beriZe,  bela goderZiSvili 
investiciuri proeqtebis finansuri nakadebis 

maxasiaTebelTa cdomilebebis Sefaseba. investiciaTa 
kriteriumebi. 
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reziume 

 
nebismier sainJinro gazomva - gamoTvlas Tan axlavs 

raRac cdomileba.  am cdomilebas, rogorc wesi, 
uTiTeben Sesabamis dokumentebSi da iTvaliswineben 
gadawyvetilebebis miRebis dros. aseve, TiTqmis yoveli 
ekonomikuri operaciis analizisa Tu gamoTvlis drosac 
Tavs iCens xolme raRac cdomileba. aucilebelia am 
cdomilebis Sefaseba, radganac Secdomebi ekonomikuri 
gadawyvetilebebis miRebis dros Zalian Zviri gvijdeba. 

kriteriumebi (finansuri nakadebis maCveneblebi, 
maxasiaTeblebi) gamoiyeneba investiciuri proeqtebis 
Sefasebisa da SedarebisaTvis, raTa investorma SeZlos 
misTvis yvelaze misaRebis amorCeva. ganxiluli 
maCveneblebi (finansuri nakadebis maxasiaTeblebi, 
kriteriumebi) drois sxvadasxva momentebs miekuTvneba. 
ZiriTad sakvanZo problemad aq gvevlineba erTmaneTTan 
maTi Sejereba. ama Tu im kriteriumis Sejereba 
gansxvavebul midgomas saWiroebs, romlis drosac 
gaTvaliswinebuli unda iyos arsebuli sxvadasxva 
subieqturi Tu obieqturi pirobebi: inflaciis tempi, 
Semosulobebisa da investiciebis zoma, prognozirebis 
horizonti, analitikuri kvalifikaciis done. 

investiciebis efeqturobis koeficienti aqvs ori 
maxasiaTebeli: pirvel rigSi, is ar gviCvenebs 
diskontirebis maCveneblebis Semosavlebs da meorec, 
Semosavali xasiaTdeba wminda mogebis maCvenebliT. 

investiciis efeqturobis koeficientze dafuZnebul 
meTods axasiaTebs mTeli rigi arsebuli naklovanebebi, 
romlebic ZiriTadad ganpirobebulia imiT, rom igi ar 
iTvaliswinebs fuladi saxsrebis nakadebis droebiT 
komponentebs. kerZod, es meTodi erTmaneTisgan ver 
ganasxvavebs proeqtebs, romlebsac axasiaTebs 
saSualowliuri mogebis identuri Tanxebi, Tumca qmnis 
mogebis Tanxis variaciebs wlebis mixedviT. aseve, igi ver 
ganasxvavebs erTmaneTisgan proeqtebs, romlebsac 
axasiaTebs erTnairi saSualowliuri mogeba, magram 
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generirebs mogebis Tanxebis sxvadasxva raodenobas 
wlebis mixedviT. 

wminda mimdinare Rirebuleba, Sesyidvis vada da 
saerTod, proeqtis Semosavlianobis Sesaxeb miRebuli 
daskvnebi damokidebulia ucnob diskontfaqtorze. bankebi 
xSirad cvlian depozitebsa da kreditebze gadasaxadebis 
procentebs. gamoiyeneba diskontis norma, romelic 
utoldeba investorisaTvis kapitalidan misaReb 
Semosavlebs. es imas niSnavs, rom ekonomistebi xSirad 
mimarTaven investors, rogorc gamocdil eqsperts, 
romlmac unda Seafasos zogierTi maCvenebeli. amasTan, 
araviTar SemTxveaSi ar unda Seicvalos daTqmuli dro 
da normebi. 

amonagebis vada damokidebulia ucnob 
diskontfaqtorze  da aseve  ucnob diskont funqciaze. 
ris safuZvelze unda CavTvaloT momavali diskont-
funqcia mudmivad? 

CvenTvis ucnobia, diskontis romel normas CaTvlis 
misaRebad esa Tu is investori. Tumca cxadia, rom es 
damokidebulia situaciaze mTels ekonomikaSi. is, rac 
dResdReobiT migvaCnia xelsayrelad, xval SeiZleba 
miuRebeli  gaxdes da piriqiT. amis Sedegad, 
gadawyvetilebis miRebis ufleba mTlianad eZleva 
investors, romelic diskontis normis arCevis eqspertis 
rolSi gvevlineba xSirad. 

 
sakvanZo sityvebi. cdomileba,  finansuri nakadebis 

maxasiaTeblebi, kriteriumebi, inflaciis tempi, 
investiciebis zoma, prognozirebis horizonti, 
analitikuri kvalifikaciis done, investiciebis 
efeqturobis koeficienti, wminda mogeba, wminda mimdinare 
Rirebuleba, diskontfaqtori, depozitebi, krediti, 
diskontis norma. 
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Tamar Beridze, Lia Beridze, Bella Goderdzishvili 

Estimations of errors of characteristics of financial streams of 

investment projects. Criteria of investments 

 

Summary 

 
That any engineering measurement is carried out with some error. This error 

usually result in the documentation and take into account at decision-

making. Clearly, as any economic measurement also is carried out with a 

margin error. And what it? It is necessary to be able to estimate it as 

mistakes at acceptance of economic decisions manage dearly. 

 

Criteria (parameters, characteristics of financial streams) are used for an 
estimation and comparison of investment projects, a choice from them the 

most preferable to the investor. As the considered parameters (criteria, 

characteristics of financial streams) concern by the various moments of 

time, a key problem here is their comparability among themselves. To 

concern to results of comparison of those or other criteria it is possible 

differently depending on existing objective and subjective conditions: rate 

of inflation, the size of investments and generated receipts, horizon of 

forecasting, a skill level analytics. 

 

Coefficients of investment effectiveness has two characterized features: first 

of all, it does not mean discount of the income definition. The second 
income is characterized by the pure profit. 

 

The method based on effectiveness ratio of the investment, also has a 

number of the essential lacks caused basically by that it does not take into 

account time components of monetary streams. In particular, the method 

does not do distinction between projects with the identical sum of the mid-

annual profit, but the varying sum of the profit on years, and also between 

the projects having identical mid-annual profit, but generated during various 

quantity of years, etc. 

 

Pure current cost and the date and conclusion about income of the project 
depends on unknown discount-factor C or even on unknown discount 

function. Banks often change percents of payment for deposit and credit. 

The is often used discount norm, which is equal for investor norm of 

income on capital. That is mean, that economists apply for an investor as a 
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exporter, who should name some numbers coming from his own experiment 

and intuition, at the same time changes in the indicated norms are ignored. 

 

The time of recovery of outlay depends on the unknown discount - factor 

With or even from unknown discount - function - for what bases at us to 

count the future discount - function of a constant. We do not know, this or 

that investor will consider what norm of discount comprehensible. However 

it is clear, that it depends on a situation in economy as a whole. That is 

represented favourable today, can appear unprofitable tomorrow, or on the 

contrary. Thus the decision is shifted on the investor who acts in a role of 

the expert at the choice of norm of discount. 

 

Key words. Criteria, characteristics of financial streams, rate of inflation, 

the size of investments, horizon of forecasting, a skill level analytics, 

coefficients of investment effectiveness, pure profit, pure current cost, 

discount-factor deposit, credit, discount norm,  
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tariel kikvaZe 
arsebiTobis agregirebuli xarisxis auditoruli 

Sefasebis modeli 
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auditis dagegmvis procesSi metad mniSvnelovania 
arsebiTobisa da riskis parametrebis gaTvaliswineba. 

standartuli auditoruli daskvnis masStabis aRmwer 
abzacSi auditori, rogorc wesi, momxmarebels awvdis 
informacias, rom igi eyrdnoba sakuTar profesiul 
gamocdilebas da ar iZleva finansuri angariSgebis 
Sedgenis sisworis garantias. 

amgvarad, aRniSnuli tipis daskvna Seicavs finansuri 
angariSgebis uzustod Sedgenis garkveul risks. 

auditori valdebulia gansazRvros, Seicavs Tu ara 
Sedgenili finansuri angariSgeba arsebiT uzustobebs. 

buRaltrul aRricxvaSi arsebiTobis cnebis qveS 
esmiT gamorCenili, an arasworad asaxuli  saaRricxvo 
informacia, romelic warmoSobs imis albaTobas, rom 
kvalificiuri specialistis azri, romelic daeyrdnoba 
aRniSul informacias, SeiZleba Seicvalos. 

konceptualurad arsebiTobis xarisxi uSualo 
gavlenas axdens auditoruli daskvnis tipze. daskvnis 
tipis SerCevasTan mimarTebaSi ganasxvaveben arsebiTobis 
sam dones. 

rodesac uzustoba finansur angariSgebaSi 
dakavSirebulia auditis sferos SezRudvasTan klientis 
mxridan, anda igi ar Seesabameba sayovelTaod miRebul 
buRaltruli aRricxvis principebs, aseT uzustobebs 
araarsebiTad miiCneven, radganac aman ar SeiZleba 
mniSvnelovnad imoqmedos Semdgom gadawyvetilebebze. am 
SemTxvevaSi, rogorc wesi, auditors gamoaqvs upirobo 
daskvna. 

Cvulebriv, klientebi auditis sferos or SezRudvas 
adeben. erTi dakavSirebulia sasaqonlo-materialuri 
maragebis kontrolTan, xolo meore – reluri 
debitoruli davalianebis dadgenasTan. SesaZlebelia 
auditis sferos sxva SezRudvebic klientTa mxridan. 
aRniSnuli SezRudvebis dadebis mizezi SeiZleba iyos 
klientis survili – naklebi gadaixados auditis 
CatarebaSi. debitorul davalianebasTan mimarTebaSi ki 
kompaniis administracia SeiZleba Seecados Tavidan 
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aicilos klientTan mosalodneli konfliqtebi im 
SemTxvevaSi, Tu gamovlindeba gansxvavebebi TanxebSi. 

yvelaze xSiria SemTxvevebi, rodesac auditis sferos 
SezRudva gamomdinareobs pirobebidan, romelsac verc 
klienti da verc auditori ver akontrolebs. es xdeba 
maSin, rodesac xelSekrulebis dadeba auditorul 
momsaxurebaze formdeba balansis TariRis Semdeg. aseT 
garemoebebSi SeuZlebeli xdeba debitoruli 
davalianebebis dadastureba da, miT ufro, sasaqonlo-
materialuri maragebis kontroli, aseve rigi sxva 
procedurebis ganxorcieleba. 

arsebiTobis xarisxis meore dones adgili aqvs maSin, 
rodesac finansur angariSgebaSi adgili aqvs iseT 
uzustobebs, romelmac SeiZleba gavlena iqonios 
momxmarebelTa gadawyvetilebebze, Tumca igi mTlianobaSi 
obieqturad asaxavs finansur mdgomareobas. 

am dros Tvlian, rom uzustobaTa xarisxi arsebiTia 
da auditori akeTebs pirobiT daskvnas. 

uzustobaTa arsebiTobis umaRles xarisxs maSin aqvs 
adgili, rodesac momxmarebeli aucileblad miiRebs 
araswor gadawyvetilebebs, Tu am finansur angariSgebas 
daeyrdnoba. 

aseT SemTxvevebSi auditorebi uars amboben 
mosazrebaTa gamoTqmaze, anda akeTeben uaryofiT daskvnas. 

praqtikaSi, yovel konkretul situaciaSi sakmaod 
rTulia gadawyvetilebis miReba arsebiTobis xarisxTan 
dakavSirebiT. 

samwuxarod, ar arsebobs martivi da mkafio wesebi, 
romelic daexmareboda auditors imis gansazRvraSi, 
arsebiTad Tu araarsebiTad miiCnios uzustobebi finansur 
angariSgebaSi. 

pirvel yovlisa, unda aRiniSnos, rom arsebiToba 
absolutur kategorias ar warmoadgens. sxva sityvebiT rom 
vTqvaT, garkveuli cdomileba, romelic auditorma 
araarsebiTad CaTvala mocemuli kompaniisaTvis, sxva 
kompaniisaTvis SeiZleba arsebiTi aRmoCndes. 

im SemTxvevebSi, rodesac klienti ar icavs 
buRaltruli aRricxvis sayovelTaod aRiarebul 



                            xelisufleba da sazogadoeba 174 

saerTaSoriso standartebs, auditori absoluturi 
cdomilebebis sidides adarebs garkveul sabaziso 
mniSvnelobebs. ufro xSirad aRniSnul bazisad iyeneben 
aqtivTa mTlian Rirebulebasa da sufTa mogebis sidides.  

potenciuri Secdomis bazisTan Sedarebis procesSi 
auditorma sasurvelia gaiTvaliswinos, Tu rogori 
zegavlena SeiZleba iqoniosYaman sxva angariSebze, ase 
vTqvaT, aRniSnuli uzustobis gavrcelebis xarisxi. aseT 
situaciebSi, Cvenis azriT, sakmao warmatebiT SeiZleba 
iqnes gamoyenebuli regresiul-korelaciuri analizis 
SesaZleblobebi. 

rigi Secdomebis absolutur sidideTa Sefseba fulad 
gamoxatulebaSi uaRresad rTulia. ase magaliTad, msgavs 
problemas SeiZleba waawydes auditori kontraqtTan 
dakavSirebuli valdebulebebis Seusruleblobis SesaZlo 
Sedegebis Sefasebisas. 

auditorebi xSirad balanss yofen calkeul 
segmentebad. mas Semdeg, rac Caatareben TiToeuli 
segmentis audits, maT Soris urTierTkavSirebis 
gaanalizebis safuZvelze gamoimuSaveben garkveul 
daskvnebs finansur angariSgebasTan mimarTebaSi 
mTlianobaSi. 

praqtikaSi auditis segmentaciis sxvadasxva xerxs 
iyeneben. magaliTad, cikluri midgomisas audits atareben 
erTmaneTTan mWidrod dakavSirebuli sameurneo 
operaciebis ciklebis Sesabamisad. SesaZlebelia 
segmentacia balansis muxlebis mixedviTac, romlebSic, 
rogorc wesi, CarTulia funqcionalurad da 
Sinaarsobrivad msgavsi elementebi. 

aucilebelia arsebiTobis winaswari Sefasebebi 
segmentebis mixedviT, radganac auditoruli 
mtkicebulebebi unda Segrovdes TiToeuli maTganis 
Sesabamisad da ara finansuri angariSgebis Sesaxeb 
mTlianobaSi. 

arsebiTobaze gavlenas Tvisobrivi faqtorebic axdens. 
garkveuli tipis erTidaigive sididis cdomileba fulad 
gamoxatulebaSi SeiZleba ufro mniSvnelovani aRmoCndes 
erTi elementisaTvis meoresTan SedarebiT. es ki imas 
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niSnavs, rom arsebiTobis agregirebuli xarisxis 
Sefasebisas mizanSewonilia gaTvaliswinebuli iqnes 
segmentis elementebis prioritetuloba. 

zemoTmoyvanili mosazrebebis formalizaciisa da 
arsebiTobis agregirebuli Sefasebis modelis agebis 
mizniT SemoviRoT Semdegi aRniSvnebi: 

n _ elementebis raodenoba balansis muxlSi; 

iE _ muxlis i _uri elementis ricxviTi mniSvneloba, 

1,2,..., ;i n  

 _ cdomilebis arsebiTobis winaswari Sefaseba 
muxlSi auditoris mier; 

     
i _ auditoris mier gamovlenili (an Sefasebuli) muxlis 

i _uri elementis Sesabamisi cdomilebis absoluturi 

sidide, 1,2,...,i n ; 

     ic _ muxlis i _uri elementis prioritetulobis zoma (anu 

woniTi koeficienti, rogorc mas SemdgomSi vuwodebT) 

cdomilebis arsebiTobis TvalsazrisiT, 1,2,...,i n . 

ic  koeficientebis mniSvnelobaTa Sesafaseblad 

warmatebiT SeiZleba iqnes gamoyenebuli amerikeli 
mecnieris t. saatis mier SemuSavebuli obieqtTa 
wyvilwyvilad Sedarebis meTodi, romlis drosac 
eqspertebis rolSi SeiZleba mogvevlinon rogorc 
auditorebi, aseve finansuri angariSgebis momxmareblebic. 

saerTod, gadawyvetilebis miRebis modelebis 
praqtikaSi erTerTi mTavari sirTule mdgomareobs 
Tvisobrivi xasiaTis mosazrebaTa ricxviTi mniSvnelobebiT 
warmodgenaSi garkveul skalaSi. 

nebismieri meTodi, romlis safuZvelzec xorcieldeba 
msgavsi ricxviTi warmodgenebi, unda akmayofilebdes rig 
kriteriumebs. magaliTad, garkveuli ganusazRvrelobebi 
mosazrebebSi ar unda axdendes Zlier gavlenas Sesabamis 
ricxviT mniSvnelobebze da piriqiT, mniSvnelovani 
gansxvavebebi mosazrebebSi unda aisaxos ricxviTi 
diapazonis aseve sagrZnobi gabneviT. 
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garda amisa, modeli unda iZleodes erTmaneTTan 
axlos mdgom Sedegebs mosazrebaTa ricxviT warmodgenebSi 
mcire gadaxrebis SemTxvevaSi. 

imisaTvis, rom SedarebaTa Sedegebi gonier farglebSi 
aisaxos ricxvebis meSveobiT, moiTxoveba Sedarebis 
miznebisa da obieqtebis niSanTvisebaTa arsis Rrma codna 
eqspertTa mxridan. 

Cveulebriv, obieqtTa wyvilwyvilad Sedarebis 
procesSi prioritetTa ricxviTi warmodgenis asagebad 
eqspertma unda gamoTqvas  mosazreba, Tu romeli obieqtia 
ufro mniSvnelovani Sedarebis mizanTan mimarTebaSi da 
ramdenad Zlieria es upiratesoba winaswar mocemuli 
garkveuli skalis Sesabamisad. 

obieqtTa wyvilwyvilad Sedarebisa da Sefasebis t. 
saatis mier SemoTavazebul proceduraSi gamoyofilia 
prioritetTa Semdegi rangebi da SemTxvevebi: 

 obieqtebi Seudarebelia; 

 obieqtebi erTnairad mniSvnelovania; 

 erTi obieqti odnav mniSvnelovania meoresTan 
SedarebiT; 

 erTi obieqti arsebiTad mniSvnelovania meoresTan 
SedarebiT; 

 erTi obieqti aSkarad mniSvnelovania meoresTan 
SedarebiT; 

 erT obieqts absoluturi upiratesoba aqvs 
meoresTan SedarebiT. 

mniSvnelovnobis xarisxi TiToeuli TiToeuli 
moyvanili SemTxvevisaTvis, Sesabamisad, aisaxeba ricxviTi 
mniSvnelobebiT _ 0, 1, 3, 5, 7 da 9. SesaZlebelia 
Sualeduri 2, 4, 6 da 8 mniSvnelobebis gamoyenebac. 

Sedarebis Sedegebi matricis saxiT warmodgeba. Tu 

Sedarebis A  matricis elementebs ija _ Ti aRvniSnavT, 

meTodi efuZneba im daSvebas, rom arsebobs obieqtTa 
woniTi koeficientebis WeSmarit mniSvnelobaTa 
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1 2( , ,..., )nc c c c  nakrebi, xolo ija  elementebi iZleva i

j

c
c

 

fardobis eqspertul Sefasebebs. 
Tu davuSvebT, rom yvela eqspertuli Sefaseba 

zustia, e.i. i
ij

j

c
a

c
  ( am SemTxvevaSi amboben, rom A  

matrica safuZvliania), maSin sruldeba pirobebi 

ij jk ika a a , kerZod, 1iia   da 1
ji

ij

a
a

 , , 1,2,...,i j n . 

praqtikaSi eqspertTa mier Sedgenili matrica 
iSviaTad SeiZleba aRmoCndes safuZvliani, radganac maT 
mier gamoTqmuli mosazrebebi, rogorc wesi, ar 
eqvemdebareba zust formulebs. 

aRniSnuli mizezis gamo eZeben ic  da ija  sidideebis 

damakavSirebeli maxAc c  gantolebis amonaxsns, sadac 

max  matricis maqsimaluri sakuTrivi mniSvnelobaa. 

gantolebis amonaxsnis normalizaciis Semdeg 

(
1

1
n

i

i

c


 ) miRebul mniSvnelobebs SeiZleba mieces 

obieqtTa woniTi koeficientebis interpretacia. 
aRwerili meTodis RirsebaTagan unda aRiniSnos 

aucilebel gamoTvlaTa simartive da is garemoeba, rom igi 
sakmaod bunebrivad uzrunvelyofs eqspertTa mosazrebebis 
transformacias ricxviT mniSvnelobebad. 

mas Semdeg, rac ganxiluli meTodis gamoyenebis 
safuZvelze miRebulia balansis muxlis elementebis 

woniTi 1 2, ,..., nc c c  koeficientebis mniSvnelobebi, 

arsebiTobis Sefasebis zRvrul sidided SeiZleba 

miviCnioT Sewonili agregirebuli 
1

n

i i

i

n c


  absoluturi 

cdomileba, anu Tu aRmoCndeba, rom 
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1

n

i i

i

n c


 > ,   

maSin auditorma jamuri cdomileba muxlSi arsebiTad 
unda CaTvalos. 

yovelive zemoTTqmulis sailustraciod ganvixiloT 
Semdegi martivi magaliTi. 

davuSvaT, klientis mier warmodgenili balansis 
moklevadiani aqtivebis muxlSi asaxulia oTxi elementi 
(erTeuli _ lari): 

 
                      

moklevadiani aqtivebi  
 

gamovlenili 
(Sefasebuli) cdomileba 

 
fuli 15 000 1 000 
savaWro moTxovnebi   200 000 16 000 
saTamasuqo moTxovnebi       50 000 4 000 
sasaqonlo maragebi         335 000 30 000 

 
sul moklevadiani aqtivebi        600 000 

 
vTqvaT, aqtivTa jamuri mniSvnelobis rigisa da sxva 

faqtorTa gaTvaliswinebiT auditorma moaxdina muxlis 
arsebiTobis winaswari Sefaseba da miiCnia, rom igi 55 000 
lars unda Seadgendes. 

aRniSnuli mniSvneloba aqtivTa jamis daaxloebiT 9 
%-s Seadgens (SevniSnoT, rom   FFASB – is rekomendaciebiT 
arsebiTobis kriteriumi Sesabamisi Seadari bazisis 5 %-dan 
10 %-is farglebSi meryeobs). 

Tu auditori ar gaiTvaliswinebs muxlis elementTa 
prioritetulobas, maSin man gamovlenili jamuri 
cdomileba, romelic 51 000 lars Seadgens, ar unda 
CaTvalos arsebiTad. 

davuSvaT, zemoT aRwerili wyvilwyvilad Sedarebisa 
da Sefasebis proceduris gamoyenebiT muxlis 
elementebisaTvis miRebul iqna woniTi koeficientebis 
Semdegi mniSvnelobebi: 
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1 0, 2c  ; 

2 0,1c  ; 
3 0,3c   

4 0,4c  ,  

rac imaze migvaniSnebs, rom arsebiTobis TvalsazrisiT 
yvelaze     mniSvnelovania cdomileba sasaqonlo 
maragebis SefasebaSi. 

Sewonili agregirebuli cdomilebis 
mniSvnelobisaTvis vRebulobT: 

   4×(0,2×1 000 + 0,1×16 000 + 0,3×4 000 + 0,4×30 000) = 60 000 . 
amgvarad, Sewonili cdomilebis mniSvneloba 

aRemateba mis winaswar Sefasebas, rac imas niSnavs, rom 
Cvens mier ganxiluli modelis Tanaxmad auditorma 
aRniSnuli cdomileba arsebiTad miiCnios. 
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Tariel Kikvadze 

Auditor Assessment Model of Materiality Aggregated Degree 

 

 

Summary 

Consideration of materiality parameter together with the risk is of the utmost 

importance in the process of audit planning, as the materiality level has the 

direct influence on the audit report type. 

 

In the reference to choosing the report type three levels of materiality are 

distinguished. The first level of materiality deals with the audit field 

restriction by the client. The misstatements revealed in the process are 
considered to be of minor importance, as it can not have serious impact on the 
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decisions to be made. In such cases, generally the auditor’s report is 

unconditional. 

 

The second level of materiality emerges when the misstatements revealed 

during the financial statements can have the influence on the customer’s 

decisions, though in total it gives the realistic picture of financial situation. In 

such cases, the misstatements degree is considered to be essential and the 

auditors express their qualified opinions. 

 

The highest level of materiality misstatements are traced when the customer, 

having applied this financial statement, makes wrong decisions. In such cases, 
auditors express their unqualified or adverse opinions.   

 

Decision making in practice in accordance with materiality level is 

complicated for it doesn’t represent an absolute category. Besides it is 

influenced by the qualitative factors as well. One and the same misstatement 

of the specific type in money terms can be more important for one element 

compared with the other. It means that while assessing the aggregated degree 

of materiality it is preferable to take into consideration elements priority of 

audit segment. 

 

The article deals with the assessment model of aggregated degree of 
materiality at the balance segment level, considering preliminary auditor 

assessment of materiality misstatement and priority of segment elements. The 

procedure worked out by the American scientist Th. Saaty for comparative 

assessment of the weight coefficients of segment elements is frequently 

applied, which enables the auditors, as well as the financial statement 

customers to act as experts.   

 

Key words. assessments, audit evidence, audit sampling, auditor’s report, 

decision making, audit services, audit standards, material misstatements, 

qualified opinion, disclaimer of opinion, adverse opinion, international 

standards on auditing, inherent limitations of an audit, audit segmentation, 

aggregated degree of materiality, weight coefficients 20, comparative 
assessment.  
Reviewer - Professor Zurab Vashakidze, Georgian Technical Universityю 
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Киквадзе Тариел  Федорович 

Модель аудиторской оценки агрегированной степени 

существенности 

 

Резюме 

 

Существенность вместе с риском очень важно учитывать при 

планировании аудита, поскольку степень существенности оказывает 

непосредственное влияние на форму аудиторского заключения. 

Различают три уровня существенности для выбора типа заключения. 

Первый уровень существенности связан с ограничением сферы 
аудита со стороны клиента. Выявленные при этом неточности считаются 

несущественными, поскольку они не могут оказывать значительное 

влияние на последующиe решения. В таких случаях, как правило, 

аудитор делает заключение без оговорок. 

Второй уровень существенности  имеет место тогда, когда наличие 

неточности в финансовой отчетности окажет воздействие на решение 

пользователей, хотя в целом финансовая отчетность объективно 

отражает состояние дел. При этом считается, что степень  неточности 

существенна и аудитор делает заключение с оговорками. 

Наивысшая степень существенности имеет место, когда 

пользователи неминуемо примут неверные решения, если будут 
полагаться на эту финансовую отчетность. При наивысшем уровне 

существенности аудитор должен или отказаться от выражения мнения, 

или представить отрицательное заключение. 

На практике принятие решения о степени существенности 

затруднено тем обстоятельством, что она не является абсолютной 

категорией. Кроме этого, на нее оказывают влияние ряд качественных 

факторов. Одинаковые погрешности определениях типов могут 

оказаться  для пользователей важнее других. Это означает, что при 

оценке агрегированной степени существенности целесообразно 

учитывать важность элементов сегмента аудита.  

В статье рассматривается модель оценки агрегированной степени 

существенности на уровне сегмента баланса, в которой учитывается 
предварительная аудиторская оценка существенности погрешности в 

сегменте и приоритетность элементов сегмента. В частности, для оценки 

весовых коэффициентов элементов сегмента предложена процедура 

парных сравнений объектов, разработанная американским ученным Т. 
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Саати. При этом, в качестве эксперта могут выступать как аудиторы, так 

и пользователи финансовых отчетностей. 

 

 

Ключевые слова. Финансовый отчет, планирование аудита, 

аудиторская существенность, оценка риска, аудиторское 

свидетельство, аудиторская выборка, аудиторское заключение, 

принятие решения, аудиторское обслуживание, аудиторские 

стандарты, существенные неточности, заключение с оговорками, отказ 

от выражения мнения, отрицательное заключение, международные 

аудиторские стандарты, ограничения сферы аудита, сегментация 
аудита, Агрегированная степень существенности, весовые 

коэффициенты, сравнительная оценка 
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 merab tabataZe 
prognozirebis sistemis specifikuroba 

saxelmwifo marTvis amocanebSi  

(saqarTvelos rkinigzis magaliTze) 

 
Sps `saqarTvelos rkinigza~ Sav da kaspiis zRvebs 

Soris mniSvnelovani satransporto arteriaa da is 
evropas centralur aziasTan umoklesi gziT akavSirebs. 
saeqsploatacio xazis sigrZe 1324,1 kilometria. aqedan 
1245,6 km. eleqtroficirebulia. aqvs ori sarkinigzo-
saporto gadasasvleli: ukrainasTan - baTumi-iliCevski, 
foTi-iliCevski da ruseTTan - foTi-kavkazi. am ori 
kontinentis sarkinigzo transportiT dakavSirebis idea 
XIX saukunis 30-ian wlebSi gaCnda, misi ganxorcielebia 
ki 1865 wlidan daiwyo. 1871 w. foTi-yvirilas (axlandeli 
zestafonis) monakveTze gaixsna sarkinigzo moZraoba, 1872 
wlis 10 oqtombers ki Tbilisidan foTSi pirveli 
matarebeli Cavida. swored es TariRi iTvleba 
saqarTelos rkinigzis ”dabadebis dRed”. am dRidan 
dawyebuli saqarTvelos rkinigzis mSenebloba swrafi 
tempiT mimdinareobs. 1890 wlis 16 seqtembers dasrulda 
wifis orliandagiani gvirabis mSenebloba, romelic im 
droisTvis unikalur nagebobaTa ricxvs miekuTvneboda. 

marTvis Tanamedrove Teoriis TvalsazrisiT Sps 
“saqarTvelos rkinigza” warmoadgens rTul organizacias. 
igi miekuTvneba daxuruli tipis sazogadoebebis  jgufs, 
radgan misTvis damaxasiaTebelia am tipis sazogadoebebis 
msgavsi  Tvisebebi, organizacias aqvs ierarqiuli 
struqtura, piramiduli forma, mTeli Zalaufleba 
Tavmoyrilia piramidis TavSi, gadawyvetilebebs 
Rebuloben top-menejerebi da asruleben ganyofilebebi,  
pirovnebis statusi ganpirobebulia misi TanamdebobiT da 
rangiT.  

saqarTvelos rkinigza komerciuli sawarmoa, 
amdenad misi mizani sabazro ekonomikis pirobebSi 
safinanso mogebis miRebaa, rac Tavis mxriv SesaZlebelia 
tvirTbrunvisa da mgzavrTnakadis gazrdis Sedegad 
Semosavlebis zrdiT, optimaluri satarifo politikiTa 
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da xarjebis optimizaciiT. Sesabamisad, sawarmos 
efeqtiani menejmentis umniSvnelovanesi elementia 
SesaZlo movlenaTa prognozireba, rom sworad iqnas 
gansazRvruli sawarmos samomavlo gegmebi. prognozireba 
_ aris meTodi, saSualeba, romelic warsulSi dagrovili 
gamocdilebis, dasabuTebuli daSvebebis, hipoTezebisa da 
Sefasebebis gamoyenebiT momavlis winaswar ganWvretis 
SesaZleblobas iZleva dRevandeli mdgomareobis 
gaTvaliswinebiT.  

prognozireba, erTi mxriv, dagegmvis winapirobaa, 
xolo, meore mxriv marTvis procesis Semadgeneli erT-
erTi ZiriTadi elementia, romelic am procesis 
sxvadasxva etapze gamoiyeneba. grZelvadiani prognozi 
organizaciis strategiuli ganviTarebis safuZvels qmnis 
da gansazRvravs sawarmos strategiuli gegmebis ZiriTad 
mimarTulebebs da gegmebs, xolo moklevadiani, 
operatiuli prognozi gacilebiT sarisko da 
specifikuria Tavisi bunebiT. operatiuli, moklevadiani 
prognozis didi mniSvneloba imiT gamoixateba, rom igi 
gvaiZulebs droulad da operatiulad vcvalod adre 
miRebuli gadawyvetilebebi prognozis Sedegebis 
gaTvaliswinebiT marTvis sisitemis ukukavSiris rgolSi. 
moklevadiani prognozis Sedegebis monitoringis 
interpretacia saSualebas aZlevs mocemuli dargis 
xelmZRvanels swrafi reagireba moaxdinos Secvlili 
viTarebaze.  Sesabamisad, safinanso mogebaze 
orientirebul sawarmos efeqtiani funqcionirebisaTvis 
didi mniSvneloba eniWeba zust prognozirebas, romelzec 
metnaklebi sisruliT aisaxeba sawarmos sxvadasxva 
ekonomikur-finansuri maCveneblebi. 

yoveli qveynis rkinigzaSi Seqnili situacia 
dakavSirebulia qveyanaSi mimdinare procesebTan. 
saqarTveloc, ra Tqma unda, gamonaklisi ar aris da 
yoveli problema, romelic warmoiSveba qarTul 
ekonomikasa Tu politikaSi maSinve aisaxeba 
mgzavrTnakadisa da tvirTnakadis mkveTr cvlilebaSi, 
aseve sarkinigzo gadazidvebze moqmedi mxareebis 
SemcirebaSi da sxv. swored amitom, sarkinigzo 
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gadayvana_gadazidvebis moculobebi damokidebulia: 
mezobel qveynebTan ekonomikur da politikur 
urTierTobebze; saqarTvelos erToblivi Sida produqtis 
raodenobasa da mosaxleobis Semosavlebze; rogorc 
regionSi, ise qveyanaSi politikuri viTarebis 
stabilurobaze (kavkasiis regionSi arsebuli 
konfliqturi wertilebi) da sxva globalur faqtorebze. 

zemoaRniSnuli faqtorebidan gamomdinare 
organizaciebi, Tavisi saqmianobis specifikis 
gaTvaliwinebiT xSirad gamoiyeneben prognozirebis 
sxvadasxva saxeobebs, organizaciis saqmianobasTan 
dakavSirebul ZiriTad sferoebSi:  

 ekonomikuri prognozebi, romlebic ekonomikis 
saerTo mdgomareobisa da konkretuli kompaniis an 
konkretuli produqtis gasaRebis moculobis da 
saerTo bazarze misi savaraudo wilis 
gansazRvrisTvis gamoiyeneba;  

 teqnologiuri ganviTarebis prognozebi, romelTa 
safuZvelze SeiZleba ganisazRvros, Tu ra axali 
teqnologiebis Seqmnaa mosalodneli, rodis an 
rogori ekonomikuri efeqtiT da rogor gavlenas 
moaxdens bazarze arsebul mdgomareobaze;  

 konkurenciis ganviTarebis prognozi, romelic 
saSualebas iZleva Sefasdes mosalodneli 
konkurentuli garemo, savaraudo konkurentebi da 
konkurentebis strategia da taqtika;  

 socialuri prognozireba, romelic gulisxmobs 
sazogadoebis socialur sferoSi, cxovrebis 
donis xarisxSi mosalodneli cvlilebebis 
Sefasebas.  

sxvadasxva saxeobis prognozirebisTvis 
SesaZlebelia gamoyenebuli iqnas saZiebo prognozirebis 
meTodebi, romelTa ZiriTadi arsi mdgomareobs momavali 
Sedegebis ganWvretaSi mopovebuli infomaciisa da 
dRevandeli mdgomareobis gaTvaliwinebiT. 

ganasxvaveben saZiebo prognozirebis 
eqstrapolaciur da alternatiul midgomebs. 
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eqstrapolaciuri  midgomis dros ivaraudeba, rom 
ekonomikuri da sxva Tanmxlebi procesebi mdovred da 
uwyvetad mimdinareobs. amdenad, prognozis gakeTebisas 
sakmarisia gaanalizdes warsul wlebSi organizaciis 
saqmianoba, dadgindes sawarmos ZiriTadi ekonomikuri 
maCveneblebi da misi gaTvaliwinebiT ganisazRvros 
samomavlo Sedegebi. anu prognozi SesaZloa 
ganxorcieldes, rogorc warsulis erTgvari proeqcia 
momavalSi. 

alternatiuli midgomis gamoyenebis dros 
ivaraudeba, rom kompaniis funqcionirebis garemo da Sida 
struqtura cvalebadia, ris gamoc kompaniis ganviTareba 
mimdinareobs ara mdovred, rogorc es prognozis 
eqstrapolaciuri midgomis ganxilvisas gvqonda, aramed 
naxtomiseburad da wyvetilad. aseve arsebobs kompaniis 
ganviTarebis variantebis (e.w. kompaniis wonasworobis 
wertilebis) garkveuli raodenoba. 

amrigad, prognozirebis alternatiuli 
meTodologiiT SemuSavebuli iqneba prognozuli 
sistemebi, romlebic Seicavs arCeuli maCveneblebis da 
movlenebis sxvadasva variantebsa da konglomeratebs. 
sadac ganviTarebis TiToeuli varianti momavlis 
gansxvavebuli scenaris safuZvels warmoadgens da 
prognozirebis ramodenime variants gvTavazobs. am 
informaciis warmoCenis mosaxerxebeli meTodia 
alternativebis Sedegebis matricaze ganTavseba, romelic 
Tavis mxriv iZleva vizualur efeqts da xels uwyobs 
swori gadawyvetilebis miRebas. Sedegebis matrica 
tipiuri formatia, sadac alternativebi vertikalurad, 
rigebSia ganTavsebuli, xolo SefasebiTi kriteriumebi 
horizontalur svetebSi. ase, rom TiTeul ujredSi 
moTavsebuli iqneba rigSi miTiTebuli alternativis 
prognozirebuli Sedegi, Sefasebuli amave svetSi 
miTiTebuli kriteriumiT. Tuki matricis romelime 
ujredSi ar moxerxda Sedegis ricxobrivad gamoxatuli 
Sefasebis Setana, SesaZlebelia sityvieri Sefasebis (mag. 
“Zalian kargi”) an simbolos     (mag. + an _ ) Cawera.  
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arsebobs prognozirebis Semdegi ZiriTadi 
meTodebi 

 eqspertuli Sefasebis meTodebi; 

 trendis eqstrapilaciis meTodebi; 

 korelaciuri da regresiuli analizis meTodebi; 

 strategiuli safinanso dagegmvisa da 
prognozirebis meTodebi; 

 ekonomikur-maTematikuri modelirebis meTodebi; 

 socialur-politikuri analizisa da 
prognozirebis meTodebi; 

eqspertuli Sefasebis dros farTod gamoiyeneba 
eqspertuli Sefasebebis sxvadasxva meTodebi, ZiriTadad: 
interviu, analitikuri baraTebi, komisiebis meTodi, 
breinStormingi, delfosis meTodi. am SemTxvevaSi 
kompaniis saqmianobis momaval ganviTarebas eqspertTa 
subieqturi azri gansazRvravs. rogorc wesi, eqspertuli 
Sefaseba eyrdnoba, rogorc racionaliur mosazrebebs, 
ise intuicias. amgvarad, eqspertuli Sefasebis meTods 
aqvs araraodenobrivi, Tvisebrivi xasiaTi.  

intervius meTodi niSnavs prognozirebis 
organizatoris saubrebs dargisa da prognozis 
eqspertebTan. 

komisiebis meTodi iTvaliswinebs Sexvedras 
eqspertebTan, romlis drosac ganixileba arsebuli 
sakiTxi da xorcieldeba eqspertTa mosazrebebis 
urTierTSexameba. 

BbreinStormingi niSnavs ideebis koleqtiur 
generirebas da problemis SemoqmedebiTad gadawyvetas. 
breinStormingis dros monawileTa optimaluri 
raodenoba 6-12 kacia. 

delfos meTodSi gaerTianebulia eqspertTa 
SemowmedebiTi Sefaseba da faqtobrivi masalis 
maTematikur-statistikuri damuSavebis Sedegebi. 
eqspertTa gamokiTxva mimdinareobs manam, vidrev 
eqspertTa azri erTmaneTs ar daemTxveva – SexedulebaTa 
Soris garkveuli, minimaluri gabneulobis miRwevis 
momentamde. 
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trendis (tendenciis) eqstrapolaciisa da 
regresiuli analizis meTodebi mTlianobaSi miekuTvneba 
droiTi mwkrivebis analizis meTodebs. trendis 
eqstrapolaciis meTodi emyareba mocemuli maCveneblis 
dinamikis statistikur analizs. maCveneblis wina 
periodSi cvlilebis tendenciis dakvirvebis safuZvelze 
keTdeba daskvna mosalodneli cvlilebebis Sesaxeb. 
Cveulebriv, tendebis eqstrapolaciis meTodebi 
gamoiyeneba moklevadiani prognozirebis amocanebSi, 
rodesac biznes garemo mdovred icvleba da radikaluri 
cvlilebebi mcire odenobiTaa. 

strategiuli safinanso dagegmvis da prognozirebis 
meTodebis amocanis umniSvneloanesi elementebia 
finansuri dagegmvisa da prognozirebis amocana. amasTan, 
es prognozi gansxvavebulia strategiuli dagegmvisa da 
prognozirebis zogadi meTodebisgan, misTvis 
damaxasiaTebeli specifikuri TvisebebiT. finansuri 
dagegmvisa da prognozirebis dros upirveles yovlisa 
gasaTvaliwinebelia is garemoeba, rom prognozirebis 
mizans warmoadgens kompaniis safinanso-sabalanso 
maCveneblebis prognozi, romlis safuZvelzec kompaniam 
biujeti unda Seadginos. damtkicebis Semdeg biujeti 
kanonis Zalas iZens da aucileblad Sesasrulebelia. 
vinaidan kompaniis safinanso angariSebi unda Seicavdes 
iseT ZiriTad sakiTxebs rogoricaa momgebianoba, 
warmadoba, aqtivebis gamoyeneba da a.S. da maTi 
gaTvaliwinebiT aigeba prognozi, saWiroa prognozis 
Semdegi meTodebi: gayidvebis prognozis meTodi, 
gayidvebis procesis prognozis meTodi, arawamgebianobis 
analizi da sxv. 

maTematikur-statistikuri prognozireba eyrdnoba 
statistikuri hipoTezebis Semowmebisa da maTematikuri 
modelebis agebis meTodologias, faqtobrivad, 
maTematikuri statistikis mTel gamoyenebiT nawils. 
maTematikuri modelis ageba iTvaliswinebs regresiuli, 
dispersiuli, faqtoruli analizis meTodebis 
gamoyenebas, pasiuri da aqtiuri eqsperimentis dagegmvas 
da sxv. 



                            xelisufleba da sazogadoeba 189 

arsebobs prognozirebis kompleqsuri meTodi, 
romlis saSualebiTac dgeba samomavlo scenari. scenaris 
Sedgena iTvaliswinebs momavali movlenebis aRweras. 
sarwmuno, damajerebeli varaudebis gaTvaliswinebiT. 
amasTan situaciis prognozirebisTvis damaxasiaTebelia 
ganviTarebis ramdenime variantis SesaZlebloba, 
romlebsac sxvadasxva albaToba gaaCniaT. amitom 
prognozi, Cveulebriv, ramdenime scenars Seicavs. 

ZiriTadad amuSaveben sam scenars: optimisturs, 
pesimisturs da saSualos. iTvleba, rom saSualo scenari 
yvelaze ufro mosalodnelia. scenaris damuSavebis dros 
gasaTvaliwinebelia, rom SedarebiT rTulia 
prognozirebis Sedegebis raodenobriv maCveneblebSi 
gamosaxva. amitom, rogorc wesi, gamoiyeneba Sefasebis 
Tvisebrivi meTodebi (meti-naklebi, ukeTesi-uaresi) da 
intervaluri maCveneblebi. scenaris Sedgenis dros 
gasaTvaliwinebelia mravali garemoeba, romelic 
pirdapirad Tu iribad dakavSirebulia scenaris 
damuSavebasTan. 

scenaris Sedgena ramdenime etaps moicavs:  
I etapi - sakiTxis struqturizeba da formalizeba; 
II etapi - gavlenis sferoTa gansazRvra da dajgufeba; 
III etapi - kompaniis da misi biznes garemos 
umniSvnelovanesi faqtorebis mosalodneli 
mniSvnelobebis dadgena saprognozo periodisTvis; 
IV etapi - ganakveTuri varaudebis SerCeva da formireba 
V etapi - kompaniis miznebis ganmsazRvreli kriteriumebis 
Semowmeba prognozirebis maCveneblebis mixedviT. 
VI etapi - analizi damangreveli movlenebis 
gaTvaliswineba. 
VII etapi - SesaZlo Sedegebis ganszRvra.    

saqarTvelos rkinigzis samomavlo saqmianobis 
prognozirebis dros rekomendirebulad mimaCnia dargisa 
da prognozirebis eqspertebis erToblivi monawileoba.  

saqarTvelos rinigzis samgzavro gadayvanebis 
saqmianobis prognozirebisas SesaZlebelia gamoyenebuli 
iqnas prognozirebis eqstrapolaciuli midgoma. radgan 
dReisaTvis Sps “saqarTvelos rkinigza” ZiriTadad 
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axorcielebs adgilobriv (qveynis SigniT) samgzavro 
gadayvanebs da sarkinigzo samgzavro gadayvanebSi 
bunebrivi monopolistia, amitom, sawarmos am sferoSi 
ekonomikuri da sxva Tanmdevi procesebi SedarebiT 
mdovred, uwyvetad mimdinarebs da amdenad 
prognozirebisas ZiriTadad saWiroa gakeTdes warsuli 
wlebis saqmianobisa da qveynis mimdinare ekonomikur-
politikuri mdgomareobis  analizi. 

satvirTo gadazidvebis TvalsazrisiT 
gasaTvaliswinebelia  satransporto bazarze arsebuli 
konkurencia. trasekas alternatiuli derefnebis 
konkurentunarianoba izrdeba, satvirTo gadazidvebze 
ufro metad moqmedebs regionSi Seqmnili socialur-
ekonomikuri da politikuri mdgomareoba, aseve 
konkurentad SeiZleba miviCnioT baqo-jeixanis 
navTobsadeni, radgan milsadeni amcirebs nedli navTobis 
tranzits saqarTvelos rkinigziT. aRniSnuli 
garemoebebidan gamomdinare ver vityviT, rom procesebi 
mdovred da uwyvetad warimarTeba. kompaniis 
funqcionirebis garemo da Sida struqtura cvalebadia, 
Sedegad kompaniis ganviTareba mosalodnelia 
naxtomiseburad da wyvetilad. ris gamoc satvirTo 
gadazidvebis samomavlo saqmianobis prognozirebisas 
uprianad mimaCnia prognozirebis alternatiuli midgoma, 
xolo kompaniis biujeti orientirebuli unda iyos 
prognozirebis pesimistur scenarze. 

cxadia, rom fors-maJorul viTarebaSi (iseTi, 
rogoric iyo 2008 wlis agvistos movlenebi) SeuZlebelia 
zemoganxiluli meTodebis pirdapiri gamoyeneba. Tumca, 
eqspertul Sefasebebze dayrdnobiT mainc, garkveuli 
miaxloebiT, SesaZlebelia prognozirebis ZiriTadi 
maCveneblebis  gansazRvra. 

amrigad, prognozireba erT-erTi mniSvnelovani 
elementia efeqturi menejmentis ganxorcielebisas. 
konkretul situaciaSi miRebuli nebismieri 
gadawyvetileba saWiroebs Sedegebis prognozirebas, 
mosalodneli movlenebis winaswar gansazRvras, raTa 
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Tavidan iqnas acilebuli SesaZlo uaryofiTi movlenebi 
da gadawyvetyileba iyos Sedegis mqone. 
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Merab Tabatadze 

The Specificic Characters of Forecasting Systems in Public 

Administration Objectives  (case of Georgian Railway Ltd) 

 

Summary 

 
In the given article there is represented the history of Georgian Railway that 

is considered as the most important transport artery situated between the 

Black and Caspian Seas and that connects Europe  and Central Asia with 

the shortest route. Accordingly it is remarked its political and economical 

significance for the country carrying transit function. 

 

In compliance with up-to-date theory of Administration it is made analyses 

of organization structure with summary that Ltd “Georgian Railway” is a 

complex organization and belongs to the group of close type organizations 

with all features of them. Specifically, the organization has hierarchic 

structure of pyramidal shape with administrative concentration on the top, 

all decisions are made by top-managers and they are executed by different 
departments, personal status is specified by person’s occupation and so on. 

 

The presented article regards the peculiarities of forecasting systems in 

public administration objectives that are examined based on the case of 

Georgian Railway. The importance of forecasting methods and 

methodologies is shown in the article, as the essential element of effective 

management. Article classifies them and illustrates particularities of 

forecasting methods. Forecasting is given from one side as precondition of 

planning, and from the other as a main component of administration process 

that is used on the different definition phases of this process. It is also 

analyzed that any decision requires prognostication of final result, 
prerequisite determination of expecting events so that it would be possible 

to avoid negative consequences and to achieve final goals.  In the article 

particular attention is paid to the role and the importance of forecasting for 

the enterprise aimed to financial income as  is precisely forecasting that has 

dominant importance for the most effective activities of the organization 

and forecasting displays different financial-economical indicators of 

organization most integrally. 

 

The article explains forecasting methods of financial and technical 

characteristics of civil and goods’ transportation made by Georgian railway. 
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It also provides recommendations for Georgian Railway (as the state owned 

agency and object of public administration) on the use of forecasting 

methods.     

 

Key Words. Public Government; management; top-manager; monitoring; 

strategic planning; Georgian railway; passenger flow; cargo traffic; gross 

domestic product; forecasting; extrapolation forecasting method; alternative 

forecasting method; correlative and  regressive methods of analyze; method 

of expert judgments; brainstorming;  method of committee; interview; 

method of Delphi; analytical cards; projection; business environment; 

economical effect. 
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Табатадзе Мераб Тенгизович 

Специфика прогнозирования  в задачах государственного 

управления (на примере  ООО «Грузинская железная дорога») 

 

Резюме 

 
  В статье приведена история Железной Дороги Грузии. Она 

рассмотрена как важнейшая транспортная артерия, расположенная 

между Черного и Каспийского морей и которая кратчайшим путем 

соединяет между собой  Европу и  Центральную Азию. 

Соответственно отмечено ее политическое и экономическое значение 

для страны, несущей транзитную функцию. 

С точки зрения современной теории управления сделан анализ 

структуры организации с выводом, что ООО «Грузинская Железная 

Дорога» представляет собой сложную организацию и относится к 

группе организаций закрытого типа, так как для нее характерны 

сходные этими  организациями свойства. В частности Организация 

имеет иерархическую структуру, пирамидальную форму с 
концентрацией управленческой власти на вершине пирамиды, все 

решения, принимаемые  топ-менеджерами исполняются отделениями, 

персональный статус обусловлен его должностным рангом и т. д. 

Статья в основном касается специфики системы 

прогнозирования в задачах государственного управления, которая 
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рассмотрена на примере  ООО «Грузинская Железная Дорога». В 

публикации определяется рол методов и методологии 

прогнозирования, как наиболее значимого элемента внедрения 

эффективного менеджмента. Приводится их классификация  и 

рассматривается специфика методов прогнозирования. Дано 

прогнозирование с одной стороны как предусловие планирования, а с 

другой как основной составляющий элемент процесса управления 

используемый на разных этапах этого процесса. Проанализировано, 

что любое решение, принятое на разных этапах процесса менеджмента  

требует прогнозирования конечного результата,  предварительного 

определения ожидаемых явлений, для того чтобы избежать возможные 
негативные последствия и для того, чтобы решение было 

плодотворным. В статье особое внимание уделено значению и роли 

прогнозирования для предприятия, ориентированного на финансовую 

прибыль, так как для эффективного функционирования  решающее 

значение приобретает именно точное прогнозирование, наиболее 

целостно отражающее различные финансово-экономические 

показатели предприятия. 

В публикации проанализированы методы прогнозирования 

финансово-экономических и технических характеристик грузовых и 

пассажирских перевозок железной дороги Грузии. Даются 

рекомендации по использованию методов прогнозирования на 
железной дорогой Грузии, как объекте государственного управления.   

 

 

Ключевые Слова. Государственное управление; менеджмент; 

топ-менеджер; мониторинг; стратегическое планирование; Грузинская 

железная дорога; пассажиропоток; грузопоток; валовой внутренний 

продукт;    прогнозирование;    экстраполационный      метод  

прогнозирования; альтернативный  метод прогнозирования; методы 

корреляционного и регрессивного анализа; метод экспертной оценки; 

бреиншторминг; метод комиссий; интервью; метод Дельфи; 

аналитические карты; проекция; бизнес среда; экономический эффект. 

 
Рецензент  - профессор Георгий Багатурия, Грузинский 
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