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I. naSromis zogadi daxasiaTeba 

 

Sesavali 

 

 problemis aqtualoba. qveyanaSi srulyofili sabazro ekonomikis Camo- 

sayalibeblad aucilebelia konkurenciis dacva, xelSewyoba da ganviTareba. 

amitomac, msoflios ganviTarebul saxelmwifoTa erT-erT upirveles amocanas 

warmoadgenda da dResac warmoadgens samarTlebrivi regulirebis iseTi meqa- 

nizmebis SemuSaveba, romlebic uzrunvelyofen Sesabamis sasaqonlo bazrebze 

dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikur agentTa mxridan am mdgoma- 

reobis borotad gamoyenebis faqtebis gamovlenasa da aRkveTas da keTil- 

sindisieri konkurenciis xelSewyobas. swored aseTi, sakonkurencio (anti- 

trestuli, antimonopoliuri) samarTlebrivi regulirebis meqanizmebis Semo- 

Rebas isaxavda miznad aSS-s kongresi, rodesac XIX saukunis bolosa da XX 

saukunis damdegs, maT mier miRebul iqna ,,Sermanis~, ,,kleitonis~ da sxva 

antitrestuli aqtebi. amave mizans emsaxureba gasuli saukunis 50-iani wlebis 

bolos (1957 wlis 25 marts) evropis rigi saxelmwifoebis mier italiis deda- 

qalaqSi xelmowerili xelSekruleba _ ,,evropis ekonomikuri ganviTarebis 

Sesaxeb~, romelic ,,romis xelSekrulebis~ saxelwodebiTaa cnobili. igi 

warmoadgens evrokavSiris wevri saxelmwifoebis ekonomikuri urTierTobebis 

momwesrigebel umTavres samarTlebriv normas. igive SeiZleba iTqvas 1994 

wlis 8 dekembers dafuZnebuli msoflio savaWro organizaciis (mso) im mra- 

valmxrivi SeTanxmebebisa da wesebis Sesaxeb, riTac regulirdeba am organiza- 

ciis wevri saxelmwifoebis urTierTobebi konkurenciis sferoSi. Tumca, isic 

faqtia, rom sakonkurencio samarTlebrivi normebi (amosavali postulatebis 

garda) mudmiv srulyofasa da Sevsebas ganicdian, rogorc calkeuli saka- 

nonmdeblo, aseve, axali precendentuli normebis saxiT, rasac ar unda 

CamorCes arc erTi sabazro ekonomikaze orientirebuli qveyana, ris gareSec 

SeuZlebelia qveyanaSi dacul iqnas keTilsindisieri konkurenciisa da 

Tavisufali vaWrobis saerTaSoriso normebi da miRweul iqnas ekonomikuri 

stabilizacia. 
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 saqarTveloSi damoukideblobis mopovebis pirvelive dRidan mimdinare 

ekonomikurma reformebma dRis wesrigSi daayena axali, adekvaturi sakonku- 

rencio samarTlebrivi bazis Seqmnis aucilebloba. gasuli saukunis 90-iani 

wlebis dasawyisSi saqarTvelos xelisufleba, romelsac aranairi 

memkvidreoba ar miuRia antimonopoliuri regulirebis sferoSi, iZulebuli 

gaxda sabazro ekonomikis mqone qveynebis msgavsad qveyanaSi gaetarebina 

konkurenciuli politika da Seeqmna Sesabamisi samarTlebrivi safuZvlebi. 

kerZod, miiRes saxelmwifo sabWos dekreti _ ,,monopoliuri saqmianobis 

SezRudvisa da konkurenciis ganviTarebis Sesaxeb~ (1992 w.), romlis aRsrule- 

baze zedamxedvelobisa da kontrolis funqcia daekisra saqarTvelos ekono- 

mikis saministros. mogvianebiT, dekreti Seicvala ,,monopoliuri saqmianobisa 

da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT (1996 w.). Tumca, imTaviTve cxa- 

di iyo, rom saqarTveloSi moqmedi sakonkurencio samarTali Sors iyo 

srulyofilebisagan da is saWiroebda Semdgom daxvewasa da harmonizacias 

ganviTarebuli qveynebis da pirvel rigSi evrokavSiris kanonmdeblobasTan 

daaxloebis kuTxiT.  

 dReisaTvis, aramarto ganviTarebadi, aramed ganviTarebuli ekonomikis 

qveyanac ki ver uzrunvelyofs konkurenciis dacvas gare samyarosTan harmoni- 

zebuli antimonopoliuri politikis gareSe, romelic Tavis mxriv Sesabamiso- 

baSi unda iyos saerTaSoriso standartebiT dadgenil normebTan da aRebul 

saerTaSoriso valdebulebebTan. samwuxarod, saqarTveloSi bolo periodSi 

realizebuli antimonopoliuri politika arasakmarisad iTvaliswinebs evro- 

kavSiris winaSe nakisr valdebulebebs qveynis sakonkurencio samarTlis 

srulyofis mimarTulebiT. ufro metic, saqarTveloSi 2005 wlis 3 ivniss mi- 

Rebuli qveynis sakonkurencio samarTlis CarCo kanoni _ ,,Tavisufali vaWro- 

bisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni, ufro metad daSorda, 

saerTaSoriso standartebs da qveynis mier nakisr valdebulebebs konku- 

renciis sferoSi, vidre dauaxlovda. am etapze saqarTveloSi moqmedi sakonku- 

rencio samarTlis ZiriTadi nawili mniSvnelovnad gansxvavdeba ganviTarebul 

qveynebSi aprobirebuli da miRebuli sakonkurencio samarTlebrivi normebisa- 

gan da eyrdnoba ZiriTadad ,,ekonomikis Tavis nebaze miSvebis~ koncefcias. 
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aRniSnuli ormagad ufro sazianoa qveynisaTvis maSin, rodesac jer kidev 

araa dasrulebuli gansaxelmwifoebriobis procesi da arsebobs imis albaTo- 

ba, rom Seiqmnas transnacionaluri kompaniebi da msxvili konglomeratebi, 

romelTa mxridan araa gamoricxuli adgili hqondes keTilsindisieri, pa- 

tiosani konkurenciisa da Tavisufali vaWrobis xelyofas, adgilobriv me- 

warmeTa da momxmarebelTa interesebis sazianod.   

 antimonopoliuri regulirebis problematika, romelic 1992-2005 wlebSi 

moicavda aseve, momxmarebelTa uflebebis dacvisa da sareklamo saqmianobis 

sakiTxebsac, yovelTvis aqtualuri iyo saqarTveloSi, magram 2005 wlis 

Semdgom periodSi is kidev ufro aqtualuri gaxda. problemis aqtualobis 

xarisxis momatebis ZiriTadi mizezi mdgomareobs imaSi, rom saqarTveloSi 

moqmedi CarCo sakonkurencio samarTlebrivi norma (kanoni), mis aRmasrulebel 

institutTan erTad ver pasuxobs drois moTxovnebs. igi, SesaZlebelia srul- 

fasovani sabazro ekonomikis Camoyalibebis Semaferxebel garemoebad iqces, 

miTumetes im pirobebSi, rodesac erTis mxriv, ,,... saqarTveloSi mTeli rigi 

produqciis importis sferoebi monopolizebulia ... ~ (39, gv. 3), xolo meores 

mxriv, kanoni ar awesrigebs (ar moicavs) monopoliuri mdgomareobis mqone 

ekonomikur agentTa mxridan maTi mdgomareobis borotad gamoyenebis faqtebis 

gamovlenisa da aRkveTis meqanizmebs. mxedvelobaSia misaRebi is garemoebac, 

rom maRalindustriuli qveynebisagan gansxvavebiT saqarTvelos xelisufle- 

bis upirveles amocanas warmoadgens ara arsebuli konkurenciis dacva, aramed 

konkurenciuli garemos formireba zogadad, romlis miRweva bevrad ufro met 

Zalisxmevas saWiroebs. 

 aRniSnulidan gamomdinare, naTelia, rom konkurenciis politikis 

mniSvnelobis Seufaseblobam, misi ekonomikuri da socialuri Sedegebis igno- 

rirebam SeiZleba migviyvanos ekonomikis krizisul situaciamde (an arsebuli 

krizisuli situaciidan gamosvlis gaWianurebamde).am TvalsazrisiT, saqarTve- 

loSi konkurenciuli politikis problemebis Sesaxeb sazogadoebrivi Sexedu- 

lebebis transformacias, mecnieruli azris Semdgom ganviTarebas gaaCnia ara 

marto praqtikuli, aramed Teoriuli mniSvnelobac. 

 problemis mecnieruli damuSavebis mdgomareoba. sakiTxis aqtualobidan 
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gamomdinare, qveyanaSi konkurenciisa da antimonopoliuri regulirebis 

problematikas araerTi cnobili mecnier-ekonomistis naSromi mieZRvna, magram 

maTSi, saqarTveloSi konkurenciuli politikis Camoyalibebisa da ganviTare- 

bis sakiTxebi naklebadaa Seswavlili. cxadia, calkeul mecnierTa Sromebi 

TavisTavad antimonopoliuri azris ganviTarebas uwyobda xels, magram, isic 

faqtia, rom arc erTi fundamenturi gamokvleva saqarTveloSi konkurenciuli 

politikis formirebisa da misi ganviTarebis problemebisadmi araa miZRvnili. 

amasTan, Seuswavlelia antimonopoliuri regulirebis meqanizmebis cvaleba- 

dobisa da srulyofis sakiTxebi. Sesabamisad, SeiZleba iTqvas, rom saqarTve- 

loSi konkurenciuli (antimonopoliuri regulirebis) politikis Camoyalibe- 

bisa da realizaciis procesi qarTvel mecnier-ekonomistTa monografiuli 

kvlevis sagani ar gamxdara da antimonopoliuri regulirebis problematikas 

jer kidev ar ukavia kuTvnili adgili qarTvel mecnierTa  SromebSi.  

kvlevis mizani da amocanebi. kvlevis mizans warmoadgens, zogadad, 

konkurenciuli Teoriis evoluciisa da saqarTveloSi konkurenciuli (anti- 

monopoliuri) azris ganviTarebis, aseve, 1992 wlidan dRemde (2008 wlis marti) 

antimonopoliuri regulirebis ZiriTadi mimarTulebebis Seswavla-gaanalize- 

ba. amasTan, am sferoSi arsebuli problemebis warmoCena da im Seusabamobebis 

gamoaSkaraveba, romlebic arsebobs saqarTvelos konkurenciul kanonmdeblo- 

basa da ganviTarebul qveynebSi arsebul Sesabamis sakanonmdeblo bazas 

Soris.  

dasaxuli miznis misaRwevad naSromSi dasmul da gadawyvetil iqna 

Semdegi amocanebi: 

_ dasabuTebul iqna saqarTvelos konkurenciuli politikis realiza- 

ciis meqanizmebis kritikuli analizis safuZvelze am sferoSi Tu ra 

funqciebi da amocanebi unda warmoadgendes saxelmwifo regulirebis prero- 

gativas; 

_ pirvelad qarTul ekonomikur mecnierebaSi monografiulad iqna  

Seswavlili ganviTarebuli qveynebis konkurenciuli politikis Teoria da 

praqtika. kerZod, ganxilul iqna konkurenciis e.w. amerikuli, evropuli da 

evrokavSiris modelebi da ganxorcielda maTi SedarebiTi analizi; 
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_ ganxorcielda saqarTveloSi konkurenciis kanonmdeblobisa da 

konkurenciis politikis ganmaxorcielebeli aRmasrulebeli organoebis 

sistematizacia, warmoCinda saqarTveloSi konkurenciis politikis Camoyali- 

bebis winapirobebi da misi formirebis etapebi;  

_ gaanalizebul iqna konkurenciis politikis sferoSi saqarTvelos 

saerTaSoriso valdebulebebis Sesrulebis mdgomareoba; 

_ Seswavlil iqna saqarTvelos konkurenciis organos praqtikuli 

saqmianobis Sedegebi da warmoCenilia misi Zlieri da susti mxareebi; 

_ arsebuli sasamarTlo praqtikis analizis safuZvelze dadgenilia 

konkurenciuli kanonmdeblobisa da misi aRmasrulebeli institutis 

efeqtianobis maCveneblebi; 

_ gamovlenilia konkurenciuli politikis realizaciis subieqturi da 

obieqturi xasiaTis Semaferxebeli garemoebebi. Catarebulia am garemoebebis 

detaluri analizi; 

_ konkurenciis sferoSi saerTaSoriso gamocdilebisa da saqarTveloSi 

arsebuli situaciis analizis safuZvelze SemuSavebulia rigi daskvnebi da 

praqtikuli rekomendaciebi qveyanaSi konkurenciuli politikis srulyofisa 

da ganviTarebisaTvis. 

kvlevis Teoriuli da meTodologiuri safuZvlebi. kvlevis Teoriul da 

meTodologiur safuZvels warmoadgens qarTvel da ucxoel mecnierTa naSro- 

mebi konkurenciis (antitrestuli, antimonopoliuri) politikis problemebze, 

evrokavSirisa da msoflios sxva ganviTarebuli qveyenebis konkurenciuli ka- 

nonmdebloba da misi realizaciis praqtikuli Sedegebi, konkurenciuli poli- 

tikis sakiTxebze saerTaSoriso eqspertTa rekomendaciebi, saqarTvelos saka- 

nonmdeblo da normatiul-samarTlebrivi aqtebi, saqarTvelos parlamentis, 

saqarTvelos prezidentisa da saqarTvelos mTavrobis (brZanebulebebi, 

gankargulebebi, dadgenilebebi) gadawyvetilebebi qveyanaSi konkurenciuli 

politikis gatarebisa da srulyofis, aseve ekonomikis demonopolizaciis 

mimarTulebiT. 

mecnierul kvlevaSi gamoyenebulia istoriuli, kompleqsuri, sistemuri 

da SedarebiTi meTodebi, antimonopoliuri samsaxuris masalebi, aseve statis- 
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tikisa da saerTaSoriso organizaciebis monacemebi.  

kvlevis obieqti da sagani. kvlevis obieqtia zogadad konkurenciis 

Teoriebis evolucia da konkretulad misi realizebis praqtika sxvadasxva 

qveynebSi, maT Soris saqarTveloSi. konkurenciis (antimonopoliuri reguli- 

rebis) sferoSi saqarTveloSi 1992 wlidan dRemde (2008 wlis marti) miRebuli 

sakanonmdeblo-normatiuli baza, ganviTarebuli qveynebis konkurenciis ka- 

nonmdebloba, saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurisa da Tavi- 

sufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos mier gaweuli saqmianoba, 

ucxoel eqspertTa rekomendaciebi da antimonopoliuri regulirebis sa- 

kiTxebze rogorc adgilobriv, aseve ucxoel mecnier-ekonomistTa naSromebi. 

kvlevis sagans warmoadgens _ saqarTveloSi konkurenciuli politikis Camoya- 

libebis kanonzomierebebi, Tanamedrove etapze misi mdgomareobis Sefaseba da 

ganviTarebis optimaluri gzebis dadgena. 

kvlevis mecnieruli siaxle. pirvelad, saqarTvelos magaliTze ganxi- 

luli da sistematizebulia konkurenciis kanonmdeblobis samarTlebrivi 

safuZvlebi, misi formirebis wanamZRvrebi. qveynis saerTaSoriso valdebulebe- 

bis gaTvaliswinebiT SemuSavebulia konkurenciuli politikis ganxorcielebi- 

saTvis optimaluri kompleqsuri sistema da misi perspeqtivebi. kerZod, 

_ saqarTveloSi pirvelad iqna Seswavlili konkurenciis politikis 

Sesaxeb mecnieruli Sexedulebebis Camoyalibebis uwyveti procesi; 

_ gaanalizebulia konkurenciis Sesaxeb arsebuli modelebi da 

warmoCenilia Sesabamis SexedulebaTa evolucia; 

_ saqarTvelos magaliTze ganxilulia konkurenciis kanonmdeblobis 

samarTlebrivi safuZvlebi da misi aRsrulebis institutebi; 

_ sistematizebulia konkurenciuli politikis formirebis wanamZRvrebi 

da am sferoSi qveynis saerTaSoriso valdebulebebi; 

_ logikurad dasabuTebulia da dayofili konkurenciis politikis 

Camoyalibebis etapebi; 

_ gaanalizebulia da mecnierulad dasabuTebulia konkurenciis 

politikis realizaciis Semaferxebeli garemoebebi; 

_ SemuSavebulia konkurenciuli politikis ganxorcielebis RonisZieba- 
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Ta kompleqsuri sistema da warmodgenilia misi perspeqtivebi. 

disertaciis praqtikuli mniSvneloba mdgomareobs imaSi, rom masSi 

gaanalizebuli da Seswavlilia konkurenciuli (antimonopoliuri, anti- 

trestuli) kanonmdeblobis warmoSobis, Camoyalibebisa da ganviTarebis isto- 

ria (ganviTarebuli qveynebis gamocdileba) da masTan ganxilulia saqarTve- 

los konkurenciuli kanonmdeblobis sakiTxebi. naSromi praqtikulad 

warmoadgens saqarTveloSi konkurenciuli kanonmdeblobis formirebisa da 

praqtikuli realizaciiis srul, magram kompaqtur istorias Tavisi miRwe- 

vebiTa da CavardnebiT. MwarmoCenilia is uaryofiTi mxareebi, romelTa 

aRmofxvra aucilebelia qveyanaSi srulyofili konkurenciuli politikis ga- 

satareblad. es ki sabolood xels Seuwyobs samewarmeo garemos gaumjobese- 

basa da momxmarebelTa interesebis dacvas. SemuSavebulia saxelmwifos mxri- 

dan konkurenciul politikasTan mimarTebaSi gasatarebeli praqtikuli reko- 

mendaciebi. 

naSromi eyrdnoba mdidar statistikur da faqtobriv masalas, maT Soris 

realurad arsebul sasamarTlo davebsa da konkretuli saqmeebis ganxilvebis 

Sdegebs, dainteresebuli ekonomikuri agentebisa da aRmasrulebeli xeli- 

suflebis Sesabamisi organoebis monawileobiT. 

naSromSi Camoyalibebuli Sexedulebebi da konkretuli gadawyveti- 

lebebi SesaZlebelia gamoyenebul iqnas umaRles skolaSi (2007 wlis 

seqtembridan gamoiyeneba ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo 

universitetis ekonomikisa da biznesis fakultetze Sesabamisi kursis 

Seswavlis procesSi) saswavlo disciplinebis srulyofisaTvis, maT Soris 

konkurenciis sakiTxebze saleqcio kursisisaTvis. amasTan, SemuSavebulia 

praqtikuli rekomendaciebi saxelmwifos mxridan gasatarebel konkurenciul 

(antimonopoliur regulirebis) politikasTan mimarTebiT. 

disertaciis aprobacia. sadisertacio naSromi aprobirebul iqna ivane 

javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis ekonomikisa da 

biznesis fakultetis saerTaSoriso ekonomikisa da ekonomikur moZRvrebaTa 

istoriis kaTedris sxdomaze 2006 wlis 17 ivniss (oqmi #8). 

recenzia ganaxlebul iqna  grigol robaqiZis saxelobis universitetis   
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biznesisa da marTvis fakultetis sadisertacio sabWos 2008 wlis 10 martis 

gadawyvetilebiT (oqmi #2). 

seminari. grigol robaqiZis saxelobis universitetis biznesisa da 

marTvis fakultetis doqtoris akademiuri xarisxis mimniWebeli sadisertacio 

sabWos 2008 wlis 15 Tebervlis gafarToebul sxdomaze (oqmi #1) ganxilul 

iqna seminari Temaze _ ,,antimonopoliuri regulireba saqarTveloSi~. moxsene- 

ba sadisertacio sabWos wevrebis mier Sefasda dadebiTad. seminaris masalebi 

(word, pover-point) ganTavsebulia universitetis veb-gverdze:  www. gruni.edu.ge   

kvlevis Sedegebis publikacia. kvlevis ZiriTadi Sedegebi 

gamoqveynebulia: 

1. saqarTvelos saerTaSoriso valdebulebebi antimonopoliuri reguli- 

rebis sferoSi, Jurnali ,,saqarTvelos ekonomika~, #1(122), 2008, gv. 61-64; 

2. konkurenciis Sesaxeb SexedulebaTa evolucia, Jurnali ,,socialuri 

ekonomika~, #2, Tb., 2006, gv. 80-87; 

3. konkurenciis politikis realizaciis Semaferxebeli garemoebebi 

saqarTveloSi, Jurnali ,,socialuri ekonomika~, #5, Tb., 2006, gv. 106-113; 

4. aSS-s antitrestuli kanonmdeblobis mimoxilva, Jurnali ,,socialuri 

ekonomika~, #1, Tb., 2007, gv. 96-113; 

5. konkurenciis politikis ganxorcielebis modelebi, Jurnali ,,ekonomi- 

ka~, #2, Tb., 2006, gv. 175-181; 

6. konkurenciis politikis formirebis etapebi saqarTveloSi (1992-2005 

ww.), Jurnali ,,ekonomika~, #3, Tb., 2006, gv. 5-10; 

7. vaWrobis msoflio organizacia da saqarTvelo (msjeloba konku- 

renciis politikis sakiTxebze), Jurnali ,,ekonomika~, #9-10, Tb., 2006, gv. 103-108; 

8. antimonopoliuri regulirebis perspeqtivebi saqarTveloSi, Jurnali 

,,ekonomika~, #11-12, Tb., 2006, gv. 10-15; 

9. didi britaneTis sakonkurencio samarTlis (kanonmdebloba, institu- 

tebi) mimoxilva, Jurnali ,,ekonomika~, #1-2, Tb., 2007, gv. 166-176; 

10. saerTaSoriso organizaciebis mier konkurenciis politikis realiza- 

ciis mizniT saqarTvelosaTvis gaweuli daxmarebebi 1995-2006 ww., Jurnali 

,,axali ekonomisti~, #2, Tb., 2007, gv. 16-19; 
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11. msjeloba qarTuli sakonkurencio samarTlis srulyofis sakiTxebze, 

Jurnali ,,axali ekonomisti~, #5, Tb., 2007, gv. 16-19; 

12. monografia - konkurenciis Teoria da antimonopoliuri regulireba 

saqarTveloSi, ,,loi~, Tb., 2007, gv. 376;   

13. monografia _ msjeloba saqarTvelos sakonkurencio (antimonopoli- 

uri) samarTlis srulyofis sakiTxebze, ,,loi~, Tb., 2007, gv. 96; 

14. Circumstances Creating Barriers to Antimonopoly Regulation in Georgia. HESP-Higher 

Education Support Program, Regional Seminar for Excellence in Teaching, Tbilisi State University, 

Georgian University; International Conference: “Shadow Economics and Social Economic 

Consequences of Corruption, tax evasion and Property rights violation.” Collection of Scientific 

Works, Research Papers and Articles, Publishing House “Universal,” Tbilisi 2008, p.5-11 

(CaSvebulia gamosacemad). 

naSromis struqtura da moculoba. sadisertacio naSromi Sedgeba 

Sesavlis, oTxi Tavis, daskvna-rekomendaciebisa da 10 danarTisagan. naSromi 

Seicavs kompiuterze nabeWd 326 gverds da 218 dasaxelebis gamoyenebuli 

literaturis sias. 

 

II. naSromis mokle Sinaarsi 

 

 naSromis SesavalSi dasabuTebulia sakvlevi Temis aqtualoba, naCvenebia 

problemis mecnieruli damuSavebis mdgomareoba, kvlevis mizani da amocanebi, 

kvlevis obieqti, sagani da avtoris mier kvlevis procesSi miRebuli 

mecnieruli siaxleebi. 

 pirvel TavSi ganxilulia klasikuri da neoklasikuri skolis warmo- 

madgenelTa Teoriuli Sexedulebebi, xazgasmulia im naklovanebebze riTac am 

skolis warmomadgenelTa Teoriebi gamoirCeoda (moWarbebuli yuradReba 

fasebiT konkurenciis mimarT, konkurenciuli saqmianobis dinamikisa da 

droiTi faqtoris mniSvnelobis ignorireba da sxv.). naCvenebia srulyofili 

(mTlianad gamoricxavs raime saxiT bazris arsebiT kontrols) da arasrulyo- 

fili (monopoliuri konkurencia, oligopoliuri konkurencia da absoluturi 

monopolia) konkurenciis modelebs Soris arsebuli winaaRmdegobebi. mocemu- 
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lia aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT qarTul ekonomikur literaturaSi 

qarTvel mecnier-ekonomistTa mosazrebebi.  

 aRniSnulia, rom ,,srulyofili konkurencia (da, amdenad, Tavisufali 

bazari) mxolod da mxolod Teoriuli konstruqciaa ...~ (17, gv. 26.). ufro 

metic, ,,... absoluturad Tavisufali anu srulyofili konkurencia da yo- 

velmxriv damoukidebeli, TviTregulirebadi sabazro meurneoba wminda saxiT 

msoflios arc erT qveyanaSi ar arsebobs da arc arsebula~ (36, gv. 158-169). 

Sesabamisad, sazgasmulia, rom Tanamedrove globalizaciis pirobebSi, rode- 

sac sasaqonlo bazrebis mniSvnelovani nawili isedac monopolizirebulia, 

yovlad gaumarTlebelia saxelmwifos mxridan sasaqonlo bazrebze ekono- 

mikur agentTa qmedebebis gakontrolebis meqanizmebis sruli gamoricxva. 

Tavis mxriv, antimonopoliuri regulirebis praqtikuli realizaciis ga- 

mocdileba mudmivadaa biZgis mimcemi Sesabamisi Teoriuli safuZvlebis Camo- 

yalibebisa da srulyofis mimarTulebiT.  

 saxgasmulia, rom konkurenciis Sesaxeb doqtrinebi, epoqebisa da realu- 

ri garemos cvlilebebidan gamomdinare, mudmiv cvalebadobaSi iyo. ucvleli 

rCeboda erTi _ konkurencia, rac, albaT, ama Tu im formiT iqneba manam, sanam 

iarsebebs sociumi.  

 konkurenciis Teoriisa da praqtikis srulfasovani SeswavlisaTvis 

aucilebelia verkveodeT sakonkurencio samarTlis safuZvlebis 

ganmsazRvrel debulebebsa da ZiriTad principebSi. am mizniT naSromSi gaana- 

lizebulia konkurenciis e.w. amerikuli (,,sabazro Zalaze~ dafuZnebuli), 

evropuli (,,dominirebaze~ dafuZnebuli) da evrokavSirs (warmoiSva da 

yalibdeba saerTaSoriso samarTlis normebis bazaze) modelebi da 

ganxorcielda maTi SedarebiTi analizi. Sesabamisad, xazgasmulia am modelTa 

Soris arsebul msgavsebasa da gansxvavebaze da maTTan mimarTebaSi ganxi- 

lulia saqarTvelos CarCo sakonkurencio (antimonopoliuri) kanonmdebloba. 

 konkurencis kanonmdeblobis aRiarebul modelTa Soris arsebuli 

msgavsebebisa da gansxvavebebis ukeT warmoCenis mizniT ganxilulia amerikis 

SeerTebuli Statebis (amerikuli modeli), didi britaneTis (evropuli mode- 

li) da evrokavSiris (ZiriTadad emsaxureba amerikul da evropul modelTa 
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Soris arsebuli gansxvavebaTa waSlas) sakonkurencio samarTlebrivi normebi, 

maT aRmasrulebel institutebTan erTad. am modelebTan, qarTuli antimono- 

poliuri kanonmdeblobisa da Sesabamisi institutebis saqmianobaTa Sejerebam 

mogvca imis safuZveli, rom ufro srulyofilad warmogveCina am sferoSi 

arsebuli xarvezebi da SegveTavazebina konkretuli rekomendaciebi. 

 amasTan, konkurenciis kanonmdeblobisa da Sesabamisi institutis 

muSaobis efeqtianoba damokidebulia imaze, Tu ramdenad adekvaturia misi 

zedamxedvelobiTi da sakontrolo saqmianoba, gadawyvetilebebis miRebasa da 

jarimebis dawesebis uflebaze. naSromSi moyvanili da ganxilulia calkeul 

subieqtTa antikonkurenciul qmedebebze aSS-s vaWrobis federaluri komisiis, 

didi britaneTis konkurencis komisiisa da evrokomisiis mier miRebuli 

gadawyvetilebebi (konkretuli magaliTebi) da warmoCenilia, msgavs 

(miaxloebul) situaciebSi qarTuli sakonkurencio samarTlis nakovanebebi. 

 xazgasmulia daskvna imis Sesaxeb, rom romeli modelis Sesatyvisic ar 

unda iyos ama Tu im qveynis konkurenciis kanonmdebloba yvelgan regulirebis 

sagans warmoadgenen urTierTobebi, romlebic dakavSirebulia bazarze konku- 

renciis pirobebis gansazRvrasTan da sabazro urTierTobebis monawileebis 

mxridan am pirobebis dacvis kontrolis ganxorcielebasTan. Sesabamisad, 

msoflios yvela ganviTarebuli qveynis konkurenciis kanonmdeblobaSi gaTva- 

liswinebuli unda iyos normebi, romlebic gasazRvraven saxelmwifos Carevis 

wess sabazro urTierTobebSi. samwuxarod, am etapze saqarTveloSi moqmedi 

CarCo sakonkurencio samarTali _ ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis saxiT, dominirebuli mdgomareobis mqone 

ekonomikur agentTa mxridan maTi mdgomareobis borotad gamoyenebis faqtebis 

gamovlenisa da aRkveTis meqanizmebs ar iTvaliswinebs. amdenad, qarTuli 

sakonkurencio samarTali ar Seesabameba arc evropul, arc amerikul da arc 

evrokavSiris modelebs. 

 meore TavSi kritikuladaa gaanalizebuli konkurenciis sferoSi sa- 

qarTvelos mier aRebuli saerTaSoriso valdebulebebi – evrokavSiris, 

msoflio savaWro organizaciis (mso), damoukidebel saxelmwifoTa Taname- 

gobrobis (dsT), ukrainisa da rumineTis konkurenciis organoebis winaSe. Sesa- 
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bamisad mocemulia konkretuli rekomendaciebi.                                  

 saqarTvelos TanamSromloba evrokavSirTan emyareba partniorobisa da 

TanamSromlobis Sesaxeb luqsemburgSi 1996 wlis 22 aprils gaformebul 

xelSekrulebas, romlis Tanaxmadac saqarTvelos mier aRebul iqna valdebu- 

leba, rom qveyanaSi arsebuli da samomavlo kanonmdebloba, maT Soris, konku- 

renciis maregulirebeli normebi da momxmarebelTa dacvis sakiTxebi, 

daeaxlovebina evrokavSiris Sesabamis kanonmdeblobasTan, xolo evro- 

gaerTianebis mier gamoTqmul iqna mzadyofna am valdebulebebis Sesrulebis 

saqmeSi qveynisaTvis gaewia teqnikuri daxmareba.  

 saqarTvelosa da evrogaerTianebas Soris miRweuli SeTanxmebis is 

nawili, romelic konkurenciis sferos exeba da romelTanac SesabamisobaSi 

unda movides qveynis konkurenciuli kanonmdebloba, gamomdinareobs evro- 

gaerTanebis damfuZnebeli xelSekrulebis (,,romis xelSekrulebis~) 81-e (anti- 

konkurenciuli qmedebebi) da 82-e (monopoliuri mdgomareobis borotad gamo- 

yeneba) muxlebidan (Zveli redaqciis 85 da 86 muxlebi). kanonmdeblobaTa 

daaxloebis procesSi mxedvelobaSia misaRebi evrokavSiris sakonkurencio 

samarTlis 1989 wlis reglamenti 4064/89, masSi 1997 (reglamenti 1310/97) da 2004 

(reglamenti 139/2004) wlebSi Setanili cvlilebebiT (aRniSnuli reglamentiT 

ikrZaleba evrogaerTianebis sivrceSi konkurenciis SemzRudavi koncentra- 

ciebi). 

 samwuxarod, evrokavSiris winaSe nakisri valdebulebebi konkurenciis 

sferoSi dRemde Seusrulebelia, raSic evropuli mxaris dadanaSauleba Cveni 

azriT ar iqneba swori. maTi eqspertebis monawileobiT (,,tasisis~, ,,jeplakis~ 

teqnikuri mxardaWeriT) jer kidev xuTi wlis ukan momzadda evrokavSiris 

kanonmdeblobasTan miaxloebuli qarTuli kanonis proeqti ,,monopoliuri 

saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~, romlis ganxilva-prezentacia farTo 

sazogadoebis winaSe ganaxorciela saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma 

,,konrad adenauris fondis~ mxardaWeriT 2003 wlis 1 ivniss, Tumca misi miReba 

dRemde ver moxerxda garkveuli mizezebis gamo. 

 garda evrokavSirisa, saqarTvelos konkurenciis sferoSi, aseve aqvs 

garkveuli saerTaSoriso valdebulebebi aRebuli msoflio savaWro organi- 
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zaciaSi. kerZod, mso-Si gawevrianebis xelSekrulebaze xelmoweris dros 1999 

wlis 6 oqtombers ,,... aRebul iqna valdebuleba ar ganexorcielebina vaWrobis 

represaliebi (dacvis, antidempinguri da sakompensacio baJis dakisrebis 

RonisZiebebi), sanam vaWrobis msoflio organizaciis moTxovnebis Sesabamisi 

maregulirebeli da sakanonmdeblo aqtebi ar iqneboda qveyanaSi miRebuli ...~ 

(46, gv. 27). 

 cxadia, am etapze saqarTveloSi ar arsebobs Siga samarTlebrivi baza 

(usafrTxoebis meqanizmebis srulad momcveli sakanonmdeblo aqtebi), romelic 

daaregulirebs antidempingur da sakompensacio baJis dakisrebis RonisZiebebs. 

Sesabamisad, arasrulyofili sakonkurencio samarTlebrivi bazis arsebobis 

pirobebSi, araa gamoricxuli, qveynis Siga bazarze adgili hqondes sxva 

qveynebis usamarTlo vaWrobas (produqciis imports dempingur fasebSi). 

Tumca, isic faqtia, rom am situaciidan arsebobs realuri gamosavali mso-s 

wesebis (,,dacvis RonisZiebebis Sesaxeb~) farglebSi. kerZod, im qveyanas, ro- 

melsac damcavi procedurebis SemoReba surs, ar sWirdeba imis mtkiceba, rom 

importirebuli produqti usamarTlo subsidirebas iRebs Tu dempinguria. 

ubralod sakmarisia ufro martivad moxdes imis garkveva, rom importirebuli 

produqtis konkurenti (msgavsi, urTierTCanacvlebadi) produqciis adgi- 

lobriv mwarmoeblebs ayenebs zians an qmnis misi miyenebis saSiSroebas. amde- 

nad, rogorc vxedavT antidempinguri da sakompensacio baJis dakisrebis Ro- 

nisZiebebis maregulirebeli sakanonmdeblo bazis ararsebobis miuxedavad, 

realuradaa SesaZlebeli saqarTveloSi srulyofili sakonkurencio politi- 

kis ganxorcieleba mso-s debulebebis farglebSi, rom ara misi realizaciis 

erT-erTi ZiriTadi Semaferxebeli garemoeba, rogoricaa dacvis RonisZiebebis 

momkvlevi (Semswavleli) da masze gadawyvetilebebis mimRebi saxelmwifo 

institutis erTmniSvnelovnad ar arseboba.  

 aRniSnulidan gamomdinare, naSromSi gakeTebulia daskvna, rom rac 

SeiZleba male unda moxdes qveyanaSi im saxelmwifo organos gansazRvra, ro- 

melic iqneba damcavi procedurebis Sesaxeb mso-s xelSekrulebiT gansazRvru- 

li wesebis aRmsrulebeli institiuti. Cveni azriT, aseTi instituti unda 

iyos imave dros qveynis konkurenciis mTavari organo. paralelurad auci- 



 17

lebelia qveynis Siga sakonkurencio samarTali, sadac konkurenciis 

SezRudvis meqanizmebi dayvanilia mxolod aRmasrulebeli xelisuflebis 

organoebis mxridan konkurenciis SemzRudavi qmedebebis akrZalvamde, Sesaba- 

misobaSi movides mso-s wevri, ganviTarebuli ekonomikis mqone saxelmwifoebis 

analogiur standartebTan.  

 naSromSi aRniSnulia, rom saqarTvelo 1993 wlidan CarTulia damouki- 

debl saxelmwifoTa Tanamegobrobis sivrcis erTiani antimonopoliuri poli- 

tikis realizaciis procesSi. misi safuZvelia Tanamegobrobis wevri saxelmwi- 

foebis meTaurebis mier 1993 wlis 23 dekembers aSxabadSi xelmowerili 

,,erTiani antimonopoliuri politikis gatarebis Sesaxeb~ saxelmwifoTa- 

Sorisi xelSekruleba (mogvianebiT, aRniSnuli xelSekrulebis calkeuli de- 

bulebebi 2000 wlis 25 ianvars iqna dazustebuli da srulyofili). am 

xelSekrulebam sabolood gansazRvra dsT-s wevri saxelmwifoebis saqmiano- 

bis ZiriTadi mimarTulebebi da amocanebi konkurenciis sferoSi.  

 aRniSnuli xelSekrulebiT nakisri valdebulebebis praqtikuli reali- 

zaciis uzrunvelsayofad Seqmnilia antimonopoliuri politikis saxelmwifo- 

TaSorisi sabWo, romlis muSaobaSi 1994-1996 wlebSi monawileobda saqarTve- 

los ekonomikis saministro, xolo 1997-2005 wlebSi (2005 wlis pirveli 

naxevris CaTvliT) ki saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri. 2005 wlis 

meore naxevridan ki qarTuli mxare aRniSnuli sabWos muSaobaSi monawileobs 

ar Rebulobs, rac araswori gadawyvetilebaa. am sabWos sxdomebze sxvadasxva 

wlebSi ganxiluli sakiTxebidan naTlad Cans, rom Tanamegobrobis sivrceSi 

yvelaze gavrcelebul darRvevebs warmoadgenda iseTi sakiTxebi rogoricaa _ 

dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri agentis mier am mdgomareobis 

borotad gamoyeneba; sxvisi sasaqonlo niSnis ukanonod gamoyeneba; falsifici- 

rebuli produqciis realizaciiT momxmarebelTa uflebebis Selaxva; 

samrewvelo–finansuri jgufebisa da transnacionaluri korporaciebis Seqmnis 

gakontrolebis meqanizmebis SemuSavebis sakiTxebi da a.S. anu Tanamegobrobis 

sivrceSi problematiuri iyo is sakiTxebi, romlebic aseve iyo da rCeba 

aqtualuri saqarTvelosaTvis. Sesabamisad, vfiqrobT, rom qarTuli pro- 

duqciisaTvis rusul bazarze gamocxadebuli usamarTlo boikotis pirobebSi, 



 18

saqarTvelos konkurenciis organos, qarTvel mewarmeTaTvis, meti sargeblis 

motana SeeZlo dsT-s antimonopoliuri politikis saxelmwifoTaSoriso 

sabWosa da momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesabamisi sabWos muSaobaSi 

monawileobis miRebiT. miT umetes, am sabWos xelT arsebuli berketebis 

qarTvel mewarmeTa uflebebis dasacavad gamoyenebis kargi precendenti ukve 

arsebobs. kerZod, gasuli saukunis 90-iani wlebis bolos, saqarTvelos anti- 

monopoliurma samsaxurma dsT-s bazarze qarTuli mineraluri wylis ,,borjo- 

mi~-s sasaqonlo niSnis dacvisaTvis brZolis saqmeSi mniSvnelovan warmatebebs 

miaRwia, ris Sedegadac am sivrceSi falsificirebuli ,,borjomi~-s mwarmoebe- 

li ramodenime aTeuli sawarmo daixura. 

 AnaSromSi aRniSnulia, rom ekonomikis zrdadi integrirebis pirobebSi 

aqtualuri roli eniWeba rogorc mravalmxrivi, aseve ormxrivi saxelmwifo- 

TaSorisi TanamSromlobis gaaqtiurebas konkurenciuli urTierTobebis sfe- 

roSi. am mimarTulebiT TanamSromlobis gaRrmavebis mizniT 2002 wlis 16 

ivliss q. TbilisSi daido xelSekruleba saqarTvelosa da ukrainas Soris _ 

,,saqarTvelos mTavrobasa da ukrainis mTavrobas Soris sakonkurento poli- 

tikis sferoSi TanamSromlobis Sesaxeb~. aRniSnuli xelSekrulebis mizans 

warmoadgens mxareTa TanamSromloba konkurenciis ganviTarebisa da daxmare- 

bis sferoSi.  

 samwuxarod, qarTul sakonkurencio samarTalSi arsebuli xarvezebis 

gamo, saqarTvelos Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentom ver 

SeZlo 2005-2006 wlebSi ufro aqtiurad CarTuliyo ukrainis antimonopoliuri 

komitetis mier erToblivi Seswavlis mizniT dasmuli konkretuli sakiTxe- 

bis _ mineraluri wylis bazarze arakeTilsindisieri konkurenciisa da sarki- 

nigzo bornebiT tvirTis gadazidvis bazarze dominirebuli mdgomareobis 

mqone ekonomikuri agentis mxridan misi mdgomareobis borotad gamoyenebis 

faqtebis gamovlenisa da aRkveTis saqmeSi. 

 analogiurad, konkurenciis ganviTarebisa da antimonopoliuri regu- 

lirebis sakiTxebze TanamSromlobis gaRrmavebis mizniT saqarTvelos 

saxelmwifo antimonopoliur samsaxursa da rumineTis konkurenciis sabWos 

mier q. TbilisSi 1999 wlis 18 noembers xeli moewera xelSekrulebas 
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saqarTvelos da rumineTis konkurenciis organoebs Soris TanamSromlobis 

Taobaze.  

 sabolood xazgasmulia, rom saqarTvelom aRebuli saerTaSoriso 

valdebulebebis (evrokavSiri, mso, dsT da ormxrivi saxelmwifoTaSoriso, Tu 

uwyebaTaSorisi valdebulebebi) Sesabamisad unda ganaxorcielos qveynis 

CarCo sakonkurencio samarTlis harmonizacia pirvel rigSi evrokavSiris 

Sesabamis kanonmdeblobasTan, rac saboloo jamSi xels Seuwyobs qveyanaSi 

investiciebis mozidvasa da samewarmeo garemos gaumjobesebas (jansaRi konku- 

renciis damkvidrebas). amasTan, Sesabamisi institutebis (konkurenciis da 

momxmarebelTa uflebebis dacvis samsaxurebi) meSveobiT unda gaRrmavdes 

ormxrivi saxelSekrulebo urTierTobebi da gansakuTrebiT, mezobeli 

saxelmwifoebis (azerbaijanis, TurqeTis, somxeTis, ruseTis, ukrainis, 

bulgareTis, rumineTisa da ungreTis) Sesabamis samsaxurebTan, radganac 

ZiriTadad am qveynebSi warmoebuli produqciis Semodineba xdeba saqarTve- 

loSi, iseve rogorc samamulo warmoebis produqciis ZiriTad bazars swored 

es saxelmwifoebi warmoadgenen.  

 naSromSi calke paragrafi eZRvneba im daxmarebebis analizs, romlebic 

sxvadasxva saerTaSoriso organizaciebis (msoflio banki, TACIS, GEPLAC, 

CEPAR, OECD, UNDP, USAID, UNCTAD, fondi ,,Ria sazogadoeba-saqarTvelo~, 

konrad adenauris fondi, privatizirebul sawarmoTa restruqturizaciisa da 

menejmentis daxmarebis centri da sxv.) mier iqna gaRebuli (1992-2007 ww.) 

saqarTveloSi antimonopoliuri politikis realizaciis meqanizmebis srulyo- 

fis kuTxiT. konkurenciis politikis realizaciis sferoSi momxdari arc Tu 

dadebiTi cvlilebebis miuxedavad mainc grZeldeba sxvadasxva saerTaSoriso 

organizaciebis mxridan daxmarebebi, romlebic ZiriTadad Seexeba konku- 

renciis sferos qarTvel eqspertTa kvalifikaciis amaRlebas da teqnikuri 

sakiTxebis mowesrigebas. yovelive es saqarTveloSi konkurenciis politikis 

realizaciis meqanizmebis srulyofis safuZvels qmnis. 

  mesame TavSi ganxilulia konkurenciuli (antimonopoliuri regu- 

lirebis) politikis formirebisa da realizaciis procesi saqarTveloSi, 
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romelic dayofilia oTx etapad. amasTan, kritikuladaa gaanalizebuli 

saqarTveloSi moqmedi sakonkurencio samarTlebrivi normebi da konkretuli 

(praqtikuli) magaliTebis safuZvelze Seswavlilia Sesabamisi aRmasrulebeli 

institutebis muSaobis efeqtianobis maCveneblebi. 

 konkurenciuli politikis realizaciis pirvel etapad miCneulia pe- 

riodi (1992 weli _ 1996 wlis pirveli naxevari), romelic  emTxveva saqarTve- 

los ekonomikis Zireuli reformirebis sawyis fazas. kerZod, im periods, 

rodesac qveyanaSi daiwyo gegmiuri ekonomikidan sabazro ekonomikis relsebze 

gadasvlis procesi. swored, sabazro meurenobis principebze orientirebuli 

ekonomikis mSeneblobis xelSewyobisa da am procesebSi yovelgvari kata- 

klizmebis Tavidan acilebis mizniT, 1992 wlis damdegs saqarTvelos 

respublikis ministrTa kabinetTan Seiqmna ekonomikuri reformebis Stabi vice-

premier r. gociriZis xelmZRvanelobiT (moadgile m. jibuti), romlis Za- 

lisxmeviTac daiwyo qveyanaSi konkurenciuli politikis realizaciis 

sferoSi pirveli nabijebis gadagma. 

 pirveli sakonkurencio samarTlebrivi aqti, romelmac qveyanaSi 

safuZveli Cauyara konkurenciuli politikis (antimonopoliuri regulirebis) 

realizacias iyo saqarTvelos respublikis ministrTa kabinetis 1992 wlis 17 

martis dadgenileba (#323) _ ,,saqarTvelos respublikaSi sameurneo 

saqmianobis demonopolizaciis zogierTi RonisZiebebis Sesaxeb~. dadgenilebis 

Tanaxmad, saxalxo meurenobis calkeul dargebSi ganxorcielebuli reorgani- 

zaciis Sedegad warmoqmnili monopoliuri erTeulebis (koncernebis, aso- 

ciaciebis, gaerTianebebis da a.S.) mxridan, rom ar momxdariyo pirveladi 

sameurneo erTeulebis ekonomikuri Tavisuflebisa da ekonomikis demonopo- 

lizaciis procesisaTvis xelis SeSla, aucilebeli gaxda antimonopoliuri 

regulirebis meqanizmebis SemoReba, romlis aRsrulebis funqcia daekisra 

ekonomikis saministros. 

 mogvianebiT miRebul iqna saxelmwifo sabWos dekreti ,,monopoliuri 

saqmianobis SezRudvisa da konkurenciis ganviTarebis Sesaxeb~ (1992 wlis 16 

oqtomberi). mis safuZvelze ganisazRvra konkurenciis ganviTarebis, monopo- 

liuri saqmianobis da arakeTilsindisieri konkurenciis Tavidan acilebis, 
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SezRudvisa da aRkveTis organizaciuli da samarTlebrivi safuZvlebi. dekre- 

tis Sesabamisad, qveyanaSi mewarmeobis mxardaWerisa da konkurenciis ganviTa- 

rebis, aseve momxmarebelTa uflebebis dacvis funqciebi (1992-1996 wlebi) 

daekisra saqarTvelos ekonomikis saministros, romelsac 1995 wlis martis 

bolos daevala aseve, arakeTilsindisieri reklamisagan momxmarebelTa ufle- 

bebis dacvac. 

 garda amisa, saqarTvelos respublikis ministrTa kabinetis mier miRe- 

bul iqna dadgenileba (26.04.95 w. #325), romlis Tanaxmad sasaqonlo bazrebze 

konkurentuli garemos uzrunvelyofisa da momxmarebelTa uflebebis dacvis 

mizniT savaldebulo gaxda mudmivi saxelmwifo kontrolis obieqtebis 

gansazRvra (maTi saqmianobis Semdgomi regulirebis mizniT); Sesabamisad, ,,mo- 

nopolisti sawarmoebisa da gaerTianebebis saxelmwifo reestris Sesaxeb~ 

debulebis (miRebul iqna ekonomikis saministros kolegiis sxdomis gadawyve- 

tilebiT (oqmi #12) 1993 wlis 30 aprils; ministri: m. jibuti) Tanaxmad, 

saqarTvelos respublikis ekonomikis saministros mier moxda qveyanaSi 

pirveli monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis gamocxadeba 

(ekonomikis saministros kolegiis sxdomis gadawyvetileba (oqmi #10) miRebul 

iqna 1995 wlis 6 ivliss; ministri: vl. papava). monopolistobis ganmsazRvreli 

kriteriumi iyo ara konkretuli ekonomikuri agentis xvedriTi wili Sesabamis 

sasaqonlo bazarze, aramed maT mier warmoebuli (importirebuli) produqciis 

moculoba, calkeul SemTxvevebSi ki bazarze maTi produqciisa Tu gaweuli 

momsaxurebis erTad-erTobis principi. saxelmwifo registrSi erTad iyo 

Seyvanili rogorc bunebriv monopoliaTa subieqtebi (portebi, ,,aeronaviga- 

cia”, rkinigza, ,,saqgazi~, romelTa momsaxurebisa da erTeuli produqciis 

fasi iyo regulirebadi), aseve sxva (araregulirebadi) monopolisti ekonomi- 

kuri agentebi, rac rogorc SemdgomSi praqtikam aCvena ar iyo gamarTlebuli. 

amitom, mogvianebiT (1998-2000 ww.) ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis Sesabamisad miRebul iqna normatiuli aqtebi, 

riTac cal-calke ganisazRvra bunebriv monopoliaTa subieqtebisa da Sesaba- 

mis sasaqonlo bazrebze monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikur agentTa 

sabazro qcevebze dakvirvebis wesebi (rogorc ekonomikur agentTa reestrSi 
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Seyvanisa da gamoyvanis, aseve maTze dakvirvebis ganxorcielebisa da reguli- 

rebis meqanizmebi). 

 unda aRiniSnos, rom saqarTveloSi konkurenciuli politikis Camoyali- 

bebis pirveli etapi daemTxva masobrivi privatizebis process, rac kidev 

ufro zrdida konkurenciis organos funqcionalur datvirTvas axali mono- 

poliuri warmonaqmnebis dauSveblobisa da jansaRi samewarmeo garemos 

xelSewyobis kuTxiT. SeiZleba iTqvas, rom am amocanas met-naklebi warmatebiT 

axorcielebda ekonomikis saministro, rac aseve dasturdeba saqarTvelos 

xelisuflebis mier msoflio savaWro organizaciaSi gakeTebuli gancxadebi- 

dan _ ,,1992 wels masobrivi privatizaciis procesis dawyebamde arsebobda 

saxelmwifo monopoliebis kerZo monopoliebad gardaqmnis saSiSroeba. aseTi 

procesis Tavidan asacileblad, sawarmoebis Serwyma ganxorcielda antimono- 

poliuri samsaxuris kontrolis qveS, riTac xeli SeeSala mravali monopo- 

liuri subieqtis Seqmnas~ (5, gv. 3). 

 meore etapad (1996 wlis meore naxevari _ 2002 wlis pirveli naxevari) 

miCneulia periodi, rodesac qveyanaSi iwyeba samoqalaqo kodeqsisa da samoqa- 

laqo samarTlis sxva kanonebis kodificireba evropis kavSiris kanonmdeblo- 

basTan. Tumca, dRes ukve erTmniSvnelovnad SeiZleba iTqvas, rom kodifici- 

reba ar ganxorcielebula srulyofilad.  

 faqtia isic, rom es periodi emTxveva saqarTveloSi sakonkurencio 

samarTlis konstituciur (axali konstitucia miRebul iqna 24.08.95 w.) 

safuZvlebze formirebisa da met-nalkebad damoukidebeli antimonopoliuri 

organos _ saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris Camoyalibe- 

bisa da dakompleqtebis procesebs. amave periodSia miRebuli ,,momxmarebelTa 

uflebebis dacvis Sesaxeb~ (1996 w.) da ,,reklamis Sesaxeb~ (1998 w.) saqarTve- 

los kanonebi da qvemdebare normatiuli aqtebi. aseve dasrulebul iqna (2000 

wlis dekemberi) ,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ sa- 

qarTvelos kanonis amoqmedebisaTvis aucilebeli sakanonmdeblo bazis Seqmnis 

procesi (pirveli etapi), ramac saSualeba misca saxelmwifo antimonopoliur 

samsaxurs daewyo sruli datvirTviT muSaoba. Sesabamisad, am periodSi ga- 

movlenil da aRkveTil iqna arakeTilsindisieri konkurenciis, dominirebuli 
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mdgomareobis borotad gamoyenebis, momxmarebelTa uflebebis Selaxvisa da 

arasaTanado reklamirebis aseulobiT faqti. amiT mniSvnelovani wvlili iqna 

Setanili qveyanaSi sabazro ekonomikis mSeneblobis arcTu martivi procesis 

warmatebiT ganxorcielebaSi. kerZod, am periodSi gaanalizebul da kritiku- 

lad iqna Sefasebuli calkeul bunebriv monopoliaTa subieqtebis saqmianoba 

[Sps ,,saqarTvelos rkinigza~ (ucxoel eqspertebTan erTad momzadda demono- 

polizaciis programa), Sps ,,saqaeronavigacia~, Sps ,,saqarTvelos fosta~, s/s 

,,saqarTvelos telekomi~, Sps ,,saqarTvelos eleqtrokavSiri~ (antimonopo- 

liuri samsaxuris mcdelobiT CaiSala ,,telekomi~-sa da ,,eleqtrokavSiri~-s 

erT lotad privatizacia, radganac samsaxuri Tvlida, rom erToblivi priva- 

tizaciiT adgili eqneboda am bazarze horizontalur integracias, riTac 

mniSvnelovnad SeizRudeboda konkurencia saerTaSoriso satelefono momsaxu- 

reobis bazarze, radganac ,,telekomi~ warmoadgenda am periodisaTvis erTad-

erT saerTaSoriso operators) da a.S.]. aseve, mniSvnelovani moculobis samu- 

Saoebi iqna Catarebuli arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebis (sxvisi 

sasaqonlo niSnis ukanononod gamoyeneba) gamovlenisa da aRkveTis [yava 

,,neskafe~-s (,,inskafe~), sigareti ,,kongresi~-s (,,kongresmani~), ,,mesxuri puris~ 

(cxobis teqnologia), Sikoladi ,,marsi~-sa da ,,baunti~-s (ferTa Sexameba), 

mineralur wyal ,,borjomi~-s (etiketis ukanono gamoyeneba), Rvino ,,SuamTa~-s 

(,,mTaSua~), saskolo saxelmZRvaneloebis (qseroqsze gadaRebuli wignebis 

realizacia da konkretuli fizikuri pirebis Tanxmobis gareSe saskolo 

rveulebis garekanze cnobil adamianTa saxeebis dabeWvda) da sxva)], konku- 

renciis SezRudvis [,,Tbilisis saerTaSoriso aeroportis~ teritoriaze 

Tavisufali savaWro zonis (,,duti-fri~), cementis, mineraluri wylebis, 

aviaciis, dazRvevis da sxva], dominirebuli mdgomareobis borotad gamoyenebis 

[sarkinigzo gadazidvebis, kosmetikuri fanqrebis, telekomunikaciis, avtomo- 

totransportis mflobelTa samoqalaqo pasuxismgeblobis savaldebulo 

dazRvevis da sxva] da saxelmwifo da adgilobrivi xelisuflebis organoebis 

mxridan miRebuli konkurenciis SemzRudavi gadawyvetilebebis gamovlenisa da 

aRkveTis kuTxiT [saskolo saxelmZRvaneloebis realizaciis eqskluziuri 

uflebis miniWeba (ganaTlebis saministro), dedaqalaqis norC turistTa erT-
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erTi sadgurisaTvis eqskluziuri uflebis miniWeba (ganaTlebis saministro), 

navTis realizaciis bazarze erT-erTi ekonomikuri agentisaTvis eqskluziuri 

uflebis miniWeba (dedaqalaqis erT-erTi raionuli gamgeoba), saaviacio 

momsaxurebis (sahaero transportis administracia, transportisa da komuni- 

kaciebis saministro), mineraluri wylebis (garemos dacvisa da bunebrivi 

resursebis saministro), avtobusebiTa da troleobusebiT mgzavrTa gadayvanis 

dausabuTebeli tarifis dadgena (quTaisis sakrebulos dargobrivi komisiis 

gadawyvetileba)] da sxva bazrebze, aseve wylis diferencirebuli tarifis 

dawesebis kuTxiT.  

 saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma 2001 wlis meore naxevridan 

daiwyo da 2002 wlis bolomde axorcielebda konkretuli sasaqonlo bazrebis 

[navTis, benzinis, dizelis, mazuTis, Txevadi gazis, bananis, kakaos, Tambaqos, 

asanTis, yavis, wiwibura da brinjis, rZis produqtebis, karaqisa da marga- 

rinis, makaronis, maionezis, dazRvevis (saxeobebis mixedviT), marilis, ludis, 

saReWi rezinis (samkurnalo), spirtis, Cvil bavSvTa kvebis, bavSvTa higienuri 

safenebis, Cais, saburavebis, mineraluri sasuqebis, Savi liTonis jarTis, 

manganumis, Zravis zeTis, TabaSiris, kbilis pastis, saviacio tansportiT 

tvirTis gadazidvisa da mgzavrTa gadayvanis, mineraluri wylebis, cementis, 

yurZnis Sesyidvis, purproduqtebis, sasursaTo produqciis realizaciis, 

samSeneblo masalebis, ualkoholo sasmelebis da a.S.)] kvlevas maTSi arsebu- 

li konkurenciuli garemos Sefasebis kuTxiT. Sesabamisad am bazrebze 

arsebuli problematiuri sakiTxebis mowesrigebisa da konkurenciuli garemos 

srulyofis mizniT SemuSavebul iqna konkretuli winadadebebi da rekomenda- 

ciebi, romlebic waredgina rogorc dargobriv saministroebs, ise saxelmwifo 

ministrsa da qveynis prezidents. amasTan, konkretuli bazrebis kvlevis 

Sedegebis safuZvelze moxda 2001 wlis seqtembris bolos monopolisti ekono- 

mikuri agentebis gamovlena (sabazro Zalidan gamomdinare). kerZod pirvel 

monopolist subieqtebad gamocxadebul iqnen: s/s ,,rusTavcementi~ (cementis 

bazari), Sps ,,aCi~ (asanTis bazari), Sps ,,sotobi interpraisez limitedi~ da 

Sps ,,agroteqniki~ (bananis bazari), s/s ,,saqarTvelos minisa da mineraluri 

wylebis kompania~ (mineraluri wylebis bazari), Sps ,,baTumis oil terminali~ 
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(mazuTis bazari), s/s ,,yazbegi~ (ludis bazari), Sps ,,lomi~ (Saqaris bazari), 

Sps ,,sawvaviT momsaxureobis kompania~ (navTis bazarze), romlebic dadgenili 

wesis Sesabamisad Seyvanil iqnen monopolist sawarmoTa saxelmwifo 

reestrSi. mogvianebiT kidev samjer (jamSi sul oTxjer) moxda monopoliuri 

mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis gamovlena. maT Soris, ukanasknelad 

reestris dazusteba saxelmwifo antimonopoliurma samsaxurma ganaxorciela 

2002 wlis wliuri monacemebis safuZvelze, 2003 wlis pirvel naxevarSi. 

amave periodSi iqna gamovlenili pirveli karteluri SeTanxmebebi 

saaviacio navTisa da sigaretis, aseve karaqisa da misi Canacvlebadi pro- 

duqtis margarinis bazrebze. ramdenadac am kompaniaTa erToblivi wili Sesa- 

bamis sasaqonlo bazrebze aRemateboda 35%-s (monopolistobis ganmsazRvrel 

kriteriums) antimonopoliurma samsaxurma aRniSnuli kompaniebi konkretul 

bazrebze gamoacxada monopolistebad da Seiyvana monopolist sawarmoTa 

saxelmwifo reestrSi, rasac kompaniaTa warmomadgenlebi ar daeTanxmnen da 

sarCelebi Seitanes Sesabamis raionul sasamarTloebSi.  procesi karteluri 

SeTanxmebis monawile mxareebTan wlobiT gagrZelda da sabolood antimono- 

poliuri samsaxuris wagebiT dasrulda (procesi navTisa da karaqis bazarze 

meore instanciis sasamarTloSi samsaxurma moigo). samwuxarod, sasamarTlom 

am bazrebze moqmedi kompaniebi urTierTdakavSirebul kompaniebad ar cno 

miuxedavad imisa, rom saaviacio navTis bazarze kartelur SeTanxmebaSi mona- 

wile erT-erTi kompania meoris 50 procentian damfuZnebels warmoadgenda, 

sigaretis bazarze SeTanxmebaSi monawile kompaniebs hqondaT saerTo sargeb- 

lobis sasawyobo meurneoba (rasac karteluri SeTanxmebis dasabuTebisas 

eyrdnoboda antimonopoliuri samsaxuri), xolo karaqisa da margarinis 

bazrebze moqmedi kompaniebis damfuZnebeli iyo erTi da igive pirovneba (Se- 

cvlili hqonda mxolod saxelis inicialebi). SeiZleba iTqvas, rom antimono- 

poliuri samsaxuris mier gamocxadebul monopolistTa garkveul nawils 2001-

2005 wlebSi hqondaT sasamarTlo davebi samsaxurTan monopolistad gamocxa- 

debis procedurebTan dakavSirebiT. davebis umetesoba antimonopoliuri 

samsaxuris marcxiT dasrulda (2004-2005 wlebSi), rac Cveni azriT, ganpirobe- 

buli iyo antimonopoliuri samsaxuris rolisa da statusis SesustebiT.  
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 SeiniSneboda aseve aqtiuroba momxmarebelTa uflebebis dacvisa da 

sareklamo saqmianobis regulirebis kuTxiT. am periodSi antimonopoliurma 

samsaxurma rogorc qveynis SigniT, aseve mis farglebs gareT (gansakuTrebiT 

dsT-s bazarze mniSvnelovani wvlili Seitana qarTuli samarko produqciis 

sasaqonlo niSnis (mineralur wyal ,,borjomi~, Rvinoebi ,,xvanWkara~, ,,qinZma- 

rauli~) dacvis saqmeSi; gamoavlina da aRkveTa arakeTilsindisieri konku- 

renciisa da momxmarebelTa interesebis Selaxvis aTeulobiT faqti. mogebul 

iqna ramodenime iseTi xmauriani sasamarTlo dava, rogoricaa antimono- 

poliur kanonmdeblobasTan Seusabamo xelSekrulebis gauqmebis Taobaze _ 

department ,,samtrestsa~ da belcis (moldova) Rvinis qarxanas Soris qarTu- 

li samarko Rvinoebis (,,xvanWkara~, ,,qinZmarauli~) warmoebasa da sasaqonlo 

niSnis gamoyenebaze eqskluziuri uflebis miniWebis Sesaxeb (uzenaes sasa- 

marTloSi). am xelSekrulebiT zaraldebodnen rogorc qarTveli glexebi da 

mewarmeebi, aseve ilaxeboda dsT-s momxmarebelTa uflebebic. aTeul aTasobiT 

laris zarals naxulobda saqarTvelos biujeti da fexqveS iTeleboda 

saqveynod cnobili qarTuli brendis imiji da prestiJi. mogebuli rCeboda 

mxolod moldavuri mxare, romelic falsificirebuli qarTuli samarko 

Rvinoebis Camosxmisa da realizaciis Sedegad miRebuli finansuri sargeblis 

paralelurad  seriozul zians ayenebda dsT-s bazarze moldavuri Rvinoebis 

Rirseul konkurent qarTul samarko produqcias. am ukanasknelis uaryofiTi 

(wlobiT nakowiwebi) Sedegebis vulkanizacia iyo albaT is, ramac am oriode 

wlis win ruseTis bazarze qarTuli Rvinoebis mimarT gamocxadebuli 

usamarTlo embargos dawesebamde migviyvana.  

 mogebul iqna procesi energetikis maregulirebeli erovnuli komisiis 

(eleqtroenergiis gamanawilebel kompaniebsa da mis momxmarebelebs Soris sa- 

xelSekrulebo urTierTobebis mowesrigebis gaWianureba) winaaRmdeg (raionul 

sasamarTloSi). amave periodSi saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris Care- 

viT momxmareblebs 100 aTasi laris farglebSi aunazRaurdaT maRali Zabvis 

miwodebiT gamowveuli materialuri da fizikuri zarali. 

mTlianobaSi, saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier am periodSi 

gaweuli muSaoba sakmaod maRal doneze aqvs Sefasebuli evropis re- 
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konstruqciisa da ganviTarebis banks 1999 wlis angariSSi, romelic exeba 

postkomunistur qveynebSi konkurenciis politikis mimdinareobis sakiTxebs.  

 mesame etapi (2002 wlis meore naxevari _ 2004 wlis oqtomberi), esaa 

periodi, romelic iwyeba ,,damoukidebeli maregulirebeli organoebis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis miRebiT (13.09.02w.). mas Tamamad SeiZleba 

vuwodoT erTiani centralizebuli konkurenciuli politikis realizaciis 

meqanizmebis viwro dargobriv WrilSi danawevrebis (gadanawilebis) etapis 

dasawyisi. unda aRiniSnos, rom is cariel niadagze ar warmoSobila. kerZod, 

gasuli saukunis 90-iani wlebis bolos qveyanaSi etapobrivad mwifdeboda 

niadagi, raTa infrastruqturis dargis sawarmoTa antikonkurenciul 

qmedebebze zedamxedvelobis sakiTxi gasuliyo qveynis konkurenciis dacvis 

mTavari (ZiriTadi) organos, saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri 

samsaxuris kompetenciidan. aRniSnuli daskvnis gakeTebis safuZvels gvaZlevs 

im periodSi infrastruqturis sferoebSi miRebuli konkretuli kanonebi, 

romelTa Tanaxmad, saqarTvelos kavSirgabmulobisa da fostis sferoSi 

saqmianobis maregulirebeli erovnuli komisiisa da transportis 

administraciebis funqciebad ganisazRvra am sferoebSi ,,monopoliuri 

saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ da ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonebiT gaTvaliswinebuli normebis Sesrulebaze 

zedamxedveloba da kontroli. miuxedavad sakanonmdeblo bazaSi arsebuli 

aseTi Canawerebisa, saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri mainc cdilobda 

mieRwia qveyanaSi erTiani konkurenciuli politikis gatarebisaTvis. amisaTvis 

xSirad konkretuli antikonkurenciuli qmedebebisa da momxmarebelTa 

uflebebis darRvevis faqtebis aRmofxvras sasamarTlos meSveobiT axdenda. 

cxadia es ar ganapirobebda Sesabamisi dargobrivi maregulirebeli 

organoebis keTilganwyobas. Sesabamisad, ,,dRis wesrigSi dadga~ iseTi normis 

miRebis aucilebloba, rac gamoricxavda saxelmwifo antimonopoliuri 

samsaxuris yovelgvar (pirdapir-regulirebis gziT, arapirdapir-saCivris 

safuZvelze) Carevas am dargebSi. am mizniT da erTiani konkurenciuli 

politikis sazianod, moxda, ,,damoukidebeli maregulirebeli organoebis 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis miReba, romlis paralelurad (21.06.02w. #1553-IIs) 
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,,monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-5 

muxls daemata me-3 punqti, riTac saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris 

zedamxedvelobis arealidan mTlianad iqnen gamoyvanili is sferoebi, sadac 

damoukidebeli maregulirebeli organoebi arsebobdnen.  

amave periodSi, ,,statistikis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi (2002 wlis 

25 dekemberi #1851-rs) iqna Setanili cvlileba, romlis Tanaxmad, saxelmwifo 

antimonopoliuri samsaxurisaTvis miuwvdomeli gaxda pirveladi monacemebi 

ekonomikuri agentebis samewarmeo saqmianobis Sesaxeb (produqciis warmoebis 

moculoba). aRniSnuli informaciis gareSe ki antimonopoliuri samsaxuri 

moklebuli iyo SesaZleblobas aResrulebina ,,monopoliuri saqmianobisa da 

konkurenciis Sesaxeb~ kanoniT gansazRvruli iseTi amocana, rogoricaa 

,,konkurenciis SezRudvisa da arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebis 

gamovlenis mizniT sasaqonlo da safinanso bazrebis analizi~ (muxli 20, ,,v~-

punqti). analogiuri Sinaarsis cvlileba iqna Setanili sabaJo kodeqsSic, 

ramac faqtiurad SeuZlebeli gaxada (2003 wlis ianvridan) saxelmwifo 

antimonopoliuri samsaxuris saqmianoba, rogorc qveynis sasaqonlo bazrebis 

analizis, aseve monopolist sawarmoTa saxelmwifo reestris gadaxedvis 

kuTxiT.  

 aRniSnulidan gamomdinare, erTmniSvnelovnad SeiZleba iTqvas, rom 

saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris saqmianoba 2003 wlidan 

garkveuli SeferxebebiT mimdinareobda, rac ZiriTadSi gamowveuli iyo zemo- 

aRniSnuli sakanonmdeblo cvlilebebiT. Sesabamisad, ZiriTadi aqcenti iyo 

gadatanili sareklamo saqmianobis regulirebasa (gare reklamis kontroli) 

da momxmarebelTa uflebebis kanonmdeblobis dacvaze, Tumca, am mimarTule- 

biTac iyo garkveuli xelisSemSleli faqtorebi (moulodneli (gaufrTxile- 

beli) Semowmebis Catarebis gamoricxva). am periodSi qveyanaSi konkurenciuli 

politikis realizacia ZiriTadSi xorcieldeboda konkretuli saCivrebis sa- 

fuZvelze, romelTa umetesobis gadamisamarTeba (zemoaRniSnuli sakanonmdeb- 

lo cvlilebebidan gamomdinare), xdeboda Sesabamisi dargis maregulirebel 

komisiebze. yovelive amas Sedegad mohyva is, rom daRmasvla daiwyo qveyanaSi 

realizebuli antimonopoliuri politikis sargeblianobis koeficientma.  
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 meoTxe etapi (iwyeba 2004 wlis dekembridan da grZeldeba  dRemde) esaa 

periodi, rodesac saqarTveloSi moqmed sakonkurencio samarTalSi (,,monopo- 

liuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~, ,,momxmarebelTa uflebebis 

dacvis Sesaxeb~ da ,,reklamis Sesaxeb~ saarTvelos kanonebsa da 40-mde maT 

qvemdebare aqtebSi) cvlilebebis ganuxorcieleblad, moxda qveynis mTavari 

konkurenciuli organos ricxovnebis radikaluri Semcireba, riTac faqtiurad 

uari eTqva 1992 wlidan mimdinare sakonkurencio politikas da daiwyo 

intensiuri muSaoba axal gansxvavebul xedvaze dafuZnebul sakonkurencio sa- 

marTlis Camosayalibeblad. misi formireba faqtobrivad dasrulda 2005 wlis 

3 ivniss ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos 

kanonis miRebiT. am kanonma gaauqma qveyanaSi manamde moqmedi yvela sakonku- 

rencio samarTlis norma Sesabamis institutTan erTad da dasabami misca 

axal, evropis, amerikisa da evrokavSiris kanonmdeblobebisagan gansxvavebul 

xedvas sakonkurencio samarTlis principebis gaazrebaSi. mis uaryofiT 

Sedegebze dRes ukve Riad saubroben profesorebi v. papava (18, 19), p.leiaSvili 

(14), S. gogiaSvili (6), q. lafaCi (13) da sxv. ufro metic, saqarTvelos 

mTavrobis 2007 wlis 24 oqtombris sxdomaze msjelobis sagani iyo qveyanaSi 

arsebuli monopoliebis (igulisxmeba arakeTilsindisieri) moSla (39, gv. 4), 

Tumca, misi mowesrigebis srulyofili  berketebi, Cveni azriT, saqarTvelos 

CarCo sakonkurencio samaTalSi am etapze ar devs. aRniSnulma araa 

gamoricxuli seriozuli problemebi Seuqmnas konkretul momxmareblebs da 

daazaralos mTlianad qveynis ekonomika. miTumetes im fonze, rodesac 

arasrulyofilia aseve ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ saqarTve- 

los kanoni, romlis aRsrulebaze erTian saxelmwifo kontrols antimonopo- 

liuri samsaxuris likvidaciis Semdeg arc erTi saxelmwifo organo ar 

axorcielebs. 

sadisertacio naSromSi Seswavlilia saqarTveloSi moqmedi 

sakonkurencio samarTlebrivi normebi (rogorc CarCo, ise regulirebad 

ekonomikur sferoebSi konkurenciuli pirobebis momwesrigebeli normebi) da 

Sesabamisi aRmasrulebeli institutebi. naCvenebia, rom antimonopoliuri 

politikis praqtikul realizacias, 1992 wlidan dRemde axorcielebs 
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ekonomikis (ekonomikis, mrewvelobisa da vaWrobis, ekonomikuri ganviTarebis) 

saministro, romelic dRes ukve dargobrivi (mrewveloba, vaWroba, komuni- 

kaciebi, transporti, mSenebloba, privatizacia) interesebis mqone organos 

warmoadgens. Sesabamisad konkurenciis politikis realizaciis meqanizmebisa 

da dargobrivi saministros funqciebis srulyofili balansi SeuZlebelia 

interesTa konfliqtis arsebobis gamo. aqedan gamomdinare  dRevandeli saxiT 

Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos (am etapze 6 kaciani 

koleqtivi) ekonomikuri ganviTarebis saministros sistemaSi arseboba 

gaumarTlebelia. amasTan cxadia isic, rom am saagentos saqmianobis margi 

qmedebis koeficienti bevrad CamorCeba misi winamorbedi saqarTvelos 

saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris (mis 12 regionalur samsaxurTan da 

170 kacian aparatTan erTad) muSaobis  sargeblianobas qveynis ekonomikaSi 

keTilsindisieri konkurenciis principebis damkvidrebis saqmeSi, rac naTlad 

dasturdeba qvemoT motanili informaciidanac. kerZod, antimonopoliuri, 

momxmarebelTa uflebebis dacvisa da reklamis Sesaxeb kanonmdeblobaTa 

Sesrulebis uzrunvelsayofad Catarebuli Semowmebebis da Semosuli saCivre- 

bis Seswavlis Sedegad gamovlenili darRvevebis aRkveTis mizniT saxelmwifo 

antimonopoliuri samsaxurisa da  misi regionaluri organoebis mier 1997-2005 

wlebSi gaweul iqna Semdegi moculobis samuSao: 

1997 welSi ZiriTadad mimdinareobda saxelmwifo antimonopoliuri 

samsaxuris centraluri aparatisa da misi regionaluri samsaxurebis 

Camoyalibebis procesi (antimonopoliuri regulirebis ZiriTadi 

samarTlebrivi normebis SemuSaveba, maTi miRebis organizeba da am 

yovelivesTan mimarTebiT farTo sazogadoebis informirebuloba);  

1998 wels antimonopoliuri samsaxuris mier miweriloba gaegzavna 1200-

ze met ekonomikur agents, maTi samewarmeo saqmianobis qveyanaSi moqmed 

antimonopoliur kanonmdeblobasTan (gansakuTrebiT sareklamo samianobis 

momwesrigebel normebTan) SesabamisobaSi moyvanis mizniT, saidanac dajari- 

mebul iqna orasze meti mewarme subieqti (danarCenebis mier Sesrulebul iqna 

miweriloba). biujetis sasargeblod kanonis damrRvev mewarmeebs daekisraT 

daaxloebiT 50 aTasi laris jarima. sasamarTloSi gadacemul iqna ocamde 
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saqme. momxmarebelTagan Semosuli iyo asze meti saCivari, romlebSic dasmul 

problemaTa umetesoba mowesrigebul iqna antimonopoliuri samsaxuris 

Carevis Sedegad;  

1999 wels ganxilul iqna 800-mde saqme, Sedgenili iqna da sasa- 

marTloebSi gadaigzavna 400-ze meti administraciuli samarTaldarRvevis 

oqmi. 220-mde ekonomikur agents biujetis sasargeblod daekisra administra- 

ciuli saxdeli 75 aTasi laris odenobiT. aseve 130-mde saqme sasamarTlo 

ganxilvis procesSi iyo;  

2000 wels  miweriloba gaukeTdaT  350-mde mewarme subieqts, 500-ze meti 

administraciul-samarTaldarRvevaTa oqmi iqna Sedgenili, saidanac Sesabamis 

raionul sasamarTloebs gadaegzavna gansaxilvelad 357 saqme. biujetis 

sasargeblod kanondamrRvev ekonomikur agentebs daericxaT 130 aTasi lari; 

momxmarebelTagan Semosuli iyo 70-ze meti saCivari, romelTa umetesoba 

gadawyvetil iqna;  

2001 wels miweriloba darRvevebis aRmofxvris konkretuli vadis 

miTiTebiT gaegzavna 212 ekonomikur agents, administraciul-

samarTaldarRvevaTa oqmi Sedgenil iqna 697 subieqtis mimarT, saidanac 229 

oqmi gadaegzavna Sesabamis raionul sasamarTloebs, xolo sxva danarCenze 

moxda Tanxis nebayoflobiTi gadaxda. samsaxuris mier Sedgenili samarTal- 

darRvevebis oqmebis safuZvelze saxelmwifo biujetis sasargeblod sa- 

marTaldamrRvevebs daericxaT 71 760 lari. centralur aparatSi Semovida 

momxmarebelTa 100-ze meti saCivari, saidanac 59 exeboda ,,ei-i-es Telasis~ 

momsaxurebas, 20-gazmomaragebis sakiTxebs, 15 kavSirgabmulobis sferos, 5 

wyalmomaragebaSi arsebul problemebs. amasTan, gazmomaragebisa da wyalmo- 

maragebis sakiTxebze Semosuli saCivrebi iyo koleqtiuri da gamoxatavda 

aseulobiT moqalaqeTa interesebs. saCivarSi motanili sakiTxebis ZiriTadi 

nawili dakmayofilda samsaxuris Carevis Sedegad;  

2002 wels antimonopoliurma samsaxurma 500-ze met obieqtSi Caatara 

Semowmeba, administraciul-samarTaldarRvevaTa oqmi Sedgenil iqna 100-mde 

subieqtis mimarT, romelTa mimarT saboloo jamSi biujetis sasargeblod 

dakisrebul iqna daaxloebiT 50 aTasamde lari; ganxilul iqna moqalaqeTa 20-
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ze meti gancxadeba. aseulobiT momxmarebels gaewia satelefono konsultacia 

keTilsindisieri konkurenciis, momxmarebelTa uflebebis dacvisa da 

sareklamo saqmianobis regulirebis sakiTxebze;  

2003 wels antimonopoliuri kanonmdeblobis moTxovnaTa dacvis kuTxiT 

Semowmeba Catarda 380-mde obieqtSi, administraciul-samarTaldarRvevaTa oqmi 

Sedgenil iqna 150 subieqtis mimarT, saidanac 60-ze meti saqme gadaeca 

Sesabamis raionul sasamarTloebs. biujetis sasargeblod daricxul iqna 40 

aTas larze meti; aseulobiT momxmarebels gaewia satelefono konsultacia, 

romelTa umetesoba exeboda importuli saqonlis qarTul enaze niSandebis 

kuTxiT ,,momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi 

Setanil cvlilebebs;  

2004 wels saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris mier arakeTilsindi- 

sieri konkurenciisa da arasaTanado reklamis, aseve momxmarebelTa uflebe- 

bis Selaxvis faqtebis gamovlenisa da aRkveTis kuTxiT konkretuli saCivre- 

bis safuZvelze Seswavlil (Semowmda) iqna ocamde saqme. amasTan, ZiriTadad 

grZeldeboda adre dawyebuli sasamarTlo davebis ganxilva da sakonsulta- 

cio momsaxureobebis gaweva antimonopoliuri regulirebis, momxmarebelTa 

uflebebis dacvisa da sareklamo saqmianobaTa regulirebis sferoSi;  

2005 wels momxmarebelTa uflebebis dacvisa da sareklamo saqmianobis 

maregulirebeli samarTlebrivi normebis farglebSi, saxelmwifo antimonopo- 

liuri samsaxuris mier, konkretuli saCivrebidan gamomdinare, Semowmebul 

iqna sul ramodenime ekonomikuri agentis saqmianoba. amasTan, am periodSi 

dasrulda saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris likvidaciis procesi. 

Sesabamisad, 2005 wlis meore naxevridan am mimarTulebiT muSaoba ar 

gagrZelebula, radganac axladSeqmnili Tavisufali vaWrobisa da konku- 

renciis saagentos (Seiqmna 2005 wlis 23 agvistos ekonomikuri ganviTarebis 

ministris brZanebiT) kompetencidan gamosuli iyo momxmarebelTa uflebebis 

dacvasa da sareklamo saqmianobaze zedamxedvelobis funqciebi. amasTan, axali 

CarCo sakonkurencio samarTali ukve ar moicavda ekonomikur agentTa mxridan 

miRebuli konkurenciis SemzRudavi gadawyvetilebebis gamovlenisa da 

aRkveTis meqanizmebs. aRniSnulidan gamomdinare, Tavisufali vaWrobisa da 
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konkurenciis saagentos, konkurenciis SemzRudavi da Tavisufali vaWrobis 

xelisSemSleli garemoebebi dRemde ar gamouvlenia miwerilobis 

(kanondarRvevis gamosworebis valdebuleba) gagzavnisa da/an administraciul-

samarTaldarRvevaTa oqmis Sedgenis doneze.  

 paralelurad 1992-2005 wlebSi Sesabamis sasaqonlo bazrebze 

damaxinjebuli faswarmoqmnis meqanizmebis mowesrigebis problemebze muSaobda 

fasebis inspeqcia (likvidirebul iqna 12.07.05 w.), romelsac regulirebadi 

fasebis gamoyenebis sisworis darRvevis faqtebze, calkeul ekonomikur 

agentTa mimarT 2000-2005 wlebSi saxelmwifo biujetis sasargeblod dakisre- 

buli aqvs 24,6 milion laramde sajarimo Tanxa. 

 sabolood, SeiZleba iTqvas, rom is sakiTxebi, romlebTanac saxelmwifo 

antimonopoliur samsaxurs hqonda Sexeba SeiZleba davajgufioT Semdeg 

mimarTulebebad:  

 1) arakeTilsindisieri konkurencia;  

 2) aRmasrulebeli xelisuflebis organoebis mier miRebuli konkuren- 

ciis SemzRudavi gadawvetilebebi;  

 3) monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikur agentTa mxridan maTi 

mdgomareobis borotad gamoyeneba (monopoliuri saqmianoba);  

 4) sasamarTlo davebi;  

 5) Sesabamis sasaqonlo bazrebze konkurenciuli garemos Sefaseba da 

monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis gamovlena;  

 6) momxmarebelTa uflebebis dacva;  

 7) arasaTanado reklama;  

 8) infrastruqturis (bunebriv monopoliaTa) sferoebis demonopoliza- 

cia da restruqturizacia.  

 CamoTvlili TiToeuli mimarTulebis ukan realurad arsebobobs 

aTeulobiT konkretuli faqti, romelTa antikonkurenciuli qmedebebis 

aRkveTis saqmeSi udaod didia saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri 

samsaxuris roli. Tumca, arc isaa sadao, rom sabazro ekonomikis mSeneblobis 

procesSi qveynis ZiriTadma antimonopoliurma organom bolomde ver SeZlo 
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lokomotivis funqciis Sesruleba, rac Cvenis azriT, ganpirobebuli iyo rigi 

xeliSemSleli garemoebebiT. kerZod,  

 1) saqarTveloSi 1996 wels miRebuli ambiciuri antimonopoliuri 

kanonmdeblobis praqtikuli realizacia, misi siaxlisa da Sesabamisi 

aRmasrulebeli institutebis gamoucdelobis gamo garkveul sirTuleebs 

awydeboda;  

 2) ganviTarebuli qveynebis sakonkurencio samarTali, rogorc sabazro 

meurneobis xerxemali, precendentuli samarTlis normebiT mudmiv srulyofas 

(Sevsebas) saWiroebs (ganicdis), raSic Tavisi ukompromiso, magram maRalpro- 

fesiuli wvlili sasamarTlo xelisuflebas Seaqvs. Cvens sinamdvileSi, 

rogorc araerTi praqtikuli magaliTidan  Cans, saqarTvelos sasamarTlo 

xelisuflebis qveda rgoli (pirveli da meore instanciebi), am pasuxis- 

mgeblobis asaRebad bolomde mzad ar aRmoCnda, xolo procedurulad uze- 

naes sasamarTlomde sarCelis mitana droSi usaSvelod (wlobiT) iweleboda. 

amiT xeirobdnen kanonis damrRvevi subieqtebi, xolo zaralobdnen misi konku- 

renti ekonomikuri agentebi, rac saboloo jamSi, xels uSlida qveyanaSi 

konkurenciis ganviTarebasa da srulyofas;  

 3) araefeqtiani iyo teritoriuli erTeulebis antmonopoliuri 

samsaxurebis (biuroebis) muSaoba. kerZod, Tu ar miviRebT mxedvelobaSi 

q.Tbilisis antimonopoliuri samsaxuris (biuros) saqmianobas, davinaxavT, rom 

arasrulad iyo moculi teritoriuli antimonopoliuri organoebis Sesaba- 

misi uflebamosilebebis aRsrulebis procesi, sakontroleblad maT mikuTvne- 

bul teritoriaze. es ZiriTadSi gamowveuli iyo rogorc obieqturi, ise 

subieqturi mizezebiT (teritoriis sidide, samivlinebo da saeqspertizo 

saxsrebis uqonloba da a.S.); 

 4) saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris centraluri aparati wlebis 

ganmavlobaSi ver uzrunvelyofda adgilze gaekontrolebina Sesabamisi 

regionaluri samsaxurebis (biuroebis) muSaoba da saWiroebis SemTxvevaSi 

adgilzeve aRmoeCina maTTvis saTanado daxmareba (konsultacia, aRmasrule- 

beli xelisuflebis adgilobrivi organoebis xelmZRvanelebTan konkretuli 

problematiuri sakiTxebis daregulireba da sxva); 
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 5) regionaluri antimonopoliuri samsaxurebi maTi centraluri 

daqvemdebarebis miuxedavad, faqtobrivad warmoadgendnen samxareo administra- 

ciebis gavlenis qveS moqceul struqturebs, rac ewinaaRmdegeboda konku- 

renciis zogad pricipebs da Sesabamisad uaryofiTi efeqti hqonda konku- 

renciis ganviTarebisa da dacvis sferoSi. 

 6) Zalze dabali iyo saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris, rogorc 

makontrolebeli saxelmwifo organos muSakTa (saxelmwifo sajaro moxe- 

leebis) Sromis anazRaurebis 2003 wlamde arsebuli (minimaluri) done; 

 7) rogorc praqtikam aCvena arasrulyofili iyo saqarTveloSi moqmedi 

antimonopoliuri kanonmdeblobis calkeuli debulebebi (normebi). kerZod, 

rogorc ZiriTadi sakonkurencio samarTlebrivi norma _ ,,monopoliuri 

saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoni (CarCo antimono- 

poliuri kanonis Zveli redaqcia), jerovnad (srulyofilad) ver awesrigebda, 

aseve verc ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos 

kanoni (CarCo antimonopoliuri kanonis axali redaqcia) awesrigebs konku- 

renciuli samarTlis im mniSvnelovan (fundamentur) debulebebs (antikonku- 

renciuli SeTanxmebebis da SeTanxmebuli moqmedebebis, dominirebuli mdgoma- 

reobis borotad gamoyenebisa da antikonkurenciuli Serwymebis akrZalva), 

romlebsac unda uzrunveleyoT (uzrunvelyon) konkurenciis sistemis sworad 

funqcionireba. 

 rac Seexeba saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris likvidaciis 

Semdeg, isev, saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros sistemaSi 

Camoyalibebul instituts _ Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis sagentos, 

unda aRiniSnos, rom misi kompetenciis farglebi Zalian SezRudulia. imis 

miuxedavad ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos 

kanonis moqmedebis sfero TiTqmis emTxveva misi winamorbedi ,,monopoliuri 

saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis Sesabamisi 

muxlebis Sinaarss, am ori kanonis calkeul debulebebs Soris arsebuli 

gansxvaveba TvalSisacemia da namdvilad ar metyvelebs axali kanonis 

sasargeblod. 
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 kanonis erT-erTi mniSvnelovani siaxle da wingadadgmuli nabiji aris 

is, rom akrZalulia iseTi saxelmwifo daxmareba da saxelmwifo miznobrivi 

programis gacema, romelic aferxebs konkurencias an qmnis misi Seferxebis 

saSiSroebas (muxli 8 da 9). Sesabamisad, ,,Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi Camoyalibebulia saxelmwifo 

daxmarebebisa da saxelmwifo miznobrivi programebis akrZalvis meqanizmebi 

da gansazRvrulia is gamonaklisebi, ra SemTxvevebSic SeiZleba neba daerTos 

maT gamoyenebas. e.i. kanonSi Camoyalibebulia saxelmwifo daxmarebebisa da 

miznobrivi programebis gacemis meqanizmebis gakontrolebis wesi. Tumca, isic 

faqtia, rom igi bolomde araa daxvewili, rac misi aRsrulebis procesSi 

qmnis garkveul problemebs. swored, aseTi gaurkvevlobis Sedegia is, rom 2005 

wlis 12 ivlisidan (kanonis ZalaSi Sesvlidan) dRemde ver xerxdeba ,,ekono- 

mikuri xasiaTis saxelmwifo miznobrivi programebis miRebis zogadi wesis~ da 

,,saxelmwifo daxmarebis gacemis proceduris zogadi wesis~ Sesaxeb kanon- 

qvemdebare normatiuli aqtebis miReba. Cvenis azriT aRniSnuli problema 

mogvarebadia, Tu:  

 _ ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 

calekul debulebebs Soris arsebuli Seusabamobebi aRmoifxvreba 

(gansakuTrebiT aqcenti unda gakeTdes im debulebebze, romlis Tanaxmadac 

erTis mxriv ikrZaleba konkurenciis SemzRudavi saxelmwifo daxmarebebisa da 

saxelmwifo miznobrivi programebis gacema (es ukanaskneli Tavisi SinaarsiT 

igive saxelmwifo daxmarebas warmoadgens), xolo meores mxriv Tavisufali 

vaWrobisa da konkurenciis saagento uflebamosilia SeimuSos da gasces 

mxolod rekomendaciebi, rac ar warmoadgens Sesasruleblad savaldebulo 

dokuments saxelmwifo organosaTvis); 

 _ Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos mier ,,ekonomikuri 

xasiaTis saxelmwifo miznobrivi programebis miRebis zogadi wesis“ 

damtkicebamde specialuri normatiuli aqtiT ganisazRvreba, Tu romeli 

ekonomikuri xasiaTis saxelmwifo miznobriv programebzea saubari; 

 _ dadgindeba ra stadiaze unda moxdes Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis saagentos CarTva ekonomikuri xasiaTis saxelmwifo miznobrivi 
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programebis SeTanxmebis procesSi. Cveni azriT, saagentos CarTva unda moxdes 

manam, sanam moxdeba ama Tu im programiT gansazRvruli Tanxis konkretul 

ekonomikur agentebze gacema. ufro swori iqneba, Tu saxelmwifo miznobrivi 

programebisa da saxelmwifo daxmarebebis gacemis proceduris momwesrigebeli 

debulebebi gaerTiandeba da Camoyalibdeba erT muxlSi. 

 meoTxe TavSi warmoCenilia konkurenciis politikis realizaciis 

Semaferxebeli garemoebebi da dasaxulia misi realizaciis perspeqtivebi. 

xazgasmulia, rom saqarTveloSi am etapze moqmedi sakonkurencio samarTleb- 

rivi norma, eyrdnoba e.w. ,,ekonomikis Tavis nebaze miSvebis~ koncefcias. aseTi 

daskvnis gakeTebis safuZvels gvaZlevs kanonis debulebebi, romelTa 

ZiriTadi nawili mniSvnelovnad gansxvavdeba ganviTarebul qveynebSi 

aprobirebuli da miRebuli sakonkurencio (antitrestuli, antimonopoliuri) 

normebisagan. ZiriTadi ganmasxvavebelia is, rom kanonis arc erTi debuleba, 

garda kanonis gavrcelebis zogadi formulirebisa (me-4 muxlis ,,a~ punqti) ar 

iTvaliswinebs ekonomikur agentTa antikonkurenciuli qmedebebis aRkveTis 

meqanizmebs, iseve rogorc ekonomikur agentTa mxridan arakeTilsindisieri 

konkurenciis faqtebis gamovlenis da agentTa Soris Serwymebis procesebis 

kontrolis meqanizmebs. masSi aseve araa gaTvaliswinebuli horizontaluri 

da vertikaluri integraciis procesebis makontrolebeli debulebebi. 

amasTan, kanoni ar moicavs (ar eyrdnoba) antimonopoliuri kanonmdeblobis 

amosaval postulats dominirebis Taobaze (sabazro Zalas). garda aRniSnu- 

lisa, masSi ar aris gaTvaliswinebuli monopoliuri saqmianobis (romelic 

upirobod ikrZaleba mTel msoflioSi), bazris sasaqonlo (produqtiuli) da 

geografiuli sazRvrebis cnebebi da sxv.  

 aRniSnulidan gamomdinare migvaCnia, rom dRes, rodesac ,,ekonomika 

TandaTan kargavs mxolod erovnul-saxelmwifoebriv mniSvnelobas da iqmneba 

transnacionaluri kompaniebi, romelTac, ZiriTadad, sakuTari miznebi 

amoZravebT da ara saxelmwifo interesi~ (1, gv.7) keTilsindisieri konku- 

renciis samarTlebrivi normebis mowesrigeba qveynis upirveles prioritetad 

unda iyos aRiarebuli. miTumetes kanonSi arsebuli iseTi lafsusebis fonze, 

rogoricaa kanonis me-11 muxlis me-4 punqti. kerZod, kanonis ,,... moTxovnebi ar 



 38

vrceldeba infrastruqturis sferoebSi kerZo investiciebiT Seqmnil 

araTavisuflad brunvadi saqonlis transportirebis (gatarebis) saSuale- 

bebze~ (38, gv.5). gamodis, rom kerZo kompaniebi ar eqcevian antimonopoliuri 

regulirebis sferoSi, rac aucileblad iTxovs Casworebas, vinaidan evro- 

kavSiris direqtivebis Sesabamisad, konkurenciuli garemos formirebis Ziri- 

Tadi arsi mdgomareobs qselSi Tavisufali daSvebis da bazris gaxsnis 

principis danergvaSi. realurad, saqarTvelos sakonkurencio samarTlis 

Sesabamisi normis Tanaxmad, gansakuTrebuli sakuTrebis mflobels ufleba 

eniWeba mesame piri ar dauSvas sakuTar qselSi, Tu aseTi qseli Seqmnilia 

kerZo investiciebiT.  

 aRniSnulidan da rigi sxva garemoebidan gamomdinare, migvaCnia, rom 

saqarTveloSi moqmedi sakonkurencio samarTlebrivi normis aRsrulebis 

umTavres xelisSemSlel faqtorebad SeiZleba iqces Semdegi garemoebebi: 

 1) monopoliuri saqmianobisa da dominirebuli mdgomareobis borotad 

gamoyenebis akrZalvis meqanizmebis gauTvaliswinebloba;  

 2) arakeTilsindisieri konkurenciis Tavidan acilebis mizniT winaswari 

RonisZiebebis gatarebis samarTlebrivi safuZvlebis ar arseboba;  

 3) konkurenciis SezRudvisa da arakeTilsindisieri konkurenciis faqte- 

bis gamovlenis mizniT (Sesabamis sasaqonlo bazrebze konkurenciuli garemos 

SefasebisaTvis) sasaqonlo da safinanso bazrebis analizis Catarebis auci- 

leblobis gauTvaliswinebloba;  

 4) regulirebad ekonomikur sferoebs mikuTvnebul ekonomikur agentTa 

da saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli infrastruqturis sferoebis calsaxad 

ganusazRvreloba (bolomde ganusazRvreloba), rac fasebis kanonmdeblobis 

gauqmebis Semdeg Riadaa darCenili;  

 5) ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 

gauvrcelebloba damoukidebeli maregulirebeli organoebis regulirebis 

sferoSi Semavali ekonomikuri agentebis (gansakuTrebuli sakuTrebis mflobe- 

lis) im urTierTobebze, romlebic zRudaven an SeiZleba SezRudon 

konkurencia;  
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 6) antikonkurenciuli xelSekrulebebisa da SeTanxmebebis gamovlenis 

samarT- lebrivi meqanizmis ar arseboba;  

 7) regulirebad ekonomikur sferoebs mikuTvnebuli ekonomikuri agente- 

bis saqmianobis analizisaTvis aucilebeli informaciis mopovebis samarT- 

lebrivi safuZvlebis arasrulyofileba;  

 8) gansakuTrebuli sakuTrebis mflobeli ekonomikuri agentebis 

CamonaTvlis ar arseboba;  

 9) saerTaSoriso sakonkurencio samarTlebrivi normebiT akrZaluli 

saqonlis xelaxali gayidvis minimaluri fasis SenarCunebis (fasebis 

vertikaluri gansazRvris) maregulirebeli debulebebis ar arseboba, iseve 

rogorc saqonlis xelaxali gayidvisas maqsimaluri fasis SenarCunebis 

Sesaxeb evrogaerTianebis sakonkurencio samarTalSi daSvebuli gamonakli- 

sebis (evropuli komisiis 1999 wlis 2790/99 dadgenileba) gauTvaliswinebloba 

(evrokavSirSi saqonlis xelaxali gayidvis fasebis daweseba, rogorc wesi, 

ikrZaleba TuU is gavlenas axdens wevr qveynebs Soris konkurenciaze);  

 10) vadagadacilebuli sagadasaxado da sasesxo davalianebebis 

restruqturizaciis Taobaze Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagento- 

saTvis ,,saxelmwifo daxmarebis ganxorcielebisaTvis saWiro materialuri da 

finansuri resursebisa da Sesabamisi vadebis CvenebiT gaTvaliswinebuli 

RonisZiebebis~ Sesaxeb masalebis miwodebis Semaferxebeli garemoebebi;  

 11) saxelmwifo xelisuflebis (aRmasrulebeli _ centraluri da 

adgilobrivi) organoebis mxridan misaRebi ekonomikuri xasiaTis normatiuli 

aqtebis (gadawyvetilebebis) winaswari antimonopoliuri eqspertizis arasa- 

valdebulo xasiaTi;  

 12) calkeuli dargebis maregulirebel sakonkurencio samarTlebriv 

normebsa da ,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos 

kanonis debulebebs Soris Seusabamobebi;  

 13) precendentuli samarTlis normebis gamouyenebloba, ris gamoc 

qarTuli sakonkurencio politika garkveulwilad izolaciaSi eqceva;  

 14) saqarTvelos konkurenciis (antimonopoliuri) organos dsT-s 

saxelmwifoTaSoriso   antimonopoliuri  sabWos   muSaobaSi   monawileobis 
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naklebefeqtianoba;  

 15) fasebisa da faswarmoqmnis sakanonmdeblo bazis gauqmebis Semdeg 

fasis gamocxadebis savaldebulo meqanizmis ar qona (evrokavSiris rekomenda- 

ciebis Tanaxmad saqarTvelos parlamentis mier am problemis mowesrigebis 

mizniT 2006 wlis 23 ivniss Setanil iqna cvlilebebi da damatebebi ,,momxma- 

rebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi (#3398-Is), romlis 

Tanaxmad gamyidveli valdebulia uzrunvelyos gasayid produqciaze gasayidi 

da erTeuli fasis miTiTeba. amasTan, erTeulis fasis miTiTeba ar aris 

savaldebulo, Tu is gasayidi fasis identuria. aRniSnuli muxlis amoqmedebis 

vadad ganisazRvra 2008 wlis 1 ivlisi);  

 16) saqarTvelos konkurenciis mTavari organos rolis dasusteba;  

 17) saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros, rogorc 

dargobriv saministrosa da mis saxelmwifo saqveuwyebo dawesebulebas _ 

Tavisufali vaWrobisada konkurenciis saagentos Soris arsebuli interesTa 

konfliqti;  

 18) ,,dacvis RonisZiebebis ASesaxeb~ _ msoflio savaWro organizaciis 

xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli meqanizmebis aRmsrulebeli saxelmwifo 

organos dRemde erTmniSvnelovnad ganusazRvreloba;  

 19) antimonopoliuri kanonmdeblobis organizaciul-samarTlebrivi, 

teqnikuri da finansuri uzrunvelyofis problemebis gadasaWrelad saerTaSo- 

riso organizaciebTan TanamSromlobis meqanizmebis Sesusteba;  

 20) kadrebis kvalifikaciisa da gadamzadebis (ZiriTadad ucxoeTSi an 

ucxoeli eqspertebis xelmZRvanelobiT), agreTve atestirebis sistemis 

arasrulyofileba;  

 21) adgilobrivi mmarTvelobis organoebiT saxelmwifo antimonopo- 

liuri samsaxuris Canacvlebis nakleb efeqtianoba sareklamo saqmianobis 

regulirebis sferoSi (reklamis erT-erTi ZiriTadi mizania konkurenciaSi 

upiratesobis mopoveba, amdenad araa gamoricxuli, rom adgili hqondes 

arakeTilsindisier (konkurenti kompaniis uflebebis Semlaxav) reklamas;  

 22) konkurenciis (antimonopoliuri) politikis realizacia pirdapir 

kavSirSia momxmarebelTa uflebebis dacvasTan; gamomdinare aqedan, seriozul 
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xelisSemSlel garemoebad SeiZleba iqces is, rom saqarTvelos saxelmwifo 

antimonopoliuri samsaxuris likvidaciis Semdeg am sferoSi moqmed 

sakanonmdeblo bazas ara hyavs aRmasrulebel xelisuflebaSi kontrolis 

ganmxorcielebeli organo, riTac qveyanaSi konkurenciuli politikis 

realizaciis erT-erTi umniSvnelovanesi mimarTuleba _ momxmarebelTa 

uflebebis dacvis sakiTxi rCeba Riad;  

 23) momxmarebelTa ganusazRvreli wris dacvis meqanizmebis 

arasrulyofileba;  

 24) momxmarebelTa uflebebis dacvis samarTlebrivi bazis Seusabamoba 

evrokavSiris kanonmdeblobasTan;  

 25) samomxmareblo ganaTlebis sistemis ar arseboba;  

 26) administraciul-samarTaldarRvevaTa kodeqsis Sesabamisad konkuren- 

ciis, momxmarebelTa uflebebis dacvisa da sareklamo saqmianobis regulire- 

bis kanonmdeblobaTa darRvevisaTvis dawesebuli sajarimo sanqciebis ara- 

efeqtianoba misi mcire moculobiT gansazRvris gamo. 

 xazi unda gavusvaT imasac, rom konkurenciis (antitrestuli, antimono- 

poliuri) kanonmdeblobis erT-erTi upirvelesi mizania konkretul sasaqonlo 

bazrebze moqmedi dominanti (didi sabazro Zalis mqone) kompaniebis mxridan 

konkurenciis SezRudvis (saxelmwifosagan damoukideblad, TavianTi sabazro 

Zalidan gamomdinare) faqtebis gamovlena da aRkveTas. rac Seexeba, 

saxelmwifo xelisuflebis organoebis mxridan ekonomikur saqmianobaSi 

Carevisa da konkurenciis SemzRudavi gadawyvetilebebis miRebis SemTxvevebs, 

es ZiriTadad postsocialisturi da tranzituli ekonomikis qveynebisaTvisaa 

damaxasiaTebeli. Tumca faqtia, rom aseT SemTxvevebSi aRmasrulebeli 

xelisuflebis sistemaSi arsebuli institutis meSveobiT, misi zemdgomi 

instanciebis mier miRebuli gadawyvetilebebis gakontrolebis efeqtianobis 

xarisxi Zalian dabalia. 

 aRniSnulidan gamomdinare, naTelia, rom ekonomikis (dargobriv) 

saministrosa da konkurenciis politikis realizaciis meqanizmebs Soris 

arsebuli interesTa konfliqtis gamo gadaudebeli aucileblobaa qveynis 

konkurenciis mTavari organos damoukideblobis sakiTxi. misi ekonomikuri 
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ganviTarebis saministros sistemidan gamosvla. amdenad, aucilebelia 

maqsimalurad SemWidroebul vadebSi ganxorcieldes ,,Tavisufali vaWrobisa 

da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis (muxli 15, punqti ,,g~) is  

debuleba, romliTac gaTvaliswinebulia qveynis konkurenciis mTavari 

organos mTavrobisagan damoukidebel struqturul erTeulad Camoyalibebis 

sakiTxi. yovelive amis paralelurad, aucilebelia daiwyos qveyanaSi moqmedi 

sakonkurencio da momxmarebelTa uflebebis dacvis samarTlebrivi bazis 

etapobrivi miaxloeba msoflios ganviTarebuli qveynebis Sesabamis 

sakanonmdeblo bazasTan, raTa saqarTvelos sakonkurencio da momxmarebelTa 

uflebebis dacvis samarTlebrivi normebi ar iyos amovardnili konkurenciis 

zogadi principebidan.  

 aRniSnulidan gamomdinare, sanam ar moxdeba saqarTveloSi moqmedi 

sakonkurencio da momxmarebelTa uflebebis dacvis kanonmdeblobis 

evrostandartebTan Sesatyvisoba, moqmedi sakonkurencio da momxmarebelTa 

uflebebis dacvis sakanonmdeblo bazis arasrulyofilebidan gamomdinare 

araa gamoricxuli adgili hqondes:  

 1) Sesabamis (konkretul) sasaqonlo bazrebze dominirebuli mdgoma- 

reobis mqone ekonomikur agentTa simravles da erTi an meti kompaniis mier 

erTian bazarze an mis mniSvnelovan nawilze dominirebuli mdgomareobis 

borotad gamoyenebas;  

 2) monopoliuri (dominirebuli) mdgomareobis mqone ekonomikuri 

agentebis xelSi kapitalis ZiriTadi nawilis koncentracias, romelic ar 

gamoricxavs Tu ar zrdis a) dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikuri 

agentis mxridan fasebiT manipulirebas konkurentebis Camocilebis mizniT da 

b) iseTi SeTanxmebebis dadebas, romlis mizania (an Sedegia) fasebis 

dausabuTebeli (xelovnuri) zrda, Semcireba an erT doneze SenarCuneba (yvela 

am SemTxvevaSi izRudeba ra konkurencia, zaraldeba sazogadoeba);  

 3) konkurent ekonomikur agentTa Soris karteluri SeTanxmebebis 

(horizontaluri SeTanxmebebi) dadebiT sasaqonlo bazrebze konkurenciis 

SezRudvas;  

 4) ekonomikur agentTa Soris iseT  koordinirebul  (vertikaluri  Se- 
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Tanxmebebi) moqmedebebs, romlebmac SeiZleba gamoiwvion konkurenciis 

SezRudva;  

 5) samomxmareblo kalaTaSi Semavali produqciis fasebis dausabuTebel 

zrdas;  

 6) dominirebuli mdgomareobis mqone ekonomikur gentTa mxridan mcire 

mewarmeTaTvis bazarze Sesvlis barierebis Seqmnas;  

 7) ekonomikur agentTa iseTi Serwymas, romelic iwvevs dominirebuli 

mdgomareobis warmoqmnas, ramac Tavis mxriv SeiZleba mniSvnelovnad SezRu- 

dos konkurencia konkretul sasaqonlo bazarze an mis did nawilze;  

 8) qveynis ekonomikis saerTaSoriso integraciis procesSi warmoebis 

koncentraciis iseTi masStabebis miRwevas, ramac SeiZleba seriozuli 

saSiSroeba Seuqmnas konkurenciasa da zogadad qveynis ekomomikis funqcioni- 

rebas (transnacionaluri kompaniebis mcdeloba xelSi Caigdon saqarTvelos 

ama Tu im bazris mniSvnelovani segmenti);  

 9) sawarmoTa privatizaciis procesSi konkurenciis saerTaSoriso 

samarTlebrivi normebis gauTvaliswineblobas;  

 10) xelmwifo daxmarebebis kontrolis qmeduunaro sistemis 

Camoyalibebas;  

 11) xelisuflebis organoebis mxridan (gansakuTrebiT regionebSi) 

konkurenciis SemzRudavi gadawyvetilebebis miRebas;  

 12) bazridan mcire mewarmeebis gandevnas;  

 13) momxmarebelTa uflebebis Selaxvas;  

 14) qveynis konkurenciis mTavari organos _ saqarTvelos ekonomikuri 

ganviTarebis saministros saxelmwifo saqveuwyebo dawesebulebis _ Tavisufa- 

li vaWrobisa da konkurenciis saagentos avtoritetis Selaxvas misi SezRu- 

duli uflebamosilebebisa da kompetenciidan gamomdinare, rogorc qveynis 

SigniT, ise saerTaSoriso doneze.  

 yovelive zemoaRniSnulma SeiZleba gamoiwvios (principSi ukve gamoiwvia) 

saerTaSoriso organizaciebis eqspertTa (konkurenciisa (antimonopoliuri 

regulirebis) da momxmarebelTa uflebebis dacvis sferoSi) kritika, rac 

namdvilad ver Seuwyobs xels qveyanaSi Tavisufali samewarmeo garemos 
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ganviTarebas da srulyofas, radganac jansaRi konkurenciis gareSe 

SeuZlebelia momxmarebels SesTavazo iafi da xarisxiani saqoneli, rac 

saboloo jamSi safuZvelia mosaxleobis keTildReobisa da ekonomikuri 

stabilurobis. 

 naSromis daskvniT nawilSi mocemulia rekomendaciebi arsebuli 

problemebis daZlevis gzebis Sesaxeb. amasTan xazgasmulia, rom nebismieri 

warmatebis aucilebeli piroba moqmedi CarCo sakonkurencio normis 

,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi 

saTanado cvlilebebis Setana an umjobesia sruliad axali antimonopoliuri 

kanonis miReba, radganac am etapze saqarTveloSi arsebuli sakonkurencio 

samarTlebrivi bazis pirobebSi SeuZlebelia qveyanaSi damkvidrdes 

marTlzomieri konkurenciis principebi (Camoyalibdes samarTliani 

konkurenciuli garemo) da dacul iqnes rogorc keTilsindisier mewarmeTa,  

ise  momxmarebelTa uflebebi. Sesabamisad, aucilebelia moxdes saqarTvelos 

ZiriTadi (CarCo) sakonkurencio samarTlis _ ,,Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonSi arsebuli xarvezebis aRmofxvra 

da misi daaxloeba evrokavSiris Sesabamis samarTlebriv normebTan. 

gasaZlierebelia konkurenciis ZiriTadi organo, romelic Cveni azriT, unda 

iyos mTavrobisagan damoukidebeli kolegialuri mowyobis instituti, sadac 

misi xelmZRvaneli da komisiis sxva wevrebi dainiSnebian saqarTvelos 

parlamentis TanxmobiT qveynis prezidentis mier konkretuli vadiT.  
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