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1. რევაზ კაკულია - ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, სრული პროფესორი. 

 

ფინანსური ეკონომიკა: თეორიისა და 

პრაქტიკის პრობლემები 

 

21-ე საუკუნე მსოფლიო ეკონომიკურ ურთიერთობებში დიდ სიახლეებს გვპირდება, რომელშიც ეკონომიკის 

გლობალიზაციისა და ფინანსური ეკონომიკის პრობლემები პირველადი იქნება. ფინანსურ ეკონომიკაში ფინანსები 

მისი არა მხოლოდ მონაწილეა, არამედ მას ემსახურება და მასში დომინირებს. ფინანსების, როგორც ეკონომიკის შე-

მადგენლის როლი, თანამედროვე ეპოქაში იმდენად აქტიურია, რომ ფაქტობრივად ადგილი აქვს ეკონომიკის ახალ, 

უმაღლეს ეტაპზე გადასვლას. 

«გასული საუკუნის 70-იანი წლებიდან ფინანსურმა სფერომ უდიდესი ცვლილებები განიცადა. სწრაფი ტემპებით 

მიმდინარეობს საფინანსო შუამავლობიდან მისი ეკონომიკური ცხოვრების წარმართველ ძალად გადაქცევა. საქმე 

მარტო ის როდია, რომ ფინანსური სფერო სხვა ეკონომიკურ სფეროსთან შედარებით წინმსწრები ტემპებით იზრდე-

ბა. გაცილებით მნიშვნელოვანია, რომ უმსხვილესი ფინანსური ინსტიტუტები დაჩქარებული ტემპებით იპყრობენ 

საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობებს, იკავებენ იქ გადამწყვეტ პოზიციებს, ხოლო ფინანსური კრიტერიუმე-

ბი და მაჩვენებლები ულმობლად ავიწროებენ სამეურნეო საქმიანობის სხვა დანარჩენ სფეროებს»1 .  

ფინანსურ სფეროში მიმდინარე პროცესები უფრო მეტ ყურადღებას იმსახურებს, ვიდრე ჩვენი მეცნიერი ეკონო-

მისტები მას დღემდე უთმობენ. იმისათვის, რომ გავარკვიოთ, თუ რა მოვლენებთან გვაქვს საქმე ფინანსურ სფერო-

ებში, არ კმარა მხოლოდ თანამედროვე ეკონომიკური თეორიის პრინციპებით ხელმძღვანელობა. ამისათვის აუცი-

ლებელია ფინანსური ურთიერთობისადმი ისტორიული მიდგომა და მზარდი გლობალიზაციისათვის დამახასია-

თებელი მოვლენების გათვალისწინება. რაც მთავარია, საჭიროა ეკონომიკური პროცესების პოლიტიკურ, სოცია-

ლურ, კულტურულ და საერთაშორისო მოვლენებთან ურთიერთობის ობიექტური ანალიზი2. 

ისმის კითხვა: მე-20 საუკუნის ბოლო მეოთხედში რამ გამოიწვია ფინანსურ მოვლენათა აღზევება? რას წარმოად-

გენს თანამედროვე საფინანსო კონგლომერატები და საერთაშორისო ფინანსური ცენტრები? 

როცა ლაპარაკია იმაზე, რომ ფინანსებმა შეიძინა ფართო დამოუკიდებლობა, მხედველობიდან არ უნდა გამოგ-

ვრჩეს, რომ ეს სფერო წარმოიშვა კაცობრიობის ფორმირება-განვითარების გარიჟრაჟზე. ფინანსური სფეროს დამოუ-

კიდებლობას ხანგრძლივი ისტორია აქვს და თანამედროვე ეპოქაში ჩამოყალიბებულ სიახლეს წარმოადგენს მხო-

ლოდ მისი მასშტაბები, ფორმები და თავისებურებები. 

უკანასკნელი ორი საუკუნის მანძილზე ფინანსური კაპიტალი მნიშვნელოვანწილად გადაიქცა კაპიტალისტური 

კვლავწარმოების ორგანულ ნაწილად, თანაც კვლავწარმოება, როგორც ობიექტური რეალობა, მოქცეული იყო ეროვ-

ნული სამეურნეო კომპლქსების ჩარჩოებში და მას არ აწუხებდა კაპიტალის ინტერნაციონალიზაციის პროცესი. აღ-

ნიშნულის შესაბამისად, ფინანსური კაპიტალი კმაყოფილდებოდა გასაშუალოებული მოგების მიღებით და ფუნქცი-

ონირებდა საერთ-სამეურნეო კანონზომიერებათა მკაცრ ჩარჩოებში. 

იმის გამო, რომ ფინანსური პროდუქცია ყოველთვის გამოირჩეოდა და გამოირჩევა ერთგვაროვნებითა და მობი-

ლურობით, ფინანსები ყოველთვის აღწევდა განსაზღვრულ განსაზოგადოებას. 

მე-20 საუკუნის უკანასკნელ ათწლეულში ადგილი ჰქონდა ფინანსების როლის გაძლიერებას. სწრაფი ტემპით ვი-

თარდება საქონლურ-ფულადი ურთიერთობები; მეცნიერულ-ტექნოლოგიური რევოლუციის შედეგად განხორცი-



ელდა სამეურნეო ერთეულების ადრე გაუგონარი სპეციალიზაცია და ახალი პროგრესული დარგების ფორმირება 

და განვითარება; საქონლურ-ფულად ბრუნვაში მოექცა ადამიანთა ცხოვრებისა და შემოქმედების ბევრი ისეთი ას-

პექტი, რომელიც ადრე არ იყო კომერციალიზებული, მაგალითად, შემოქმედება, კულტურა, რისკი და ა. შ. 

ახალი ათასწლეულის გარიჟრაჟზე ძირეულად შეიცვალა კაპიტალის წარმოების სტრუქტურა და სამეურნეო 

ცხოვრების ფინანსური უზრუნველყოფა მთლიანად დაეკისრა ფინანსურ ბაზრებს. უფრო მეტიც, საერთაშორისო 

ფინანსურ ბაზარზე არსებითად შეიცვალა ქცევის წესები თავისუფალი ეკონომიკის სასარგებლოდ. კაპიტალთან და-

კავშირებულმა ოპერაციებმა აბსტრაქტული ხასიათი მიიღო. მიმდინარეობს არა ინვესტიციების წახალისება, არამედ 

აქტივებთან დაკავშირებული მომგებიანი გარიგებები. შეწყდა რეალური მოგების მიღების ორგანული კავშირები მა-

ტერიალურ წარმოებასა და მომსახურებასთან. ამიერიდან ფინანსები დამოკიდებული არ არის ეკონომიკურ ვალდე-

ბულებებთან. ფინანსურ ურთიერთობათა თავისუფლება ჩანაცვლებულია ვირტუალური ფულით მაქსიმალური შე-

მოსავლების მიღებასთან.  

ძირითადი ფონი, რომელზედაც იშლება ფინანსური ეკონომიკა, წარმოდგენილია სამი ტიპის მაჩვენებლების სა-

ხით: სახელმწიფო დავალიანება, კაპიტალის ბაზრების გლობალიზაცია და ფულადი ნიშნების ნაციონალიზაცია. 

სახელმწიფოთა დავალიანება ეკონომიკური ზრდის შენელების შედეგია, რომლის ძირითადი მიზეზი უნდა ვე-

ძებოთ მეურნეობრიობის თანამედროვე გაძღოლით მოსახლეობის რიცხოვნობის გადიდებისა და მათი გაზრდილი 

მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების შეუძლებლობაში. დაკარგული წონასწორობის აღსადგენად ხელისუფლები 

მიმართავენ მრავალნაირი კრედიტის შესაძლებლობებს. განვითარებული ქვეყნების ბიუჯეტის დეფიციტი ნთქავს 

კერძო დანაზოგების ორ მესამედს, და ამით წარმოების ფულადი რესურსების ეროვნული მეურნეობიდან სახელმწი-

ფო სტრუქტურებში გადაედინება. უფრო მეტიც, ეკონომიკის ზრდის ტემპების დაცემა ბანკების მიერ ფულის შექ-

მნის შემცირებას იწვევს, რომლის კომპენსირება ფულის ეროზიით წარმოებს. გამალებით მიმდინარეობს ბანკის 

კრედიტის შეცვლა ფასიანი ქაღალდებით. გრძელდება საკრედიტო ეკონომიკიდან ფინანსურ ეკონომიკაზე გადას-

ვლა. ფულადი რესურსების ნებისმიერი მანევრირება ცენტრალური ბანკების მხრივ გარიგებათა გლობალიზაციით 

მიმდინარეობს. გარიგებებში ერთმანეთს ეჯახებიან სხვადასხვა სავალუტო სფეროს მონაწილეები, ძნელდება კონ-

ტროლი, დომინირებს ფარული თუ ღია სპეკულაცია. ელექტრონული ფულის სისტემის გამოყენებით წარმოებს 

ეროვნული მეურნეობებიდან თანხების ოფშორულ ზონებში გადაქაჩვა. 

ფინანსური ეკონომიკა არის ვირტუალური ეკონომიკა კვადრატში აყვანილი. ვირტუალობა აქ ემსახურება ვირ-

ტუალობას მთელს წრეზე, იგი მრავალსართულიანია. აქვე ძალაუნებურად გვებადება კითხვა: რას წარმოადგენს რე-

ალობა დღეს? ეს რეალობა ვირტუალიზებული რეალობაა, როდესაც თვით ვირტუალობა არის რეალობა, თუმცა რო-

გორღაც მოციმციმე, მცურავი, ჩქარი. იგი არის ზოგჯერ გამჭვირვალე, ზოგჯერ მოჩვენებითი რეალობა.  

ასეთი რეალობა ჯერ უნდა შევიცნოთ. ეს რეალობა ვირტუალური რეალობაა, რაც ფინანსური ეკონომიკის იდენ-

ტურია. ფინანსური ეკონომიკის პირობებში ღირებულება თავისუფალი ფრენის რეჟიმშია წარმოდგენილი, როდესაც 

იგი მიბმული არ არის არც ბუნებასთან, არც კეთილდღეობასთან, არც შრომასთან და არც სამეურნეო მუშაკთან. ღი-

რებულება გამოვიდა მატერიალური კვლავწარმოებითი რეალობის გავლენიდან, პირიქით, ის გვევლინება მათი მა-

კონტროლებლის როლში. იჭრება რა რეალურ ცხოვრებაში, ღირებულება რეალობას ეგუება, უფრო მეტიც, კარნა-

ხობს მას ღირებულებით რეალობას.  

ისმის კითხვა: იქმნება თუ არა დღეს ღირებულება მიკროსამეურნეო პროცესების დონეზე? დიახ, იქმნება. 

ფინანსური ეკონომიკის საფუძვლის ფორმირების წარმოების ღრმა ტრანსფორმაციული პროცესების შედეგად, 

რომლებიც მსოფლიო მეურნეობის წიაღში მიედინება. ამის დამახასიათებელი თავისებურებებია:  

1. წარმოებით ურთიერთობათა ტრანსფორმაცია, როგორც ეროვნულ მეურნეობებში, ისე მსოფლიო მეურნეობის 

ეკონომიკურ ურთიერთობებში, სადაც საბოლოოდ დამკვიდრდა ფინანსური დომინანტი; 

2. თანამედროვე საქონლის ღირებულების განსაზღვრა ფასის მხოლოდ ერთი პარამერტით – შემოსავლიანობით; 

3. შემოსავლიანობის, ლიკვიდობისა და რისკის მართვის ჩამოყალიბება ეროვნულ ფინანსურ ბაზრებზე, როგორც 

ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის ფუნდამენტური საფუძველი, რომელიც დღეს ფინანსური ძალაუფლების არსსა 

და სტრუქტურას გამოხატავს; 



4. ეროვნული ფინანსური ბაზრების გარდაქმნა ღია სისტემებად, რომლებიც ერთიან პლანეტარულ ფინანსურ ბა-

ზარში იყრის თავს; 

5. ბიზნესის მთავარი მიზნის ტრანსფორმაცია _ კომპანიის ეკონომიკური პოტენციალის მისი ფინანსურ-ეკონო-

მიკურ პოტენციალად გარდაქმნა; 

6. სამეურნეო გარემოს ვირტუალიზაცია, რომელიც ეფუძნება ვალის ვალდებულებებს, რომელთა ძირითადი 

ფორმაა ვადიანი კონტრაქტები; 

7. ახალი ეკონომიკური წესრიგის აგრესიული ხასიათი, როგორც პლანეტარულ მასშტაბში ღირებულების გლობა-

ლური მართვის ატრიბუტი, მკაცრი მონეტარიზმის განსახიერება. 

საყურადღებოა ერთი ფაქტიც, ფინანსური ეკონომიკის ფორმირებას თან ახლავს ფულის ფენომენის ახლებური 

გააზრების პროცესი. თუ კლასიკოსი ეკონომისტები ფულს გაცვლის ნეიტრალურ და უტილიტარულ საშუალებად 

მიიჩნევდნენ, ავსტრიელი ეკონომისტი ი. შუმპერტი ფულში ხედავდა საკრედიტო ინსტრუმენტს, ისეთ ფასიან ქა-

რალდს, რომელიც მოხმარების საგნების შეძენის საბოლოო გადახდის საშუალებას წარმოადგენდა. თანამედროვე 

მკვლევარ-ეკონომისტთა დიდი ნაწილი გამწვავებული საბაზრო ქცევის პირობებში ფულს წარმოგვიდგენს, როგორც 

დაგროვების საშუალებას და როგორც საქონელს, რომელიც თავის ღირებულებას იცვლის, თუმცა რჩება საბაზრო 

ღირებულების საზომად. ნებისმიერი ნივთის ღირებულება ჯერ კიდევ მჭიდრო კავშირშია ფულის ღირებულებას-

თან. ამასთან, უშუალო ღირებულება ჯერაც არ არის საქონელგაცვლით, ვაჭრობით გადაფარული. ამჟამად ფულს გა-

აჩნია ღირებულების ფორმირების მისთვის დამახასიათებელი დინამიკა.  

ფული გამოდის, როგორც გაცვლის ჯერ კიდევ გამოუყენებელი ექვივალენტი, მაგრამ თვითონ განიცდის შეძენის 

წყურვილს, რომელსაც ვირტუალურ ღირებულებაში ავლენს. თანაც, რეალურ სამყაროში ფულს ღირებულება არ გა-

აჩნია. ფულში განივთებული ღირებულებითი შესაძლებლობები იმ გარიგებებში ვლინდება, რომლებშიც იგი ღებუ-

ლობს მონაწილეობას და რომლებშიც ღირებულება იცვლება ხან ობიექტურად და ხან სუბიექტურად.  

მიმდინარე ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ფასადს მიღმა მიჩქმალულია ფსევდოფულადი კერძო აქტივების 

ზვავი, რომელიც საგონებელში აგდებს ფულის მიწოდების რეგულირებაზე პასუხისმგებელ სახელმწიფო ხელისუფ-

ლების ორგანოებს. სწორედ ფულადი მასის ასეთი გზით შექმნა სხვა არაფერია, თუ არა კერძო ფულის მასის ზრდა. 

თითოეულ ეკონომიკურ აგენტს ასეთი ფულის გამოშვებისა და გაყიდვის უფლება აქვს. თუმცა ეს აქტივები როდია 

მიმოქცევაში არსებული ფულის ერთადერთი სახეობა. თანაც, არავინ არ დავობს იმაზე, რომ ისინი ძალიან დინამი-

კური საქონელია, რომლის ღირებულება მაღალი ტემპებით იზრდება. 

ფინანსური ეკონომიკის თეორეტიკოსებს და პრაქტიკოს აპოლოგეტებს ძალიან აწუხებთ ასეულობით სახის ასე-

თი აქტივების ცენტრალური ბანკების მხრიდან კოორდინირებისა და კონტროლის პრობლემები. არადა, თვით ფი-

ნანსურმა ეკონომიკამ წარმოშვა კოლოსალური ოდენობის ვალდებულებები, რომელთა გადასახდელად კაცობრიო-

ბის მიერ შექმნილი მთელი საქონლური მასაც კი არ იკმარებს. მსოფლიო ეკონომიკაში დომინირებს არა ფულადი, 

არამედ «ფინანსური ინფლაცია», რომელიც კაპიტალის თანამედროვე ინდუსტრიის წიაღში ჩაისახა. 

მსოფლიო ფინანსურმა სამყარომ მოითხოვა ფულადი სისტემების გლობალური რეგულირება. საბაზრო ქცევა 

ღრმა ანარქიამ, ხოლო მსოფლიო ფინანსური ბაზრები სისტემურმა კრიზისებმა მოიცვა, რომელთა ხანგრძლივობის 

პროგნოზირება და წინასწარ განჭვრეტა ვერ ხერხდება. 

საფონდო ბირჟებზე ფინანსური პროდუქცია დაკავშირებული არ არის საქონელთან. მისი ღირებულება განისაზ-

ღვრება მოთამაშეთა სუბიექტური რეაქციით. ფინანსური ეკონომიკის ყველა სფეროში დომინირებს: გრძნობა, ემო-

ცია, Dშიში, ინტუიცია. ნაკლები ყურადღება ექცევა ეკონომიკურ აზროვნებას და მასთან დაკავშირებულ პრიორიტე-

ტებს. 

თუ წინა ეპოქებში ფულში გამოხატული მწარმოებელთა კოლექტიური სახე ყოველთვის ხელშეუხებელი და 

მტკიცე იყო, დღეს მდგომარეობა რადიკალურად არის შეცვლილი. ეროვნული ეკონომიკების უმყარობამ, გაუფასუ-

რებამ, უთანასწორო გაცვლამ, ექსპლოატაციამ და სხვა ნეგატიურმა მოვლენებმა ფულის სიმტკიცე და სტაბილურო-

ბა შეარყია. 

მდგომარეობას ისიც ართულებს, რომ ფულის ცნება მტკიცედ დაუკავშირდა «კაპიტალის» ცნებას. ამასთან, დიდი 

ხანია კაცობრიბას აწუხებს კაპიტალის შესახებ არსებული დილემა: ყოველთვის აღინიშნებოდა შრომის ექსპლოატა-



ციის, საკუთრებასთან დაკავშირებული სპეკულაციის, ინდივიდუალური რისკის აღზევების საქმეში კაპიტალის 

«დამსახურება».  

თანამედროვე პირობებში ფულის ფუნქციონირება თვისობრივად და რაოდენობრივად განისაზღვრება გლობა-

ლური ვირტუალური კაპიტალით. ფინანსური კაპიტალის ეს ახალი თვისება ძველ თვისებებთან დიალექტიკური 

შერწყმის შედეგია, რასაც, თავის მხრივ, ხელი შეუწყო საინფორმაციო ტენოლოგიებისა და კორპორაციულ-ქსელური 

ბაზრს განვითარებამ და ტრანსნაციონალური ფინანსური კორპორაციების შერწყმის პროცესმა. 

საყურადღებოა ის ფაქტიც, რომ ფასეულობათა საზომად და კორპორაციულ-ქსელური ბაზრის ამძრავად გამო-

დის ვირტუალური კაპიტალი (განსაკუთრებული სახის ფინანსური კაპიტალი), რომელიც მიმალულია ვირტუალუ-

რი ფულის მიღმა. 

სწორედ ამით არის განპირობებული ფულის გადაქცევა ვირტუალურ ფულად, როგორც მისი ტექნოლოგიური 

ბუნებით, ისე სოციალური ფორმითაც. 

ამასთან, ვირტუალური ფული გარდაიქმნება განსაკუთრებულ ფინანსურ-სუპერ-საყოველთაო ექვივალენტად. 

საბოლოოდ ვირტუალური კაპიტალი, როგორც «ქსელური ბაზრის» სუპერ-საყოველთაო ექვივალენტი, იძენს საყო-

ველთაო ნახევარ-სტიქიური რეგულატორის განსაკუთრებულ როლს, რადგანაც იგი კომპანია-ქსელის ღირებულე-

ბის უნივერსალური „შემფასებლის» როლში წარმოგვიდგება. 

ფინანსური ეკონომიკის სრულყოფილი განვითარების პროცესში საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, განვითა-

რებული ეკონომიკის სახელმწიფოთა ბანკებისა და უმსხვილესი ფინანსური კორპორაციების გაძლიერების შედე-

გად სულ უფრო სუსტდება ეროვნულ სახელწმიფოთა მარეგულირებელი ფუნქცია და პარალელურად იზრდება სა-

ერთაშორისო ფინანსურ სტრუქტურებში ვირტუალური კაპიტალის მოცულობა, რომელიც ემსახურება უშუალოდ 

ფინანსური ეკონომიკის ავტორიტეტის ამაღლებას. 

ამრიგად, ფინანსურმა ეკონომიკამ წარმოშვა ვირტუალური ფული – კაპიტალი, როგორც კონტროლს დაუქვემდება-

რებელი კორპორაციათა სუპერ-ქსელი სუპერ-საყოველთაო ეკვივალენტისა, როემლიც ოქროს, როგორც ბაზრის 

უნივერსალური რეგულატორისა და სტაბილიზატორის ნაცვლად გამოდის. 

21-ე საუკუნე მსოფლიო ეკონომიკურ ურთიერთობებში დიდ სიახლეებს გვპირდება, რომელშიც ეკონომიკის 

გლობალიზაციისა და ფინანსური ეკონომიკის პრობლემები პირველადი იქნება. ფინანსურ ეკონომიკაში ფინანსები 

მისი არა მხოლოდ მონაწილეა, არამედ მას ემსახურება და მასში დომინირებს. ფინანსების, როგორც ეკონომიკის შე-

მადგენლის როლი, თანამედროვე ეპოქაში იმდენად აქტიურია, რომ ფაქტობრივად ადგილი აქვს ეკონომიკის ახალ, 

უმაღლეს ეტაპზე გადასვლას. 

«გასული საუკუნის 70-იანი წლებიდან ფინანსურმა სფერომ უდიდესი ცვლილებები განიცადა. სწრაფი ტემპებით 

მიმდინარეობს საფინანსო შუამავლობიდან მისი ეკონომიკური ცხოვრების წარმართველ ძალად გადაქცევა. საქმე 

მარტო ის როდია, რომ ფინანსური სფერო სხვა ეკონომიკურ სფეროსთან შედარებით წინმსწრები ტემპებით იზრდე-

ბა. გაცილებით მნიშვნელოვანია, რომ უმსხვილესი ფინანსური ინსტიტუტები დაჩქარებული ტემპებით იპყრობენ 

საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთობებს, იკავებენ იქ გადამწყვეტ პოზიციებს, ხოლო ფინანსური კრიტერიუმე-

ბი და მაჩვენებლები ულმობლად ავიწროებენ სამეურნეო საქმიანობის სხვა დანარჩენ სფეროებს»1 .  

ფინანსურ სფეროში მიმდინარე პროცესები უფრო მეტ ყურადღებას იმსახურებს, ვიდრე ჩვენი მეცნიერი ეკონო-

მისტები მას დღემდე უთმობენ. იმისათვის, რომ გავარკვიოთ, თუ რა მოვლენებთან გვაქვს საქმე ფინანსურ სფერო-

ებში, არ კმარა მხოლოდ თანამედროვე ეკონომიკური თეორიის პრინციპებით ხელმძღვანელობა. ამისათვის აუცი-

ლებელია ფინანსური ურთიერთობისადმი ისტორიული მიდგომა და მზარდი გლობალიზაციისათვის დამახასია-

თებელი მოვლენების გათვალისწინება. რაც მთავარია, საჭიროა ეკონომიკური პროცესების პოლიტიკურ, სოცია-

ლურ, კულტურულ და საერთაშორისო მოვლენებთან ურთიერთობის ობიექტური ანალიზი2. 

ისმის კითხვა: მე-20 საუკუნის ბოლო მეოთხედში რამ გამოიწვია ფინანსურ მოვლენათა აღზევება? რას წარმოად-

გენს თანამედროვე საფინანსო კონგლომერატები და საერთაშორისო ფინანსური ცენტრები? 

როცა ლაპარაკია იმაზე, რომ ფინანსებმა შეიძინა ფართო დამოუკიდებლობა, მხედველობიდან არ უნდა გამოგ-

ვრჩეს, რომ ეს სფერო წარმოიშვა კაცობრიობის ფორმირება-განვითარების გარიჟრაჟზე. ფინანსური სფეროს დამოუ-



კიდებლობას ხანგრძლივი ისტორია აქვს და თანამედროვე ეპოქაში ჩამოყალიბებულ სიახლეს წარმოადგენს მხო-

ლოდ მისი მასშტაბები, ფორმები და თავისებურებები. 

უკანასკნელი ორი საუკუნის მანძილზე ფინანსური კაპიტალი მნიშვნელოვანწილად გადაიქცა კაპიტალისტური 

კვლავწარმოების ორგანულ ნაწილად, თანაც კვლავწარმოება, როგორც ობიექტური რეალობა, მოქცეული იყო ეროვ-

ნული სამეურნეო კომპლქსების ჩარჩოებში და მას არ აწუხებდა კაპიტალის ინტერნაციონალიზაციის პროცესი. აღ-

ნიშნულის შესაბამისად, ფინანსური კაპიტალი კმაყოფილდებოდა გასაშუალოებული მოგების მიღებით და ფუნქცი-

ონირებდა საერთ-სამეურნეო კანონზომიერებათა მკაცრ ჩარჩოებში. 

იმის გამო, რომ ფინანსური პროდუქცია ყოველთვის გამოირჩეოდა და გამოირჩევა ერთგვაროვნებითა და მობი-

ლურობით, ფინანსები ყოველთვის აღწევდა განსაზღვრულ განსაზოგადოებას. 

მე-20 საუკუნის უკანასკნელ ათწლეულში ადგილი ჰქონდა ფინანსების როლის გაძლიერებას. სწრაფი ტემპით ვი-

თარდება საქონლურ-ფულადი ურთიერთობები; მეცნიერულ-ტექნოლოგიური რევოლუციის შედეგად განხორცი-

ელდა სამეურნეო ერთეულების ადრე გაუგონარი სპეციალიზაცია და ახალი პროგრესული დარგების ფორმირება 

და განვითარება; საქონლურ-ფულად ბრუნვაში მოექცა ადამიანთა ცხოვრებისა და შემოქმედების ბევრი ისეთი ას-

პექტი, რომელიც ადრე არ იყო კომერციალიზებული, მაგალითად, შემოქმედება, კულტურა, რისკი და ა. შ. 

ახალი ათასწლეულის გარიჟრაჟზე ძირეულად შეიცვალა კაპიტალის წარმოების სტრუქტურა და სამეურნეო 

ცხოვრების ფინანსური უზრუნველყოფა მთლიანად დაეკისრა ფინანსურ ბაზრებს. უფრო მეტიც, საერთაშორისო 

ფინანსურ ბაზარზე არსებითად შეიცვალა ქცევის წესები თავისუფალი ეკონომიკის სასარგებლოდ. კაპიტალთან და-

კავშირებულმა ოპერაციებმა აბსტრაქტული ხასიათი მიიღო. მიმდინარეობს არა ინვესტიციების წახალისება, არამედ 

აქტივებთან დაკავშირებული მომგებიანი გარიგებები. შეწყდა რეალური მოგების მიღების ორგანული კავშირები მა-

ტერიალურ წარმოებასა და მომსახურებასთან. ამიერიდან ფინანსები დამოკიდებული არ არის ეკონომიკურ ვალდე-

ბულებებთან. ფინანსურ ურთიერთობათა თავისუფლება ჩანაცვლებულია ვირტუალური ფულით მაქსიმალური შე-

მოსავლების მიღებასთან.  

ძირითადი ფონი, რომელზედაც იშლება ფინანსური ეკონომიკა, წარმოდგენილია სამი ტიპის მაჩვენებლების სა-

ხით: სახელმწიფო დავალიანება, კაპიტალის ბაზრების გლობალიზაცია და ფულადი ნიშნების ნაციონალიზაცია. 

სახელმწიფოთა დავალიანება ეკონომიკური ზრდის შენელების შედეგია, რომლის ძირითადი მიზეზი უნდა ვე-

ძებოთ მეურნეობრიობის თანამედროვე გაძღოლით მოსახლეობის რიცხოვნობის გადიდებისა და მათი გაზრდილი 

მოთხოვნილებების დაკმაყოფილების შეუძლებლობაში. დაკარგული წონასწორობის აღსადგენად ხელისუფლები 

მიმართავენ მრავალნაირი კრედიტის შესაძლებლობებს. განვითარებული ქვეყნების ბიუჯეტის დეფიციტი ნთქავს 

კერძო დანაზოგების ორ მესამედს, და ამით წარმოების ფულადი რესურსების ეროვნული მეურნეობიდან სახელმწი-

ფო სტრუქტურებში გადაედინება. უფრო მეტიც, ეკონომიკის ზრდის ტემპების დაცემა ბანკების მიერ ფულის შექ-

მნის შემცირებას იწვევს, რომლის კომპენსირება ფულის ეროზიით წარმოებს. გამალებით მიმდინარეობს ბანკის 

კრედიტის შეცვლა ფასიანი ქაღალდებით. გრძელდება საკრედიტო ეკონომიკიდან ფინანსურ ეკონომიკაზე გადას-

ვლა. ფულადი რესურსების ნებისმიერი მანევრირება ცენტრალური ბანკების მხრივ გარიგებათა გლობალიზაციით 

მიმდინარეობს. გარიგებებში ერთმანეთს ეჯახებიან სხვადასხვა სავალუტო სფეროს მონაწილეები, ძნელდება კონ-

ტროლი, დომინირებს ფარული თუ ღია სპეკულაცია. ელექტრონული ფულის სისტემის გამოყენებით წარმოებს 

ეროვნული მეურნეობებიდან თანხების ოფშორულ ზონებში გადაქაჩვა. 

ფინანსური ეკონომიკა არის ვირტუალური ეკონომიკა კვადრატში აყვანილი. ვირტუალობა აქ ემსახურება ვირ-

ტუალობას მთელს წრეზე, იგი მრავალსართულიანია. აქვე ძალაუნებურად გვებადება კითხვა: რას წარმოადგენს რე-

ალობა დღეს? ეს რეალობა ვირტუალიზებული რეალობაა, როდესაც თვით ვირტუალობა არის რეალობა, თუმცა რო-

გორღაც მოციმციმე, მცურავი, ჩქარი. იგი არის ზოგჯერ გამჭვირვალე, ზოგჯერ მოჩვენებითი რეალობა.  

ასეთი რეალობა ჯერ უნდა შევიცნოთ. ეს რეალობა ვირტუალური რეალობაა, რაც ფინანსური ეკონომიკის იდენ-

ტურია. ფინანსური ეკონომიკის პირობებში ღირებულება თავისუფალი ფრენის რეჟიმშია წარმოდგენილი, როდესაც 

იგი მიბმული არ არის არც ბუნებასთან, არც კეთილდღეობასთან, არც შრომასთან და არც სამეურნეო მუშაკთან. ღი-

რებულება გამოვიდა მატერიალური კვლავწარმოებითი რეალობის გავლენიდან, პირიქით, ის გვევლინება მათი მა-

კონტროლებლის როლში. იჭრება რა რეალურ ცხოვრებაში, ღირებულება რეალობას ეგუება, უფრო მეტიც, კარნა-

ხობს მას ღირებულებით რეალობას.  



ისმის კითხვა: იქმნება თუ არა დღეს ღირებულება მიკროსამეურნეო პროცესების დონეზე? დიახ, იქმნება. 

ფინანსური ეკონომიკის საფუძვლის ფორმირების წარმოების ღრმა ტრანსფორმაციული პროცესების შედეგად, 

რომლებიც მსოფლიო მეურნეობის წიაღში მიედინება. ამის დამახასიათებელი თავისებურებებია:  

1. წარმოებით ურთიერთობათა ტრანსფორმაცია, როგორც ეროვნულ მეურნეობებში, ისე მსოფლიო მეურნეობის 

ეკონომიკურ ურთიერთობებში, სადაც საბოლოოდ დამკვიდრდა ფინანსური დომინანტი; 

2. თანამედროვე საქონლის ღირებულების განსაზღვრა ფასის მხოლოდ ერთი პარამერტით – შემოსავლიანობით; 

3. შემოსავლიანობის, ლიკვიდობისა და რისკის მართვის ჩამოყალიბება ეროვნულ ფინანსურ ბაზრებზე, როგორც 

ეკონომიკაში სახელმწიფოს ჩარევის ფუნდამენტური საფუძველი, რომელიც დღეს ფინანსური ძალაუფლების არსსა 

და სტრუქტურას გამოხატავს; 

4. ეროვნული ფინანსური ბაზრების გარდაქმნა ღია სისტემებად, რომლებიც ერთიან პლანეტარულ ფინანსურ ბა-

ზარში იყრის თავს; 

5. ბიზნესის მთავარი მიზნის ტრანსფორმაცია _ კომპანიის ეკონომიკური პოტენციალის მისი ფინანსურ-ეკონო-

მიკურ პოტენციალად გარდაქმნა; 

6. სამეურნეო გარემოს ვირტუალიზაცია, რომელიც ეფუძნება ვალის ვალდებულებებს, რომელთა ძირითადი 

ფორმაა ვადიანი კონტრაქტები; 

7. ახალი ეკონომიკური წესრიგის აგრესიული ხასიათი, როგორც პლანეტარულ მასშტაბში ღირებულების გლობა-

ლური მართვის ატრიბუტი, მკაცრი მონეტარიზმის განსახიერება. 

საყურადღებოა ერთი ფაქტიც, ფინანსური ეკონომიკის ფორმირებას თან ახლავს ფულის ფენომენის ახლებური 

გააზრების პროცესი. თუ კლასიკოსი ეკონომისტები ფულს გაცვლის ნეიტრალურ და უტილიტარულ საშუალებად 

მიიჩნევდნენ, ავსტრიელი ეკონომისტი ი. შუმპერტი ფულში ხედავდა საკრედიტო ინსტრუმენტს, ისეთ ფასიან ქა-

რალდს, რომელიც მოხმარების საგნების შეძენის საბოლოო გადახდის საშუალებას წარმოადგენდა. თანამედროვე 

მკვლევარ-ეკონომისტთა დიდი ნაწილი გამწვავებული საბაზრო ქცევის პირობებში ფულს წარმოგვიდგენს, როგორც 

დაგროვების საშუალებას და როგორც საქონელს, რომელიც თავის ღირებულებას იცვლის, თუმცა რჩება საბაზრო 

ღირებულების საზომად. ნებისმიერი ნივთის ღირებულება ჯერ კიდევ მჭიდრო კავშირშია ფულის ღირებულებას-

თან. ამასთან, უშუალო ღირებულება ჯერაც არ არის საქონელგაცვლით, ვაჭრობით გადაფარული. ამჟამად ფულს გა-

აჩნია ღირებულების ფორმირების მისთვის დამახასიათებელი დინამიკა.  

ფული გამოდის, როგორც გაცვლის ჯერ კიდევ გამოუყენებელი ექვივალენტი, მაგრამ თვითონ განიცდის შეძენის 

წყურვილს, რომელსაც ვირტუალურ ღირებულებაში ავლენს. თანაც, რეალურ სამყაროში ფულს ღირებულება არ გა-

აჩნია. ფულში განივთებული ღირებულებითი შესაძლებლობები იმ გარიგებებში ვლინდება, რომლებშიც იგი ღებუ-

ლობს მონაწილეობას და რომლებშიც ღირებულება იცვლება ხან ობიექტურად და ხან სუბიექტურად.  

მიმდინარე ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის ფასადს მიღმა მიჩქმალულია ფსევდოფულადი კერძო აქტივების 

ზვავი, რომელიც საგონებელში აგდებს ფულის მიწოდების რეგულირებაზე პასუხისმგებელ სახელმწიფო ხელისუფ-

ლების ორგანოებს. სწორედ ფულადი მასის ასეთი გზით შექმნა სხვა არაფერია, თუ არა კერძო ფულის მასის ზრდა. 

თითოეულ ეკონომიკურ აგენტს ასეთი ფულის გამოშვებისა და გაყიდვის უფლება აქვს. თუმცა ეს აქტივები როდია 

მიმოქცევაში არსებული ფულის ერთადერთი სახეობა. თანაც, არავინ არ დავობს იმაზე, რომ ისინი ძალიან დინამი-

კური საქონელია, რომლის ღირებულება მაღალი ტემპებით იზრდება. 

ფინანსური ეკონომიკის თეორეტიკოსებს და პრაქტიკოს აპოლოგეტებს ძალიან აწუხებთ ასეულობით სახის ასე-

თი აქტივების ცენტრალური ბანკების მხრიდან კოორდინირებისა და კონტროლის პრობლემები. არადა, თვით ფი-

ნანსურმა ეკონომიკამ წარმოშვა კოლოსალური ოდენობის ვალდებულებები, რომელთა გადასახდელად კაცობრიო-

ბის მიერ შექმნილი მთელი საქონლური მასაც კი არ იკმარებს. მსოფლიო ეკონომიკაში დომინირებს არა ფულადი, 

არამედ «ფინანსური ინფლაცია», რომელიც კაპიტალის თანამედროვე ინდუსტრიის წიაღში ჩაისახა. 



მსოფლიო ფინანსურმა სამყარომ მოითხოვა ფულადი სისტემების გლობალური რეგულირება. საბაზრო ქცევა 

ღრმა ანარქიამ, ხოლო მსოფლიო ფინანსური ბაზრები სისტემურმა კრიზისებმა მოიცვა, რომელთა ხანგრძლივობის 

პროგნოზირება და წინასწარ განჭვრეტა ვერ ხერხდება. 

საფონდო ბირჟებზე ფინანსური პროდუქცია დაკავშირებული არ არის საქონელთან. მისი ღირებულება განისაზ-

ღვრება მოთამაშეთა სუბიექტური რეაქციით. ფინანსური ეკონომიკის ყველა სფეროში დომინირებს: გრძნობა, ემო-

ცია, Dშიში, ინტუიცია. ნაკლები ყურადღება ექცევა ეკონომიკურ აზროვნებას და მასთან დაკავშირებულ პრიორიტე-

ტებს. 

თუ წინა ეპოქებში ფულში გამოხატული მწარმოებელთა კოლექტიური სახე ყოველთვის ხელშეუხებელი და 

მტკიცე იყო, დღეს მდგომარეობა რადიკალურად არის შეცვლილი. ეროვნული ეკონომიკების უმყარობამ, გაუფასუ-

რებამ, უთანასწორო გაცვლამ, ექსპლოატაციამ და სხვა ნეგატიურმა მოვლენებმა ფულის სიმტკიცე და სტაბილურო-

ბა შეარყია. 

მდგომარეობას ისიც ართულებს, რომ ფულის ცნება მტკიცედ დაუკავშირდა «კაპიტალის» ცნებას. ამასთან, დიდი 

ხანია კაცობრიბას აწუხებს კაპიტალის შესახებ არსებული დილემა: ყოველთვის აღინიშნებოდა შრომის ექსპლოატა-

ციის, საკუთრებასთან დაკავშირებული სპეკულაციის, ინდივიდუალური რისკის აღზევების საქმეში კაპიტალის 

«დამსახურება».  

თანამედროვე პირობებში ფულის ფუნქციონირება თვისობრივად და რაოდენობრივად განისაზღვრება გლობა-

ლური ვირტუალური კაპიტალით. ფინანსური კაპიტალის ეს ახალი თვისება ძველ თვისებებთან დიალექტიკური 

შერწყმის შედეგია, რასაც, თავის მხრივ, ხელი შეუწყო საინფორმაციო ტენოლოგიებისა და კორპორაციულ-ქსელური 

ბაზრს განვითარებამ და ტრანსნაციონალური ფინანსური კორპორაციების შერწყმის პროცესმა. 

საყურადღებოა ის ფაქტიც, რომ ფასეულობათა საზომად და კორპორაციულ-ქსელური ბაზრის ამძრავად გამო-

დის ვირტუალური კაპიტალი (განსაკუთრებული სახის ფინანსური კაპიტალი), რომელიც მიმალულია ვირტუალუ-

რი ფულის მიღმა. 

სწორედ ამით არის განპირობებული ფულის გადაქცევა ვირტუალურ ფულად, როგორც მისი ტექნოლოგიური 

ბუნებით, ისე სოციალური ფორმითაც. 

ამასთან, ვირტუალური ფული გარდაიქმნება განსაკუთრებულ ფინანსურ-სუპერ-საყოველთაო ექვივალენტად. 

საბოლოოდ ვირტუალური კაპიტალი, როგორც «ქსელური ბაზრის» სუპერ-საყოველთაო ექვივალენტი, იძენს საყო-

ველთაო ნახევარ-სტიქიური რეგულატორის განსაკუთრებულ როლს, რადგანაც იგი კომპანია-ქსელის ღირებულე-

ბის უნივერსალური „შემფასებლის» როლში წარმოგვიდგება. 

ფინანსური ეკონომიკის სრულყოფილი განვითარების პროცესში საერთაშორისო სავალუტო ფონდის, განვითა-

რებული ეკონომიკის სახელმწიფოთა ბანკებისა და უმსხვილესი ფინანსური კორპორაციების გაძლიერების შედე-

გად სულ უფრო სუსტდება ეროვნულ სახელწმიფოთა მარეგულირებელი ფუნქცია და პარალელურად იზრდება სა-

ერთაშორისო ფინანსურ სტრუქტურებში ვირტუალური კაპიტალის მოცულობა, რომელიც ემსახურება უშუალოდ 

ფინანსური ეკონომიკის ავტორიტეტის ამაღლებას. 

ამრიგად, ფინანსურმა ეკონომიკამ წარმოშვა ვირტუალური ფული – კაპიტალი, როგორც კონტროლს დაუქვემდება-

რებელი კორპორაციათა სუპერ-ქსელი სუპერ-საყოველთაო ეკვივალენტისა, როემლიც ოქროს, როგორც ბაზრის 

უნივერსალური რეგულატორისა და სტაბილიზატორის ნაცვლად გამოდის. 

  



Financial  Economy 

Professor  R.  Kakulia 

Summary 

Modern economy  is  a  financial  economy.  In  modem  epoch  the  role  of  finances,  as  an integral  part  of  the  

economy,  is  so  active  and global  that,  the  economy’s  transition  to  a  hem,  higher  stage  takes  place.  

Financial  economy  is,  in  fact,  a  virtual  economy.  In  financial  economy  conditions  the  cost  is  represented  in  a  

free-flying  mode,  when  it  is  not  tied  either  to  production  factors  or  Labor.  The  cost  has  come  out  of  the  sphere  

of  reproduction  reality’s  effect. 

Financial  economy’s  formation  is  accompanied  by  the  process  of  a  new-fangied  consideration  of  the  money  

phenomenon.  Today  the  growth  of  money  assets  has  no  limits,  hushed  up  behind  the  front  of  the  monetary  and 

credit  policy  are  the  ruinous  results  of  pseudo-money  asset’s  avalanche,  which  makes  the  governmental  bodies  

responsible  for  money  supply  bodies  plunge  in  thought.       

  



2. იაკობ მესხია - ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, საქართველოს 

 

                                   იაკობ მესხია 

                    ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი, 

     პროფესორი  

 

არასახელმწიფო ფინანსური კონტროლის 

ფორმები და ამოცანები 

 

სახელმწიფო ფინანსური კონტროლის გარდა შეიძლება განხორციელდეს ორგანიზაციების დამოუკიდებე-

ლი აუდიტორული შემოწმება, რომელსაც დასავლეთის ქვეყნებში საუკუნოვანი ისტორია აქვს, ხოლო საქარ-

თველოში მას საფუძველი ჩაეყარა 15-ოდე წლის წინ «აუდიტორული საქმიანობის შესახებ» სახელმწიფო კანო-

ნის მიღებით. 

საქართველოში აუდიტორულ შემოწმებას ანუ აუდიტს ატარებენ აუდიტორული ფირმები და დამოუკიდე-

ბელი აუდიტორები სამეურნეო სუბიექტის, სამეწარმეო საქმიანობის ბუღალტრული აღრიცხვისა და ანგარიშ-

გების, დაბეგვრისა და საფინანსო-ეკონომიკური საქმიანობის, აგრეთვე საწესდებო მოთხოვნების უტყუარობის, 

სისრულის, მოქმედ კანონმდებობასთან და ნორმატივებთან შესაბამისობის დადგენის მიზნით.  

აუდიტი ტარდება მოქმედი კანონმდებლობით განსაზღვრულ შემთხვევებში (სავალდებულო აუდიტი) და 

სუბიექტის ინიციატივით (საინიციატივო აუდიტი). სათანადო ხელშეკრულების საფუძველზე აუდიტის ჩატა-

რების უფლება აქვთ ლიცენზირებულ ფირმებს და ატესტირებულ აუდიტორებს. ლიცენზიას შესაბამისი დე-

ბულების თანახმად გასცემს საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტორული საქმიანობის საბჭო. ლი-

ცენზიები ცალ-ცალკე მიეცემათ: საბანკო აუდიტს, სადაზღვევო ორგანიზაციათა აუდიტს, საბაჟო, სპეციალუ-

რი სახელმწიფო ფონდებისა და საინვესტიციო ინსტიტუტების აუდიტს, ზოგად აუდიტს. 

ნებისმიერი სახის აუდიტის ამოცანაა საჯარო ბუღალტრული აღრიცხვის შემოწმება და მისი სრულყოფის 

რეკომენდაციების შემუშავება. საჯარო ბუღალტრული აღრიცხვა მოიცავს  აუდიტორულ დასკვნას, ბალანსს, 

მოგება-ზარალის ანგარიშს,  სხვა საფინანსო და ბუღალტრულ ანგარიშგებას, რომლებიც არ შეიცავენ კომერცი-

ულ საიდუმლოებას და გათვალისწინებულია მოქმედი კანონმდებლობით საფინანსო და ბუღალტრული ანგა-

რიშგების მომხმარებლისათვის წარსადგენად და პერიოდულ პრესაში გამოსაქვეყნებლად. საფინანსო და ბუ-

ღალტრული ანგარიშგების მომხმარებლები არიან საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად განსაზღვრუ-

ლი სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოების წარმომადგენლები, სამეურნეო სუბიექტების საქმიანობის შე-

დეგებით დაინტერესებული ფიზიკური და იურიდიული პირები. 

არასახელმწიფო ფინანსურ კონტროლს ახორციელებენ აგრეთვე  კომერციული ბანკები და სხვა საკრედიტო 

ორგანიზაციები. ისინი ახდენენ წინასწარ და მიმდინარე კონტროლს ფულადი ოპერაციების ჩატარებისას დო-

კუმენტების შემოწმების მეშვეობით, აგრეთვე კრედიტის მიღებაზე უფლებების დადგენის და სხვა მექანიზმე-



ბის გამოყენების გზით. კრედიტის გაფორმებისას ბანკი ამოწმებს სესხების საბრუნავი საშუალებების მოცუ-

ლობას, მისი სამეურნეო საქმიანობის მაჩვენებლებს. კრედიტის მიწოდებისას ბანკი ამოწმებს აგრეთვე კრედი-

ტის მიმღების მატერიალურ-სასაქონლო მდგომარეობას. ბანკი კრედიტის მიმღების ეკონომიკურ მდგომარეო-

ბაზე მონიტორინგს ატარებს მანამ, სანამ არ დაიფარება გაცემული სესხი. ბანკს შეუძლია უარი უთხრას კრედი-

ტის გაცემაზე იურიდიულ ან ფიზიკურ პირს, თუ მისი პროდუქცია არაკონკურენტუნარიანია, არასტანდარ-

ტულია და არაა მასზე საბაზრო მოთხოვნა. ბანკს უფლება აქვს აგრეთვე გააკონტროლოს მის მიერ გაცემული 

კრედიტის მიზნობრივი ხარჯვის მდგომარეობა. 

«კომერციული ბანკის საქმიანობის შესახებ" საქართველოს კანონის თანახმად კომერციული ბანკი და სხვა 

საკრედიტო დაწესებულებები ვალდებულნი არიან ჩაატარონ შიდა ფინანსური კონტროლი. ამ მიზნით ისინი 

იწვევენ დამოუკიდებელ აუდიტორს ანგარიშებისა და აღრიცხვის სწორად წარმოების, წლიური ანგარიშის 

შედგენის საქმეში დახმარების აღმოსაჩენად, აგრეთვე ბანკის საფინანსო-საანგარიშგებო ინფორმაციის შესახებ 

აუდიტორული დასკვნის მისაღებად. მათი ფუნქციაა აგრეთვე ინფორმაციის მიღება და გაანალიზება ბანკის ან 

მისი შვილობილი ორგანიზაციის მოსამსახურის ნებისმიერი არაკეთილსინდისიერი ქმედებების და ორგანი-

ზაციულ-საგანმკარგულებლო ან საოპერაციო საქმიანობაში ისეთი დარღვევებისა და ხარვეზების შესახებ, 

რომლებმაც შეიძლება მატერიალური ზარალი მიაყენოს ბანკს და მის შვილობილ ორგანიზაციას. 

ამ ბოლო პერიოდში სულ უფრო მნიშვნელოვანი ხდება საფინანსო-ეკონომიკურ საქმიანობაზე საზოგადო-

ებრივი კონტროლი. იგი ხორციელდება სახელმწიფოს ჩარევის გარეშე სხვადასხვა საზოგადოებრივი ინსტი-

ტუტების მიერ, რომლებიც მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად მოიპოვებენ, აანალიზებენ და განაზოგა-

დებენ ინფორმაციას სახელმწიფოს მატერიალური და ფინანსური რესურსების გამოყენებისა და ხარჯვის შესა-

ხებ. საქართველოში დემოკრატიული ღირებულებების დამკვიდრებამ გზა გაუხსნა სიტყვის თავისუფლებას, 

რამაც შეუქმნა პირობები ბეჭდვით და ელექტრონულ მასმედიას მონაწილეობა მიიღოს საზოგადოებრივ კონ-

ტროლში. ასევე, საზოგადოებრივ და პოლიტიკურ გაერთიანებათა მრავალფეროვნება ქმნის შესაბამის ნიადაგს 

ფინანსურ კონტროლში მათი მონაწილეობისათვის. გარდა ამისა, უკანასკნელ წლებში საქართველოში შეიქმნა 

უამრავი არასამთავრობო ორგანიზაცია, რომლებიც (ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია, ახალგაზრდა ეკონო-

მისტთა  ასოციაცია და ა. შ.) აქტიურად ადევნებენ თვალყურს საბიუჯეტო სახსრების ხარჯვისა და სახელმწი-

ფო ქონების კანონიერი და მიზნობრივი გამოყენების საკითხებს. 

საზოგადოების ფართო ფენების ფინანსური კონტროლის სისტემაში ჩართვას კანონის მოთხოვნათა შესაბა-

მისად ასტიმულირებს საქართველოს კონტროლის პალატის მიერ პრაქტიკაში გატარებული გამჭვირვალობის 

პრინციპი. გარდა იმისა, რომ პალატის მიერ ჩატარებული რევიზია-შემოწმებების აქტები ხელმისაწვდომია ნე-

ბისმიერი იურიდიული და ფიზიკური პირისათვის (პერიოდული პუბლიკაციები ჟურნალ «ფინანსურ კონ-

ტროლში», პალატის ოფიციალურ ვებ-გვერდზე), პალატა აგრეთვე ინფორმაციას წარადგენს საქართველოს 

პარლამენტში,  ინფორმაციები ეგზავნებათ საქართველოს პრეზიდენტს, საქართველოს მთავრობას, სამინის-

ტროებს და ყველა დაინტერერსებულ ორგანიზაციას, რაც ზრდის საზოგადოებრივი კონტროლის ხარისხსა და 

მასშტაბს. 

ამრიგად, ფინანსური კონტროლის განხორციელების უფლება საქართველოში მრავალ სახელისუფლებო და 

დამოუკიდებელ სტრუქტურას გააჩნია, თუმცა დღემდე ქვეყანაში არ არსებობს სახელმწიფო ფინანსური კონ-

ტროლის ერთიანი მაორგანიზებელი სტრუქტურა და არაა სათანადო დონეზე გამიჯნული მაკონტროლებელი 

სუბიექტების უფლებები და მოვალეობანი. ასევე, მკაფიოდ არაა დადგენილი თითოეული მათგანის როლი და 

ადგილი კონტროლის სისტემაში, რის გამოც ჯერ კიდევ დაბალია ფინანსური მონიტორინგის ეფექტიანობა. 

გამომდინარე აქედან, დღის წესრიგში დგას სახელმწიფო საფინანსო კონტროლის ერთიანი, კოორდინირებუ-

ლი სისტემის შექმნის, მასში შემავალი თითოეული მაკონტროლებელი სტრუქტურის უფლებებისა და მოვა-



ლეობების მკაფიოდ გამიჯვნის აუცილებლობა. ამ პრობლემის გადაწყვეტის მიზნით საჭიროდ მიგვაჩნია «სა-

ხელმწიფო ფინანსური კონტროლის შესახებ» კანონის შემუშავება და მიღება.  

გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში ზემოაღნიშნული არასახელმწიფო ფინანსური კონტროლის ფორმებს 

შორის სულ უფრო მნიშვნელოვან ადგილს იკავებს აუდიტორული შემოწმება. საქართველოში აუდიტორულ 

საქმიანობას საფუძველი ჩაეყარა გასული საუკუნის 90-იან წლებში, რომლის სამართლებრივ ბაზას, როგორც 

უკვე აღინიშნა, წარმოადგენს საქართველოს კანონი ,,აუდიტორული საქმიანობის შესახებ". 2005 წლამდე ამ კა-

ნონის თანახმად ნებისმიერი სახის სამეურნეო სუბიექტისათვის სავალდებულოს წარმოადგენდა აუდიტორუ-

ლი შემოწმების ჩატარება და შესაბამისი დასკვნის წარდგენა საგადსახადო სამსახურში. თუმცა 2005 წელს 

მთავრობის ინიციატივით გაუქმდა აუდიტის სავალდებულოდ ჩატარების მოთხოვნა მეტწილ სამეურნეო სუ-

ბიექტებისათვის იმ მოტივით, რომ აუდიტი კორუფციის პოტენციურ წყაროს წარმოადგენდა. ფაქტობრივად 

უწინ არსებული აუდიტის უნივერსალური მოთხოვნა განაპირობებდა დაბალი ხარისხისა და დიდი რაოდენო-

ბის აუდიტორული შემოწმებების განხორციელებას მნიშვნელოვნად დაბალ ფასად, რამაც თავის მხრივ საფუძ-

ველი ჩაუყარა კორუფციულ გარიგებებს. ამჟამად მოქმედი კანონის თანახმად მხოლოდ ბანკებს, სადაზღვევო 

კომპანიებს და სააქციო საზოგადოებებს მოეთხოვებათ აუდიტორული შემოწმების ჩატარება. 

უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ 2005 წლის კანონმა ლიცენზიებისა და ნებართვების შესახებ, რომლის ძირითა-

დი მიზანი იყო ქვეყანაში არსებული ბიუროკრატიული ბარიერების შეზღუდვა, გააუქმა სავალდებულო აუ-

დიტის განსახორციელებლად საჭირო ლიცენზიის მოპოვების აუცილებლობა. შეიძლება ითქვას, რომ დღეი-

სათვის აუდიტორული მომსახურების გაწევის რეგულირება რაიმე ნორმატიული აქტით არ ხორციელდება და 

ნებისმიერ კომერციულ სტრუქტურას შეუძლია განახორციელოს აუდიტორული საქმიანობა. ასეთი მიდგომა, 

ჩვენი აზრით, არაა გამართლებული, რადგან აუცილებელია რაღაც მინიმალური მოთხოვნების მაინც დაწესება 

სავალდებულო აუდიტორული მომსახურების გაწევასთან დაკავშირებით. 

ამჟამად საქართველოს პარლამენტში განხილვის სტადიაშია ახალი კანონპროექტი ,,ბუღალტრული აღრიც-

ხვისა და აუდიტორული საქმიანობის შესახებ", რომლითაც გათვალისწინებულია აუდიტორებისადმი გარკვე-

ული  სავალდებულო მოთხოვნა. კერძოდ, კანონპროექტი მოითხოვს, რომ აუდიტორს უნდა გააჩნდეს პროფე-

სიონალი ბუღალტრის ცოდნა, იგი უნდა იყოს პროფესიული ორგანიზაციის სერტიფიცირებული წევრი და 

ორგანიზაცია, რომელშიც იგი არის გაწევრიანებული, თავის მხრივ უნდა იყოს ბუღალტერთა საერთაშორისო 

ფედერაციის (IEAC) წევრი. კანონპროექტის თანახმად ორგანიზაციამ უნდა დაადგინოს, შეაფასოს და მონიტო-

რინგი გაუწიოს აუდიტორების მიერ შესრულებული სამუშაოს ხარისხს. 

კანონპროექტის თანახმად გათვალისწინებულია საქართველოს პარლამენტთან არსებული ბუღალტრული 

აღრიცხვის კომისიისა და აუდიტორული საქმიანობის საბჭოს ფუნქციების გადაცემა პროფესიულ ორგანიზა-

ციაზე, რომლებიც კანონპროექტში განსაზღვრულია როგორც რეგისტრირებული ბუღალტრების ან აუდიტო-

რების კავშირები და წარმოადგენენ ბუღალტერთა საერთაშორისო ფედერაციის სრულუფლებიან წევრებს. 

სწორედ ამ პროფესიულმა ორგანიზაციებმა უნდა განახორციელონ აუდიტორებისა და აუდიტორული ფირმე-

ბის რეგისტრაცია. ასეთი მიდგომა ფართოდაა გავრცელებული განვითარებული ეკონომიკის ქვეყნებში, სადაც 

აუდიტორულ საქმიანობას მრავალსაუკუნოვანი ისტორია აქვს. ჩვენს პირობებში კი, როდესაც მიმდინარეობს 

საბაზრო ურთიერთობათა ფორმირების პროცესი და ჯერ კიდევ დიდია კორუფციისა და სხვა ფინანსურ-ეკო-

ნომიკურ სამართალდარღვევათა საფრთხე, აუდიტორული საქმიანობის მთლიანად დელეგირება ისეთ დამო-

უკიდებელ ორგანიზაციებზე როგორიცაა პროფესიული აუდიტორულ-ბუღალტრული კავშირები, ჩვენი აზ-

რით, ნაადრევია. საქმე იმაშია, რომ აღნიშნული კავშირები არ ახდენენ და ვერც მოახდენენ მათი წევრების საქ-

მიანობის ხარისხის კონტროლს და თვით ეს პროფესიული გაერთიანებანი ყოველგვარი მონიტორინგის მიღმა 

რჩებიან. გამომდინარე ზემოთქმულიდან მიზანშეწონილად მიგვაჩნია, სანამ ქვეყანაში არ ჩამოყალიბდება ორ-



განიზაციულად და მეთოდურად სრულყოფილი აუდიტორულ გაერთიანებათა ინსტიტუციები, მათზე მონი-

ტორინგი განახორციელოს რომელიმე სახელმწიფო სტრუქტურამ. საუბარია კერძო სექტორზე. რაც შეეხება სა-

ხელმწიფო სექტორში აუდიტორულ შემოწმებებს, მისი ორგანიზაციული მეთოდური უზრუნველყოფა საკუ-

თარ თავზე უნდა აიღოს ქვეყნის უმაღლესმა მაკონტროლებელმა  ორგანომ – კონტროლის პალატამ. 

ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი პრობლემა, რომელიც საჭიროებს დროულად დარეგულირებას მდგომარეობს 

აუდიტორთა კადრების მომზადებასა და კვალიფიკაციის ამაღლებაში. ამ მიმართულებით საკმაოდ აქტიურ 

საქმიანობას ეწეოდა საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუდიტორთა საბჭო, რომლის მიერ უკანასკნელ 

წლებში დაახლოებით 600-მდე კვალიფიციური აუდიტორი იქნა მომზადებული. ამასთანავე, აღნიშნული საბ-

ჭო ცალკეულ აუდიტორებზე და აუდიტორულ ფირმებზე გასცემდა ლიცენზიას, თუმცა ეს მოთხოვნა 2005 

წელს გაუქმებულ იქნა. მართალია, კანონპროექტი ბუღალტრული აღრიცხვისა და აუდიტორული საქმიანობის 

შესახებ ითვალისწინებს ახალ მოთხოვნებს, რომლის არსი მდგომარეობს პროფესიული ორგანოს მიერ სპეცია-

ლური ბუღალტრული კვალიფიკაციის პროგრამის შემუშავებაში, მაგრამ გაურკვეველი რჩება ის თუ ვინ განა-

ხორციელებს მონიტორინგს აუდიტორთა კვალიფიკაციის ხარისხზე. 

დღეისათვის საქართველოში დამოუკიდებელი აუდიტორები და აუდიტორული ფირმები ვალდებულნი 

არიან გამოიყენონ აუდიტის და მარწმუნებელი მომსახურების საერთაშორისო სტანდარტების საბჭოს (IAASB) 

მიერ გამოქვეყნებული აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტები. ამასთან უნდა აღინიშნოს, რომ ამ დოკუმენ-

ტებში პერიოდულად შეიტანება ცვლილებები, რომელთა თარგმნა და გავრცელება ქართულ ენაზე ჭიანურდე-

ბა, რის გამოც დამოუკიდებელი აუდიტორები და აუდიტორული ფირმები დროულად ვერ ერკვევიან აუდი-

ტის საერთაშორისო სტანდარტებში შეტანილ ცვლილებებში, რაც მათი საქმიანობის ხარისხს ამცირებს. ეს ძი-

რითადად შეეხება ადგილობრივ აუდიტორულ ორგანიზაციებს, რადგან მათ ნაკლებად მიუწვდებათ ხელი ინ-

გლისურენოვან სტანდარტებზე, ხოლო საერთაშორისო აუდიტორული ფირმების ადგილობრივ ფილიალებს 

(წარმომადგენლებს) შეუძლიათ ისარგებლონ განახლებული სტანდარტებით და მეთოდოლოგიით. ის გარემო-

ება, რომ ეროვნულ აუდიტორულ ფირმებს უხდებათ საკუთარი მეთოდოლოგიის შემუშავება, რომელიც შესა-

ბამისობაში უნდა იყოს აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტებთან, მათ ხელს უშლის აუდიტის ბაზარის დაპ-

ყრობაში და ამცირებს მათ მიერ შესრულებულ სამუშაოთა ხარისხს. 

შეიძლება ითქვას, რომ აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტების და სხვა მარეგულირებელი დოკუმენტების 

თარგმნის სისწრაფეზე და ხარისხზე ბევრადაა დამოკიდებული აუდიტორული საქმიანობის განვითარება სა-

ქართველოში. ეს პროცესი უნდა იყოს მდგრადი, მკაფიოდ და ნორმატიულად დარეგულირებული, რათა სტან-

დარტები დროულად და მისაღებ ფასში მიეწოდებოდეს მომხმარებელს. 

აუდიტორული საქმიანობის საკანონმდებლო, ორგანიზაციული და მეთოდური ბაზა უპირველეს ყოვლისა 

უნდა იქნას მიმართული აუდიტის ხარისხის ამაღლება-სრულყოფისაკენ. ამავე  დროს საჭიროა დაჩქარდეს აუ-

დიტის საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისი აუდიტის სახელმძღვანელოს შემუშავება, რომელიც გასაგე-

ბი და აღქმადი იქნება როგორც აუდიტორული საქმიანობით დაკავებული მუშაკებისათვის, ასევე ამ პროფესი-

ით დაინტერესებული საზოგადოებისათვის, მეწარმეებისა და ბიზნესმენებისათვის. 

და ბოლოს. როგორც ჩანს, საქართველოს პარლამენტი უახლოეს პერიოდში მიიღებს კანონს ,,ბუღალტრული 

აღრიცხვისა და აუდიტის შესახებ", რომლის შედეგად ძალას დაკარგავს საქართველოს კანონი ,,აუდიტორული 

საქმიანობის შესახებ". ეს უკანასკნელი ნიშნავს, რომ გაუქმდება საქართველოს პარლამენტთან არსებული აუ-

დიტორული საქმიანობის საბჭო და შესაბამისად შეწყდება აუდიტორული საქმიანობის სახელმწიფო რეგული-

რება და მონიტორინგი. დღეისათვის მსოფლიოში მიმდინარე ეკონომიკური ინტეგრაციის გაღრმავებისა და 

გლობალიზაციის მასშტაბების ზრდის პირობებში, როდესაც მნიშვნელოვნად მატულობს კორუფციისა და ფი-

ნანსურ სამართალდარღვევათა რისკი და ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყნებიც კი ამკაცრებენ მოთხოვ-



ნებს აუდიტორულ საქმიანობაზე, მიზანშეწონილად მიგვაჩნია ჩვენს პირობებში რაღაც დონით მაინც შეუნარ-

ჩუნდეს სახელმწიფოს აღრიცხვისა და აუდიტის მონიტორინგის ფუნქცია და მისი დელეგირება მოხდეს შესა-

ბამისად ფინანსთა სამინისტროსა და კონტროლის პალატაზე. 

  



Формы и задачи негосударственного финансового контроля 

В условиях формирования рыночных отношений в экономике Грузии существенно возрастает роль 

финансового контроля, причѐм  это в равной степени относится как к государственному, так и к 

негосударственному контролю. Однако, по мере становления рынка все большее значение приобретает 

негосударственный, финансовый контроль, к которому относится контроль со стороны коммерческих банков, 

общественный контроль и аудит. 

В Грузии аудиторская деятельность регулируется законом “Об аудиторской деятельности“, в котором 

содержатся основные принципы аудита, порядок осуществления аудиторской деятельности, аттестация 

лицензирования и стандартизация аудита, права, обязанности и ответственности аудиторов и клиентов. В 

настоящее время государственное регулирование аудиторской деятельности осуществляется Советом 

аудиторской деятельности Парламента Грузии. В 2005 году законодательством приостановлен ранее 

действующий порядок  обязательной аудиторской проверки всех хозяйственных субъектов. Кроме того, 

законопроектом “О бухгалтерском учете и аудиторской деятельности”, намечается существенная реформа 

аудиторской институции. В частности, отменяется порядок лецензирования аудиторов и аудиторских фирм. 

Аудиторской деятельностью может заниматся любая предпринимательская организация, а аудит может 

проводить любой специалист, зарегистрированный в бухгалтерско-аудиторской профессиональной организации. 

На наш взгляд, такой упрощенный подход существенно снизит роль и качество аутиторской деятельности в 

Грузии, что должно быть учтено при принятии законопроекта Парламентом Грузии.     

  



Nongovernmental Financial Control Tasks and Forms 

 

The governmental and nongovernmental financial control role is considerably increasing in the conditions of formation of 

market relations in Georgia’s economy. However, this nongovernmental financial control is becoming more significant with 

market formation, which includes the control exercised by commercial banks, public control and audit. 

 

Audit activities in Georgia are regulated by the law on Auditing, which includes the basic principles of audit, auditing 

procedure, certification, licensing and standardization of audit, rights, duties and responsibilities of auditors and customers.  

At present state regulation of audit activities is fulfilled by the Auditing Council of Parliament of Georgia. In 2005 the old 

procedure of obligatory auditing of all economic entities was suspended by the legislation. Besides the sweeping reform of 

audit institutes is planned to implement according to the draft law on Accounting and Auditing. In particular, the licensing 

procedure of auditors and audit firms is canceled. Every organization has a right to auditing, and audit can be carried out by 

any specialist, registered in accounting-audit professional organization. In our view such simplified approach will decrease 

the role and quality of auditing in Georgia, which must be taken into consideration during the passing a law by the 

Parliament of Georgia. 
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3. გიორგი ღავთაძე - ა. წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის სრ. პროფესორი აზა იფშირაძე - 

თბილისის ეკონომიკური ურთიერთობების სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასისტანტ პროფესორი -  

 

ფინანსური ბაზრების გლობალიზაცია 

და ინვესტიციები 

 

ფინანსური ბაზრის მრავალი განმარტება არსებობს, რომლებშიც აქცენტი ამ ფენომენის ფუნქციონირების 

ამა თუ იმ ასპექტზე არის გადატანილი. მიუხედავად მიდგომების სიმრავლისა, ყველა ავტორი იზიარებს იმ 

აზრს, რომ ფინანსური ბაზარი არის განსაკუთრებული საბაზრო მექანიზმი, რომელიც უზრუნველყოფს ფინან-

სური ნაკადების მოძრაობის მართვასა და რეგულირებას. ამ შემთხვევაში იგი გვევლინება, როგორც სახელმწი-

ფოს მხრიდან რეგულირების ალტერნატივა, რომელსაც თავისი განსაკუთრებული პრინციპები, მეთოდები და 

ფუნქციები გააჩნია.  

ფინანსური ბაზარი, უპირველეს ყოვლისა, არის კომპლექსური ფენომენი, რომელიც უამრავ მონაწილეს - 

ფიზიკურ პირს, სახელმწიფოს თუ საბაზრო ინსტიტუტს აერთიანებს. მასში თავს იყრიან ბანკები, საინვესტი-

ციო კომპანიები, საფონდო ბირჟები, სადაზღვევო კომპანიები, სხვადასხვა ფირმები, ინდივიდუალური თუ ინ-

სტიტუციონალური ინვესტორები, რომელთა ინტერესები წარმოდგენილია ფინანსური ინსტრუმენტების რო-

გორც ყიდვის, ისე გაყიდვის მხრივ. ზოგადად, ფინანსური ნაკადების მოძრაობაში სამი მთავარი მონაწილე შე-

იძლება გამოიყოს: სახელმწიფო, კომპანიები და კერძო პირები. ამასთან, თითოეული მათგანი ინვესტიციურ 

პროცესში შეიძლება მონაწილეობდეს როგორც მოთხოვნის, ისე მიწოდების მხრიდან. 

აღმასრულებელი ხელისუფლების ყველა დონეს, იქნება ეს ცენტრალური, ადგილობრივი თუ რეგიონული, 

თავის საქმიანობის დაფინანსებისათვის უზარმაზარი თანხები სჭირდება. ეს საქმიანობა დაკავშირებულია კა-

პიტალდაბანდებებთან ისეთი საზოგადოებრივი ნაგებობების მშენებლობისათვის, როგორებიცაა სკოლები, სა-

ავადმყოფოები, საცხოვრებელი სახლები, გზები და ა.შ. ჩვეულებრივ, ასეთი პროექტები ფინანსდება სხვადას-

ხვა სახის გრძელვადიანი სავალო ვალდებულებების - ობლიგაციების გამოშვებით. ფულზე მოთხოვნის სხვა 

წყაროს წარმოადგენს სახელმწიფოს მიმდინარე საჭიროებები, რომელთა დაფინანსება ხორციელდება მოკლე-

ვადიანი ვალდებულებების გამოშვებით. საქართველოში ასეთს წარმოადგენს მოკლევადიანი სახაზინო ვალ-

დებულებები. ზოგჯერ, აღმასრულებელი ორგანოები ფულის მიმწოდებლის როლშიც გვევლინებიან. 

ხელისუფლების ორგანოების ფინანსური საქმიანობა როგორც მოთხოვნის, ისე მიწოდების მხარეზე ძლიერ 

ზეგავლენას ახდენს ფინანსური ინსტიტუტებისა და ფინანსური ბაზრების ქცევაზე, მაგრამ სახელმწიფო მაინც 

არის ფულადი სახსრების «წმინდა» მომხმარებელი - იგი უფრო მეტს ითხოვს (და იღებს კიდევაც), ვიდრე იძ-

ლევა. 

კომპანიათა უმრავლესობა, ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ფორმისა და ტიპის მიუხედავად, თავისი საქ-

მიანობის ხელშეწყობისათვის დიდი ოდენობით სახსრებს საჭიროებს. მათი ფინანსური მოთხოვნილებები 

იყოფა გრძელ და მოკლევადიანად. გრძელვადიანი მიზნების რეალიზებისათვის კომპანიებს ფული სჭირდე-

ბათ მშენებლობისათვის, მოწყობილობა-დანადგარის შეძენისათვის, ახალი პროდუქციის ათვისებისათვის და 

ა.შ. მოკლევადიანი მოთხოვნილებები წარმოიქმნებიან სასაქონლო მარაგების უზრუნველყოფის, დებიტორუ-

ლი დავალიანების და სხვა მიმდინარე დანახარჯების გაწევის აუცილებლობასთან დაკავშირებით. სხვადასხვა 

დანახარჯების დაფინანსების მიზნით, კომპანიები მიმოქცევაში უშვებენ მრავალფეროვან სავალო ფასიან ქა-

ღალდებსა და აქციებს. როდესაც მათ წარმოექმნებათ ფულადი რესურსების დროებითი სიჭარბე, ისინი ამ სახ-

სრებს სხვებს სთავაზობენ. რეალურად, მთელი რიგი მსხვილი კომპანიები ახორციელებენ ნაღდი ფულის ოდე-

ნობის მართვის რთულ და აქტიურ სტრატეგიასა და მოკლევადიანი ფასიანი ქაღალდების მთავარ მყიდველე-



ბად წარმოგვიდგებიან. მაგრამ, სახელმწიფოს მსგავსად, კომპანიებიც საბოლოო ჯამში, მაინც ფულადი სახსრე-

ბის «წმინდა» მყიდველები არიან. 

კერძო პირები ფულად სახსრებს ინვესტიციურ პროცესს სხვადასხვა საშუალებით აწოდებენ. მაგალითად: 

შემნახველ ანგარიშებზე ფულის განთავსებით, ობლიგაციების, აქციების, სადაზღვევო პოლისების შესყიდვით, 

ქონების შეძენით და ა.შ. ფინანსური ინსტრუმენტების შერჩევა საკმაოდ რთული საქმეა და დამოკიდებულია 

იმაზე, თუ როგორ მიზნებს ისახავს ინდივიდუალური ინვესტორი. კერძო პირების ფულზე მოთხოვნა ძირი-

თადად ღებულობს ქონების შესყიდვისათვის სესხების ფინანსირების ფორმას. ერთი შეხედვით, შეიძლება ვი-

ფიქროთ, რომ აღნიშნული პროცესის მოცულობა ერთობ დიდია, მაგრამ უნდა ითქვას, რომ კერძო პირები მა-

ინც ფულის „წმინდა» მიმწოდებლებად გვევლინებიან. ვინაიდან სახელმწიფო და კომპანიები ფულადი სახსრე-

ბის მყიდველები არიან, ეკონომიკური ზრდისა და განვითარების დაფინანსებისათვის ფულის მიწოდების საქ-

მეში ინდივიდუალური ინვესტორების როლი ძალიან დიდია. 

ცხადია, ზემოთ განხილული სუბიექტების უშუალო კონტაქტი ყოველთვის არ ხერხდება. სწორედ აქ იჩენს 

თავს სათანადო საბაზრო ინსტიტუტების არსებობის აუცილებლობა, რომლებიც შესძლებენ ოპტიმალურად 

გაანაწილონ ფულადი სახსრები მიმწოდებლებსა და მომხმარებლებს შორის და აღნიშნული პრობლემის მოგვა-

რებას ემსახურება ფინანსური ბაზარი.  

ფინანსური ბაზრის ფუნქციონირების ობიექტურ წინაპირობას ფინანსურ რესურსებზე მოთხოვნა წარმოად-

გენს, რაც სრულებითაც არ ემთხვევა რესურსების მქონე სუბიექტთა ინტერესებს. ამიტომ, დროებით თავისუ-

ფალი ფულადი სახსრების მობილიზება და მიზნობრივი გამოყენება ის ძირითადი მისიაა, რომელსაც ფინან-

სური ბაზარი ასრულებს ეკონომიკისათვის. გარდა ამისა, მის ფუნქციურ დანიშნულებას წარმოადგენს შუამავ-

ლის როლის შესრულება ფულის მფლობელსა და მის გამომყენებელს შორის. ზემოთქმულიდან გამომდინარე, 

„ფინანსური ბაზარი არის საბაზრო ინსტიტუტების ერთობლიობა, როდესაც ფულადი სახსრების ნაკადები მიე-

დინება მესაკუთრეებიდან მსესხებლებისაკენ. 

ფინანსური ნაკადების მოძრაობა ხორციელდება მრავალი არხის მეშვეობით, რომლებიც ორი ძირითად 

ჯგუფად იყოფა. პირველია პირდაპირი დაფინანსების არხები. მათი მეშვეობით ფულადი საშუალებები დანა-

ზოგთა მესაკუთრეებიდან მსესხებლებისაკენ გადადის უშუალოდ, პირდაპირი გზით: კაპიტალდაბანდებები, 

აქციების შეძენა, სესხები. მეორეა არაპირდაპირი დაფინანსების არხები. ამ დროს ფულადი საშუალებები საო-

ჯახო მეურნეობებიდან კომპანიებისაკენ მოძრაობის დროს გაივლის სპეციალურ ინსტიტუტებს, რომლებსაც 

ფინანსურ შეამავლებს უწოდებენ. მათ როლში ჩვეულებრივ გვევლინება ბანკები, სადაზღვევო კომპანიები, სა-

ინვესტიციო ფონდები და ა. შ. 

ფინანსური ბაზრის შინაარსში უკეთ გარკვევის საშუალებას მოგვცემს მის მიერ შესრულებული ფუნქციების 

განხილვა. ისინი ასრულებენ სამ უმთავრეს ეკონომიკურ ფუნქციას: 

1+ უპირველეს ყოვლისა, მყიდველებისა და გამყიდველების ურთიერთზემოქმედების პროცესში, მიმდინა-

რეობს აქტივების ფასის ფორმირება, ანუ ფასის განსაზღვრა; 

2+ ფინანსური ბაზარი ინვესტორებს სთავაზობს მექანიზმს ფინანსური აქტივებით გარიგებების განხორციე-

ლებისათვის. ამ თვისების გამო, ამბობენ, რომ ბაზარი უზრუნველყოფს ლიკვიდურობას, ანუ აქტივის ფულად 

იოლად გადაქცევის შესაძლებლობას; 

3. მესამე - იგი ამცირებს გასავლებს და ზედნადებ ხარჯებს. ამ თვალსაზრისით, შეიძლება დანახარჯების 

ორი ძირითადი ტიპი გამოვყოთ: საძიებო და ინფორმაციული; 

ამრიგად, ფინანსურ ბაზარს საბაზრო ეკონომიკის პირობებში უდიდესი მეურნეობრივი მნიშვნელობა ენი-

ჭება. იგი უზრუნველყოფს წარმოებას სათანადო ინვესტიციური რესურსებით, ქმნის უკეთეს პირობებს მეურნე 

სუბიექტთა განვითარებისათვის, საშუალებას აძლევს ინვესტორებს მოახდინონ თავიანთი შემოსავლების დი-

ვერსიფიცირება და ინვესტიციური პორტფელების მართვა, ხელს უწყობს მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის 

განვითარებასა და მისი მიღწევების დანერგვას, ქმნის პირობებს სახელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტის დასაფა-

რავად, თავს უყრის ფინანსურ რესურსებს და განაპირობებს მათ ოპტიმალურ გამოყენებას და ა. შ. 



თანამედროვე ეტაპზე, ფინანსური ბაზრებისათვის დამახასიათებელ ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ტენდენ-

ციას წარმოადგენს გლობალიზაცია, ანუ მსოფლიოს ფინანსური ბაზრების ინტეგრაცია ერთიან საერთაშორისო 

ფინანსურ ბაზარში. გლობალიზაციის შედეგად, ნებისმიერი ქვეყნის პოტენციურ ინვესტორებს და ემიტენტებს 

შეუძლიათ გავიდნენ საკუთარი შიდა ბაზრების ფარგლებს გარეთ. ფინანსური ბაზრების გლობალიზაციის 

ხელშემწყობ ძირითად ფაქტორებს წარმოადგენს: 

- ბაზრების ლიბერალიზაცია და მსოფლიოს საკვანძო ფინანსურ ცენტრებში ბაზრის მონაწილეთა აქტიურო-

ბის ზრდა; 

- ტექნოლოგიური პროგრესი ფინანსური ინფორმაციის შექმნის და გავრცელების, შეკვეთების შესრულების 

და ფინანსური შესაძლებლობების ანალიზის სფეროში; 

- ფინანსური ბაზრების ინსტიტუციონალიზაცია; 

აღნიშნული ფაქტორები ერთმანეთთან ურთიერთკავშირშია და პროცესებზე ზემოქმედებენ, როგორც ცალ-

ცალკე, ისე ერთობლივად. 

ცალკეულ სახელმწიფოთა მთავრობები რეგულარულად ატარებენ ფინანსური ბაზრების სხვადასხვა ასპექ-

ტების ლიბერალიზაციასა და დერეგულირებაზე მიმართულ ღონისძიებებს. გლობალური ფინანსური ბაზრის 

ინტეგრაციას და ეფექტურობას მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს ტექნიკური პროგრესი, ტელესაკომუნიკაციო 

სისტემების სფეროში არსებული მიღწევები, პროგრესი კომპიუტერული ტექნოლოგიების სფეროში და სხვა. 

ამგვარად, ინვესტორთა უმრავლესობას საშუალება აქვს გავიდეს გლობალურ ბაზარზე და სისტემატიურად 

თვალყური ადევნოს თუ რა ზემოქმედებას ახდენს უკანასკნელი ინფორმაცია მისი პორთფელის რისკის მახა-

სიათებლებსა და შემოსავლიანობაზე. ზემოთქმულის გარდა, კომპიუტერული დამუშავების განუწყვეტლივ 

მზარდი შესაძლებლობები უზრუნველყოფენ შემოსული ინფორმაციის გაანალიზებას და ოპტიმალური გადაწ-

ყვეტილების მიღებას და განაცხადების სწრაფ გადაცემას წამების განმავლობაში.  

ფინანსური ბაზრების გლობალიზაციას ხელს უწყობს ინვესტორთა ორი ძირითადი ტიპის - ინდივიდუა-

ლურის და ინსტიტუციონალურის, როლების შეცვლაც. ინდივიდუალური ინვესტორების ბატონობის ეპოქა 

დამთავრდა და ფინანსურ ბაზრებზე ინსტიტუციონალურ ინვესტორთა რაოდენობა სულ უფრო მატულობს. 

მსხვილი ინვესტორების გავლენის ზრდა მთელი მსოფლიოს მასშტაბით შეიმჩნევა. ინდივიდუალურისაგან 

განსხვავებით, ინსტიტუციონალური ინვესტორები უფრო მეტად ათავსებენ თავიანთ აქტივებს საზღვარგა-

რეთ. ეს მათ საშუალებას აძლევს გაიუმჯობესონ რისკის და შემოსავლიანობის მახასიათებლები თავიანთი 

პორთფელებისა, რომლებიც უცხოელი ემიტენტების ფასიან ქაღალდებს შეიცავენ.  

გლობალიზაციასთან დაკავშირებით, საინტერესო სიახლეს აქვს ადგილი თანამედროვე პირობებში. კერ-

ძოდ, იზრდება ინტერესი ახლად შექმნილი, მზარდი ბაზრებისადმი. ბევრი სპეციალისტი განიხილავს ასეთ 

ბაზრებს, როგორც აქტივების გარკვეულ კლასს. ჩვეულებრივ, რისკისა და შემოსავლიანობის თანაფარდობა ამ 

ბაზრებზე არსებითად განსხვავდება წამყვან ფინანსურ ბაზრებზე ანალოგიური თანაფარდობისაგან, ხოლო 

მათ ქცევაში (მზარდი ბაზრების ინდექსების თანახმად) არ შეიმჩნევა მნიშვნელოვანი კორელაცია ევროპის, ავ-

სტრალიისა და შორეული აღმოსავლეთის სხვადასხვა ინდექსებთან მიმართებაში.  

დამოუკიდელად იმისა, წარმოადგენენ ისინი აქტივების ცალკე კლასს, თუ მხოლოდ გლობალური ფინანსუ-

რი ბაზრის ქვესიმრავლეს,  განვითარებადი ქვეყნების ფასიანი ქაღალდების მიმართ ინტერესი იზრდება. სხვა-

დასხვა საკონსულტაციო ფირმების მიერ ჩატარებული გამოკითხვებიდან ირკვევა, რომ მიუხედავად სერიო-

ზული წინააღმდეგობებისა (უცხოელი აქციონერების მონაწილეობაზე შეზღუდვები, არალიკვიდურობა, პო-

ლიტიკური რისკი, კომპანიების შესახებ ინფორმაციის ნაკლებობა), გამოკითხულთა დაახლოებით ორმა მესა-

მედმა, ჯერ კიდევ 90-იანი წლების დასაწყისში, გამოთქვა ასეთ ბაზრებზე თავიანთი პორთფელების 5%-ზე მე-

ტის ინვესტირების სურვილი. აღნიშნულ პერიოდში, მსოფლიოს ინსტიტუციონალური ინვესტორების აქტივე-

ბის დაახლოებით 0,2% მოდიოდა მზარდ ბაზრებზე, რაც მსოფლიო კაპიტალიზაციის 6%-ს შეადგენდა, ხოლო 

ქვეყნები, რომლებსაც ისინი მიეკუთვნებიან, მსოფლიო ერთობლივი პროდუქტის 13%-ს აწარმოებდნენ.  ამას-

თან ეს მდგომარეობა მზარდი ტენდენციით ხასიათდება. 



თანამედროვე ეტაპზე, ფინანსური ბაზრების მნიშვნელობისა და როლის ზრდის გათვალისწინებით, ალბათ 

ინტერესმოკლებული არ იქნება, თუ განვიხილავთ საკითხს მათი ეფექტურობის განმსაზღვრელი კრიტერიუ-

მების შესახებ. მსოფლიო ბაზრების კლასიფიცირება და მათი მიმოხილვა ვერ იძლევა საკმარის ცოდნას იმი-

სათვის, რომ დაინტერსებულმა პირებმა სათანადო დონეზე შეაფასონ მათი ფუნქციონირება და მუშაობის თა-

ვისებურებები. ჩვენი აზრით, ბაზრების ეფექტურობის საკითხის განხილვა აღნიშნულ სიცარიელეს მეტ-ნაკ-

ლებად შეავსებს. წარმოვიდგინოთ მდგომარეობა, როდესაც ყველა ინვესტორს აქვს უფასო დაშვება იმ მიმდი-

ნარე ინფორმაციამდე, რომელიც პროგნოზირების საშუალებას იძლევა; ყველა ინვესტორი კარგი ანალიტიკო-

სია; თითოეული მათგანი ყურადღებით ადევნებს თვალყურს საბაზრო კურსებს და სათანადოდ რეაგირებს 

მათ ცვლილებეზე. 

ასეთ ბაზრებზე ფასიანი ქაღალდების კურსი საინვესტიციო ღირებულების შეფასების კარგი საშუალება იქ-

ნებოდა. საინვესტიციო ღირებულება წარმოადგენს ქაღალდის მიმდინარე ღირებულებას, მომავალში მასზე მი-

საღებ შემოსავლებზე მოთხოვნის ფასის დონის პერსპექტიული შეფასების გათვალისწინებით. შეფასება გან-

ხორციელებული უნდა იყოს კარგად ინფორმირებული და უნარიანი ანალიტიკოსების მიერ. საინვესტიციო 

ღირებულება შეიძლება განხილულ იქნეს, როგორც ქაღალდის სამართლიანი ღირებულება.  

ეფექტური ბაზარი შეიძლება განმარტებულ იქნეს შემდეგნაირად: აბსოლუტურად ეფექტური ბაზარი - ეს 

ისეთი ბაზარია, რომელზედაც თითოეული ფასიანი ქაღალდის ფასი ყოველთვის მისი საინვეტსიციო ღირებუ-

ლების ტოლია. სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, ასეთ ბაზარზე თითოეული ფასიანი ქაღალდი ნებისმიერ დროს 

იყიდება თავისი «სამართლიანი ღირებულებით». ეფექტურ ბაზარზე ინფორმაცია არის სრული და ახალი ინ-

ფორმაცია დაუყოვნებლივ აისახება ფასებზე. ინფორმაციული უზრუნველყოფის მიხედვით ბაზრები შეიძლე-

ბა დავყოთ: სუსტი (ფასიან ქაღალდებზე ადრინდელი ფასების შესახებ ინფორმაცია), საშუალო (მთელი ხელ-

მისაწვდომი ინფორმაცია), ძლიერი (საერთო მოხმარების მთელი ინფორმაცია და კერძო ინფორმაცია). 

შეიძლება მოვიყვანოთ ეფექტური ბაზრის სხვა განმარტებაც: ბაზარი ეფექტურია გარკვეულ ინფორმაციას-

თან მიმართებაში, თუ ინფორმაციის გამოყენებით შეუძლებელია გადაწყვეტილების მიღება ისეთი ფასიანი ქა-

ღალდის ყიდვაზე ან გაყიდვაზე, რომელიც ჩვეულებრივისაგან განსხვავებული მოგების ან ზემოგების მიღების 

საშუალებას იძლევა. 

ამრიგად, ეფექტურ ბაზარზე ინვესტორები ინვესტირებისაგან მხოლოდ ნორმალური მოგების და  ნორმა-

ლური შემოსავლიანობის განაკვეთის მიღებას უნდა ელოდნენ. 

ეფექტურ ბაზარზე ნებისმიერი ახალი ინფორმაცია კურსებზე იმავდროულად და სრულად აისახება. ამას-

თან, ახლად ითვლება მხოლოდ ინვესტორებისათვის მოულოდნელი ინფორმაცია.  ვინაიდან, მოულოდნელი 

შეიძლება იყოს როგორც სასიამოვნო, ისე უსიამო ინფორმაცია, ამიტომ შესაძლებელია, რომ ეფექტურ ბაზრებ-

ზე კურსების დინამიკა იყოს პოზიტიურიც და ნეგატიურიც. თუ ინვესტორი ელოდება, რომ ფასიანი ქაღალ-

დის კურსი აიწევს იმ დონეზე, რომ მას საკმარისი შემოსავალი მისცეს (დივიდენდების ჩათვლით), მაშინ ამ 

მაჩვენებელს ზევით კურსის ცვლილება არ შეიძლება მოულოდნელი იყოს.  

რაც შეეხება ირაციონალურ ბაზარს, რომელზეც კურსები არანაირად არ არის დაკავშირებული მათ საინვეს-

ტიციო ღირებულებასთან, აქ კურსების რყევა შეიძლება მოულოდნელი იყოს.  იმისათვის, რომ სრულყოფი-

ლად გავიგოთ ფინანსური ბაზრები, აუცილებელია ბოლომდე ჩავწვდეთ თუ რას წარმოადგენს აბსოლუტუ-

რად ეფექტური ბაზრები. 

ზემოთ აღვნიშნეთ, რომ ეფექტურ ბაზრებზე ფასიანი ქაღალდის კურსი საკმაოდ ასახავს მის საინვესტიციო 

ღირებულებას. ამასთან, ფასიანი ქაღალდების საინვესტიციო ღირებულებაში უნდა ვიგულისხმოთ მომავალში 

მოსალოდნელი შემოსავლის მიმდინარე ღირებულება, რომლის შეფასებაც გაკეთებულია კარგად ინფორმირე-

ბული და მაღალკვალიფიციური ანალიტიკოსების მიერ. ქაღალდის კურსისა და მისი ღირებულების არსებითი 

შეუსაბამობა მიგვითითებს ბაზრის არაეფექტურობაზე. კარგად განვითარებულ თავისუფალ ბაზარზე მნიშვნე-

ლოვანი არაეფექტურობა იშვიათი მოვლენაა, ვინაიდან კურსებსა და საინვესტიციო ღირებულებას შორის ძი-

რითადი შეუსაბამობები შემჩნეული იქნება ყურადღებიანი ანალიტიკოსების მიერ, რომლებიც ასეთი აღმოჩე-

ნებიდან სარგებლის მიღებისაკენ ისწრაფვიან. ფასიანი ქაღალდები, რომელთა კურსი ღირებულებაზე დაბა-



ლია (არასათანადოდ შეფასებული ქაღალდები) შესყიდულ იქნებიან. ეს გამოიწვევს კურსის ზრდას გადახდი-

სუნარიანი მოთხოვნის გადიდების გამო. ფასიანი ქაღალდები, რომელთა კურსიც მეტია ღირებულებაზე (ზედ-

მეტად შეფასებული ქაღალდები), გაიყიდებიან და გამოიწვევენ კურსების დაცემას მიწოდების ზრდის გამო. 

ინვესტორები, რომლებიც ცდილობენ მაქსიმალურად ისარგებლონ ბაზრის დროებითი არაეფექტურობით, თა-

ვიანთი ქმედებებით გამოიწვევენ ამ არაეფექტურობის შემცირებას. ამიტომ, ნაკლებ ყურადღებიანი და ნაკლებ 

ინფორმირებული ინვესტორები უკვე ვეღარ შესძლებენ მიიღონ ჩვეულებრივისაგან განსხვავებული, მნიშვნე-

ლოვანი მოგება (ზემოგება). 

მსოფლიოს განვითარებულ ქვეყნებში, მაგალითად აშშ-ში, რამდენიმე ათასი პროფესიონალი და უფრო მეტი 

მოყვარული ანალიტიკოსი დაითვლება. ამიტომ, გასაკვირი სულაც არ არის, რომ მათი მოქმედების გამო ძირი-

თადი საფონდო ბირჟები უფრო ახლოს დგანან ეფექტურ ბაზრებთან, ვიდრე ირაციონალურთან. 
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Резюме 

 

Глобализация означает интеграцию финансовых рынков всего мира в единый международный финансовый 

рынок. Следствием глобализации является то, что потенциальные инвесторы и эмитенты в любой стране могут 

выйти за пределы собственных внутренных рынков. Основными факторами, способствующими глобализации 

финансовых рынков, являются: либерализация рынков; технологический прогресс; институционализация 

финансовых рынков. 

В процессе глобализации всѐ большее место занимают т.н. "растущие рынки". Многие специалисты 

рассматривают растущие рынки, как определѐнный клас активов и интересс к ценным буьагам развивающихся стран 

растѐт. 

В отношении к рассматриваемому вопросу, становится актуальным определение эффективности финансового 

рынка. Aбсолютно эффективный рынок - это рынок, на котором цена каждой ценной бумаги всегда равна еѐ 

инвестиционной стоимости. 
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Summary 

 

Globalization means the integration of financial markets of the world within united international financial market. 

The result of globalization is that the investors of the each country can invest out of the borders of their internal markets. 

There globalization is a result of: liberalization of the markets; technical progress; institutionalization of financial markets. 

The emerging markets are playing key and decisive role in the process of globalization. 

Regarding this issue it is noteworth to mention about the effectiveness of the financial market. Under the concept of 

"effective market" we mean market, where the price of each stock is equal of its investment cost. 

  



4. ბორის ჭიჭინაძე - სოხუმის ა. ჩხარტიშვილის ეკონომიკური უნივერსიტეტის ასისტანტ პროფესორი 

 

საქველმოქმედო საქმიანობა და მისი 

დაბეგვრის თავისებურებანი 

 

საქველმოქმედო საქმიანობის რეგულირება ფულად-საკრედიტო სისტემის ნორმალური ფუნქციონირების 

ერთ-ერთი ძირითადი პრობლემაა. მისი მნიშვნელობიდან გამომდინარე, ირიბად იგი სოციალურ სფეროსაც 

ეხება. ჩვენი ქვეყნის ფისკალური კანონმდებლობა ბევრ ხარვეზს შეიცავს, რომლის მოწესრიგება მნიშვნელოვ-

ნად აამაღლებს საქველმოქმედო საქმიანობის სოციალურ-ეკონომიკურ ეფექტს.     

საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-14 მუხლის თანახმად, საქველმოქმედო საქმიანობად ითვლება 

დახმარების გაწევა იმ პირებისათვის, რომლებიც საჭიროებენ სოციალურ დაცვას ან ადაპტაციას, სამედიცინო 

დახმარებას, აგრეთვე დახმარებას ხელმოკლე ფიზიკური პირებისათვის, მათ შორის: ინვალიდებისათვის, მო-

ხუცებულებისათვის, ობოლი ბავშვებისათვის, ლტოლვილებისა და იძულებით გადაადგილებული პირები-

სათვის, ავადმყოფებისათვის, მრავალშვილიანი ოჯახებისათვის და მათი წევრებისათვის, ომის, შეიარაღებუ-

ლი კონფლიქტების, ავარიების, სტიქიური უბედურებების, კატასტოფების, ეპიდემიების ან/და ეპიზოოტიების 

შედეგად დაზარალებულებისათვის, ასევე დახმარება განსაკუთრებული ნიჭით დაჯილდოებული ფიზიკური 

პირებისათვის. თუ საგადასახადო კოდექსში მოცემული ამ ჩამონათვალით ვიხელმძღვანელებთ, გამოდის, 

რომ მხოლოდ ეს დახმარებები მიიჩნევა საქველმოქმედო საქმიანობად. ამის თქმის უფლებას გვაძლევს ასევე 

ის, რომ ჩამოთვლილი დახმარებების ბოლოს არ არის გამოყენებული სიტყვები «და ა.შ.» ან «და სხვა». ასევე გა-

ურკვეველია საგადასახადო დაბეგვრის მიზნებისათვის ვინ უნდა იქნეს მიჩნეული «ხელმოკლე ფიზიკურ პი-

რებად», მხოლოდ ის პირები, რომელთა შემოსავალი ნაკლებია საარსებო მინიმუმზე, თუ არსებობს კიდევ სხვა 

კრიტერიუმები. გამომდინარე აქედან, გაურკვეველია ხელმოკლე ფიზიკურ პირებზე გაწეული დახმარება რა 

დროს მიიჩნევა საქველმოქმედო საქმიანობად.  

საქართველოს საგადასახადო კოდექსით ხშირ შემთხვევაში არ არის მკაფიოდ განსაზღვრული საქველმოქმე-

დო საქმიანობასთან დაკავშირებული ზოგიერთი ტერმინის მნიშვნელობა, მაგალითად: საგადასახადო კოდექ-

სის მე-14 მუხლის  «ა. ე.» ნაწილით განსაზღვრული «განსაკუთრებული ნიჭით დაჯილდოებული ფიზიკური 

პირების» შემთხვევაში დახმარება მათი ტალანტის განვითარებისათვის ითვლება საქველმოქმედო საქმიანო-

ბად, მაგრამ საგადასახადო კოდექსში ვერსად ნახავთ განმარტებას თუ ვინ ითვლება საგადასახადო მიზნები-

სათვის: «განსაკუთრებული ნიჭით დაჯილდოებულ ფიზიკურ პირებად». საგადასახადო კოდექსის მე-14 მუხ-

ლის «ა. დ.» პუნქტით საქველმოქმედო საქმიანობად ითვლება ისეთი საქმიანობა, როცა პირი ახორციელებს სა-

პატრიარქოს თხოვნით, ან მასთან შეთანხმებით ეკლესიის მშენებლობას, ხოლო თუ პირი ეკლესიას აშენებს სა-

პატრიარქოსთან შეთანხმების გარეშე, მაშინ მშენებლობაზე გაწეულ ხარჯებს საქველმოქმედო საქმაინობაზე 

გაწეულ ხარჯებად ვერ მივიჩნევთ, ანუ ასეთი საქმიანობა საგადასახადო კოდექსით დაიბეგრება, როგოც დღგ-

ით ასევე სხვა გადასახადებითაც.  

განსხვავებით უცხოეთის მრავალი ქვეყნის საგადასახადო კოდექსისა, ჩვენთან თუ საწარმოს ხელმძღვანელს 

უნდა სწავლის გასაგრძელებლად ფულადი დახმარება გაუწიოს საწარმოს სამეთვალყურეო საბჭოს ერთ-ერთი 

წევრის შვილს, ასეთი საქმიანობა საგადასახადო კოდექსის მე-14 მუხლის მეორე ნაწილის «გ» პუნქტის თანახ-

მად საქველმოქმედო საქმიანობად ვერ ჩაითვლება, გამომდინარე აქედან საწარმოს მიერ გადახდილი სწავლის 

ანაზღაურება ჩაითვლება პირის მიერ მიღებულ შემოსავლად, რომელიც მოქმედი საგადასახადო კოდექსის თა-

ნახმად დაიბეგრება 12%-იანი საშემოსავლო გადასახადით, ხოლო საწარმოს წარმოეშობა 20%-იანი სოციალუ-

რი გადასახადის გადახდის ვალდებულება, რომლის გადაუხდელობის შემთხვევაში საწარმოს მიმართ გავ-

რცელდება საგადასახადო კოდესით გათვალისწინებული ჯარიმები და საურავები. საქართველოს საგადასახა-



დო კოდექსის 186-ე მუხლის თანახმად ერთობლივი საქმიანობიდან გამოიქვითება საწარმოს მიერ საქველმოქ-

მედო ორგანიზაციებზე გაწეული შემოწირულობის თანხა, მაგრამ არაუმეტეს ერთობლივი შემოსავლიდან ამ 

კოდექსით გათვალისწინებული გამოქვითვების (ამ მუხლით გათვალისწინებული გამოქვითვების გარეშე) 

შემდეგ დარჩენილი თანხის 8%-ისა. გამომდინარე აქედან, თუ ჩვენს მიერ განხილულ შემთხვევაში საწარმო 

დაეხმარება სამეთვალყურეო საბჭოს წევრის შვილს, როგორც  განსაკუთრებული ნიჭით დაჯილდოებულ 

პირს, მაშინ ამ დახმარების თანხას საწარმოს ხელმძღვანელობა ვერ გამოქვითავს ერთობლივი შემოსავლიდან, 

ასევე ვერ გამოქვითავს საწარმო ერთობლივი შემოსავლიდან იმ თანხას, რომელიც მან გადაუხადა ამ საწარმოს 

სამეთვალყურეო საბჭოს ერთ-ერთი წევრის ნათესავს შეიარაღებული კონფლიქტის, ავარიის ან სტიქიური 

უბედურებების დროს. 

ჩვენს პირობებში მყოფი ქვეყნისათვის, საჭიროა საგადასახადო კოდექსის ლიბერალიზაცია იქნებოდა საქ-

ველმოქმედო საქმიანობაზე გაწეული ხარჯების დაბეგვრის დროს, ასევე კარგი იქნებოდა, თუ საგადასახადო 

კოდექსში «საქველმოქმედო სამიანობა» და მასთან დაკავშირებული საკითხები უფრო თვალნათლივ, ცალსა-

ხად და გასაგებად იქნებოდა წარმოდგენილი. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

В тех условях, в которой сегодня находится Грузия, большое значение придаётся осушествлению со 

стороны предпринимателей благотворитльной деятельности и проницательности, связанных с ним 

вопросов налогообложения. Всем хорошо известно, что сегодня большая часть населения не в силах 

решить предстоящие перед ним социяльные проблемы. На фоне хранической безработицы и низких 

доходов населения большое значение придаётся проницательности благотворительной деяткльности и 

простоте его налогооблажения. 

Ниже изложения статья касается проблем, связанных с етим вопросом. 

      Борис Чичинадзе 

Преподователь Сухумского  

гуманитарно-экономического  

университета им. Акакия Чхартишвили 
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დამატებული ღირებულების გადასახადი ­ 

აგრობიზნესის მამუხრუჭებელი 

 

«საქართველო გახდება ძლიერი აგრარული ქვეყანა» ­ ეს სიტყვები საქართველოს პრეზიდენტს  Mმიხეილ 

სააკაშვილს ეკუთვნის. რაც იმას ნიშნავს,  რომ აგრობიზნესი უახლოეს მომავალში  ერთ­ერთ პრიორიტეტულ 

დარგად გადაიქცევა. აღსანიშნავია ისიც, რომ ამ მიმართულებით ქვეყანაში მნიშვნელოვანი ღონისძიებები გან-

ხორციელდა. მათ შორის საყურადღებოა: მოსახლეობისათვის დიზელის საწვავისა და სასუქების ერთჯერადი  

უფასო გადაცემა; ტრაქტორებისა და სოფლის მეურნეობისათვის საჭირო ტექნიკის შემოყვანა; ბოსტნეულისა 

და ბაღჩეული პროდუქტების მწარმოებელ-რეალიზატორების სალარო აპარატის შეძენისაგან გათავისუფლება 

და მრავალი სხვა. განსაკუთრებით უნდა აღინიშნოს ისეთი ღონისძიება, როგორიცაა  სოფლის მეურნეობაში 

დასაქმებულ პირთა  მიერ სასოფლო-სამეურნეო პროდუქტების  პირველადი მიწოდება მისი სამრეწველო გა-

დამუშავებამდე (სასაქონლო კოდის შეცვლამდე) დამატებული ღირებულების გადასახადისაგან განთავისუფ-

ლდება. თუმცა აგრობიზნესის განვითარებისათვის მეტი სახელისუფლებო მხარდაჭერაა საჭირო. განსაკუთრე-

ბით გაუმართლებელია დღგ­ს ერთიანი საგადასახადო განაკვეთის დაწესება ეკონომიკის ყველა დარგისათვის 

და მათ რიცხვში აგრო­სამრეწველო კომპლექსისათვის. სასურველი კი არის დღგ-ს დიფერენციაცია და მისადა-

გება ქვეყნის ეკონომიკური პოტენციალისათვის, რაც  ხელს შეუწყობდა საბიუჯეტო შემოსავლების არა თუ 

შემცირებას, არამედ საგადასახადო ბაზის გაფართოებას და ამის ბაზაზე სახელმწიფოთა შემოსავლების მოცუ-

ლობის ზრდასაც კი. 

ზოგადად გადასახადები ქვეყნის ეკონომიკური ძლიერების ერთ­ერთი მნიშვნელოვანი ინსტრუმენტია. იგი 

ასახავს სამეურნეო სუბიექტების აქტივობის დონეს. ასე მაგალითად, საქართველოსათვის აგრარული სექტორი 

სასიცოცხლო მნიშვნელობისაა, მაგრამ სამწუხაროდ დაბალია სამეწარმეო აქტივობა. აგრობიზნესში დასაქმე-

ბულებს არა აქვს სათანადო ხელშეწყობა, განსაკუთრებით საგადასახადო დაბეგვრის მიმართულებით. 

გამოსავალი შექმნილი სიტუაციიდან არის  დღგ­ს შეღავათიანი განაკვეთის შემოღება  სასოფლო-სამეურ-

ნეო წარმოებაში, განსაკუთრებით პროდუქციის გადამუშავების ეტაპზე, როგორც ეს მსოფლიოს ბევრ განვითა-

რებულ ქვეყანაშია: მაგ. ავსტრია, საფრანგეთი, გერმანია და სხვა; აშშ­ს და იაპონიაში დღგ­ს  გაყიდვიდან გა-

დასახადის  განაკვეთი იმდენად დაბალია (3,5%), რომ მას დარგის მამუხრუჭებელი ფუნქციის შესრულება არ 

შეუძლია. უფრო მეტიც, ზოგიერთ ქვეყნებში (მაგ: ჩინეთი, დიდი ბრიტანეთი და სხვ.) კვების პროდუქტები სა-

ერთოდ განთავისუფლებულია დამატებული ღირებულების გადახდისაგან. 

 

დღგ­ს შეღავათიანი განაკვეთის დაწესება კვების მრეწველობის იმ დარგებში, რომლის სანედლეულო ბაზა 

ძირითადად (50%­ზე მეტი მაინც) დღგ­საგან განთავისუფლებული სოფლის მეურნეობის პროდუქციაა, მყარ 

საფუძველს შეუქმნის ამ დარგის განვითარებას. სხვა შემთხვევაში, აგრობიზნესის სტაბილური განვითარების 

პერსპექტივა უმნიშვნელო იქნება. საქმე იმაშია, რომ აგროსამრეწველო საწარმოებს სოფლის მეურნეობის პრო-

დუქციის წარმოების შემდეგ დღგ­ს მთელი სიმძიმე (თითქმის 100%) მათ აწვებათ. სხვა სიტყვებით 18%­ იანი 



დღგ­ით დაბეგვრა თუნდაც 20%­იანი რენტაბელობის მქონე საწარმოებისათვის  უკვე ზარალის მომტანია (იხ. 

ცხრილი 1.). 

 

დღგ­ის გავლენა პროდუქციის მომგებიანობაზე (18% ­ იანი განაკვეთის დროს) 

 

 

 

 

 

იგივე შემთხვევაში, თუ დღგ­ს ნორმატივს კვების პროდუქტებზე დავაწესებთ 9% ­ის  (18 %­ის ნახევარი) დო-

ნეზე, მაშინ ვითრება ასე შეიცვლება (იხ. ცხრილი 2.). 



ცხრილი 2. დღგ­ის გავლენა პროდუქციის მომგებიანობაზე (9% ­ იანი განაკვეთის დროს) 

 

 

 

რა თქმა უნდა, საგადასახადო კანონმდებლობაში გარკვეული მკითხველი ზემოაღნიშნულის წაკითხვის 

შემდეგ, მოგვცემს შენიშვნას იმის შესახებ, რომ დღგ არ შედის საწარმოს საბითუმო ფასში (სრული თვითღირე-

ბულებისა და გეგმური მოგების ჯამი), მისი დარიცხვა ხდება საბითუმო ფასის ზემოთ და ამ კონკრეტულ მაგა-

ლითში სარეალიზაციო ფასი უნდა ყოფილიყო არა 120 ერთეული, არამედ (120+120-ის 18%), ანუ 141,6 ერთეუ-

ლი,  რითაც ზემოთაღნიშნული პრობლემა თითქმის მოიხსნებოდა. მაგრამ აქვე უნდა აღვნიშნოთ, რომ საქარ-

თველოში კვების პროდუქტების ბაზარზე აგროსამრეწველო კომპლექსს სარეალიზაციო ფასების დაწესებაში 

სოლიდურ კონკურენციას უწევს კერძო სექტორი და შეიძლება ითქვას ზოგიერთ პროდუქციაზე ეს უკანასკნე-

ლი მონოპოლისტის როლშიც კი გამოდის. ანუ სხვა სიტყვებით რომ ვთქვათ, ჩვენი ქვეყნის მოსახლეობის 

მოთხოვნილების უდიდესი ნაწილი კერძო სექტორში წარმოებული ხორცითა და ფრინველით, ღვინით და არ-

ყით, რძის პროდუქტებით, ტომატით, კონსერვებით და მრავალი სხვა პროდუქტებით კმაყოფილდება, საიდა-

ნაც ბიუჯეტი ფაქტობრივად ვერაფერს იღებს ( რა თქმა უნდა მხოლოდ პირდაპირი გაგებით). თუ კვების მრეწ-

ველობის  პროდუქტებზე გამოვიყენებთ შეღავათიან დღგ­ს ნორმატივს, შედარებით შემცირდება საოჯახო მე-

ურნეობის ასეთი აშკარა უპირატესობა, სტიმული მიეცემა აგროსამრეწველო საწარმოთა ჩამოყალიბებას და ბი-

უჯეტიც სათანადო შემოსავალს მიიღებს. 
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აღნიშნულის ნათელსაყოფად განვიხილოთ ასეთი მაგალითი (იხ. ცხრილი 3.). 

 

ცხრილი 3.  დღგ­ს გავლენა სამეწარმეო შედეგებზე 

 

 

 

როგორც ცხრილიდან ჩანს, ფერმერისა და მეწარმის წარმოებული პროდუქციისათვის ერთნაირია სარეალი-

ზაციო ფასი და თანატოლია გაწეული მატერიალური დანახარჯებიც (თუმცა შესაძლებელია, რომ მეწარმემ, 

რომელმაც ეს ნედლეული ფერმერისაგან შეიძინა, მეტიც კი დაეხარჯოს, რითაც კიდევ უფრო უარესდება მისი 

ეკონომიკური მდგომარეობა. მაგრამ ამას ამ სიტუაციაში არ ვითვალისწინებთ). განსხვავება მხოლოდ იმაშია, 

რომ თუ მეწარმემ ფასის სხვა კომპონენტები უნდა დაყოს შრომით დანახარჯებად და მოგებად, ფერმერისათ-

ვის იგი ერთ მაჩვენებლად არის წარმოდგენილი. განსხვავებით ფერმერისაგან მეწარმეს გაცემულ ხელფასზე, 

მიუხედავად ფირმის მომგებიანობის დონისა მაინც უწევს 20%­იანი სოციალური გადასახადის გადახდა. შე-

დეგად ფერმერმა მიიღო 50 ლარი მოგება. მეწარმემ კი მიიღო ზარალი. კიდევ უფრო უარესი მდგომარეობა შე-

იქმნებოდა თუ ანალოგიურ შედარებას მოვახდენთ აქციზური საქონლის მიხედვით. 

შემოთავაზებული ვარიანტით კი (თუ დღგ კვების პროდუქტებზე იქნება 9%), თუმცა მეწარმეს მოგების გა-

დასახადიც დაერიცხება, მას წმინდა მოგება მაინც დარჩება. 

ანალოგიური სიტუაციაა საზოგადოებრივი კვების ობიექტებშიც  (მათთვისაც ხომ ნედლეული ძირითადად 

სოფლის მეურნეობის პროდუქციაა). საკმარისია წლიურმა ბრუნვამ გადააჭარბოს 100 ათას ლარს. რაც საშუა-

ლოდ დღეში ნიშნავს 300 ლარამდე საქონელბრუნვას, რომ იგი მეორე დღიდანვე ხდება დღგ­ს გადამხდელიც. 

დასამალი არ არის, რომ ასეთი ფირმები დღგ­საგან თავის არიდების მიზნით. მიმართავენ მის ხელოვნურ და-

ნაწევრებას თითქოს აღრიცხვის მოწესრიგების მიზნით, სინამდვილეში კი იმისათვის, რომ  თითოეულის 

ბრუნვა არ გაუტოლდეს წელიწადში 100 ათას ლარს. შედეგად  სახელმწიფო კარგავს საკმაოდ სოლიდურ შემო-

სავალს. 

გამოსავალი აღნიშნული სიტუაციიდან, კიდევ ერთხელ არის კვების პროდუქტზე დღგ­ს შემცირებული ნორ-

მატივის დაწესება, რაც თავის მხრივ შეამცირებს გადასახადის გადამხდელსა და ამკრებს შორის კრიმინალურ 

გარიგებებს, შეამცირებს რეალური ეკონომიკური მონაცემების დამახინჯებას, კონტრაბანდის მასშტაბებს, გაზ-

mewar me
maCvenebl ebi

f er mer i
(gl exi) ar sebul  pir obebSi SemoTavazebul i

pir obebiT
mater.  danaxarjebi 50,00 50,00 50,00
Sr. danaxarjebi 30.00 30,00
gegmuri mogeba 50,00 20,00 20,00

sarealizacio fasi 100,00 100.00 100,00

gadasaxadebi ­ dRg­ 18,00
soc.­6,00

mogebis ­ 0,00

dRg­9,00
soc.­6,00

mogebis 1,00

wminda mogeba +
zarali ­ + 50,00 ­4,00 + 4,00



რდის დასაქმების დონეს და საერთოდ გააფართოებს  საგადასახადო ბაზას, რითაც ბიუჯეტი მიიღებს ბევრად 

მეტს ვიდრე დღეისათვის არსებულ სიტუაციაში. 

 

 

 

 

Джулакидзе Е. Г. 

НДС – тормозитель агробизнеса. 

 

В статье  рассмотрена одна из главных причин, мешающих развитию агробизнеса.  

В частности при существующей системе определения налога на добавочную стоимость, понижена, 

предпринимательской активностью в данной отрасли. 

 особенно она выражается на этапе переработки сельскохозяйственной продукции, поскольку вся тяжесть 

НДС-а лежит на агропромышленном комплексе. Для решения данной проблемы предложена диференциация 

налоговой добавочной стоимости для отдельных отраслей экономики, как и многих развитых странах мира. В 

данных условиях Грузии для агропромышленного комплекса налог на добавочную стоимость предлагается на 

уровне 9% (половина существующего норматива в стране). 

 Предлагаемый норматив НДС для агропромышленного комплекса  сократить до минимума криминальных 

договорённостей между плательщиком и сборщиком налога, сократить искривлённость реальных экономических 

данных, увеличить уровень занятости, расширить налоговую базу и бюджет получить гораздо больше, чем получает 

в существующей ситуации.  

 

для агропромышленного комплекса на уровне 9%. Её внедрение увеличит уровень занятости, расширит 

налоговую базу и бюджет получит гораздо больше, чем получает в существующей ситуации. 

 

 

 

Julakidze E. G. 

VAT – birking of agro-business summary 

 

The article deals with the main reason of deterrent factor of agro-business development. Namely, according to the 

rule of Value Added Tax, in this field the amount of business-activity is low. It becomes particularly evident at the stage of 

processing agro-cultural product, the whole weight of Value Added Tax come on to agricultural complex. 



In an attempt of to solve the aforementioned  problem the differentiation of Value Added Tax for each fields of 

economy has been suggested, following example of most developed countries. Namely, in Georgia it can cover nine percent 

level (half of the current normative) for the agro-cultural complex.  

Normative of Value Added Tax is likely to decrease the number of  criminal agreement the between tax payer and 

tax collector, the degree of the distortion of economic data. It will increase  the level of  employment and generally will 

expend tax base, thanks to which the budget will get much more in this field then in today’s  reality. 

  



6. იაკობ მესხია - ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, საქართველოს ეკონომიკურ მეცნიერებათა 

აკადემიის აკადემიკოსი, სრული პროფესორი. კახა გაბელაშვილი - ეკონომიკის მეცნიერებათა 

დოქტორი, ასოც. პროფესორი 

 

მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის 

პროგნოზირების მეთოდოლოგიური საფუძვლები 

 

დღევანდელი მსოფლიო არნახული მეცნიერული, ტექნიკური და ტექნოლოგიური რევოლუციით ხასიათ-

დება. საზოგადოების განვითარების ისტორია, უპირველეს ყოვლისა, ეს არის ადამიანისა და ბუნების ურთი-

ერთობის სრულყოფისა და განვითარების ისტორია. ბუნების, მისი ძალისა და რესურსების დაუფლება ადამია-

ნის მიერ მიმდინარეობს მუდმივად, უწყვეტად და იგი წარმოადგენს საზოგადოებრივი პროგრესის კატალიზა-

ტორს, აჩქარებს მას და აძლევს თვისებრივად ახალ შინაარს. 

კაციობრიობის განვითარების ისტორია ადასტურებს, რომ ყველა დიდ მეცნიერულ-ტექნიკურ და ტექნო-

ლოგიურ აღმოჩენას წინ უძღოდა ამ მოვლენის წინასწარი განჭვრეტა და პროგნოზირება. მეცნიერების განვი-

თარება, ცოდნის დაგროვება თანდათანობით ან აერთბაშად, ნახტომისებურად იწვევდა რევოლუციურ ძვრებს 

ტექნიკასა და ტექნოლოგიაში.  

დღევანდელი მსოფლიო ეკონომიკური გლობალიზაციის პირობებში მნიშვნელოვნად იზრდება მეცნიე-

რულ-ტექნოლოგიური პროგნოზების შედგენის აუცილებლობა. იგი თავისი როლითა და დანიშნულებით გახ-

და გლობალური, სოციალურ-ეკონომიკური კომპლექსური პროგნოზის ერთ-ერთი ამოსავალი და მნიშვნელო-

ვანი შემადგენელი ნაწილი.  

 მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის პროგნოზირება ნიშნავს მეცნიერების, ტექნიკის და ტექნოლოგიე-

ბის განვითარების რაოდენობრივი  და თვისებრივი პარამეტერების განსაზღვრას უახლოესი და შორეული 

პერსპექტივისათვის.  

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის პროგნოზი თავისი ბუნებით კომპლექსური ხასიათისაა და მოი-

ცავს შემდეგ სამ ბლოკს: 

1. ფუნდამენტალური მეცნიერების პროგნოზი. იგი მოიცავს ბუნების განვითარებისა და ფუნქციონირების 

კანონებისა და ძირითადი გამოყენებითი ხასიათის კვლევის შედეგების პროგნოზებს;  

2. დარგობრივი მეცნიერების, ტექნიკის და ტექნოლოგიების პროგნოზი. ამ ბლოკში შედის ცალკეული დარ-

გობრივ სამეცნიერო-კვლევით სამუშაოთა პროგნოზი და საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოთა პროგნოზი; 

3. სამეცნიერო-კვლევით და საცდელ-საკონსტრუქტორო სამუშაოთა შედეგების საწარმოო და არასაწარმოო 

სფეროებში დანერგვის პროგნოზი, აგრეთვე წარმოების და შრომითი ორგანიზაციის პროგრესული ფორმების 

დანერგვის პროგნოზი; 

მიზნობრივი დანიშნულების კრიტერიუმის მიხედვით განასხვავებენ მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგ-

ნოზების ორ სახეს: საძიებოს და ნორმატიულს. საძიებო პროგნოზის (მას ხშირად უწოდებენ ტრენდულ, გენე-

ტიკურ, ინერციულ პროგნოზს) ამოცანა მდგომარეობს იმ პრობლემების დროულად გამოვლენაში, რომელიც 

შეიძლება წარმოიქმნას მომავალში მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროცესების განვითარების დროს. ნორმატი-

ული პროგნოზის ამოცანაა გამოავლინოს ის გზები და მიმართულებები, რომლებითაც შესაძლებელია მეცნიე-

რულ-ტექნოლოგიური პრობლემების გადაჭრა პერსპექტივაში. ორივე სახის პროგნოზების ერთიანად შემუშა-

ვებით მიიღწევა კომპლექსური მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგნოზის შედგენა. 



მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პოლიტიკა არის ქვეყნის სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის ორგანული 

შემადგენელი ნაწილი და იგი გამოხატავს სახელმწიფოს დამოკიდებულებას მეცნიერებისა და ტექნიკურ-ტექ-

ნოლოგიური საქმიანობისადმი, განსაზღვრავს მათ მიზნებს, მიმართულებებსა და განვითარების ფორმებს.  

გარდამავალ ეტაპზე, პოსტსოციალისტურ ქვეყნებში და მათ შორის საქართველოში, ეკონომიკაში შექმნილი 

კრიზისული მდგომარეობის გამო, შესუსტდა სახელმწიფოს როლი მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პოლიტიკის 

შემუშავებისა და რეალიზაციისადმი, რამაც ნეგატიური გავლენა იქონია აღნიშნული სფეროს განვითარებაზე. 

მაგალითად, საქართველოში შემცირდა სამეცნიერო-კვლევით  დაწესებულებათა რაოდენობა. კერძოდ, 2004 

წელს მან შეადგინა 97 ერთეული, ნაცვლად 115-ისა 1990 წელს. კლების ტენდენცია დაფიქსირდა მეცნიერ მუ-

შაკთა რიცხოვნობაში. ეს უკანასკნელი 2004 წელს შეადგენდა 13,3 ათას კაცს, ნაცვლად 25,0 ათასისა 1990 წელს. 

ამასთანავე, თანდათანობით იზრდება ასპირანტების მიღებისა და გამოშვების რაოდენობა. მაგალითად, 2004 

წელს მიღებულ და გამოშვებულ იქნა შესაბამისად 566 და 517 ასპირანტი, ხოლო 1999 წელს აღნიშნული მაჩვე-

ნებელი შეადგენდა 554 და 596 კაცს. მნიშვნელოვნად იკლო შესრულებულ სამეცნიერო-ტექნიკურ სამუშაოთა 

მოცულობამ, 2000 წლისათვის იგი არ აღემატებოდა 13,6 მილიონ ლარს. 

გარდამავალ ეტაპზე მეცნიერულ-ტექნოლოგიური განვითარების სახელმწიფო პოლიტიკის შემუშავება და 

რეალიზაცია საჭიროებს აღნიშნული ეტაპისათვის დამახასიათებელი თავისებურებების გათვალისწინებას. 

მასში უნდა აისახოს ეკონომიკური ზრდის, საბიუჯეტო პოლიტიკის, ინოვაციური და ინვესტიციური სფეროე-

ბისათვის დამახასიათებელი სპეციფიკური მახასაიათებლები. აუცილებელია აგრეთვე სახელმწიფოს მიერ 

ფუნქციების მკაფიოდ განსაზღვრა, რომლითაც უნდა იქნეს მიღწეული ეკონომიკური, მეცნიერულ-ტექნიკუ-

რი, ინვესტიციური და სხვა სამეურნეო პროცესების ეფექტიანი რეგულირების უზრუნველყოფა. 

საქართველოს კანონით ,,მეცნიერების, ტექნოლოგიების და მათი განვითარების შესახებ" განსაზღვრულია 

ქვეყნის მეცნიერულ-ტექნოლოგიური განვითარების პოლიტიკა. სახელმწიფო აღიარებს, რომ მეცნიერულ-ტექ-

ნოლოგიური პროგრესი საზოგადოების განვითარების, მოსახლეობის კეთილდღეობის ამაღლების, მათი სუ-

ლიერი აღმავლობის  ერთ-ერთი ფაქტორია და ხელშემწყობ პირობებს უქმნის ქვეყნის ინტელექტუალურ შე-

საძლებლობათა გამოვლენას.  

საქართველოში მეცნიერებისა და ტექნოლოგიების სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკის გამტარებელ სუბიექ-

ტებს წარმოადგენენ ხელისუფლების ორგანოები. საქართველოს პარლამენტი სახელმწიფო ბიუჯეტიდან გამო-

ყოფს (ამტკიცებს) დაფინანსებას მეცნიერებისა და ტექნოლოგიების განვითარებისათვის, განსაზღვრავს პოლი-

ტიკას ამ სფეროში და აკონტროლებს მის განხორციელებას. საქართველოს პრეზიდენტი საქართველოს პარლა-

მენტს წარუდგენს წინადადებებს მეცნიერებისა და ტექნოლოგიების განვითარების სახელმწიფო პოლიტიკის 

შესახებ, განსაზღვრავს მეცნიერებისა და ტექნოლოგიების განვითარების სახელმწიფო პრიორიტეტებისა და მა-

თი განხორციელების პროგრამების (პროექტების) ნუსხას, ახორციელებს სახელმწიფო პოლიტიკას აღნიშნულ 

სფეროში აღმასრულებელი ხელისუფლების შესაბამისი ორგანოების მეშვეობით. სახელმწიფო მმართველობის 

ადგილობრივი ორგანოები ხელს უწყობენ და მონაწილეობენ რეგიონული და რეგიონთაშორისი სამეცნიერო-

ტექნოლოგიური პროგრამების შემუშავებასა და განხორციელებაში, აფინანსებენ მათ ადგილობრივი ბიუჯეტი-

დან და სხვა ფინანსური წყაროებიდან. სამინისტროები და უწყებები სათანადო რესურსებით უზრუნველყო-

ფენ შესაბამის დარგებს და საქმიანობის სფეროებს და პასუხისმგებელნი არიან მათი საქმიანობის ფარგლებში 

მეცნიერებისა და ტექნოლოგიების განვითარების სახელმწიფო პოლიტიკის გატარებისათვის. 

მეცნიერებისა და ტექნოლოგიების სფეროში სახელმწიფო პოლიტიკისა და მისი პრიორიტეტების განსაზ-

ღვრაში, სახელმწიფო მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრამების (პროექტების) შემუშავებაში, მათ ექსპერტი-

ზასა და შესრულებაში წამყვანი როლი განეკუთვნება საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების სამინის-

ტროს, აგრეთვე საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიას, რომელიც წარმოადგენს ქვეყნის წამყვან მეცნიერთა 

გაერთიანებას.  

საქართველოს სახელმწიფოებრივი დამოუკიდებლობის აღდგენამ და ქვეყანაში საბაზრო ურთიერთობათა 

დამკვიდრებამ ფართო გასაქანი მისცა ქართული მეცნიერებისა და სპეციალისტების საერთაშორისო პროგრა-

მებსა და ფონდებში მონაწილეობას, რომლებიც მიზნად ისახავენ ქვეყანაში მეცნიერების განვითარებას და სა-

ერთაშორისო კონტაქტების დამყარებას. დღეისათვის გაფორმებულია მეცნიერულ-ტექნიკური შეთანხმებები 



დსთ-ს ცალკეულ ქვეყნებთან, აგრეთვე თურქეთთან, ირანთან, გერმანიასთან, საბერძნეთთან, რუმინეთთან, 

ბულგარეთთან და ა.შ. მუშაობას შეუდგა ევროკომისიასთან არსებული დამოუკიდებელი ორგანიზაცია INTAS-

ი, რომლის მიერ გამოცხადებულ კონკურსებში გამარჯვებული ქართველი მეცნიერები მონაწილეობენ ერთობ-

ლივ სამეცნიერო პროექტებში ევროპელ პარტნიორებთან. ქართველი მეცნიერები აქტიურად მონაწილეობენ, 

აგრეთვე, საერთაშორისო სამეცნიერო-ტექნიკური ცენტრის მუშაობაში, რომელსაც აფინანსებენ აშშ, ევროკავ-

შირი, იაპონია და რუსეთი. საქართველოში ფუნქციონირება დაიწყო აგრეთვე ჩრდილო ატლანტიკური ალიან-

სის (NATO)-ს ეროვნულმა ბიურომ მეცნიერების, ტექნოლოგიებისა და გარემოს დაცვის საკითხებში. აგრეთვე 

მის ფარგლებში ქართველ მეცნიერთა ჯგუფების მოანაწილეობით ხორციელდება სამეცნიერო პროგრამა ,,მეც-

ნიერება მშვიდობისათვის" (თAჩIშ), ახალგაზრდა მეცნიერთა კადრების დენადობის შემცირების მიზნით და-

წესდა საპრეზიდენტო სტიპენდიები, დაინერგა მეცნიერული გამოკვლევების სახელმწიფო ბიუჯეტიდან გრან-

ტული წესით დაფინანსების მექანიზმი და ა.შ..  

მე-IXX საუკუნის ბოლოს და XX საუკუნის დასაწყისში განსაკუთრებული მნიშვნელობა შეიძინა მეცნიე-

რულ-ტექნიკური პროგრესის გრძელვადიანმა პროგნოზირებამ. პროგნოსტიკის მეცნიერებაში დღეისათვის 

ცნობილია მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგნოზირების 200-ზე მეტი მეთოდი, რომლებიც ერთმანეთისაგან 

განსხვავდებიან ინფორმაციის მოცვის მასშტაბებით, მეცნიერული დასაბუთებულობის დონით და სხვა კრიტე-

რიუმებით. აღნიშნული მრავალრიცხოვანი მეთოდებიდან ფაქტობრივად პრაქტიკაში გამოიყენება მხოლოდ 

რამდენიმე. მათი კლასიფიკაცია შესაძლებელია სამ ძირითად ჯგუფად; ექსტრაპოლაციის მეთოდები, ექსპერ-

ტული შეფასებების (ევრისტიკული) მეთოდები, მოდელირების მეთოდები. თითოეულ მათგანში ერთიანდება 

პროგნოზირების სხვადასხვა მეთოდები (იხ. ნახ.). 

ექსტარაპოლაციის მეთოდების არსი მდგომარეობს საპროგნოზო ობიექტის განვითარების წარსული (რეტ-

როსპექტული) კანონზომიერების გავრცელება-გადატანაში მომავალი პერიოდისათვის. მას საფუძვლად უდევს 

ჩამოყალიბებული ტენდენციების სტაბილურობის პრინციპი. ექსტრაპოლაციის მეთოდების გამოყენებისას 

დიდი მნიშვნელობა აქვს ამოსავალი ინფორმაციის სიზუსტეს და შესაბამისობას. ამასთანავე, წმინდა მექანიკუ-

რი ექსტრაპოლაცია სათანადო ლოგიკური შეფასებებისა და დასაბიუთებების გარეშე ხშირ შემთხვევაში სა-

სურველ შედეგებს არ იძლევა. (მაგალითად, ექსტრაპოლაციის მეთოდით მეცნიერთა რიცხოვნობის პროგნო-

ზირება იძლევა ისეთ მაჩვენებელს, რომელიც აღემატება პლანეტაზე მოსახლეობის რაოდენობას).  

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის პროგნოზირებაში ექსტრაპოლაციის მეთოდების გამოყენებისას 

საჭიროა ექსტრაპოლაციის ბაზის (ტრენდის) და საპროგნოზო პერიოდის ურთიერთდამოკიდებულების სწო-

რად შერჩევა. ამ მხრივ პროგნოსტიკის მეცნიერებაში განსხვავებული მიდგომები არსებობს. ექსტრაპოლაციის 

ბაზა (ტრენდი) არის ინფორმაციის ქრონოლოგიური მწკრივი (დრო), ხოლო საპროგნოზო პერიოდი არის დრო-

ის ის ინტერვალი, როცა მოსალოდნელია საპროგნოზო ხდომილება. მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის 

პროგნოზირებისას ყველაზე საიმედოდ მიიჩნევენ ამოსავალი საპროგნოზო ტრენდის ორი მესამედით მეტობას 

საპროგნოზო პერიოდთან შედარებით. მაგალითად, 30 წლის რეტროსპექტული ინფორმაციით პროგნოზირება 

იძლევა 10 წლიანი პროგნოზის შემუშავების საშუალებას. 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროცესების ექსტრაპოლაციის მეთოდით პროგნოზირებისას წამოიჭრება აგ-

რეთვე საპროგნოზო ობიექტის შეფასების აგრეგირებული მაჩვენებლის შერჩევის პრობლემა. საქმე იმაშია, რომ 

თანამედროვე რთული ტექნიკური და ტექნოლოგიური სისტემები ხასიათდებიან უამრავი ურთიერთდაკავში-

რებული პარამეტრებით, რომელთა ერთდროულად პროგნოზირება შეუძლებელია. ასეთ შემთხვევაში საჭიროა 

საპროგნოზო ობიექტის აგრეგირებული ძირითადი მახასიათებლების შერჩევა, რომლებიც ზოგადად კომპლექ-

სურად დაახასიათებენ ობიექტის ტექნიკურ თვისებებს.  

პროგნოზირების ექსტრაპოლაციის მეთოდების თეორია და პრაქტიკა საკმაოდ დეტალურადაა შემუშავებუ-

ლი. მათ ხშირად ტრენდულ მოდელებსაც უწოდებენ. მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის ცალკეულ აგ-

რეგირებულ მაჩვენებელთა პროგნოზირების პრაქტიკაში ძირითადად გამოიყენებენ შემდეგ ფუნქციებს: 

წრფივი - Y=AX+B; კვადრატული -  Y=AX2+BX+C; ხარისხიანი Y =Xn; 

მაჩვენებლიანი - Y =Ax; ექსპონენციალური – Y=AEX;  



ლოგისტიკური – Y=A/(1+BE-ex).   

განსაკუთრებით ფართოდ გამოიყენება წრფივი ფუნქცია. 

 აღნიშნულ ფუნქციათა პარამეტრების დამოკიდებულების შეფასებების ყველაზე გავრცელებული ხერ-

ხია უმცირეს კვადრატთა მეთოდი, რომლის არსი მდგომარეობს ტრენდის იმ პარამეტრების პოვნაში, რომლე-

ბიც მინიმალურად არიან დაშორებულნი ამოსავალი დროითი მწკრივის წერტილებიდან. ე. ი. 

 

 

 

 

სადაც  y- -  ამოსავალი მწკრივის გაანგარიშებითი მაჩვენებელია;  y – ამოსავალი მწკრივის ფაქტობრივი 

მნიშვნელობა; n - დაკვირვებათა რიცხვი.  

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური განვითარების სტატისტიკური ანალიზი და პროგნოზული ექსტრაპოლაცია 

მოიცავს შემდეგ ეტაპებს:  

1. საპროგნოზო ობიექტის ძირითადი სინთეზური მაჩვენებლების შერჩევა, მასზე მოქმედი მასტიმულირე-

ბელი და ხელისშემშლელი ფაქტორების ანალიზი და შეფასება; 

2. საპროგნოზო ობიექტის შესახებ შესადარი ინფორმაციის შეგროვება და სისტემატიზაცია, შესაბამისი გრა-

ფიკების აგება და განვითარების რეტროსპექტრულ კანონზომიერებათა გამოვლენა; 

3. შედგენილი გრაფიკული და რაოდენობრივი მახასიათებლების საფუძველზე საპროგნოზო ობიექტისადმი 

მისადაგებული ექსტრაპოლაციის ფუნქციების შერჩევა და რეტროსპექტრული ინფორმაციის გამოყენებით 

პროგნოზული პარამეტრების გაანგარიშება. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ პროგნოზირების ექსტრაპოლაციის არცერთი მეთოდი არ იძლევა გრძელვადიანი 

პერიოდისათვის მეცნიერულ-ტექნოლოგიური საიმედო პროგნოზების შედგენის საშვალებას. ეს გამოწვეულია 

იმით, რომ მეცნიერება და ტექნიკა ნაკლებად ექვემდებარება ინერციულ განვითარებას, არამედ მათთვის დამახასია-

თებელია დინამიზმი, ნახტომისებური ცვლილება. შედეგად ამისა, წარსულის და აწმყოს უცვლელად პერსპექტივა-

ში გადატანისას შეცდომების კოეფიციენტი საკმაოდ მაღალია. გამომდინარე აქედან, როგორც პრაქტიკა გვიჩვენებს, 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგნოზების შედგენა ექსტრაპოლაციის მეთოდებით შედარებით საიმედო პროგნო-

ზებს იძლევა არაუმეტეს 5-7 წლის პერიოდისათვის. 

მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესის პროგნოზირებაში ფართოდ გამოიყენება ექსპერტული შეფასებების მეთო-

დები. სიტყვა ,,ექსპერტი" ლათინური წარმოშობისაა და ნიშნავს ,,გამოცდილს". პროგნოზირებაში ექსპერტი ნიშნავს 

მოწვეულ პირს, რომელსაც საპროგნოზო ობიექტის შესახებ გააჩნია ცოდნა და გამოცდილება. ძველ დროში ასეთ პი-

როვნებებს წარმოადგენდნენ ქურუმები და სახელმწიფო მოღვაწეები, რომელთა მოსაზრებები გამოიყენებოდა მომა-

ვალი პროცესების განჭვრეტაში. 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური განვითარების პერსპექტიული ტრაექტორიის წარმოდგენა-წარმოსახვა შეუძლიათ 

ღრმა ცოდნისა და დიდი გამოცდილების მქონე მეცნიერებს და სპეციალისტებს. სწორედ ეს იდეოლოგია უდევს სა-

ფუძვლად პროგნოზირების ექსპერტული შეფასებების მეთოდების გამოყენებას. აღნიშნული მეთოდის გამოყენება-

ში მთავარია ექსპერტის ინტუიცია, მისი უნარი მოპოვებული ცოდნისა და ინფორმაციის საფუძველზე დააპროგნო-

ზოს მეცნიერულ-ტექნოლოგიური განვითარების მოსალოდნელი ტენდენციები. პროგნოსტიკაში ცნობილია პოპუ-

ლარული აფორიზმი ,,ექსპერტი ეს არის სპეციალისტი, რომელმაც ადრე უკვე დაუშვა მრავალი შეცდომა".  
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დღესათვის მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგნოზირების ექსპერტული შეფასებების მეთოდებიდან შედარე-

ბით პოპულარულია: 

მრგვალი მაგიდის მეთოდი, ანუ კომისიური მეთოდი; 

იდეების კოლექტიური გენერაციის, ანუ ,,გონებით შტურმის" მეთოდი; 

დელფის" მეთოდი; 

მრგვალი მაგიდის მეთოდის გამოყენებისას სპეციალური კომისია, რომელიც შედის ,,მრგვალი მაგიდის" შემად-

გენლობაში, იხილავს საპროგნოზო პრობლემას, ათანხმებს სხვადსხვა მოსაზრებებს ერთმანეთთან და იმუშავებს ერ-

თიან მოსაზრებას. ამ მეთოდის ნაკლოვანებაა, რომ იგი დაფუძნებულია კომპრომისის ლოგიკაზე, რაც ზრდის დამა-

ხინჯებული პროგნოზული შედეგების მიღების რისკს. 

,,გონებით შტურმის" (იდეების კოლექტიური გენერაციის) მეთოდის არსი მდგომარეობს იმაში, რომ ახალი იდეე-

ბის წამოყენება ხდება ელვისებურად. ეს დამოკიდებულია იმაზედ, რომ საექსპერტო ჯგუფის ერთი წევრის მიერ გა-

მოთქმული იდეა წარმოშობს ან შემოქმედებით ან კრიტიკულ რეაქციას. მაგრამ, ის გარემოება, რომ დაწესებული წე-

სის თანახმად აკრძალულია ნეგატიური რეაქციის შეზღუდვა, ექსპერტებს საშუალებას აძლევს მიიღონ პროდუქტი-

ული შედეგი. 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის პროგნოზირებაში კოლექტიური ექსპერტული შეფასებების ყველაზე 

გავრცელებული მეთოდია ,,დელფის" მეთოდი. მისი სახელწოდება პირობითია. აღნიშნული მეთოდის თავისებუ-

რებები მდგომარეობს შემდეგში: 

ექსპერტების დაუსწრებელი და სრული ანონიმური გამოკითხვა; 

ექსპერტების გამოკითხვა რამდენიმე ტურად; 

უკუკავშირების გამოყენება, რაც ნიშნავს წინა ტურის შედეგების ინფორმაციის გაცნობას მომდევნო ტურზე; 

ჯგუფური პასუხების შედეგების დამუშავებაში სტატისტიკური მეთოდების გამოყენებას. 

პროგნოზირების ექსპერტული შეფასებების მეთოდების ერთ-ერთი უარყოფითი მხარეა, რომ ექსპერტების ერთმა 

ნაწილმა შეიძლება ზეგავლენა მოახდინოს სხვა ექსპერტებზე, რამაც შეიძლება დაამახინჯოს პროგნოზული შედეგე-

ბი. მიუხედავად ამ ნაკლოვანებებისა, აღნიშნული მეთოდები რჩება მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგნოზირების 

ერთ-ერთ საიმედო ხერხად. 

მეცნიერულ-ტექნიკური პროგნოზირების მეთოდებიდან განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია მოდელირების მეთო-

დები. მოდელირება არის მოვლენებისა და პროცესების გამოკვლევა მათი ადექვატური მოდელირების შექმნის 

გზით, აგრეთვე მოდელირების გამოყენება საკვლევი სისტემების ქცევისა და მახასაითებლების განსაზღვრისათვის.

 პროგნოზირების მოდელირების მეთოდები უამრავია, თუმცა მათ შორის ძირითადს წარმოადგენენ: ლოგი-

კური მოდელირება; მათემატიკური მოდელირება; ინფორმაციული მოდელირება. 

ლოგიკური მოდელები მოიცავენ ისტორიული ანალოგიის მეთოდს და განვითარების სცენარების შემუშავების 

ხერხს. 

ისტორიული ანალოგიის მეთოდი ფართოდაა გავრცელებული. მისი არსი მდგომარეობს იმაში, რომ საპროგნო-

ზო ობიექტის მომავალი მდგომარეობის შესახებ წარმოდგენა აიგება ნიმუშის მიხედვით, რომელსაც საფუძვლად 

უდევს ობიექტის განვითარების ისტორიული კანონზომიერებების ღრმა ანალიზი და შეფასება. სცენარის შემუშავე-

ბა წარმოადგენს პროგნოზირების ისეთ მეთოდს, რომლის დროსაც დგინდება მოვლენის განვითარების ლოგიკური 

თანმიმდევრობა იმ მიზნით, რომ არსებული სიტუაციიდან გამომდინარე, გამოჩნდეს მომავალი მდგომარეობა მისი 

ნაბიჯ-ნაბიჯ განვითარების დროს. 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის პროგნოზირებაში ფართოდ გამოიყენება მათემატიკური მოდელირე-

ბის მეთოდი, თუმცა მისი პრაქტიკული რეალიზაცია დაკავშირებულია მთელ რიგ მეთოდოლოგიურ და გამოთ-

ვლითი ხასიათის სიძნელეებთან, რომლებიც გამოწვეულია საპროგნოზო ობიექტის სირთულით, მასზე მოქმედი 

ფაქტორების მრავალრიცხოვნობითა და ცვალებადი ხასიათით. შედეგად ამისა, საჭირო ხდება პროგნოზირების არა 



ერთი მოდელის, არამედ მოდელების სისტემის გამოყენება, რომელიც ხასიათდება გარკვეული თანმიმდევრობითა 

და იერარქიულობით. ამასთან, რაც უფრო შორეულ პერიოდს მოიცავს მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგნოზი, 

მით უფრო მეტი კავშირები და ფაქტორები უნდა იქნეს გათვალისწინებული საპროგნოზო მოდელში. ასეთ შემთხვე-

ვაში საჭიროა უფრო მკაცრი სისტემური მოდელების გამოყენება, რომლებშიც მკაფიოდ იქნება წარმოდგენილი ყვე-

ლა ამოსავალი ჰიპოთეზები შესაბამისი მეცნიერულ-ტექნოლოგიური ობიექტის განვითარებაზე მოქმედი ფაქტორე-

ბის დინამიკის შესახებ. აღსანიშნავია, რომ მათემატიკური მოდელირების მეთოდით აბსოლუტურად ზუსტი პროგ-

ნოზების შედგენა შეუძლებელია, რადგანაც არანაირ მოდელს არ შეუძლია გაითვალისწინოს მეცნიერულ-ტექნო-

ლოგიური განვითარების უსასრულო მრავალფეროვნება, მისი განვითარების შემთხვევითი ფაქტორები და ტენდენ-

ციები. 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგრესის პროგნოზირების მოდელების სისტემის შემუშავება მოიცავს სამ ძირი-

თად ეტაპს. 

პირველ ეტაპზე ხდება პროგნოზირების ლოკალური მეთოდების შემუშავება ცალკეული მოდელების და ქვესის-

ტემების გამოყენებით. მეორე ეტაპზე, შემუშავებული მოდელები უკავშირდება ერთმანეთს და დგება პროგნოზირე-

ბის ერთიანი მოდელების სისტემა, ზუსტდება მოდელთა ქვესისტემების თავსებადობა, განისაზღვრება მათი პრაქ-

ტიკული რეალიზაციის თანმიმდევრობა. ამავე ეტაპზე ხდება ამოცანების ამოხსნის პროგრამების შედგენა გამოთ-

ვლითი ტექნიკისათვის. მესამე ეტაპი მოიცავს ლოკალური სისტემების და მეთოდიკების განვითარება-დახვეწის 

პროცესს, აგრეთვე ექსპერიმენტალური გაანგარიშებების ჩატარებას. 

მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგნოზირების მათემატიკური მოდელების სისტემის შემუშავებისას გასათვა-

ლისწინებელია ის გარემოება, რომ მოდელების მასშტაბები და შესაბამისი საპროგნოზო მაჩვენებლების რაოდენობა 

დამოკიდებულია საპროგნოზო პერიოდის სიშორეზე. რაც უფრო გრძელვადიანი პროგნოზია შესადგენი, მით საჭი-

როა მოდელების და შესაბამისი საპროგნოზო მაჩვენებლების გამსხვილება-აგრეგირება. 

აღსანიშნავია, რომ მეცნიერულ-ტექნოლოგიური პროგნოზირების ტიპიური მათემატიკური მოდელი არ არსე-

ბობს. შედეგად ამისა, ყოველი კონკრეტული პროგნოზის შესადგენად საჭირო ხდება საპროგნოზო ობიექტის შესატ-

ყვისი მათემატიკური მოდელის შედგენა, ყოველ კონკრეტულ მოდელში თანაბრად შეიძლება გამოყენებულ იქნეს 

მოდელურ პროგნოზირებაში ფართოდ აპრობირებული რეგრესული და კორელაციური მეთოდები. 

როგორც ზემოთ აღინიშნა, მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ პროგნოზირებაში გამოიყენება ინფორმაციული მოდე-

ლები. ეს უკანასკნელი დაფუძნებულია ე. წ. ინფორმაციულ სიგნალებზე, რომლებსაც შეიცავენ საპატენტო დოკუ-

მენტების ნაკადები. პროგნოზირების ამოცანებიდან გამომდინარე, ხდება მსოფლიო საპატენტო ინფორმაციის იმ 

ტექნიკური მახასიათებლების კოდირება, რომლებიც გარკვეული პერიოდით წინ უსწრებენ სამეცნიერო-ტექნოლო-

გიური განვითარების საშუალო მაჩვენებლებს. აღნიშნული სპეციფიკური, წინგამსწრები ხასიათის ინფორმაციის 

ანალიზისა და განზოგადების საფუძველზე დგება გრძელვადიანი პროგნოზები. აღსანიშნავია, რომ ინფორმაციული 

მოდელირება საკმაოდ ზუსტ შედეგებს იძლევა მეცნიერების განვითარების პროგნოზირების შემთხვევაში. ასეთ 

პროგნოზებს საფუძვლად უდევს ინფორმაცია მეცნიერული ჟურნალების რაოდენობის, პუბლიკაციების ნაკადის 

სტრუქტურის, ნაბეჭდი პუბლიკაციების გამოყენების სიხშირის, მეცნიერთა რაოდენობის, მეცნიერების დაფინანსე-

ბის ზრდის შესახებ და ა.შ. 

 

პრაქტიკამ დაადასტურა, რომ მეცნიერულ-ტექნოლოგიურ პროგნოზირებაში საიმედო შედეგების მისაღებად მი-

ზანშეწონილია პროგნოზირების არსებული სხვდასხვა მეთოდების კომპლექსურად გამოყენება. 

 

 

 

 

 



Методологические основы научно-технического прогнозирования 

 

Прогноз научно-технического прогресса по своей природе носит комплексный характер и включает 

следующие блоки: прогноз фундаментальной науки, прогноз отраслевой науки, техники и технологий, прогноз 

научно-исследовательских и опытно-констукторских работ и внедрение их результатов в производстве. 

Исследование показало, что на переходном этапе в  постсоциалистических странах, в том числе и в Грузии, 

научно-технический потенциал существенно снизился. В настоящее время ситуация в этой сфере меняется в 

позитивном направлении. Ученые Грузии принимают активное участие в реализации международных научных 

программ, оформленны договора о научно-техническом сотрудничестве с Турцией, Ираном, Германией, 

Грецией, Румынией, Болгарией и т.д.. Ученые Грузии сотрудничают с научно-техническим центром, 

финансирование которого осуществляют США, Евросоюз, Япония и Россия. В Грузии функционирует 

национальное бюро Северо-Атлантического алианса (НАТО) по вопросам науки, технологий и охраны природы, 

а так же научная программа “Наука для мира” (TACIS). 

В работе охарактерезованы методы научно-технического прогнозирования (методы экстраполяции, методы 

экспертных оценок, методы моделирования) и возможности их применения для оценки перспективных 

траекторий развития науки и техники в Грузии.     

  



Methodical Foundations of Scientific and Technical Prediction 

 

The prediction of scientific and technical progress is complex by its nature and includes the following spheres: 

prediction of fundamental science, branch science, techniques and technologies, prediction of research and 

development works and application of the achievements to production. 

Research has shown that the scientific and technical potential has considerably decreased at the transition stage 

in post soviet countries, including Georgia. At present the situation in this field tends to be positive. Georgian 

scientists take an active part in the implementation of international scientific programs. Agreements on scientific 

and technical cooperation with Turkey, Iran, Germany, Romania, Bulgaria etc. have been concluded. Georgian 

scientists cooperate with the scientific and technical centre financed by the USA, European Union, Japan and 

Russia. The National Bureau of the North Atlantic Alliance (NATO) for science, technology and Nature protection 

is functioning in Georgia as well as a scientific program “Science for the World” (TACIS). 

This work describes the methods of scientific and technical prediction (methods of extrapolation, methods of 

modeling) and possibilities of their use for assessment of promising trends of development of science and 

technology in Georgia. 
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გარდამავალი ეკონომიკა: ახალი 

ისტორიული ფენომენი 

 

ისტორიაში პრეცედენტი არა აქვს აღმოსავლეთ ევროპის და ყოფილი საბჭოთა კავშირის ქვეყნების ტერიტო-

რიაზე წარმოქმნილ ახალ სახელმწიფოებში განხორციელებულ  ცენტრალიზებულ-გეგმიანი მეურნეობრიობის 

გარდაქმნას საბაზრო ეკონომიკად, რომელიც უპირატესად კერძო საკუთრებას ემყარება.  

ცნება „გარდამავალი ეკონომიკა» როგორც განვითარებულ, ისე განვითარებად და ფორმირებად მაკროსის-

ტემებში განსაზღვრავს განსახორციელებელი გარდაქმნების მიმართულებებსა და ხარისხს. გარდამავალი ეკო-

ნომიკის ცნების გამოყენება განპირობებულია იმის აუცილებლობით, რომ ერთი კონკრეტული ტერმინით აღი-

ნიშნოს სოციალურ-ეკონომიკური მოვლენების ერთობლიობა, რომელიც მიმდინარეობს პოსტსოციალისტურ 

ქვეყნებში: ხელისუფლების პოლიტიკური გადაწყვეტილების მიღების შემდეგ მოახდინოს სახელმწიფო სა-

კუთრებაზე მონოპოლიის და მართვის ცენტრალიზაციის ლიკვიდაცია და კერძო საკუთრების განვითარებულ 

ინსტიტუტზე დაფუძნებული საბაზრო ურთიერთობების დამკვიდრება. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნები ცდილობენ დააჩქარონ თავიანთი ეკონომიკური განვითარება მოწინავე 

ტექნიკისა და ტექნოლოგიების, წარმოების მართვის ორგანიზაციის, მატერიალურ და კულტურულ ფასეულო-

ბათა სისტემების გამოცდილების გამოყენება.  

წინასწარ ვერავინ ვერ გაითვალისწინებდა და იწინასწარმეტყველებდა იმ განსაცვიფრებელ ცვლილებებს, 

რომლებმაც გამოიწვია მრავალი მეტად რთული და ახალი სახელმწიფოებრივი, ინსტიტუციონალური და ეკო-

ნომიკური რეფორმების აუცილებლობა.  

გასული საუკუნის 80-იან წლებში მთელს მსოფლიოში წარმოებისა და პროდუქციის განაწილების სფეროში 

შეინიშნებოდა ფასებისა და საბაზრო მექანიზმის გამოყენება მზარდი მასშტაბით. ამ ათწლეულში განხორცი-

ელდა ძვრები მესამე სამყაროს რიგ ქვეყნებში ავტოკრატული და მბრძანებლური ეკონომიკიდან საბაზრო ეკო-

ნომიკისაკენ, რომლის დაჩქარებაც გამოწვეული იყო, ერთი მხრივ, ამ ქვეყნების ეკონომიკური მოდუნებით, 

ხოლო ნაწილობრივ სესხების პირობებით (სტრუქტურული ადაპტაციის სესხებით), რომელსაც გასცემდნენ 

მსოფლიო ბანკი და საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (სსფ).  

1985-1990 წლებში თანდათან გამოიკვეთა ეროვნულ მეურნეობათა განვითარების შენელების ტენდენციები, 

შემცირდა წარმოების ეფექტიანობის მაჩვენებლები, გამწვავდა სოციალური სფეროს პრობლემები, გაუარესდა 

მოსახლეობის მატერიალური და კულტურული კეთილდღეობის დონე. ამასთან,  არსებითად დაირღვა  სამე-

ურნეო ცხოვრების რიტმი, დაიწყო ტრადიციული ეკონომიკური კავშირების რღვევის პროცესი, გაძლიერდა 

ნაკლებწარმოების ეკონომიკური კრიზისი, გაღრმავდა შიდადარგობრივი  და დარგთაშორისი დისპროპორციე-

ბი, ჩამოყალიბდა ეკონომიკური და სოციალური განვითარების ტემპების დაცემის ტენდენცია.  

1990 წლისათვის უკვე ნათელი გახდა, რომ არსებული სისტემის ჩარჩოებში ეკონომიკის გაჯანსაღება შეუძ-

ლებელი იყო. სოციალისტურმა დირექტიულმა დაგეგმვამ ეკონომიკური სისტემა ამოაგდო თავისი ბუნებრივი 

განვითარების ჩარჩოებიდან.  



იმისათვის, რომ გაიუმჯობესონ პოტენციალური ზრდის შანსი მომავალში, გეგმიანი ეკონომიკის ქვეყნები 

თამამად წავიდნენ საბაზრო ეკონომიკის მიმართულებით, რაც მოითხოვს მათი ეკონომიკის ფუნდამენტურ 

გარდაქმნას და წარმოებით ურთიერთობათა ახალი ტიპის განვითარებას.  

როგორც აღვნიშნეთ, გასული საუკუნის 80-იან წლებში გარდამავალი ხანის ქვეყნებში ეკონომიკური რე-

ფორმების გატარების ერთ-ერთი მნიშვნელოვან მიზეზად იქცა არაეფექტიანი ეკონომიკის არსებობა, უხარის-

ხო პროდუქციის წარმოება და დაბალი შრომის ნაყოფიერება. ცენტრალური ხელისუფლებისთვის რთული იყო 

გადაწყვეტილების მიღება რესურსების და საქონლის, განსაკუთრებით კი სამომხმარებლო საქონლის ეფექტიან 

გადანაწილებაზე. ერთი მხრივ, იზრდებოდა დეფიციტი იმ პროდუქციაზე, რომელზედაც არსებობდა მოთხოვ-

ნა, ხოლო მეორე მხრივ – იმატა ჩაწოლილი საქონლის მარაგებმა, რაც საბოლოო ანგარიშით დანაკარგი იყო სა-

ზოგადოებისათვის. გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში  დაიწყო ეკონომიკური ზრდის ტემპების დაცემა.  

აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებისა და ახალშექმნილი დამოუკიდებელი სახელმწიფოებისათვის ნათელი გახ-

და, რომ საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა იქნებოდა მეტად ძნელი. ის პრობლემები, რომლებსაც ისინი აწყდე-

ბიან უფრო რთულია, ლათინური ამერიკის ქვეყნების პრობლემებთან შედარებით, სადაც უკვე არსებობდა და 

ფუნქციონირებდა საბაზრო ინსტიტუტები, სადაც საპრივატიზაციოდ განკუთვნილი სახელმწიფო საწარმოთა 

რიცხვი ასობით და არა ათასობით ერთეულს შეადგენდა.  

ბუნებრივია, რეფორმის არსისა და სიძნელეების შემეცნების შემდეგ პირველდაწყებითი აღფრთოვანება და 

ეიფორია იცვლება პესიმიზმით, იმედგაცრუებით, აღშფოთებით, დაბნეულობით. საბაზრო ეკონომიკაზე გა-

დასვლისას ადგილი აქვს „ჩავარდნებს», როგორც ეკონომიკური, ისე პოლიტიკური თვალსაზრისით. საწყის 

ეტაპზე ნათლად არსებობს რწმენა იმისა, რომ გარდამავალი ეკონომიკა გადაიქცევა შეუფერხებლად ფუნქციო-

ნირებად საბაზრო სისტემად, რომელიც ცხოვრების უფრო მაღალ დონეს უზრუნველყოფს პერსპექტივაში. 

ჩვეულებრივ, ნებისმიერი ეკონომიკური რეფორმის მიზანია აამაღლოს ეკონომიკის მწარმოებლურობა და 

ეფექტიანობა. კერძოდ კი, 

_ სტიმული მისცეს ეკონომიკის უფრო სწრაფ ზრდასა და განვითარებას; 

_ აამაღლოს შრომის მწარმოებლურობა; 

_ გააუმჯობესოს რესურსების გამოყენების ეფექტიანობა; 

_ აწარმოოს  პროდუქციის საკმარისი ოდენობა; 

_ შეამციროს იმ საქონლის მარაგები, რომელზედაც არ არის მოთხოვნა; 

_ გააუმჯობესოს პროდუქციის ხარისხი. 

გარდამავალი ეკონომიკის მქონე ქვეყნების უმრავლესობა ადრინდელ გამოცდილებაზე დაყრდნობით 

თვლის, რომ აუცილებელია იმ ეკონომიკური სისტემიდან, სადაც მთავრობა წყვეტს საკითხს რესურსების განა-

წილების შესახებ, გადასვლა ისეთ ეკონომიკურ სისტემაზე, სადაც საქონლისა და მომსახურების განაწილება 

ხორციელდება მოთხოვნა-მიწოდების საბაზრო მექანიზმის საფუძველზე. რისთვისაც აუცილებელია ისეთი 

სტრუქტურების ფორმირება, რომელიც ხელს შეუწყობს საბაზრო სისტემის ეფექტიან ფუნქციონირებას.  

არ არსებობს რეფორმების ერთიანი პაკეტი, რომელიც ვარგისი იყოს გარდამავალი ეკონომიკის ყველა ქვეყ-

ნისათვის, რამდენადაც მათი პირობები ერთმანეთისაგან ბევრად განსხვავდება. უფრო მეტიც, არსებობს უთან-

ხმოება იმაში თუ რა ტიპის საბაზრო ეკონომიკის შექმნა არის შესაძლებელი ამა თუ იმ ქვეყანაში. მით უფრო, 



ყალიბდება საერთო აზრი, რომ გარდაქმნის პროცესში აუცილებელია რეფორმის მთავარი ელემენტების გათვა-

ლისწინება.  

ეკონომიკური რეფორმა მოიცავს შემდეგ ძირითად ელემენტებს: 

მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია და კონტროლი. მაკროეკონომიკური სტაბილიზაცია ითვალისწინებს 

ეკონომიკური სისტემის ეფექტიან ფუნქციონირებას ინფლაციის უმნიშვნელო დონითა და არსებული რესურ-

სების გამოყენების მაღალი ხარისხით. გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში მაკროეკონომიკური სტაბილიზა-

ციის მიღწევა გულისხმობს: 

_ ისეთი გადაუდებელი და მიმდინარე პრობლემების შეფასებასა და გადაწყვეტას, როგორიცაა სახელმწიფო 

ბიუჯეტის დიდი დეფიციტი, ჭარბი ფულადი მასა (ჭარბი ლიკვიდობა) და ინფლაცია,  საგარეო ვაჭრობის დე-

ფიციტი, საგარეო ვალი და უცხოური ვალუტის შეზღუდული რეზერვები. 

_ სოციალური დაცვის სისტემის შექმნას და სოციალური დაცვის უფლების უზრუნველყოფას. 

_ გრძელვადიან პერიოდში ქმედითი ფულად-საკრედიტო და ფისკალური პოლიტიკის ფორმირებას, რომე-

ლიც საშუალებას იძლევა განხორციელდეს მიმდინარე არაპირდაპირი მაკროეკონომიკური კონტროლი. ამი-

სათვის საჭირო სპეციალური ინსტიტუტებისა და ინსტრუმენტების შექმნას, აგრეთვე ეკონომიკაში მკაცრი ფი-

ნანსური რეჟიმის შემოღებას. 

ფასებისა და საბაზრო რეფორმის განხორციელება გულისხმობს: 

_ შიდა ფასების ლიბერალიზაციას პროდუქტებსა და მომსახურებაზე;  

_ საპროცენტო განაკვეთისა და ხელფასების ლიბერალიზაციას, შემოსავლების განაწილების სისტემის გარ-

დაქმნას; 

_ საგარეო ვაჭრობის ლიბერალიზაციას; სავალუტო კურსის მდგრადობას და ეროვნული ვალუტის ნორმა-

ლურ მიმოქცევას, საგარეო ვაჭრობის სფეროში ქვოტების გაუქმებას და საბაჟო  ტარიფების დაწევას. 

რეფორმის მნიშვნელოვანი მიმართულებაა საწარმოთა სტრუქტურული გარდაქმნა. მცირე და მსხვილმას-

შტაბიანი პრივატიზაცია კი თავის მხრივ მოიცავს:   

_ მართვის სისტემის რეორგანიზაციას; 

_ საკუთრების უფლების გადანაწილებას; 

_ კომერციალიზაციას; 

_ დემონოპოლიზაციას; 

_ ძირითადი კაპიტალის შეფასებას, აქციების გამოშვებას; 

_ საცხოვრებელი ფონდის შეფასებას. 

რეფორმების წარმატებით განხორციელება გულისხმობს ფინანსური ბაზრისა და ინსტიტუტების განვითა-

რებას, რისთვისაც აუცილებელია: 

_ სამართლებრივი და მარეგულირებელი ინსტიტუტების ფორმირება. 



_ წარმოების მართვა, ფინანსური სექტორის ჩათვლით. 

_ სამთავრობო გადაწყვეტილებათა მიღების მექანიზმის განსაზღვრა და სახელმწიფო ადმინისტრირების 

გამკაცრება. 

_ საინფორმაციო სისტემების (აღრიცხვა, აუდიტი, ეროვნულ ანგარიშთა სისტემა) შექმნა. 

გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში ეკონომიკური რეფორმების განხორციელების ტემპები და წარმატებები 

მნიშვნელოვნად არის დამოკიდებული ამ ქვეყნებში პოლიტიკური სტაბილურობის დონეზე. ამ მიზეზით რე-

ფორმირების პროცესი სხვადასხვა ქვეყნებში მნიშვნელოვნად განსხვავდება ერთმანეთისაგან.  ეჭვს არ იწვევს 

ის ფაქტი, რომ ეკონომიკური გარდაქმნები, რომლებიც მიმართულია საბაზრო ეკონომიკის დამკვიდრებისათ-

ვის დამოკიდებულია პოლიტიკურ ცვლილებებზე. შესაძლებელია საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა უფრო 

ძნელი აღმოჩნდეს, ვიდრე აღმოსავლეთ ევროპასა და საბჭოთა კავშირში ტოტალიტარული რეჟიმის დამხობა, 

განსაკუთრებით, თუ არ არსებობს საერთო შეთანხმება საბაზრო ეკონომიკისკენ მოძრაობის საკითხებში, აგ-

რეთვე მისი ფუნქციონირების მექანიზმის გაგებაში.  

სერიოზული ყურადღება უნდა მიექცეს არასტაბილურობის ფაქტორებს. პოლიტიკური არასტაბილურობა, 

რომელიც გარკვეული ზომით არსებობს ყველა გარდამავალ ეკონომიკაში, წარმოადგენს მრავალი ფაქტორის 

ურთიერთზემოქმედების შედეგს, რომლებიც ავსებენ ეკონომიკურ პრობლემებს. კერძოდ, იგი შეიძლება გა-

მოწვეული იყოს: 

1. ჯგუფური ინტერესებით. ყოფილ ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური ეკონომიკის ქვეყნებში ბევრი ეწინა-

აღმდეგება რეფორმებს, ვინაიდან ეს უკანასკნელი არყევს მათ ძალაუფლებას და მდგომარეობას.  

ამასთან, საწარმოო სფეროს მუშაკების და საზოგადოების გაჭირვებული ფენების მნიშვნელოვანი ნაწილი 

უკმაყოფილოა და ეშინია იმის, რომ სახელმწიფო საწარმოთა პრივატიზაციის შედეგად ისინი დაკრაგავენ სა-

მუშაო ადგილს. 

2. საბაზრო ეკონომიკის პრინციპების არცოდნით.  

3. საერთო-ეროვნული და რეგიონული არასტაბილურობით. კომუნისტური რეჟიმის დაცემისა და პოლიტი-

კური ლიბერალიზაციის დამკვიდრების შედეგად თავი იჩინა ათწლეულების და ასწლეულების მანძილზე არ-

სებულმა ეროვნებათაშორისმა პრობლემებმა. ომმა იუგოსლავიაში სერბებსა და ხორვატებს შორის მიგვიყვანა 

ათასობით ადამიანის დაღუპვამდე. საბჭოთა კავშირის ყოფილ 15 რესპუბლიკაში იყო 20 ავტონომიური რეს-

პუბლიკა, 8 ავტონომიური მხარე და 10 ავტონომიური ოლქი, რომლებიც დასახელებული იყო 200 ეროვნების 

250 მლნ ადამიანით. ეროვნებათაშორისი ურთიერთობის დაძაბულობას აქვს დიდი ფეთქებადი პოტენციალი, 

რაც გამოიხატა ეროვნებათაშორისი კონფლიქტებში:  აზერბაიჯანში, სომხეთში, საქართველოში, შეიარაღებუ-

ლი შეტაკებებით მოლდავეთში და ჩრდილოეთ კავკასიაში. 

ყურადსაღებია რაციონალური ფასების როლი (იმისათვის, რომ ეკონომიკა ეფექტიანად რეაგირებდეს მაკ-

როეკონომიკური სტაბილიზაცია,  აუცილებელია რაციონალური ფასების დაწესება.) არ შეიძლება დაწესდეს  

მკაცრი საბიუჯეტო შეზღუდვები საწარმოთა მიმართ, თუ ფასების გაკონტროლება ხდება სახელმწიფოს მიერ 

და მათი დონე მნიშვნელოვნად დაბალია მდგრად დონეზე.  

საკუთრების უფლების მნიშვნელობა. ბევრს ეჭვი ეპარება იმაში, რომ მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის 

პირველდაწყებითი მცდელობა საკუთრების უფლების სფეროში რეფორმის გარეშე წარმატებით დამთავრდეს. 

საბაზრო სისტემებს შეუძლიათ ფუნქციონირება საკუთრების სხვადასხვა ფორმების პირობებში, კერძოდ, სა-

ხელმწიფო, კოლექტიური და კოოპერატიული საკუთრების ჩათვლით.  ბაზარზე მრავალი სახელმწიფო საწარ-



მო კონკურენციას უწევს კერძოს, თუმცა კერძო სექტორი მათ ადანაშაულებს არასამართლიან კონკურენციაში, 

რამდენადაც სახელმწიფო საწარმოები მთავრობისგან ღებულობენ სუბსიდიებს და სხვადასხვა სპეციალურ შე-

ღავათებს. ეკონომიკის სახელმწიფო სექტორი დიდ როლს თამაშობს  დასავლეთის ზოგიერთ მაღალგანვითა-

რებულ ქვეყანაში, მაგალითად, საფრანგეთსა და იტალიაში. ჩინეთში და ზოგიერთ სხვა ქვეყანაში სახელმწიფო 

და კოლექტიური საწარმოები საშინაო ბაზარზე აქტიურ კონკურენციას უწევენ კერძო სექტორს. მაგრამ აღსა-

ნიშნავია ის ფაქტი, რომ თავისუფალი არჩევანის უფლებას, რომელიც წარმოადგენს საბაზრო ეკონომიკის ფუნ-

ქციონირების ერთ-ერთ ფუძემდებლურ პრინციპს, უკეთესად უზრუნველყოფს კერძო საკუთრება.  

 გარდამავალი ეკონომიკის პირობებში მკაცრმა ფულად-საკრედიტო და ფისკალურმა პოლიტიკამ, შესაძ-

ლოა გამოიწვიოს წარმოებისა და დასაქმების უფრო მეტად შემცირება საბაზრო ეკონომიკასთან შედარებით, 

რამდენადაც გარდამავალ ეკონომიკურ სისტემაში არ ფუნქციონირებს წარმოების ფაქტორთა ეფექტიანი ბაზ-

რები.  

საინტერესოა, რეალური ხელფასის დაცემა ახდენს თუ არა ეკონომიკაზე მასტიმულირებელ ზემოქმედებას? 

საბაზრო ეკონომიკაში რეალური ხელფასის დაცემა იწვევს სამომხმარებლო ფასების შემცირებას, რასაც მივყა-

ვართ საქონელსა და მომსახურებაზე მოთხოვნის ზრდასთან, კომპანიების შემოსავლების გადიდებასთან და 

საბოლოო ანგარიშით წარმოების, დასაქმებისა და ინვესტიციების გადიდებასთან.  

მოკლევადიანი სტაბილიზაციური პოლიტიკის გატარებასთან ერთად აუცილებელია სტრუქტურული რე-

ფორმების დაწყება საფინანსო-საბიუჯეტო, ფულად-საკრედიტო და საგარეო-ეკონომიკურ სფეროებში, აგრეთ-

ვე სისტემური რეფორმები საკუთრებითი ურთიერთობის, საწარმოთა, ფასებისა და შრომის ბაზრის მართვის 

სფეროში.  

ადმინისტრაციულ-მბრძანებლური ეკონომიკის პირობებში არ არსებობდა ღია ინფლაცია, მაგრამ იგი არსე-

ბობდა დათრგუნული ინფლაციის სახით, რასაც ადასტურებს მრავალრიცხოვანი საქონლის დეფიციტი და 

იძულებითი დანაზოგების მნიშვნელოვანი ზრდა. უმეტესწილად ამას ადგილი ჰქონდა ყოფილ საბჭოთა კავ-

შირში და ნაკლები ზომით აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში. მაღალი ინფლაცია, რომელიც გამოწვეულია სა-

მომხმარებლო საქონელზე მაღალი მოთხოვნით, წარმოადგენს გარდამავალი ეკონომიკის პრობლემას. როცა 

მოთხოვნა  შეზღუდული არ არის და არსებობს ჭარბი ლიკვიდობა, ჩვეულებრივ წარმოიშობა ინფლაცია, რომე-

ლიც დაბლა სწევს სტრუქტურული რეფორმების ეფექტიანობას. რეფორმის განხორციელების საწყის ეტაპზე 

ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის მთავარი ამოცანაა ჭარბი ფულადი მასისგან გათავისუფლება. ჭარბი ფულა-

დი მასის შემცირების პრობლემის გადაწყვეტის მიზნით მსოფლიო ბანკი გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებს 

ტრანსფორმაციის საწყის ეტაპზე სთავაზობდა რამდენიმე მიდგომას: 

1. მოსახლეობისა და საწარმოების ხელთ არსებული ფინანსური აქტივების ნაწილის გაყინვას ან კონფისკა-

ციას. 

2. ფინანსური აქტივების რეალური ღირებულების შემცირებას ფასების გადიდების გზით. 

3. სახელმწიფო საწარმოთა ძირითადი კაპიტალის გაყიდვას ფასიანი ქაღალდების აქციებისა და ობლიგაცი-

ების სახით . 

გარდამავალი ეკონომიკის ყველა ქვეყანაში ერთ-ერთ მნიშვნელოვან პრიორიტეტს წარმოადგენს სახელმწი-

ფო ბიუჯეტის დეფიციტის შემცირება. ამ ამოცანის შესრულება დაკავშირებულია ბევრ სიძნელესთან, კერძოდ, 

იმასთან, რომ საზოგადოების სოციალური მოთხოვნები იზრდება. მნიშვნელოვანია, რომ მთავრობამ მთავარი 

ყურადღება დაუთმოს სახელმწიფო ხარჯების შემცირებას და საგადასახადო სისტემის სრულყოფას. 

 პირველდაწყებითმა რეფორმებმა ძალისხმევის კონცენტრაცია უნდა მოახდინონ სუბსიდიებისა და შესაძ-

ლებელი საინვესტიციო დანახარჯების შემცირებაზე. 



 დიდი მოცულობის სუბსიდიებზე უარის თქმა, რომელიც ყველა ყოფილ სოციალისტურ ქვეყანაში გამოიყე-

ნებოდა არაეფექტიან საწარმოთა მხარდასაჭერად და დაბალი ფასების შესანარჩუნებლად ტრანსპორტზე, ენერ-

გიაზე, კვების პროდუქტებზე, წარმოადგენს მთავარ ფაქტორს სახელმწიფო ხარჯების შესამცირებლად.  

გარდამავალ პერიოდში შეიძლება წარმოიშვას კაპიტალდაბანდებების ხარჯების შემცირების ტენდენცია. 

გასული საუკუნის  50-იანი წლებიდან  90-იანი წლების დაწყებამდე სოციალისტურ ქვეყნებში ინვესტიციებმა 

ძირითად კაპიტალში მიაღწია მშპ-ის 40%-ს. ამ სისტემის ერთ-ერთი ძლიერი მხარე იყო კაპიტალის მობილი-

ზაციის მაღალი უნარი. ინვესტიციების დიდი ნაწილი მიმართული იყო მსხვილმასშტაბიანი პროექტების გან-

სახორციელებლად მძიმე მრეწველობაში, რაც დაბალეფექტიანი იყო. გარდამავალ ეკონომიკაში შეიძლება გა-

მოვლინდეს მეორე ტენდენცია -– მისწრაფება ინვესტიციების ზომაზე მეტად შემცირებისაკენ. მაგრამ ისინი 

აუცილებელია არსებული ინფრასტრუქტურის კერძოდ, გზების, კომუნიკაციების მშენებლობისთვის, ტრან-

სპორტის განვითარებისთვის, რომელიც არასახარბიელო მდგომარეობაშია. დროთა განმავლობაში, როცა გან-

ხორციელდება პრივატიზაცია და ჩამოყალიბდება ფინანსური ინსტიტუტები, სახელმწიფო კაპიტალდაბანდე-

ბები თავმოყრილ უნდა იქნეს ინფრასტრუქტურის სფეროში. 

რამდენადაც მთლიანი საბიუჯეტო შემოსავლების მეტი წილი სახელმწიფო საწარმოებიდან შემოდის,  სა-

წარმოთა სტრუქტურული რეფორმა, რომელიც მიმართულია მათი ფინანსური დამოუკიდებლობის განმტკი-

ცებისა და არამომგებიანი წარმოების აღმოფხვრისაკენ, სერიოზულ გავლენას მოახდენს სახელმწიფო ბიუჯეტ-

ზე. შემოსავლები პრივატიზაციიდან შეიძლება იყოს მნიშვნელოვანი, მაგრამ, სამწუხაროდ არა რეფორმის პირ-

ველ წლებში – საცხოვრებელი ბინების პრივატიზაციის გარდა. რამდენადაც ბინის გადასახადი ხშირად არ აღე-

მატება მისი შენახვის ხარჯებს, მისი გაყიდვა დაბალ ფასებში ან უფასოდ გადაცემაც კი სასიკეთო გავლენას 

იქონიებს ბიუჯეტზე. საგარეო ვაჭრობაში რაოდენობრივ შეზღუდვათა შეცვლა საბაჟო ტარიფებით მიგვიყვანს 

სახელმწიფო შემოსავლების გადიდებამდე და ერთდროულად იქნება წინ გადადგმული  ნაბიჯი რაციონალუ-

რი მსოფლიო ფასების დასადგენად. 

იმის მიხედვით, თუ როგორ შედის მოქმედებაში სტაბილიზაციური პოლიტიკა აუცილებელია სწრაფად შე-

იქმნას სოციალური დაცვის სისტემა საზოგადოების იმ ნაწილის ცხოვრების დონის მხარდასაჭერად, ვინც და-

ზარალდა რეფორმისგან. ამ სისტემამ უნდა დაიცვას დაბალი შემოსავლების მქონე მოსახლეობის ფენები ფასე-

ბის ზრდის ზემოქმედებისაგან. ისინი, ვინც კარგავენ სამუშაოს უზრუნველყოფილ უნდა იქნენ დაზღვევით 

უმუშევრობისთვის, გაჭირვებულებს უნდა მიეცეთ სოციალური დახმარება. მნიშნელოვანია, რომ დახმარება 

მიუახლოვდეს მინიმალურ ხელფასს. სხვანაირად სტიმული არ შეიქმნება სამუშაოზე დაბრუნებისთვის, ეკო-

ნომიკურ ზრდასთან დაკავშირებით როცა შეიქმნება ახალი შესაძლებლობები. 

შემოსავლების პოლიტიკა – ეს სამთავრობო პოლიტიკაა, რომელიც ზემოქმდებას ახდენს ხელფასზე და სა-

ქონლის ფასებზე. ჩვეულებრივ იგი მოიცავს ხელფასზე და ფასებზე კონტროლის ღონისძიებებს, ამასთან ძირი-

თადად ორიენტირებულია მათ რეგულირებაზე. რეგულირების ერთ-ერთ პრინციპს წარმოადგენს დამოკიდე-

ბულების დადგენა ხელფასის მატებასა და შრომის- ნაყოფიერების ზრდას შორის. გარდამავალ ეკონომიკაში 

ხელფასის რეგულირების მოქმედ პრინციპს წარმოადგენს ხელფასის ზრდის დამოკიდებულება ფასების 

ზრდისადმი.  

შემოსავლების პოლიტიკა ნაწილობრივ შეიძლება დაფინანსდეს იმ საწარმოთა მაღალი გადასახადების და-

წესების ხარჯზე, რომლებსაც გააჩნიათ ხელფასის მატება დადგენილ ზღვარს ზემოთ, მოქმედებენ ლიბერალუ-

რი საბიუჯეტო შეზღუდვების პირობებში ან არის მონოპოლისტები. მაგრამ, შეიძლება მოხდეს ისე, რომ ეს გა-

დასახადი ვერ შესძლებს შეაჩეროს ხელფასი-ფასის სპირალი. შეიძლება საჭირო გახდეს არა მარტო ხელფასის 

ნამატზე გადასახადის დაწესება, არამედ ამ მატების ზღვარის დადგენაც. 

საკუთრების რეფორმა აუცილებელია ფასების რეფორმის წარმატებისთვის, რამდენადაც კერძო საკუთრება 

ამცირებს პოლიტიკურ ჩარევას საწარმოს მართვაში და ქმნის ალტერნატიულ შესაძლებლობას პიროვნების-

თვის. უნდა შეიქმნას ნორმალური სამართლებრივი გარემო, რომელიც დაიცავს მესაკუთრეთა უფლებებს და 

დაარეგულირებს კომერციულ ურთიერთობებს, რაც აუცილებელია ბაზრის ნორმალური ფუნქციონირების-

თვის. საჭიროა ბუღალტრული აღრიცხვისა და აუდიტის ეფექტიანი სისტემის შექმნა ინფორმაციის ადექვატუ-

რი ანალიზისთვის. გარდა ამისა, საჭიროა განხორციელდეს ინვესტიციები ადამიანურ კაპიტალში, რომ შესაძ-



ლებელი იყოს სამართლებრივი და მმართველობითი რეფორმების რეალიზება. დასავლეთის ქვეყნებში ამგვა-

რი საბაზრო ინსტიტუტები, სისტემები, გამოცდილება და შესაძლებლობები ჩამოყალიბდა, დაგროვდა და გან-

ვითარდა ხანგრძლივი დროის განმავლობაში, ამიტომ მათი გონივრული გამოყენება რეფორმების განხორციე-

ლებისას სასარგებლოა. 

  



Resume 

                The first chapter of the article deals with the problems of economic transformations in countries under transition, 

sets forth the preconditions of shifting to market economy, main goals and directions of economic reformations, explains 

major impediments of transition economy and defines the ways to solve them. It focuses on the role and importance of 

economic reforms for macroeconomic stability and presents different transition economic models in post-soviet countries. 

The term “transition economy” determines the direction of reforms that are to be implemented as in developed as well as in under develo-

ping countries. The usage of the term “transition economy” is conditioned by the necessity that one concrete term should designate the so-

cio-economic unity, going on in post-soviet countries after   the government’s political decision to liquidate the centralized governmental 

monopoly and administration of ownership and establish market relations based emerged private ownership institutions.  

Development of new socio-economic system is a hard and prolonged process. It is affected by political, economic and social, 

technical and ecological development and particularly by the specifics of the country itself. Besides it should reflect the 

ways out of crisis, the stages of economic stability and the objectives of the development. 

Among the tendencies functioning within transition economy we can single out the following: 

 The regulating tendencies of economic processes, that should be accomplished by government’s economic policy 

 The new technical-technological trends of economic development, which are not able to provide new sources of 
economic growth and formation of modern economic structure. 

 Confirmation of the necessity of establishing market relations for effective distribution of resources. 

 Striving to open market economy, which, coming out of the objectives of efficient economic growth determines the 
borders of economic openness  

 Tendency towards formation of progressive society. 
In transition economies it's essential to create and put into operation new institutes, systems and laws: 

 Laws which determine the private ownership rights, regulate contracts/ agreements, corporate- organizational and 
bankruptcy procedures; 

 Tax paying systems, which are based on strictly defined rules and regulations 

 Other systems, especially those, which strictly determine the obligations and rights of accounting. 

 Information Systems (accounting, audit the system of national accounts) 

While working on the economic reform program government firstly should concentrate on fostering the growth of social 

welfare; guarantee the progress to socially unsecured, especially in such circumstances when prices increase and severe 

monetary and fiscal policy that lead to unemployment. 

 

                                                                                                     

 

 

 

 

 

 

 



         Лела Бахтадзе 

Новый исторический феномен переходной экономики 

В статье изучеы проблемы трансформации экономики, сформулировань предпосилки 

переходь на рыночную  экономику и теоретические аспекты экономических преобразований; Определени задачи и 

направления экономической реформы. 

В статье доказывается, что неправильно и лишено истинности положение о функционирований рыночной 

экономики на основе саморегулирование без вмешателства государства. Провда, государство не должно 

вмешиваться в экономику или вмешиваться как можно меньще, а принятия экономических решений должно быть 

доверено рынку на основе спроса и предложения. Однако, жизнь потребовала отказаться от  принципа 

невмешателства 

государства. 

Государство  должно выполнять регулирующую роль в процессе с начала сформирования экономической 

системы, а затем обеспечения ее разития на основе проведения экономической политики. 

Переходном этапе развития экономики необходимо создать новые институты и системы, которые будут 

способствовать развитию частной собственности, налоговой и финансовой системы. 

  



8. ნიკო ჩიხლაძე - ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, სრული პროფესორი. კახა გაბელაშვილი - 

ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, ასოც. პროფესორი 

 

რეგიონის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგრამის ფორმირების აქტუა-

ლური საკითხები 

 

დამოუკიდებლობის აღდგენის შემდეგ საქართველოში განვითარებულმა ყოვლისმომცველმა ეკონომიკურმა 

და სოციალურმა კრიზისმა უარყოფითი ასახვა ჰპოვა რეგიონებში მიმდინარე მოვლენებსა და პროცესებზე. 

გარდამავალ პერიოდში, უდიდესი მნიშვნელობა შეიძინა რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარე-

ბის რეგულირებამ. უმწვავეს პრობლემად რჩება ტერიტორიული ერთეულების მიზნებისა და საერთო სახელ-

მწიფოებრივი ინტერესების გათვალისწინება, შეთანაწყობა და ჰარმონიზაცია, რაც იმითაა გამოწვეული, რომ 

საქართველოში არსებული მმართველობის დონეებიდან (ცენტრალური, რაიონული, მუნიციპალური) გაცილე-

ბით უკეთ არის ჩამოყალიბებული მართვის ცენტრალური რგოლი. 

რეალურ ვითარებაში ხშირია ხაზგასმა საქართველოს რეგიონებში საინვესტიციო პროგრამებისა და პროექ-

ტების აუცილებლობის შესახებ, თუმცა ზოგჯერ გვავიწყდება, რომ საინვესტიციო მიმზიდველობის განვითა-

რება უპირველესად სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგრამების შემუშავება-რეალიზაციას მოით-

ხოვს, რამდენადაც: 

1. ნებისმიერი საინვესტიციო პროექტი (პროგრამა) ხორციელდება რეგიონის ეკონომიკური, სამართლებრი-

ვი და ორგანიზაციული სისტემის ფარგლებში და მათი განხილვა შეუძლებელია სოციალურ-ეკონომიკური გა-

რემოს, ინვესტიციური ინფრასტრუქტურის გაუთვალისწინებლად.  

2. ასეთი პროგრამების საორგანიზაციო და საინვესტიციო პრობლემები ვერ მოგვარდება რეგიონული ხელი-

სუფლების მხარდაჭერის გარეშე; 

3. განვითარების პროგრამები შეიძლება განვიხილოთ, როგორც რეგიონის ეკონომიკის რეფორმებისა და 

კრიზისიდან გამოსვლის რეალური მექანიზმი. 

ბოლო ათწლეულში პოსტსოციალისტურ სივრცეში, მათ შორის საქართველოში, დაგეგმვისა და მისი რეა-

ლიზების კუთხით ბევრი მნიშვნელოვანი პრობლემა წარმოიშვა. 1994 წელს მიღებულ იქნა კანონი «ეკონომი-

კური და სოციალური განვითარების ინდიკატური საფუძვლების შესახებ" (11.10.1994). სამი წლის შემდეგ, 1997 

წლის ოქტომბერში მოქმედება დაიწყო ახალმა კანონმა, რითაც განისაზღვრა ინდიკატური გეგმის შინაარსი _ 

იგი იყო სარეკომენდაციო ხასიათის და მისი საპროგნოზო გაანგარიშებით უნდა განსაზღვრულიყო სახელმწი-

ფო ბიუჯეტის პროექტი. აღნიშნული კანონის მიედვით, საქართველოს ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული 

ერთეულები ეკონომიკური და სოციალური განვითარების პროგრამებს შეიმუშავებდნენ საქართველოს ეკონო-

მიკის სამინისტროს საერთო მეთოდური ხელმძღვანელობით. 

ძველი მეთოდოლოგიით 1997-2000 წლებისათვის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების გეგმები და ან-

ტიკრიზისული პროგრამები შემუშავდა როგორც იმერეთისათვის, ისე ცალკეულ ქალაქებსა და რაიონებში. 



საქართველოში ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოთა ჩამოყალიბების პერიოდისათვის (1997-

1998 წლები) საქართველოს კანონით «ადგილობრივი მმართველობისა და თვითმმართველობის შესახებ" (მე-7 

მუხლის «დ" ნაწილი) ადგილობრივი თვითმმართველობის კომპეტენციად განისაზღვრა დაქვემდებარებული 

ტერიტორიის კომპლექსური სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგრამების შემუშავება, დამტკიცება 

და შესრულება.   

როგორც რეგიონში, ისე ტერიტორიულ ერთეულებში წარმოიშვა პრაქტიკული დანიშნულების მქონე, მეც-

ნიერულად დასაბუთებული გაანგარიშებისა და განზრახულობათა ერთიანი დოკუმენტის შემუშავების აუცი-

ლებლობა. მით უმეტეს, რომ თვითმმართველობისა და მმართველობის ორგანოთა შორის არცთუ იშვიათად 

ჰქონდა ადგილი საკრებულოთა მოთხოვნას რაიონული ბიუჯეტები განხილულიყო სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარების პროგრამების საფუძველზე. 

რეგიონის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგრამის ფორმირება აუცილებლობა განისაზღვრა: 

1.  მომდინარე გადაწყვეტილებების მიღებისას სტრატეგიული მიზნების გასათვალისწინებლად; 

2.  რეგიონის განვითარების რეგულირების უზრუნველსაყოფად; 

3.  ეკონომიკური და სოციალური განვითარების პრიორიტეტების განსაზღვრისათვის; 

4.  ძლიერი და სუსტი მხარეების, ინდივიდუალური განსაკუთრებულობების გამოსავლენად; 

5. რეგიონის ეკონომიკაში ინვესტიციების მოსაზიდად და სხვა პრობლემათა გადასაწყვეტად. 

2002 წლის 20 მარტს გამოვიდა საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის მინისტრის ბრძანე-

ბა «საქართველოს ტერიტორიული ერთეულის ეკონომიკური და სოციალური განვითარების პროგრამების შე-

მუშავებისა და რეალიზაციის მეთოდური რეკომენდაციების შესახებ". იგი განსაზღვრავდა ტერიტორიული 

ერთეულის პროგრამის რეალიზაციის შინაარსობრივ და ფუნქციონალურ მახასიათებლებს და მოიცავდა 6 გან-

ყოფილებას.  

აღნიშნული დოკუმენტების შესაბამისად საქართველოს რეგიონებში შემუშავდა 2003-2005 წლების სოცია-

ლური და ეკონომიკური განვითარების პროგრამები.  

ცხადია, საქართველოს რეგიონების მკვეთრი სპეციფიურობის გათვალისწინებით, ეკონომიკური და სოცია-

ლური განვითარების პროგრამების მიმართ, როგორც დამუშავების, ისე მათი რეალიზაციის კონცეპტუალური 

მიდგომების მიხედვით, აუცილებელი იყო ინდივიდუალური მიდგომების გათვალისწინება. 

აღნიშნულის გამო ამ წლების რეგიონული განვითარების პროგრამები ისეთი ხარვეზებით ხასიათდებოდა, 

როგორიცაა: ერთიანი მეთოდური და მეთოდოლოგიური ბაზის არარსებობა, გლობალიზაციისა და ინტეგრა-

ციის პროცესების გაუთვალისწინებლობა, პროგრამის აგებისას მხოლოდ შიგა ფინანსური რესურსების გათვა-

ლისწინება, რეგიონებში საბიუჯეტო პროცესის ანალიზის, დაგეგმვისა და პროგნოზირების არასასურველი 

დონე, დამატებითი ფინანსური წყაროების მოძიებისათვის შესაბამისი ინსტრუმენტებისა და მექანიზმების 

არაეფექტური გამოყენება, ნაკლები ზრუნვა პროგრამის დადებითი იმიჯის შესაქმნელად, მათ შორის თანამედ-

როვე საინფორმაციო ტექნოლოგიების გამოყენებით და ა. შ. 

სხვადასხვა ქვეყნების ადმინისტრაციულ-ტერიტორიულ ერთეულებში სოციალურ-ეკონომიკური პროგრა-

მები განსაკუთრებულ როლს ასრულებს განვითარების სტრატეგიის რეალიზებაში. პოლონეთში ლოკალური 

სტრატეგიის შემუშავება (პოვიატებისა და ვოევოდებისათვის) რეგიონული განვითარების პოლიტიკის უმნიშ-



ვნელოვანესი ელემენტია. აქ სტრატეგიაზე მუშაობის ინიცირება მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული ადგი-

ლობრივ ლიდერზე და შესაბამისი სტრუქტურების ფორმირებაზე. 

აღნიშნული სტრატეგიის ფორმირებისა და რეალიზაციაში აქტიურად მონაწილეობს მოსახლეობა. ამავ-

დროულად, სტრატეგიული გეგმა მოსახლეობასთან კომუნიკაციის საშუალებისა და მართვის ინსტრუმენტის 

ფუნქციებსაც ასრულებს. თავის მრივ, სტრატეგია შეიძლება იქცეს პროცედურის უმნიშვნელოვანეს ელემენ-

ტად, რომელიც აფასებს ხელისუფლების სხვადასხვა დონის ფუნქციონირების ეფექტიანობას. 

გერმანიაში უარყვეს ტრადიციული მიდგომა სტრატეგიული გეგმების ტერმინოლოგიის, ანალიტიკური და 

სტატისტიკური ნაწილებით დატვირთვის შესახებ. აქ უპირატესობას ანიჭებენ ინოვაციური გადაწყვეტილებე-

ბის შემცველ რეალისტურ პროექტებს, რომელიც ითვალისწინებს მოქალაქეთა მაქსიმალურ ჩართვას დაგეგ-

მვისა და რეალიზების პროცესში. ამით ადგილებზე იქმნება გრძელვადიანი კოოპერაციული სტრუქტურები, 

რაც უზრუნველყოფს კომუნიკაციურობის ხარისხის ამაღლებას. 

რუსეთში მოქმედებს «რუსეთის ფედერაციის რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკურ განვითარებაში უთანაბ-

რობის შემცირების პროგრამა 2002-2010 წლებში და 2015 წლამდე პერიოდში», რომელსაც ფედერალური და 

მიზნობრივი ხასიათი აქვს. მისი მთავარი ამოცანაა ეკონომიკური განვითარების გამოთანაბრებისათვის პირო-

ბების შექმნა და სუსტი რეგიონებისათვის განვითარების სტიმულირების უზრუნველყოფა.  

საქართველოში 2006 წლის 24 ივლისს ძალადაკარგულად იქნა ცნობილი კანონი «ეკონომიკური და სოცია-

ლური განვითარების ინდიკატური დაგემვის საფუძვლების შესახებ», თუმცა ამით მაკროდონეზე გარკვეული 

უხერულობები მაინც არ შექმნილა. კერძოდ, საქართველოს მთავრობამ მოამზადა «საბაზისო მონაცემები და 

მიმართულებები 2007-2010 წლებისათვის», რომლიც მოიცავს საქართველოს მთავრობის საშუალოვადიან 

სტრატეგიას (2007-2010), რეფორმის შედეგებს 2007-2010 წლებისათვის, ასევე საქართველოს მთავრობის მმარ-

თველ პრინციპებსა და რეფორმებს.  

ნიშანდობლივია, რომ საქართველოს სახელმწიფო სტრუქტურები ამჟამად მუშაობენ ეროვნული განვითარე-

ბის გეგმასა და რეგიონულ პოლიტიკაზე, რათა განისაზღვროს ადმინისტრაციულ-ტერიტორიული ერთეულე-

ბის განვითარების გარკვეული ფორმა, ახალი მიმართულებები სამხარეო ადმინისტრაციებისათვის, რეგიონუ-

ლი სტრუქტურების როლი და სახელმწიფო ბიუჯეტის განაწილება მომდევნო ფინანსური წლების განმავლო-

ბაში. სახელდობრ, საქართველოს მთავრობის კანცელარიის რეგიონულ საკითხთა დეპარტამენტის ინიციატ-

ვით უნდა მომზადდეს ცალკეული საელმწიფო პროგრამები რეგიონების სოციალურ-ეკონომიკური განვითა-

რების შესახებ, რომლითაც განისაზღვრება რესურსული პოტენციალის ამოქმედების, ინვესიტიცების მოზიდ-

ვის შესაძლებლობები, შემუშავდება მეწარმეობის განვითარებისა და მოსახლეობის დასაქმების მასშტაბების 

გაზრდის წინადადებები. დასახელებულ ჩარჩო-პროგრამაში გადამწყვეტი როლი სწორედ რეგიონებისა და 

ცალკეული ტერიტორიული ერთეულების საპროგრამო დოკუმენტებმა უნდა შეასრულონ. 

განვლილმა პერიოდმა და საზღვარგარეთული გამოცდილების შესწავლამ გვიჩვენა, რომ რეგიონების 

თვითმმართველ ქალაქებსა და მუნიციპალიტეტებში აუცილებელია შემუშავდეს პრაქტიკული დანიშნულების 

მქონე მეცნიერულად დასაბუთებული გაანგარიშებისა და განზრახულობათა ერთიანი დოკუმენტი სოცია-

ლურ-ეკონომიკური განვითარების პროგრამების სახით. ამ კუთხით იმერეთში გარკვეული ნაბიჯები გადაიდ-

გა. კერძოდ, სამხარეო ადმინისტრაციის ეკონომიკური განვითარების სამსახურში მომზადდა მაჩვენებლთა 

სისტემა და გაწეული იქნა ორგანიზაციულ-მეთოდული ხელმძღვანელობა იმერეთის მუნიციპალიტეტებში (11 

მუნიციპალიტეტი) 2006-2008 წლების სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების პროგრამების თაობაზე. 



აღნიშნულის მიუხედავად მიგვაჩნია, რომ ქვეყანაში უნდა არსებობდეს ერთიანი მეთოდოლოგიური და მე-

თოდური ბაზა რეგიონული და მუნიციპალური პროგრამების დასამუშავებლად. როგორც განვლილმა პერი-

ოდმა გვიჩვენა, ასეთი პროგრამების ახალი მოდელის შემუშავებამ საჭიროა უზრუნველყოს: 

ა) რეგიონის ეკონომიკის სტაბილური განვითარების ხელშეწყობა რესურსული პოტენციალის ეფექტური გა-

მოყენების საფუძველზე; 

ბ) რეგიონის განვითარების პროგრამის საკანონმდებლო უზრუნველყოფა ჰარმონიული სისტემის (ვერტიკა-

ლური და ჰორიზონტალურ ჭრილში) ფარგლებში, რაც გრძელვადიან და სტრატეგიულ ხასიათს უნდა ატარებ-

დეს; 

გ) რეგიონის ორგანიზაციულ-სამეწარმეო ინფრასტურქტურის კორექტირება; 

დ) რეგიონის ეკონომიკური და ეკოლოგიური უსაფრთხოების, ასევე ფინანსური ინტერესების დაცვა; 

ე) რეგიონული და საელმწიფო ბიუჯეტის სახსრების გამოყენების ოპტიმიზაცია, ადმინისტრაციულ-ტერი-

ტორიული დაყოფის სპეციფიკისა და თითოეული მუნიციპალიტეტის რესურსული პოტენციალის გათვალის-

წინებით; 

ვ) პროგრამის ეფექტიანი ინფრასტრუქტურის შექმნა, რომლითაც შესაძლებელი იქნება რეგიონის ინტერესე-

ბის დაცვა ზემდგომ ორგანოებსა და რგოლებში. 

ვფიქრობთ, აღნიშნული სახის თანამედროვე პროგრამა რეგიონული განვითარების პოლიტიკის ძირითადი 

ინგრედიენტი გახდება, რისთვისაც საქართველოს რეგიონებს სათანადო ინტელექტუალური და რესურსული 

პოტენციალი გააჩნიათ. 
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В условиях  рыночной экономики для Грузии, коренным направлением перемен справедливо 

признана регионализация. Для Грузии решающее значение имеет правильный путь регионализации, 

сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов, уменьшение разрыва по 

основным показателям социально-экономического развития между наиболее развитыми и отстающими 

регионами. В этом процессе наиболее важную роль может ирать чётко сформулированные и 

практические планы регионов социальлно-экономического развития. В последние годы разработанные 

в регионах Грузии программы характеризовались такими недостатками, как: отсутствие единой 

методологической и методической базы при разработке программ и их концепций; распределительный 

принцип построения программы, основанный исключительно на внутренних источниках финансовых 

ресурсов; низкий методический уровень анализа, планирования и прогнозирования регионального 

бюджетного процесса, в.ч. в самоуправляемых городах и в муниципалитетах регионов; отсутствие 

информационного сопровождения процесса реализации программ социально-экономического 

развития для создания положительного имиджа программы.   

Несмотря на десятилетный опыт разработки в регионах Грузии современных программ 

социально-экономического развития а также антикризисных программ, они так и не стали 

существенным ингредиентом в процессе регионализации. На наш взгляд, такие программы должны 

учитывать следующие цели: обеспечение стабильного и сбалансированного развития экономики 

региона на основе наиболее эффективного использования его ресурсного потенциала; обеспечение 

гармонизации  программы развития региона в макросистеме; оптимизация использования 

муниципального, регионального и государственного бюджетов, с учетом наличия ресурсного 

потенциала, обеспечивающего самостоятельное эффективное развитие; формирование экономической 

основы муниципалитетов и самоуправляемых городов. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПРОГРАММ  

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ 

 

 During the transition period region’s socio-economical development regulation is cardinal. 

Consideration of region’s objectives and common governmental interests remains the most burning 

problem. It is supported by the fact that the central government is much more developed in institutional and 

functional terms among the three levels (central, regional, municipal).  

During the transition period in the Soviet times many cardinal problems were raised in terms of 

planning and its realisation in Georgia. In 1994 a new law “On Economic and Social Development Indicative 

Basement” was issued (11.10.1994). Three years later, in October 1997, a new law for defining an indicative 

plan concept was issued. It is recommended and foreseen to define state budget project. The decree of the 

Ministry of Economy, Industry and Trade on “Methodical Recommendation of economic and social 

development programme development and implementation for Territorial Units of Georgia”. It defines 

conceptual and functional attributes of the territorial units’ programme and comprises the following sections: 

1. General analysis of social and economic situation of the region, municipal and city; 2. Program goals and 

objectives; 3. Program implementation activities; 4. resource provision for the program; 5. Programme 

implementation efficiency development; 6. Organisation, forms and methods of the Programme Management.  

At present, region’s Socio-economic Development sort-term and meddle-term (2006-2008) Programmes 

must be developed in Georgia.  

 

 

 

 

 

ლიტერატურა და წყაროები: 

 

1. «იმერეთის რეგიონის 2003-2005 წლების ეკონომიკური და სოციალური განვითარების პროგრამა”.   

2. როგორ მოვამზადოთ რაიონის ეკონომიკური განვითარების გეგმა საქართველოს ახალი ადგილობრივი 

თვითმმართველობისათვის. საქართველოს დასაქმებისა და ინფრასტრუქტურის ინიციატივა (სახელმძღვანე-

ლო). 2006; 

3. Чихладзе Н., Региональные проблемы экономичеких и финансовых отношении. Кутаиси, 2003.   

  



9. დალი სოლოღაშვილი - ეკონომიკის მეცნიერებათა კანდიდატი, ა. წერეთლის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის მასწავლებელი ეკატერინე უდესიანი - თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის 

მაგისტრანტი, საქართველოს პარლამენტის ევროპაში ინტეგრაციის კომიტეტის მთავარი 

სპეცილაისტი 

 

საწარმოს სიცოცხლისუნარიანობისა და 

გაკოტრებისაგან დაცვის სისტემა 

 

სამრეწველო საწარმოს ნორმალური ფუნქციონირება და მისი განვითარების პერსპექტივა დამოკიდებულია 

საბაზრო მოთხოვნილების ხასიათსა და სტრუქტურაზე, საწარმოს უნარსა და შესაძლებლობაზე, დროულად 

განსაზღვროს და რეაგირება მოახდინოს ბაზრის მოთხოვნილებების მოსალოდნელ ცვლილებაზე. ეკონომიკის 

არათანაბარი განვითარება, წარმოების მოცულობისა და პროდუქციის გასაღების მერყეობა, წარმოების დაცემა 

ქმნის წარმოების კრიზისულ სიტუაციას, რაც განიხილება როგორც საბაზრო ეკონომიკისათვის დამახასიათე-

ბელი საერთო კანონზომიერება. 

როდესაც საწარმოს ფინანსური უზრუნველყოფისათვის დროულად არ ტარდება გამაჯანსაღებელი ღონის-

ძიებები, იქმნება გაკოტრების შესაძლებლობა. ამ შემთხვევაში საწარმომ ან უნდა მიიღოს სპეციალური ღონის-

ძიებები ან შეწყვიტოს თავისი საქმიანობა. როგორც მსოფლიო პრაქტიკა გვიჩვენებს, გაკოტრება არ უნდა ჩაით-

ვალოს შემთხვევით მოვლენად. 

საწარმოს კრიზისული სიტუაციის შექმნა და გაკოტრების პროცესი გარკვეულ კავშირშია საწარმოს სასი-

ცოცხლო ციკლთან. გაკოტრების ზოგადი საფუძველია როგორც მოვალის გადახდისუუნარობა, აგრეთვე მისი 

ზედავალიანება. მოვალის გადახდისუუნარობა სახეზეა მაშინ, როდესაც მას არ შეუძლია ვადადამდგარი გა-

დახდის ვალდებულებების შესრულება. ზედავალიანება კი გულისხმობს იმ შემთხვევას, როდესაც მოვალის 

ქონება (აქტივი) ვეღარ ფარავს მის ვალდებულებებს (პასივს). 

საწარმოს კრიზისული სიტუაციის შექმნის ძირითადი მიზეზია პროფილაქტიკური ღონისძიებების უგულე-

ბელყოფა ან დაგვიანება, რაც იწვევს ფინანსური დაბალანსების მოშლასა და საწარმოო პროცესის ფინანსური 

უზრუნველყოფის უუნარობას, ეს კი კვალიფიცირდება გაკოტრების სტატუსით. ამ მდგომარეობის თავიდან 

აცილება მოითხოვს სპეციალური ღონისძიებების შემუშავებასა და გამოყენებას, ან საწარმოს მუშაობის შეწყვე-

ტას და მის ლიკვიდაციას. მსოფლიო პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ საწარმოს ფუნქციონირების შეწყვეტა და გა-

კოტრება არ შეიძლება განხილულ იქნას, როგორც შემთხვევითი ან აუცილებელი მოვლენა. კონკურენციის 

მკაცრი კანონების მოთხოვნის საპასუხოდ საწარმოს უნდა გააჩნდეს შესაბამისი დამცავი ღონისძიებები, სისტე-

მატიურად აფასებდეს შიგა და გარე გარემოს წონასწორობას და იცავდეს თავს მათი უარყოფითი მოქმედებისა-

გან. 

საბაზრო ეკონომიკამ, რომელიც ითვლება დასავლეთის ქვეყნების განვითარების საფუძვლად, შეიმუშავა 

კონტროლის, დიაგნოსტიკისა და საწარმოს შესაძლო კრახისაგან დაცვის სისტემა, ე.ი. საწარმოს სიცოცხლისუ-

უნარობისა და გაკოტრებისაგან დაცვის სისტემა (ნახ. 1). ამ სისტემის უნივერსალობა საშუალებას იძლევა გა-

მოვიყენოთ იგი თითოეული საწარმოს გაკოტრებისაგან დაცვისათვის. 

 





 

 

ნახ. 1. საწარმოს გაკოტრებისაგან დაცვის სისტემა 

 

სისტემის ამოსავალი პუნქტია პრინციპებისა და მიზნების შემუშავება, რომელთა მიღწევა შესაძლებელია მა-

თი მექანიზმების მეშვეობით. 

ამ სისტემაში მთავარია ისეთი საწარმოო სტრუქტურების შექმნა, რომელიც უპასუხებს ბაზრის მიერ ფორმი-

რებულ, რეალურ გადახდისუნარიან მოთხოვნას.  

ასეთი სტრუქტურების ფორმირება პირველ რიგში საჭიროა სახელმწიფოს მიერ მთელი ქვეყნის მასშტაბით, 

რაც იმაში მდგომარეობს, რომ სახელმწიფოს თითოეული სტრუქტურა უნდა შეესაბამებოდეს საბაზრო ეკონო-

მიკის მოთხოვნილებებს, კონკრეტულად ასრულებდეს მის შესაბამის ფუნქციას. ამ მიზნის მიღწევა კი შესაძ-

ლებელია შემდეგი პრინციპების დაცვით   (ნახ. 2). 

ჩვენი ქვეყნის საწარმოთა დიდი ნაწილი უკანასკნელი წლების განმავლობაში იმყოფება ფარული გაკოტრე-

ბის მდგომარეობაში. ამის შედეგად კი მცირდება წარმოების მოცულობა, ხელფასი, სამუშაო დღის ხანგრძლი-

ვობა ან სამუშაო კვირათა რაოდენობა. მთელ რიგ საწარმოებს არ გააჩნიათ გაკოტრების სტატუსი, მაგრამ სი-

ნამდვილეში გაკოტრებულია, წყვეტს მუშაობას ან საერთოდ არ დაუწყია მუშაობა. ამ პირობებში გაკოტრების 

კანონის გააქტიურება აუცილებელია, რამდენადაც იგი შეიძლება გახდეს საწარმოსათვის გამაჯანსაღებელ 

ღონისძიებათა საფუძველი. 
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ნახ. 2. გაკოტრების სისტემის მიზნები და პრინციპები 

 

გაკოტრების მნიშვნელოვანი შემადგენელი ელემენტებია: საწარმოს ფინანსური საქმიანობის დიაგნოსტიკა, 

კონტროლი და მოახლოებული კრიზისული სიტუაციის თავიდან აცილება, რაც წარმოების მართვის მთავარი 

ამოცანაა. კრიზისული დიაგნოსტიკა რამდენიმე ეტაპისაგან შედგება: ფინანსური მდგომარეობის ანალიზი, 

საბაზრო სიტუაციის განვითარების პროგნოზირება, კრიზისული სიტუაციის გამომწვევი ძირითადი მიზეზე-

ბისა და ფაქტორების დროული გამოვლენა, არასპეციალისტებისათვის შეუმჩნეველი საწარმოს დამღუპველი 

ნიშნების დადგენა. 

კრიზისული სიტუაციის გამომწვევი მიზეზები თვით საბაზრო ეკონომიკის წიაღშია ჩამარხული. თუმცა მას 

არ აქვს თითოეული საწარმოსათვის ფატალური ხასიათი. 

საწარმოს გაკოტრებაზე მოქმედი ფაქტორების კლასიფიკაცია შესაძლებელია ორ ჯგუფად დაიყოს: შიგა და 

გარე ფაქტორებად (ნახ. 3). 

აღნიშნული ფაქტორების გათვალისწინებითა და მათი დამცავი ღონისძიებების გატარებით შესაძლებელია 

ქვეყნის ეკონომიკის საერთო დაცემის მნიშვნელოვანი შემსუბუქება. 

როგორც დასავლეთის სპეციალისტები აღნიშნავენ, გაკოტრების 1/3 მოდის გარე, ხოლო 2/3 - შიგა ფაქტო-

რებზე. 

კონტროლის სისტემას და მოსალოდნელი კრიზისული სიტუაციის დროულად აღმოჩენას საკმაოდ დიდი 

მნიშვნელობა აქვს გაკოტრების პროფილაქტიკისა და მისი თავიდან აცილების საქმეში. საწარმოს მოსალოდ-

ნელ კრიზისულ სიტუაციაზე მიგვანიშნებს საწარმოს მიერ გატარებული ისეთი ღონისძიებები, როგორიცაა: 

ხშირი რეორგანიზაცია, მომწოდებელთა ხშირი და დაუსაბუთებელი შეცვლა, ახალ ბაზრებზე გასვლა, ნედლე-

ულისა და მასალების სარისკო შესყიდვა, პარტნიორების, მომწოდებლების, კრედიტორების, ბანკებისა და 

პროდუქციის მომხმარებლის უარყოფითი რეაქციაა. 
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ნახ. 3. კრიზისული სიტუაციისა და გაკოტრების წარმოშობის ძირითადი ფაქტორები 

 

 

სხვა მნიშვნელოვან ფაქტორებს მიეკუთვნება: მართვის სტრუქტურაში გაუმართლებელი ცვლილებები და 

ხელმძღვანელთა შორის არაჯანსაღი ურთიერთდამოკიდებულება. ხშირ შემთხვევაში წარმოების კრიზისი იწ-

ყება ზემდგომ ორგანიზაციათა და საწარმოს ხელმძღვანელობათა შორის კონფლიქტით. 

გაკოტრების სხვა ადრეული ნიშნები დაკავშირებულია საწარმოს ფინანსური მდგომარეობის გაუარესებას-

თან, ფინანსური ანგარიშგების დაგვიანებითა და უხარისხო წარდგენასთან, რაც მიგვანიშნებს შეგნებულ მოქ-

მედებაზე ან პერსონალის დაბალ დონეზე. 

საწარმოს  ფინანსური მდგომარეობის გაუმჯობესება, როგორც კრიზისული სიტუაციისა და გაკოტრების 

მართვის შემადგენელი ნაწილი, გვთავაზობს საწარმოს სტრატეგიისა და ტაქტიკის ყველაზე ეფექტიან ფორ-

მებს, რომლებიც შეესაბამებიან კონკრეტულ სიტუაციას. 

გამოცდილება გვიჩვენებს, რომ თითოეული საწარმოსათვის აუცილებელია ის საერთო პროცედურა, რო-

მელთაგანაც შეიძლება ავირჩიოთ ორი ძირითადი ტაქტიკა: დამცავი და შემტევი (ნახ. 4).  

დამცავი ტაქტიკა ეყრდნობა ხარჯების შემცირებას, რასაც მივყავართ მთლიანად წარმოების შემცირებასთან. 

ასეთი ღონისძიებები არაეფექტიანია საწარმოსათვის. 

შედარებით ეფექტიანია შემტევი ტაქტიკა, ე.ი. ოპერატიულ ღონისძიებებთან ერთად უფრო მეტად სტრატე-

გიული ღონისძიებების გატარება. ამ შემთხვევაში რესურსდამზოგ ღონისძიებებთან ერთად ტარდება აქტიური 

მარკეტინგი, ახალი გასაღების ბაზრების შესწავლა და დაპყრობა, პროდუქციაზე უფრო მაღალი ფასების დაწე-



სება, წარმოების მოდერნიზაციის, ძირითადი ფონდების სრულყოფისა და პერსპექტიული ტექნოლოგიის და-

ნერგვისათვის დანახარჯების ზრდა. 

ამავე დროს აუცილებელია საწარმოს ადმინისტრაციული აპარატის რეორგანიზაცია, კომპლექსური ანალი-

ზი და შექმნილი სიტუაციის შეფასება. აუცილებლობის შემთხვევაში საწარმოს «ფილოსოფიის» კორექტირება, 

ე.ი. იცვლება სტრატეგია, შესაბამისად გადაისინჯება ბაზარზე საწარმოო პროგრამა, მიმდინარეობს საწარმოს 

პოზიციის განმტკიცება, ბაზრის ახალი სეგმენტის დაუფლება, პროდუქციის ნომენკლატურის განახლება. 

აღნიშნული პრობლემების სრულყოფა გამოხატულებას პოულობს ფინანსურ, საწარმოო და საკადრო კონცეფ-

ციის გაჯანსაღებაში. შესაბამისად კორექტირდება ფინანსური, მარკეტინგული, ტექნიკური და ინვესტიციური 

პროგრამები, რომლებიც საშუალებას მისცემს წარმოებას გააუმჯობესოს მისი ფინანსური მდგომარეობა. 

გაკოტრების ცივილიზებულ სისტემაში შედიან არა მარტო საწარმოები და მათთან დაკავშირებული პარ-

ტნიორები (კრედიტორები, მომწოდებლები), არამედ სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებიც. სახელმწიფო 

მართვის ორგანოებმა უნდა უზრუნველყონ გაკოტრების სისტემის არა მარტო ორგანიზაციული, არამედ სამარ-

თლებრივი და სოციალური სისტემის ფუნქციონირებაც. ეს კი გულისხმობს მართვის სტრუქტურის, ინვესტი-

ციების გეგმების შედგენის, საგარეო-ეკონომიკური ურთიერთობის, სანაციისა და სხვა საკითხებზე გაჯანსაღე-

ბის პროგრამების შედგენას. 
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ნახ. 4. საწარმოს კრიზისული სიტუაციის მართვა 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Dali Sologhashvili, Ekaterine Udesiani -  

The protecting system of viability and bankrupting of a manufacture 

 

The functioning and perspectives of development of an industrial undertaking depend on 

the marketing needs and the structure, the abilities and the possibilities of it. The undertaking 

should in time determine and react against the forcecoming changes in marketing needs. The 

unequal development of economics, the hesitating of the producting volume and product sale, 

the falling of manufacturing - all of them create the crysis of producting, which is considered as 

the main regularity of the marketing economics. 

The creation of the crysis situation of undertaking and its bankrupting have a close deal with 

the vital cycle of undertaking. The general base of bankrupting is as debtor's insolvency as the on-

arrears. The debtor's insolvercy is when he isn't able to pay all his debts. The on - errear is a case, 

when the property of debtor (active) isn't able to conceal his commitments (passive). 

 

Dali Sologhashvili -  The candidate of economical science.  

     The scientific worker of  

     Ak. Tsereteli State University. 

 

Ekaterine Udesiani - The master of the 2-nd grade of  

     Iv. Javakhishvili State University.  

     The main Specialist in the committee of integration to 

     Europe of Georgian Parliament. 
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6. სოლოღაშვილი დ. პრივაზიტებულ საწარმოთა ფინანსური უზრუნველყოფის მეთოდოლოგიური საკით-

ხები. ქუთაისი. 2006 წ. 

7. Экономика фирмы. Уч. пос., А.С. Бляхмен. Санкт-Петербург. 1999 г. 

8. Волкова О.Н., Экономика предприятия. М., 1998 г. 

  



10. ვაჟა გურაბანიძე - ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი, ასოც. პროფესორი. 

 

კარიერის მართვა – ხელმძღვანელთა  

მემკვიდრეობისა და კარიერის დაგეგმვა 

 

კარიერის  მართვა შედგება კარიერის  დაგეგმვისა და ხელმძღვანელთა მემკვიდრეობის დაგეგმვის პროცე-

სისგან. კარიერის დაგეგმვა აყალიბებს პიროვნების თანდათანობით წინსვლას ორგანიზაციაში ამ ორგანიზაცი-

ის მოთხოვნილებების და მისი ცალკეული წევრების მწარმოებლურობის, პოტენციისა და უპირატესობების შე-

ფასების თანახმად. ხელმძღვანელთა მემკვიდრეობის დაგეგმვა ხდება იმისათვის, თუ რამდენად შესაძლებე-

ლია ორგანიზაციას ჰყავდეს მისთვის საჭირო მენეჯერები ბიზნესის მომავალი  მოთხოვნილებების  დასაკმა-

ყოფილებლად. 

კარიერის მართვას სამი ყოვლისმომცველი მიზანი გააჩნია: 

1) ისე, რომ დაკმაყოფილდეს ორგანიზაციის მოთხოვნილებები ხელმძღვანელთა მემკვიდრეობის საქმეში; 

2) იმედის მომცემი პიროვნების უზრუნველყოფა თანამიმდევრული მომზადებითა და გამოცდილებით, რაც 

მათ შეასრულებინებს იმ ვალდებულებებს, რისი მიღწევის უნარიც გააჩნიათ; 

3) შესაბამისი პოტენციის მქონე პიროვნებების კონსულტირება და დახმარება იმ შემთხვევაში, თუ მათ უნ-

დათ გამოიყენონ თავიანთი  პოტენციალი და მიაღწიონ წარმატებულ კარიერას ორგანიზაციაში საკუთარი ტა-

ლანტისა და მისწრაფებების შესაბამისად. 

კარიერის დინამიკა გვიჩვენებს თუ როგორ ვითარდება კარიერა – იმ საშუალებებს, რომლითაც ადამიანი 

თავისი კარიერის წყალობით ზევით მიიწევს დაწინაურებისა და მისი როლის გაფართოებისა და გამდიდრების 

მეშვეობით. კარიერის განვითარება შემდეგი ეტაპებით მიმდინარეობს: 

- კარიერის საწყისი ზრდა – როდესაც ადამიანი იძენს ახალ უნარს, ცოდნა სწრაფად ფართოვდება, კომპე-

ტენტურობაც  სწრაფად ვითარდება და მისწრაფებები თუ მიდრეკილებები იკვეთება: 

- კარიერის ბილიკის გაკვალვა – როდესაც ზრდის საფეხურზე უკვე შეძენილი ცოდნა და უნარი გამოიყენე-

ბა; 

- განვითარების მაღალი დონის მიღწევა – როდესაც ადამიანი კარგადაა დაფუძნებული  თავისი კარიერის 

ბილიკზე და ამ გზით მიიწევს წინ საკუთარი მოტივაციის, შესაძლებლობებისა და უნარის მიხედვით. 

თითოეული ამ საფეხურის გავლისას ადამიანი ვითარდება და წინ მიიწევს სხვადასხვა დონისკენ. ეს ნიშ-

ნავს. რომ სიმწიფის დონეზეც (განვითარების მაღალი დონე) ადამიანი აგრძელებს განვითარებას, ან “პლატო-

ზეა”, ანუ აღარ იზრდება, თუმცა კვლავ სასარგებლო სამუშაოს ასრულებს ან სტაგნაციაშია და დონე ქვეითდე-

ბა. 

კარიერის მართვის პოლიტიკა მოიცავს შექმნისა და შესყიდვის გადაწყვეტილებებს. ორგანიზაციამ უნდა  

გადაწყვიტოს, შექმნის თუ გაზრდის საკუთარ მენეჯერებს, ან დაიქირავებს გარედან, ე.ი. ორგანიზაციას ესაჭი-

როება თუ არა “სისხლის გადასხმა”. 

მემკვიდრეობის  დაგეგმვის მიზანია იმის უზრუნველყოფა, თუ რამდენად შესაძლებელია შესაფერისი მენე-

ჯერები იყვნენ ხელმისაწვდომნი დაწინაურების, პენსიაზე გასვლის, გარდაცვალების, სხვაგან  გადასვლის ან 

გადაყვანის დროს შექმნილი ვაკანსიების შესავსებად. მისი მიზანია, აგრეთვე მენეჯერთა კადრი არსებობდეს 

ახალი თანამდებობის დასაკავებლად, რომელიც შესაძლოა მომავალში წარმოიშვას. 



მართვის მემკვიდრეობის დაგეგმვის ინფორმაცია გამომდინარეობს ორგანიზაციის შემოწმებიდან და მოთ-

ხოვნისა და მიწოდების პროგნოზიდან. მემკვიდრეობის გეგმაზე გავლენას ახდენს ორგანიზაციის განვითარე-

ბის დინამიკა და აგრეთვე მწარმოებლურობისა და პოტენციის შეფასებები, რომელიც იძლევა ინფორმაციას 

იმის შესახებ, თუ ვინ არის ახლა მზად, ან მომავალში იქნება მზად  დაგეგმილი ვაკანსიების დასაკავებლად. 

ორგანიზაციას აუცილებლად სჭირდება ინფორმაცია იმის შესახებ, თუ ვის აქვს პოტენციალი და აქედან გამომ-

დინარე, შემფასებლებმა თავიანთ კომენტარებში უნდა მიუთითონ, რომ ეს  არის ის პიროვნება, რომელიც 

არამხოლოდ ნაყოფიერად მუშაობს ახლანდელ სამუშაოზე, არამედ შეძლებს  იყოს  ასევე ეფექტიანი მაღალი  

დონის თანამდებობაზეც.  

კარიერის დაგეგმვა კარიერის მართვის ძირითადი პროცესია. კარიერის განვითარების განსაზღვრა შესაძ-

ლებელია იმ კომპეტენციის მიხედვით, რაც აუცილებელია  ადამიანისთვის  სამუშაოს შესასრულებლად  პასუ-

ხისმგებლობის, თუ მიღწევების პროგრესულ დონეზე. ეს დონე შეიძლება დავახასიათოდ, როგორც კომპეტენ-

ციის დიაპაზონი. 

კარიერის  დაგეგმვის პროცედურები ყოველთვის ეფუძნება იმას, თუ რა სჭირდება ორგანიზაციას, მაგრამ 

აღიარებულია, რომ ორგანიზაციის მოთხოვნები არ იქნება დაკმაყოფილებული, თუ ცალკე ადამიანები იქნები-

ან უგულებელყოფილნი. კარიერის დაგეგმვა უნდა  აღიარებდეს, რომ ორგანიზაციის წევრებს უნდა აფასებ-

დნენ როგორც პიროვნებებს, რომელთაც გააჩნიათ მათთვის  დამახასიათებელი მოთხოვნილებები, სურვილე-

ბი და შესაძლებლობები; ცალკეულ პიროვნებებს შეუძლიათ გაზარდონ, შეცვალონ და ახალი მიმართულებები 

ეძიონ იმ შემთხვევაში, თუ მათ შესაბამისი შესაძლებლობები მიეცემათ, ექნებათ მხარდაჭერა და  გაუწევენ 

სწორ  ხელმძღვანელობას. 

კარიერის დაგეგმვა იყენებს მთელ ინფორმაციას, რომელიც  გამომდინარეობს მემკვიდრეობის გეგმიდან, 

მწარმოებლურობიდან, პოტენციის შეფასებისა   და თვითშეფასებიდან. მემკვიდრეობის პროგრამების განსავი-

თარებლად, დაგეგმვის ამოცანების მისაღწევად და მოტივაციის, ვალდებულებებისა და მწარმოებლურობის 

გასაუმჯობესებლად. ამ გამოყენებულ პროცედურებს ეხებათ: 

- პირადი განვითარების დაგეგმვა; 

- მომზადება და ხელმძღვანელი კადრების კვალიფიკაციის ამაღლება; 

- დამრიგებლობა; 

- კარიერის შესახებ კონსულტაციები. 

პირადი განვითარების დაგეგმვას ასრულებს პიროვნება, თავისი მენეჯერის დახმარებით, რეკომენდაციე-

ბით და მხარდაჭერით. პირადი განვითარების გეგმა ისახავს ისეთ ქმედებებს, რომლითაც ადამიანებმა უნდა 

ისწავლონ და განვითარდნენ. 

ხელმძღვანელობის კვალიფიკაციის ამაღლება ხელს უწყობს ბიზნესის წარმატებას იმით, რომ ეხმარება ორ-

განიზაციას მისთვის საჭირო კადრების გაზრდაში, აძლევს განვითარების შესაძლებლობებს და ამით უზრუნ-

ველყოფს მართვის თანმიმდევრობას. 

დამრიგებლობა არის  სპეციალურად შერჩეული და მომზადებული ადამიანების გამოყენება კონსულტაცი-

ის და რჩევების მისაცემად. დამრიგებლობის მიზანია სამუშაოსაგან  მოუწყვეტლივ სწავლების დამატებითი 

გამოყენება, რომელიც ყოველთვის უნდა იყოს გარკვეული უნარისა და ცოდნის ათვისების საშუალება, რაც მო-

მუშავისათვის აუცილებელია. დამრიგებლობა, ოფიციალური მომზადების გარდა, გულისხმობს მომუშავი-

სათვის ინდივიდუალური კონსულტაციების ჩატარების გამოცდილი მენეჯერების მეშვეობით. დამრიგებლები 

მათზე განპირობებულ ადამიანებს უწევენ შემდეგ დახმარებას: 

- კონსულტაციებს უწევენ პირადი განვითარების პროგრამების ან სასწავლო კონტრაქტების შედგენაში; 

- რეკომენდაციებს აძლევენ, თუ როგორ უნდა მიიღონ აუცილებელი ცოდნა და კვალიფიკაცია ახალი სამუ-

შაოს შესასრულებლად; 



- კონსულტაციებს უწევენ პიროვნებებს ნებისმიერი ადმინისტრაციული, ტექნიკური ან ადამიანური პრობ-

ლემების გარკვევაში, განსაკუთრებით მათი მუშაობის დაწყების ადრეულ ეტაპზე; 

- ავარჯიშებენ სპეციფიკურ  უნარში  და ა.შ. 

მწარმოებლურობის მართვის პროცესები უზრუნველყოფილი უნდა იყოს საკონსულტაციო შეხვედრებით 

ცალკეულ პიროვნებებსა და მენეჯერების შორის. განვითარების ცენტრები კარიერის შესახებ კონსულტაციები-

სა და  დაგეგმვის საუკეთესო საშუალებაა. 

კარიერის შესახებ კონსულტაციები სერიოზული და კვალიფიციური სამუშაოა. ზოგიერთი დიდი ორგანი-

ზაცია ნიშნავს სპეციალისტს, რომლის ერთადერთი სამუშაოა  რჩევებით მომსახურება _ თუ რა უნდა გააკეთოს 

პიროვნებამ და  უფრო ზოგადად ორგანიზაციამ. ამ ადამიანებს ესაჭიროებათ მეტი თვითდაჯერება, ინფორმა-

ციის მიღება კარიერის განვითარების შესაძლებლობების შესახებ და გადაწყვეტილების მიღების სრულყოფის 

უნარი.  დამრიგებლობაც შასაძლოა  გამოყენებული იყოს ამ მიზნებისათვის. 

ყოველივე ზემოთქმულს თუ შევაჯამებთ, შეიძლება ითქვას, რომ კარიერის მართვა მოითხოვს ისეთ მე-

თოდს, რომელიც ნათლად ითვალისწინებს როგორც ორგანიზაციას, ისე დაქირავებულის ინტერესებს. მასში 

შედის დაქირავება, პირადი განვითარების გეგმები, ჰორიზონტალური გადაადგილებები, განვითარების პოზი-

ციები და იმ დაქირავებულთა დახმარება, ვისაც უნდა კვალიფიკაციის ამაღლება. 

  



РЕЗЮМЕ 

 

Óïðàâëåìèå êàðüåðîé – ïëàìèðîâàìèå ìàðëåäðòâà  ðñêîâîäèòåëåé è êàðüåðû 

 

В статье Важи Гурабанидзе «Управление карьерой – планирование наследства руководителей и карьеры» 

рассмотрены вопросы планирования управления  карьерой, наследством  и планирования  карьеры. 

Управление карьерой состоит из процесса планирования  карьеры и планирования наследства  руководителей. 

Планирование  карьеры формирует постепенное  продвижение  личности в организации согласно 

производительности  членов, оценки  потенции и преимуществ. Планирование  наследства  руководителей  

осуществляется  для выяснения,  насколько возможно, чтобы организация  имела необходимых  ей менеджеров  для  

удовлетворения  будущих  потребностей  бизнеса. 

Управление  карьерой  охватывает  три   всеобъемлющие  цели: первое – удовлетворение  потребностей  

организации в деле наследства  руководителей;  второе – последовательное обеспечение подающих надежды 

личностей подготовкой и опытом, позволяющими им выполнить те обязательства, навыками  достижения которых 

обладают; третье – консультирование и оказание помощи  имеющим потенцию  личностям в том случае, если они 

желают использовать свой потенциал и добиться  успешной карьеры в организации в соответствии с собственным  

талантом и устремлениями. 

Цель планирования  наследства – обеспечение того, чтобы  в пределах возможного  подходящим  менеджерам  

были доступны  для  замещения вакансий, обнаружившихся  при  выдвижении, выходе на пенсию,  смерти, переходе 

или переводе на другое место. Планирование  карьеры – основной  процесс  планирования.  Определение развития  

карьеры, возможно,  согласно той компетенции, которая  необходима для выполнения работы с ответственностью, на 

уровне прогрессивных достижений. Этот  уровень можно охарактеризовать, как диапазон компетенции. 

  



Summary 

Management of Career – Planning of Leaders’ Inheritance and Career 

 

The article of Vazha Gurabanidze «Career Management- Planning of Leaders’ Inheritance and Career» includes discussi-

on of issues concerning to management of career and planning of inheritance and career.  

Management of career consists of the processes of career management and planning of leaders’ inheritance. The management of career 

develops gradual achievement of the person in the organization in accordance with the requirement of the organization and value of poten-

tiality and preferences of its members. Planning of leaders’ inheritance is done in order to know real possibility of having managers for sa-

tisfaction of future requirements of the business. The management of career includes three main goals: 1. To satisfy requirement of orga-

nization in  leaders’ inheritance. 2. Providing of perspective persons with trainings and obtaining of experience, which will give them pos-

sibility to perform their obligations. 3. Consulting and assisting of persons if they whish to use their potential in order to achieve succes-

sful career in the organization in accordance with his talent and aspiration. 

The goal of planning of inheritance is to give possibility to those managers to occupy the vacancies made due to others retirement, de-

ath, resignation or replacement. Planning of career is the main process of management. Development of career may be determined in ac-

cordance with that competence, which is essential for performing of duties at a high progressive level.  This level may be called as a com-

petence diapason.                    
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საგანმანათლებლო მომსახურების ბაზრის  

განვითარების ტენდენციები საქართველოში 
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დარგია. დღეისათვის მთელს მსოფლიოში მნიშვნელოვნად იზრდება მოთხოვნის მოცულობა საგანმანათლებ-

ლო მომსახურებაზე, განსაკუთრებით უმაღლეს და დიპლომისშემდგომ განათლებაზე, ხოლო განვითარებად 

ქვეყნებში მათი ყოველწლიური ზრდის ტემპი აღწევს 10-15%-ს. თავისი პოტენციალითა და განვითარების ლო-

გიკით განათლების სფერო ინვესტორების სულ უფრო მეტ ყურადღებას იქცევს. განათლება მიმზიდველია ასე-

ვე კაპიტალდაბანდებების საბოლოო მომგებიანობითაც. განათლების სფეროში ინვესტიციების გამოსყიდვა ყო-

ველ დაბანდებულ დოლარზე შეადგენს  3-დან 6 დოლარამდე. მაგრამ ასეთი უკუგება მიიღწევა არც თუ ისე მა-

ლე, ამას დრო სჭირდება. ამით არის განპირობებული ამ სფეროში მოღვაწე სუბიექტების მოქმედებების სტრა-

ტეგიისა და ტაქტიკის, განსაკუთრებით მარკეტინგის თანამებროვე კონცეფციების კარგად გააზრების აუცი-

ლებლობა. 

ბაზრის სუბიექტების მოღვაწეობის მართვისადმი მარკეტინგული მიდგომა საკმაო სიძნელეებს აწყდება გა-

ნათლების სფეროში. ტრადიციულად განვითარებული საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებშიც კი განათლების სფე-

რო იყო და არის სახელმწიფო სტრუქტურების  განსაკუთრებული ყურადღებისა და ხელშეწყობის ობიექტი. 

ამიტომ სახელმწიფო ამ დარგის დასაფინანსებლად მნიშვნელოვანი მოცულობის ასიგნებებს გამოყოფს. აღსა-

ნიშნავია ის ფაქტი, რომ ყველა ქვეყანაში, რომელიც წარმატებით აშენებდა თანამედროვე ბაზარს (მაგალითად, 

ომისშემდგომი გერმანია და იაპონია, აგრეთვე გერმანია გაერთიანების შემდეგ) სპეციალისტების მომზადებისა 

და გადამზადების სფეროს (ანუ უმაღლესი და დიპლომისშემდგომი განათლების სფეროს) სახელმწიფო განი-

ხილავდა როგორც პრიორიტეტულს და სწორედ ამის საფუძველზე გეგმავდა თავის საინვესტიციო პოლიტი-

კას.   

თანამედროვე პირობებში ქვეყნის განვითარებას მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს ადამიანური რესურსების 

რაციონალური გამოყენება. ეკონომისტთა დიდი ნაწილი მიიჩნევს, რომ სწორედ ადამიანური რესურსები და 

არა კაპიტალი და ბუნებრივი სიმდიდრე განსაზღვრავს მთლიანობაში ეკონომიკური და სოციალური განვითა-

რების ხასიათს. ადამიანური რესურსების ჩამოყალიბებაში კი უპირატესი როლი განათლების სისტემას აკის-

რია. საქართველოში მიმდინარე საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების პერიოდი განათლების სიტემისათვის საკ-

მაოდ რთულია, რასაც განაპირობებს  ძველი სტერეოტიპების რღვევა, ახალი კანონმდებლობა, რომელიც საგან-

მანათლებლო მომსახურებისათვის  არც თუ იშვიათად შეიცავს წინააღმდეგობებს და რაც მთავარია, ეს ყველა-

ფერი მიმდინარეობს უმძიმესი სოციალურ-ეკონომიკური  ვითარების ფონზე. 

ამ შემთხვევაში ერთგვარ «ხსნის გზად” შეიძლება მივიჩნიოთ საერთაშორისო პრაქტიკაში აპრობირებული 

საგანმანათლებლო მომსახურების  მარკეტინგი, რომლის საშუალებითაც მსოფლიოს წამყვანი უნივერსიტეტე-

ბი ახორციელებენ რეაგირებას გარე ფაქტორების ზემოქმედებაზე, შიგა სტრუქტურების ადაპტაციასა და მო-

სახლეობის მოთხოვნილებიდან გამომდინარე დამატებითი სახსრების მოზიდვასა და აკუმულირებას. 



ტრანსფორმირებადმა საქართველომ ვერ შესძლო წასულიყო ამ გზით. თავი იჩინა რესურსების მკაცრმა დე-

ფიციტმა, ხოლო პოლიტიკურ-სამართლებრივი დეკლარაციები განათლების პრიორიტეტის შესახებ განუხორ-

ციელებელი დარჩა. ჩვენში, ისევე როგორც ყოფილი საბჭოთა კავშირის სხვა რესპუბლიკებში, საგანმანათლებ-

ლო დაწესებულებები იძულებით ჩაერთვენ საბაზრო ურთიერთობებში, ვინაიდან სახელმწიფო ორგანოებმა 

ვერ შესძლეს მატერიალურად მათი საკმარისად უზრუნველყოფა. განათლების სისტემის დაწესებულებები 

იძულებულნი გახდნენ თავად შეიმუშაონ გადარჩენის სტრატეგია და მოახდინონ მისი რეალიზაცია ჯერაც ჩა-

მოუყალიბებელ სამამულო ბაზარზე. თუ განვითარებულ ქვეყნებში განათლების სფეროში მარკეტინგის აუცი-

ლებლობა ჯერ კიდევ იზრდება, საქართველოში განათლების სფეროს აქტიურმა კომერციალიზაციამ ამ სფე-

როში მარკეტინგის პრობლემა საკმაოდ მკაცრად დააყენა, მათ შორის სახელმწიფო საგანმანათლებლო დაწესე-

ბულებების წინაშეც.  

ჩვენში არსებული სასწავლო დაწესებულებათა უმრავლესობა არ მიიჩნევს აუცილებლობად მარკეტინგის 

გამოყენებას, რასაც ხელს უწყობს რეალურ ვითარებაში შექმნილი მცდარი წარმოდგენები. მათი ერთი ნაწილი 

მიიჩნევს, რომ საკმარისი მხოლოდ ახალი სპეციალობების ან კურსების შემოღება, მეორე ნაწილის აზრით კი 

აუცილებელია მხოლოდ საათის მექანიზმის მსგავსად ფუნქციონირებადი სასწავლო პროცესი. სხვა ნაწილს აქ-

ცენტი კონტიგენტის მოსაზიდად რეკლამაზე და გასაღების სტიმულირებაზე გადააქვს. მსგავსი ორიენტაციები 

ნაკლებად უკავშირდება მარკეტინგსა და მის შესაძლებლობებს, რამდენადაც ისინი ცალკეულ მიზნებს ემსახუ-

რებიან და არა ერთი მთლიანი, ურთიერთდაკავშირებული ელემენტებისაგან წარმოქმნილ კომპლექსს. 

თანამედროვე პირობებში სასწავლო დაწესებულებების ძირითადი მიზანი უნდა გახდეს სოციალურად 

ორიენტირებული მარკეტინგის გამოყენება, რომელიც კლიენტების მოთხოვნების და ინტერესების განსაზ-

ღვრასა და დაკმაყოფილებას გულისხმობს. სწორედ ამგვარი მარკეტინგით მიიღწევა ტრიუმვირატის (ორგანი-

ზაცია, მომხმარებელი, საზოგადოება) კეთილდღეობა. 

მსოფლიოს ბევრმა უმაღლესმა სასწავლებელმა უკვე გაითავისა ასეთი მარკეტინგული საქმიანობის აუცი-

ლებლობა. ამიტომ უცხოეთის წამყვან უნივერსიტეტებს უკვე გააჩნიათ პროფესიული თანამშრომლებით და-

კომპლექტებული მარკეტინგის განყოფილებები.  

საქართველოში, ეკონომიკის სხვა დარგების მსგავსად, განათლების სფეროშიც უმაღლეს სასწავლებლებს არ 

შეუძლიათ შეიმუშაონ საგანმანათლებლო პროგრამები საკუთარი რესურსებიდან გამომდინარე. საგანმანათ-

ლებლო საქმიანობის ამოსავალ წერტილად უნდა იქცეს მომხმარებლების (სტუდენტების, მსმენელების, მომა-

ვალი დამსაქმებლების, რეკრუტინგული სააგენტოების, აბიტურიენტების, მთლიანად საზოგადოების) მოთ-

ხოვნილებები და მოთხოვნები. სამწუხაროდ, ჩვენი ქვეყნის უმაღლესი სასწავლებლების უმრავლესობა  დრო-

ულად და სწორად  ვერ აფასებს  ახალ სიტუაციებს. ბევრი უმაღლესი სასწავლებელი ვერ ამჩნევს მსოფლიოში  

მიმდინარე ცვლილებებს და გათვლებს ისევ  აკეთებს  განათლების ტრადიციულ მოდელზე. უმაღლესი სას-

წავლებლების წინაშე მდგარი სერიოზული ამოცანების გადასაჭრელად მათ მოუწევთ სერიოზული ცვლილე-

ბების გატარება. 

ეს ცვლილებები უწინარეს ყოვლისა, მოიცავს  განათლების ბაზარზე უმაღლესი სასწავლებლის მიერ საკუ-

თარი მდგომარეობის გაანალიზებას, საკუთარი კონკურენტული უპირატესობების  განსაზღვრას, სწავლების 

პროცესისადმი დამოკიდებულების შეცვლას როგორც სტუდენტების, აგრეთვე პროფესორ-მასწავლებლების 

მხრიდან. უმაღლესი სასწავლებლების მიერ საგანმანათლებლო ბაზარზე წამყვანი მდგომარეობის  შენარჩუნე-

ბა  შეუძლებელი იქნება კურსდამთავრებულებთან და გარე ორგანიზაციებთან მყარი და გრძელვადიანი ურ-

თიერთობების გარეშე, რომლებიც შრომის ბაზარზე ცვლილებების  მონიტორინგის საშუალებას იძლევა. სას-

წავლო დისციპლინების შინაარსში ცვლილებების შეტანა უმაღლესი სასწავლებლის მიერ უნდა განხორციელ-

დეს  მიზნობრივი  ბაზრის მოთხოვნილებების კვლევის საფუძველზე და მას თან უნდა ახლდეს ახალი ტექნო-



ლოგიებისა და სწავლების მეთოდების  დაუფლება. ამასთან, აქცენტის გადატანა  საუდიტორიო დატვირთვი-

დან  დამოუკიდებელი მუშაობის  ეფექტურ ორგანიზაციაზე მოითხოვს დამოუკიდებელი მუშაობის  სასწავ-

ლო-მეთოდური უზრუნველყოფის  მოთხოვნის შემუშავებას, ცოდნის შეფასებისა და პედაგოგიური  შემადგენ-

ლობის  სპეციალური მომზადებისა და სერთიფიკაციის შეცვლას.  პედაგოგის თანდასწრებითა და კონტრო-

ლის ქვეშ სწავლებიდან უმაღლესი სასწავლებლები უნდა გადავიდნენ სასწავლო პროცესის ისეთ ორგანიზაცი-

აზე, რომელიც ითვალისწინებს თავად სტუდენტის პასუხისმგებლობას სწავლის ხარისხსა და შედეგებზე. ეს 

კი მოითხოვს  მოტივაციის და ცვლილებების მართვის ახალი სისტემის შექმნას. 

ამავე დროს უნდა გავითვალისწინოთ შრომის ბაზრის მოთხოვნები. საბაზრო ეკონომიკის პირობებში საზო-

გადოებრივი მოხმარების  საქონელსა და მომსახურების წარმოება  ხდება მოსახლეობის ერთი ნაწილის (გადა-

სახადის გადამხდელების) ხარჯზე, ხოლო მათ მოიხმარს სხვა (მაგალითად, საგანმანათლებლო მომსახურების 

მომხმარებლები). აწარმოებს რა  საზოგადოებრივი მოხმარების პროდუქტს, საგანმანათლებლო დაწესებულება 

მუშაობს ერთდროულად ორ ბაზარზე. უმაღლესი სასწავლებელი საზოგადოებას სთავაზობს გარკვეული სახის 

მომსახურებას, რომელთა მომხმარებლები არიან მოსწავლეები და სტუდენტები. ამავდროულად  იგი თავისი 

მოღვაწეობის შედეგებს  წარმოადგენს შრომის ბაზარზე, რომლის მომხმარებლებიც არიან ეკონომიკის სხვა-

დასხვა დარგის საწარმოები და ორგანიზაციები. ამ ორმაგ ბუნებას შეაქვს გარკვეული გაუგებრობა საგანმანათ-

ლებლო საქონლის, გასაღების მიზნობრივი ბაზრისა და მომხმარებელთა ჯგუფის განსაზღვრაში. მოღვაწეობს 

რა ორ დაკავშირებულ და ურთიერთდამოკიდებულ ბაზარზე (საგანმანათლებლო მომსახურების და შრომის 

ბაზარზე), უმაღლეს სასწავლებელს, მიუხედავად ამისა,  გააჩნია მხოლოდ ერთი პროდუქტი, რომლითაც ის 

გადის  ორივე ბაზარზე. ყველა მკვლევარი ეთანხმება იმას, რომ უმაღლესი სასწავლებლის საქმიანობის ძირი-

თადი მიმართულებაა საგანმანათლებლო მომსახურების მიწოდება.  აქედან გამომდინარე, საგანმანათლებლო 

დაწესებულებებისათვის სტრატეგიის შემუშავებისას  ამოსავალი წერტილი უნდა იყოს სწავლის მსურველთა 

მოთხოვნილებები. 

  საგანმანათლებლო მომსახურების საერთაშორისო ბაზარი ხასიათდება  ისეთივე ტენდენციებით, როგორი-

თაც სამომხმარებლო საქონლის ბაზარი. გლობალიზაციის პროცესების განვითარების კვალდაკვალ საგანმა-

ნათლებლო მომსახურებამ გადააბიჯა ნაციონალურ საზღვრებს, ვითარდება  ტრანსნაციონალური და საერთა-

შორისო  საგანმანათლებლო პროგრამები. ინტეგრაციის პროცესმა ასახვა ჰპოვა საგანმანათლებლო ორგანიზა-

ციებისა და ნაციონალური საგანმანათლებლო სისტემების  თანამშრომლობაში, რაც გულისხმობს სასწავლო 

დატვირთვის ზომის  ერთეულებისა და ხარისხის ერთიანი  სტანდარტების შერჩევას, ასევე  იცვლება განათ-

ლების როლიც  თანამედროვე მსოფლიოში. ის ხდება ხანგრძლივი და უწყვეტი პროცესი, ვინაიდან  მთელი 

ცხოვრების მანძილზე ადამიანი აწყდება ცოდნის მოძველების პროცესს, მისი განახლებისა და შევსების, ახალი 

პროფესიული დარგების დაუფლების აუცილებლობას. დღეისათვის ბაზარზე სიტუაციის შეცვლამ  გამოიწვია 

ინიციატივისა და ძალაუფლების გადასვლა მომხმარებლის ხელში. თანამედროვე ინფორმაციულმა ტექნოლო-

გიებმა მნიშვნელოვნად  გააფართოვა საგანმანათლებლო პროგრამების შერჩევის  შესაძლებლობა. ასევე მნიშ-

ვნელოვანია, რომ საგანმანათლებლო მომსახურებაზე მოთხოვნები უკვე  აღარ  წარმოადგენს «ერთგვაროვან  

მასას” და მრავალრიცხოვანი ჯგუფები თავისი სპეციფიკური მოთხოვნებით ხასიათდება. ამასთან, იზრდება 

მომხმარებლებთა  ე. წ. არატრადიციული ჯგუფების წილი, რომელთა დემოგრაფიული მახასიათებლები, მოთ-

ხოვნები და მოხმარების პირობები განსხვავდება ტრადიციული სტუდენტებისაგან. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე ვფიქრობთ, რომ თანამედროვე პირობებში იმის მტკიცება, თითქოს  ჩვენში 

არსებულ უმაღლეს სასწავლებლებს შეუძლიათ იმუშაონ მხოლოდ ადგილობრივ ბაზარზე და ამიტომ მათ  არ 

ესაჭიროებათ საერთაშორისო საქმიანობა, მცდარია. დღეისათვის ნაციონალური  საზღვრები სულ უფრო გამ-

ჭირვალე ხდება და საგანმანათლებლო მომსახურებათა ბაზარი ამაში ხშირად უსწრებს ეკონომიკის სხვა დარ-

გებს. საქართველოს ყველა უმაღლესი სასწავლებელი გარკვეულ დონეზე მაინც მუშაობს საერთაშორისო კონ-



კურენციის პირობებში. ამიტომ, იმ შემთხვევაშიც კი, თუ ზოგიერთი უმაღლესი სასწავლებელი აბიტურიენტე-

ბისა და სტუდენტებისათვის ვერ  ახერხებს უცხოური უმაღლესი სასწავლებლების მსგავსი საგანმანათლებლო 

პროგრამების შეთავაზებას, მათ მიერ გამოშვებულ სპეციალისტებს მაინც  მოუწევთ საერთაშორისო კონკურენ-

ციის  პირობებში მუშაობა. აქედან გამომდინარე, ცხადია, ჩვენი უმაღლესი სასწავლებლები ნებისმიერ შემ-

თხვევაში მონაწილეობენ შრომის ბაზარზე არსებულ საერთაშორისო კონკურენციაში. 

ყოველივე ეს კი მოითხოვს სამამულო უმაღლესი სასწავლებლების  მეშაობის ორიენტაციას საერთაშორისო 

საგანმანათლებლო სტანდარტების მოთხოვნების შესაბამისად, რაც გულისხმობს ხარისხის საერთაშორისო 

სტანდარტების  შემოღებასა და მათ მკაცრ დაცვას. ასეთი სტანდარტების სისტემის შერჩევა უნდა მოხდეს 

უმაღლესი სასწავლებლის  სტრატეგიული ამოცანებიდან გამომდინარე. უმაღლეს სასწავლებელს ესაჭიროება 

სტრატეგია, რომელიც  გაითვალისწინებს განვითარების ყველა მიმართულებას და მის პოზიციებს  ბაზარზე, 

ყოველი მიმართულების კონკრეტული ბიზნეს მოდელების შემუშავებას და მათი მართვის პროცესებს. საქარ-

თველოს უმაღლეს სასწავლებელში  ცვლილებების მართვის სისტემის ეფექტიანობის უმნიშვნელოვანესი პი-

რობა უნდა გახდეს მარკეტინგული საქმიანობის არსებული და ახალი  მიმართულებების ანალიზისადმი 

სტრატეგიული მიდგომა.  

ცხადია, საქართველოს უმაღლეს სასწავლებლებში მარკეტინგული  სტრატეგიის შემუშავება რთული და ტე-

ვადი თემაა, რომელიც  ცალკე განხილვის საგანია, მაგრამ შევეცდებით ჩამოვაყალიბოთ ამ სტრატეგიის რამდე-

ნიმე უმნიშვნელოვანესი პრინციპი. პირველი ესაა   მიზნებისა და საუკეთესო შედეგებისადმი შესაბამისობის 

პრინციპი. საქმიანობის ყველა დაგეგმილი სახეობა უნდა შეესაბამებოდეს დასახულ ამოცანებს. შესრულების 

პროცესში უპირატესობა უნდა მიენიჭოს საქმიანობის იმ სახეობებს, რომლებც საუკეთესო შედეგებს გვაძლევს. 

ამიტომ სტრატეგიულ დაგეგმვაში აუცილებელია ჩავდოთ გარკვეული მოქნილობა. მეორეა სისტემურობის 

პრინციპი, რომელიც საშუალებას მისცემს უმაღლეს სასწავლებელს საქმიანობის თითოეული სახეობა განიხი-

ლოს არა იზოლირებულად, არამედ საერთო ამოცანებთან და საქმიანობის სხვა სახეობებთან კავშირში. ეს კი 

უზრუნველყოფს მაქსიმალური სინერგიული შედეგის მიღწევას. მესამეა ჯანსაღი ოპორტუნიზმის პრინციპი, 

რომელიც საშუალებას მოგვცემს შევიმუშავოთ ახალი მიმართულებები და ამავე დროს არ გადავუხვიოთ საწ-

ყის სტრატეგიას.  მეოთხეა ცვლილებების გააზრებული აუცილებლობის პრინციპი, რაც საშუალებას გვაძლევს  

გავითვალისწინოთ გეგმის შესრულების პროცესში წამოჭრილი პრობლემები და შევიტანოთ შესაბამისი ცვლი-

ლებები.  

საყოველთაოდ ცნობილია, რომ დღეს ინტენსიურად ყალიბდება  მსოფლიო საგანმანათლებლო ბაზარი, სა-

დაც სხვადასხვა ქვეყნის უმაღლესი სასწავლებლები ერთდროულად წარმოადგენენ თავიანთ პროდუქტს და 

მომსახურებას ეროვნული საზღვრებით შეზღუდვის გარეშე. ეს კი ნიშნავს, რომ სურს თუ არა ეს ქართულ 

უმაღლეს სასწავლებლებს, მზად არიან თუ არა ისინი ამისათვის, აცნობიერებენ თუ არა მსოფლიოში მიმდინა-

რე ცვლილებებს, ისინი მუშაობენ საერთაშორისო კონკურენციის პირობებში. მათ უნდა იბრძოლონ აბიტური-

ენტებისათვის არა მარტო ქართულ უმაღლეს სასწავლებლებთან, არამედ  საზღვარგარეთულ უმაღლეს სასწავ-

ლებლებთან და მათ შუამავლებთანაც, რომლებით ქართულ ბაზარზე  თავაზობენ თავიანთ მომსახურებას. 

ცხადია, რაც უფრო სტაბილური იქნება უცხოური ინვესტორების თვალში სიტუაცია საქართველოში, მით უფ-

რო საინტერესო და მიმზიდველი იქნება ქართული საგანმანათლებლო ბაზარი უცხოური უმაღლესი სასწავ-

ლებლებისათვის. ვინაიდან ეს გარდაუვალი აუცილებლობაა, უნდა ვიზრუნოთ, რათა ღირსეულად ჩავებათ ამ 

კონკურენციულ ბრძოლაში. 

  



Abstract 

 

Tendencies of development of the market of educational services in Georgia 

 

 

In modern conditions development of the country in many respects is determined by the rational use of human resources in 

which education plays a basic role. That is why education is one of the most perspective and fast-growing areas of economy. 

In Georgia like in other former soviet republics, the period of formation of market economy for an educational system ap-

peared difficult. Educational institutions face theoretical and organizational - methodological problems due to the fundamen-

tal reform of an educational system taking place in the country, attempt of its bringing nearer to the European standards and 

formation of the market of educational services. The majority of higher educational institutions that until recently easily ma-

naged to involve sufficient number of entrants, appeared before a severe reality. Therefore the only way out in the current si-

tuation is to introduce the marketing of educational services already approved in the world.  Unfortunately the majority of 

Georgian educational institutions do not realize the necessity of marketing which means revealing and satisfying the needs 

and interests of potential clients. 

The article considers tendencies of development of the market of educational services in Georgia  

  



12. რამაზ ნამიჭეიშვილი - ეკონომიკის მეცნიერებათა კანდიდატი, სამეცნიერო-კვლევითი 

ორგანიზაცია "ნიკო ნიკოლაძის" პრეზიდენტი 

 

ნიკო ნიკოლაძე და მისი თანამედროვეები 

 

მხედველობაში თუ არ მივიღებთ რედაქციულ განსხვავებებს, ნიკო ნიკოლაძე პოპულარულ პუბლიკაციებსა 

და აკადემიურ ლიტერატურაში დასურათხატებულია ერთნაირი შინაარსით. ამ წყაროებიდან ვგებულობთ, 

რომ ნიკო ყოფილა პუბლიცისტი, კრიტიკოსი, საზოგადო მოღვაწე, სამოციანელთა თვალსაჩინო წარმომადგე-

ნელი და საზოგადო მოღვაწე.  

«განსხავებით თავის დიდ თანამდროვეთაგან, ნიკო ნიკოლაძე არ ყოფილა პოეტი, ბელეტრისტი, მხატვრუ-

ლი სიტყვის ოსტატი, მათ გვერდით სამუდამოდ დგომის უფლება მან მსხვილი პუბლიცისტურ-კრიტიკული 

კალმითა და ფართო მასშტაბის საზოგადოებრივი მოღვაწეობით დაიმსახურა. ადვილი წარმოასადგენია, თუ 

რაოდენ ძლიერი უნდა ყოფილიყო იგი თავისი მოწოდების სფეროში, როცა გასული საუკუნის მეორე ნახევრის 

ბუმბერაზი ქართველი მწერლები და მშობლიური ხალხის ფიქრთა მპყრობელნი-ილია და აკაკი მას ყველაზე 

საიმედო თანამებრძოლად და მოაზროვნედ თვლიდნენ».  

ნიკო ნიკოლაძე,-სავსებით სწორია, რომ არ იყო არც პოეტი და  ბელეტრისტი, არც კრიტიკოსი (კრიტიკის 

პროფესიას!!! ვგულისხმობ). იგი ერთადერთი თვითმყოფადი ტალანტი იყო და გამორჩეულ პიროვნებად დარ-

ჩა ყველა მისი თანამედროვისაგან აზროვნების და, პირველ ყოვლისა, ეკონომიკური აზროვნების განახლებისა 

და კიდევ გლობალური, ინოვაციური, მენეჯერული და პრაქტიკული, რეფორმისტული საქმიანობის მრავალ-

სახეობით. ნიკო ნიკოლაძის რეფორმისტულ ნააზრევს  და იმის უპრეცედენტო ინოვაციური საქმიანობის პუბ-

ლიცისტური და საზოგადოებრივი მოღვაწეობის სიღრმისეულ პლასტებში ბევრ მკლევართაგან ერთი თვალის 

გადავლებას თავისი ახსნა გააჩნია. 

«ნაროდნიკული» მოძრაობა ფრიად კეთილშობილიური  და სწორად მიგნებული დიდი საქმე გახდა ხალხის 

განათლებისთვის და, მართალია, სახელდობრ განათლება არის ქვეყნის მძიმე ეკონომიკური სიდუხჭირიდან 

და უკიდურესი სოციალური დაძაბულობიდან მოსახლეობის თავის დაღწევის ყველაზე ეფექტიანი საშუალე-

ბა, მაგრამ მოსახლეობისთვის განათლების მიწოდება სახელმწიფოებრივი მოწყობის რეფორმების მეშვეობით 

ხორციელდება. აქ საჭიროებისა და აუცილებლობის შეგნება, უმეტესწილად, მოვლენის ზედაპირზე ძევს, რაც 

ხშირად გადაწყვეტილების მიღების აჩქარებულ იმპულსებს ქმნის და რეალიზაციის მექანიზმების არჩევანში 

გვიშლის ხელს. კეინსი მარშალის «ეკონომიკური მეცნიერების პრინციპების» შესავალში წერს, თუ როგორი 

ძნელი გზა განვლო მარშალმა ეკონომიკური მეცნიერების გაგებამდე. ნიკო ნიკოლაძემაც ასეთი დაკვირვებით 

დაიწყო, რაც კარგად ჩანს მისი ვრცელი ნაწერებიდან 1860 წლიდან, ვიდრე 1880-იან წლებამდე. ეს საკმაოდ 

გრძელი პერიოდი გახლავთ ახალგაზრდა ნიკო ნიკოლაძის არაორდინალური ინტენსიური შრომისა და მოღვა-

წეობისა, რომელიც მის კრიტიკულ აზროვნებას ასპარეზს უქმნის და აჩვენებს, რომ «განათლების მიზანი ცოდ-

ნა კი არა, მოქმედებაა» და მოსახლეობისთვის სწრაფად გადამდები სწორედ მაშინ ხდება, როცა სწავლული 

ადამიანი ნოვატორი და თვითშემოქმედია. ამისი შემეცნება გახდა ათვლის წერტილი, მკვეთრი შემობრუნება 

ნიკო ნიკოლაძის აზროვნებაში, თავისთავში, რამაც განაპირობა მისი სწრაფი მოქცევა მეწარმეობრივ საქმიანო-

ბაში. ყველაფერი ეს, როგორც აღნიშნული გვქონდა, ერის განმანათლებელი მამებისათვის გაუგებარი აღმოჩ-

ნდა და საქვეყნო საქმიანობიდან გაქცევად და ფულზე გამოდევნებად ჩაუთვალეს. 



მეწარმეობისაკენ შემობრუნებას მისი სოციალური წარმოშობაც უწყობდა ხელს. ნიკო ნიკოლაძეს გენეტი-

კურ მემკვიდრეობად მოსდგამდა ბაბუისა და მამისაგან თვითორგანიზაციის, თვითრეალიზაციისა და თვით-

გამორჩევის, მეწარმეობისა და რისკზე ორიენტაციის უნარ-ჩვევები. და კიდევ: ინტუიციისადმი გამოდევნება. 

ამითაც გამორჩეული უპირატესობა ჰქონდა მის თანამედროვეთაგან შედარებით. თვით ნიკო ნიკოლაძის ოჯა-

ხური ცეცხლოვანი მატერია რად ღირს (ეს უკვე ცალკე კვლევის საგანია). 

ახლა ზემოთ დაწყებულ საქმეს მივუბრუნდეთ. მაშინდელი რუსეთის იმპერიის საქართველო ძალზე ჩამორ-

ჩენილი აღმოჩნდა ევროპის ეკონომიკური და სოციალური პროგრესისაგან და კანონზომიერია ისიც, რომ ნიკო 

ნიკოლაძის მეწარმეობრივი, მენეჯერული, შემოქმედებითი და რეფორმისტული საქმიანობა იმ დროს უფრო 

ავტორიტეტულ საზოგადოებრივ საგანმანათლებლო მოღვაწეობასთან მიმართებაში წვრილმანად ჩათვალეს 

და მერე პრაქტიკულად მივიწყებული აღმოჩნდა. თუმცა თვითონ, როგორც პიროვნება, იგი ყველას ყოველ-

თვის სჭირდებოდა და ამას ხშირად მისი ევროპული ენების ცოდნას უკავშირებენ (გვჩვევია ქართველებს დი-

დი და სახელოვანი პიროვნებების მსჯელობისას, უფრო მნიშვნელოვანი მახასიათებლების უკანა პლანზე გა-

დატანა. ნიკო ნიკოლაძესთან მიმართებაში ძნელი არ არის შემჩნევა იმისა, რომ ნიკო ნიკოლაძის ყველა უმნიშ-

ვნელოვანესი პიროვნული წარმატება მხოლოდ მისი ევროპული განათლებით აიხსნას, ვითომცდა იმის გარდა, 

სხვა ქართველს იმდროინდელ ევროპაში ფრანგული, გერმანული, ინგლისური და იტალიური ენები არ ესწავ-

ლოთ).        

სოციალიზმის პირობებში უკვე დამარცხებული კაპიტალისტური ეკონომიკის ნიკო ნიკოლაძის რეფორმები, 

იმ დროს მტრულ ბურჟუაზიულ წარსულს ეკუთვნოდა  და ამიტომ მისი ეკონომიკური შემოქმედება იმ ეპოქის 

ინტერესებში არ ექცეოდა, შეუმჩნეველი ვერ დარჩებოდა ნიკო ნიკოლაძის ეპისტოლარული მოღვაწეობა, რო-

მელიც საზოგადოებრივი ცხოვრების თითქმის ყველა მხარეს ეხება, გლობალურია, ვრცელია, საინტერესოა,სა-

სარგებლოა ჩვენი ქვეყნისათვის და ტალანტის ხელწერაა, თანაც არარევოლუციურია, რაც შემდგომში კაპიტა-

ლიზმის კრიტიკოსების მხოლოდ მორცხვი დაწუნების ფარგლებს არ გასცდენია. აღსანიშნავია აგრეთვე ისიც, 

რომ იმ შრომების მხოლოდ მცირე ნაწილია ხელმისაწვდომი მკითხველთათვის და მათში, ძირითდად, ნიკოს 

ახალგაზრდული ცხოვრების პერიოდია ასახული. ნიკო  ნიკოლაძის შრომების თხზ. შვიდი ტომი (მერვე და 

მეცხრე ტომი ახლახან დაიბეჭდა), როგორც უკვე აღვნიშნე, მისი ახალგაზრდული მოღვაწეობის პროდუქტებია  

და ამდენად, ნიკოლაძის უფრო მაღალ აზროვნებასა და პრაქტიკულ საქმიანობაზე ცალმხრივი წარმოდგენის 

ფაქტურაა. ამის მიხედვით ყველაფერზე შეიძლება მსჯელობა და კამათი. Mმარტო რევოლუციონერ გ. ჩერნი-

შევსკის ციმბირის კატორღიდან გათავისუფლებაში მისი დამსახურება რამდენის მთქმელია. ყოველივე ამაზე 

გვერდის ავლა არც მაშინ შეიძლებოდა და ახლაც ხომ არ ივარგებს. იმდროინდელ შრომებში მისი დამოკიდე-

ბულება ერის განმანათლებელი მამების მოღვაწეობისადმი, საბაზრო ეკონომიკის პრინციპებიდან გამომდინა-

რე, ორიგინალური იყო და საზოგადოებრივი აზროვნებისადმი არც ისე ხელმისაწვდომი. ამის საფუძველზე 

იქმნება შთაბეჭდილება ნიკო ნიკოლაძის თანამოაზრეობისა და თანამებრძოლობისა. ყველაფერი პირიქითაა, 

ესაა მისი გამიჯვნის პერიოდი თანამედროვეებისაგან. 

მეცხრამეტე საუკუნის 80-იანი წლებიდან იგი აზრობრივად და პრაქტიკული მოღვაწეობითაც შორდება მის 

თანამედროვეებს. ეს ნათლად ჩანს მისი პოლემიკური წერილებიდან. ნიკო ნიკოლაძე ევროპული აზროვნების 

მის ფავორიტებზე მაღლა მდგომი რეფორმატორია. ბევრის მთქმელია პრინციპული დამოკიდებულება მისი 

სიძის-გიორგი წერეთლისადმი.  

გიორგი წერეთელს იგი აფასებდა, როგორც მწერალს, პროზაიკოსს, მაგრამ მის შეხედულებებს ლინგვისტო-

ბაზე, ენათმეცნიერებაზე, ისტორიაზე არასერიოზულად თვლიდა. იგი სწორია, მის შენიშვნებს, ვერც ერთ შემ-

თხვევაში წუნს ვერ დავდებთ . 



ქართველებს გვჩვევია ერთ ადამიანს ყველაფერი ისეთი მივაწეროთ, რომელსაც თვითონ არასგზით არ 

იკადრებდა, მითუმეტეს, რომ იმ ადამიანს ამნაირი არც სიკვდილამდე სჭირდებოდა და მის შემდეგაც ვერა-

ფერს მიმატებს. ერის მამა, უბადლო მწერალი ილია ჭავჭავაძე ბანკის თავმჯდომარის თანამდებობაზე ყოფნას 

იძულებად მიიჩნევდა, რასაც ლუკმა პურის შოვნა უბიძგებდა თურმე და ამით მის მწერლობას აკლდებოდა. 

«მე სწორედ გითხრა, ცუდი აგებულების კაცი ვარ! დიდი მოსვენება და შეღავათი მინდა, რომ ამის გამო დავწე-

რო რამე და მინამ მე ჩინოვნიკობას თავს არ დავანებებ, ეგ მოსვენება და შეღავათი ჩემთვის სიზმარია. თუ და-

ვიწყე და არაფერმა არ დამიშალა, დაწყებულს მალე შევასრულებ და თუ დაწყებული შემაწყვეტინა რამემ, გა-

თავდა, მე იმ დაწყებულს ვეღარ მივუბრუნდები. ეხლანდელი ჩემი წყეული მდგომარეობა ასეთია, რომ წერი-

სათვის ხანგრძლივი მოსვენება არა მაქვს და ამის გამოა ასე უხეიროდ და უნაყოფოდ მიდის ჩემი ორიოდე 

დღის ცხოვრება. ვფიქრობ, თავი დავანებო სამსახურს, მაგრამ რითი ვიცხოვრო! ვაი თუ უფრო მოცალეობა მო-

მაკლდეს ლუკმა პურის დევნაში, სამსახურს რომ თავი დავანებო» . იგივე პოზიცია ეკავა ნიკო ნიკოლაძესაც, 

ოღონდ ათვლის სხვა წერტილიდან. «მწერლობაზე ხელი აიღოო, რაკი ფულიანი ადგილი იშოვნაო». კარგად არ 

გაუცვნია მწერლის მოვალეობა იმას, ვინც ამას მაყვედრის! დიახაც, ისეთი მოწიწებით ვეპყრობი მწერლის და-

ნიშნულებას, რომ ყოველთვის, როცა ან რკინის გზის, ან მრეწველობის, ან ქალაქის სამსახურს ვკისრულობდი, 

უაღრეს მოვალეობად ვთვლიდი მწერლობაზე ხელი ამეღო. ორ ღმერთს, ერთსა და იმავე დროს, კაცი ვერ ემსა-

ხურება» .  

ცხადზე ცხადია, რომ ნიკო ნიკოლაძემ მიაგნო თავის ადგილს ქვეყნისა და მისი ეკონომიკის რეფორმირება-

ში - მწერლობას გაერიდა. ამაში მჟღავნდება მისი განსაკუთრებული ფენომენი - რიგითი მკლევარიც შეამჩნევს, 

რომ ნიკო ნიკოლაძის აზროვნების სიღრმე და მასშტაბები მის შრომებში ასაკთან ერთად ღონიერი და აღმავა-

ლი ხდება და არ სუსტდება. ბევრს გაუჭირდა კაპიტალისტური აზროვნების გაგება. «იგი მართლაც გამორჩეუ-

ლია მისი თანამედროვეთაგან. იგი უდაოდ უფრო პრაქტიკული თვალითა და უახლოესი ამოცანების გარკვე-

ვის ინტერესებიდან გამომდინარე იხილავდა და აფასებდა საზოგადოებრივ მოვლენებს. იგი ადრევე დარწმუნ-

და ჩვენი ქვეყნის ბურჟუაზიული განვითარების აუცილებლობაში და ამ დიდ მოვლენას მან გვერდი არ აუარა 

არა როგორც მოაზროვნემ, არამედ როგორც პრაქტიკოსმა...მის გადასვლას პრაქტიკოს-მოღვაწეთა რიგებში მი-

სივე თეორიული წინამძღვრები განაპირობებდნენ» . ზემოხსენებული ავტორი აქ უკვე სწორია, მაგრამ სიტყვა 

«გადასვლა» ზუსტი არ არის. ჩანს, რომ სულმნათი მკლევარი, ამ შემთხვევაში, საგანმანათლებლო მოძრაობის 

უპირატესობის აზრის მიმდევარია.  

ნიკო ნიკოლაძემ პირველმა იტვირთა ჩვენი ქვეყნის კაპიტალისტური ეკონომიკის რეფორმატორის მძიმე 

ტვირთი და შექმნა სამეურნეო პატრიოტის პორტრეტი, რასაც ძნელია მოეძებნოს ანალოგი და პარალელიც. იგი 

არის ცალკერძ თავისთვის მდგომი, ერის წინამძღოლი ეკონომიკური და სოციალური პროგრესის გზაზე . 

ხელოვნურია და მოგონილი დიდი ადამიანების შეხედულებების ჰარმონიის გამოძერწვა და მცდელობა 

იმის დაჯერებისა, რომ ყველა დიდ ადამიანს ერთმანეთში იდეალური ურთიერთობა აქვთ. მგონიაო, არ ვიტ-

ყვი, ცხადია, ეს ამაოდმცდელობაა. ადამიანის გენიალობა მისი შეხედულებების ორიგინალობაშია. თანაც რა 

საჩოთირო საქმეა იმ მკაცრი დაპირისპირების სიცხადეზე გამოტანა ილიასა და ნიკოს შორის რომ იქმნებოდა 

ხოლმე. ეს ხომ ამ ორი დიდი ადამიანის იდეათა და შეხედულებათა ომია, მეტოქეობა პოლიტიკურ ალტერნა-

ტივებზე და არა ომი მაკარონისა და ნავთობის მოტივებზე. იყო მათ შორის მკაცრი, დაუნდობელი, მაგრამ არა 

ახირებული, არამედ პრინციპების დაპირისპირება. მაგრამ ამაში არაფერია საქვეყნო სირცხვილისა. ეს ამ ადა-

მიანებისთვის დამახასიათებელი შეხედულებათა უთანხმოებების კოლიზიაა. არც იმის მოშველება მოგვცემს 

რაიმეს, რომ თითქოსდა ბატონ ნიკოს თავისი ნაშრომები დროზე გაყოლილად ჩაუთვლია და სოციალისტურ 

საქართველოში ილიას შრომების თხზულებათა სახით გამოცემა წინა პლანზე გამოუტანია. პუბლიცისტიკა 

რომ დროს მიჰყვება, ეს ყველასათვის ცნობილია, მაგრამ ვის მოუბრუნდება ენა ნიკო ნიკოლაძის შრომები იმ 

დროის გაყოლილად ჩათვალოს, ფაქტია ისიც, რომ სოციალიზმის მოკლევადიანმა სინამდვილემ და კაპიტა-



ლიზმის იძულებით განდევნამ ნიკო ნიკოლაძის ეკონომიკური შრომები დროებით გვერდზე დატოვა, მაგრამ 

სინამდვილეა ისიც, რომ ილია დიდ მწერლად და ერის მოძღვრად დარჩა საბანკო და სხვა საქმიანობის მიუხე-

დავად. 

სოციალისტური ყაზარმული სისტემიდან ჩვენი ერის შემობრუნება ისევ ილიას აზროვნებითა და მოწოდე-

ბით შეიძლებოდა და ეს ასეც მოხდა. დიდი ილია ისევ ერის მამა და მოძღვარია, დიდი ნიკო-ქართული ეკონო-

მიკის რეფორმატორი და სოციალური პროგრესის მეთაური,  საბაზრო ეკონომიკის მესაძირკვლე. ილია მწე-

რალთა შორის მწერლად დარჩა და ნიკო კიდევ რეფორმატორად. ორი ბატონის შეუთავსებლობამ  ისინი იმ 

ადგილებზე დატოვა, სადაც თვითონ სურდათ. ილია, მიუხედავად თავისი უზარმაზარი საზოგადოებრივი 

მოღვაწეობისა, პირველ ყოვლისა, ისევ გავიმეოროთ, მწერალია. ნიკო მიუხედავად თავისი უზარმაზარი სამ-

წერლო მოღვაწეობისა, პირველ ყოვლისა, ქართული ეკონომიკის პირველი რეფორმატორია. ისინი საქართვე-

ლოს პატრიოტულ გუნდებს ქმნიან, მაგრამ თითოეული თავის გუნდს უდგას სათავეში. 

გარკევეულია ის, რომ კაცობრიობის ინტელექტუალური განვითარების რევოლუციური მასშტაბები ევო-

ლუციის ბოლო 250 წლის პერიოდის წყალობაა. მიუთითებენ იმასაც, რომ ყველაფერი ეს მეცნიერების განვი-

თარებამ, აღმოჩენებმა და გამოგონებებმა გამოიწვია. მაგრამ თუ გავითვალისწინებთ იმასაც, მეცნიერების გან-

ვითარების პრეისტორია ფაქტების დაგროვების პრიმატიდან იღებს სათავეს, მაშინ ცხადი გახდება ისიც, რომ 

ათასეული წლები ტრადიციების შექმნას ემსახურებოდა, რომლებიც ახლა ცოდნისა და გამოცდილების ამოუ-

წურავი მასივებია, საიდანაც შემდგომი განვითარების ვარიანტების მარაოსებრი სიმრავლე იმპულსირდება. 

ნიკო ნიკოლაძემ ესეც დროულად შეამჩნია. «ძველი მოღვაწეების ნაშრომთა შესწავლამ ნება მომცა მკვდრეთით 

აღმედგინა ბობოლებისაგან დამარცხებული და დამარხული საქმეები და მოქმედი პირები, მაგალითად, ყვე-

ლასაგან ერთიანად დავიწყებული საადგილ-მამულო ბანკები» . თუ რა შედეგები მოჰყვა, ნიკო ნიკოლაძის ამ 

რეპროდუქციას, უკვე ცნობილია.  

დიდი რეფორმატორი სწორია-ეკონომიკური რეფორმაციები და სოციალური ინოვაციები, ღრმა კრიზისი-

დან გამოსვლის გზები და რესურსები ტრადიციებშია გაბნეული და იქედან უნდა გამოვიტანოთ. ალექსანდრე 

იაკოვლევი თანამედროვე რუსეთის დემოკრატიზაციის მემკვიდრეობას სტოლიპინის რეფორმებში ხედავდა . 

ეს ის სტოლიპინია, რომლის რეფორმები რუსულ იმპერიას სჭირდებოდა, მაგრამ არა ფეოდალური დესპო-

ტიზმის საზოგადოებას ბურჟუაზიულ ეპოქაში. სტოლიპინი საზოგადოების წინააღმდეგ წავიდა, მაგრამ რა 

წარმატებებს მიაღწევდა ფეოდალური ურთიერთობების სისტემაში (რომელიც იგივე იაკოვლევის აზრით, 

ძლიერია დღესაც თანამედროვე რუსეთში), როგორც მოსალოდნელი იყო, არ დაასრულებინეს-მოკლეს. 

ნიკო ნიკოლაძის რეფორმები ღრმა და საფუძვლიანი შესწავლის პროდუქტებია, მკაცრი და თანმიდევრული, 

სამეურნეო პატრიოტიზმით გაჯერებული, პიროვნებებისა და სხვადასხვა სოციალური ჯგუფების ეკონომიკუ-

რი ინტერესების  მეთოდური ბალანსირებით. მისი რეფორმები არის თანამშრომლობა ინტელექტუალებთან, 

შედეგები-მატერიალურად ხილვადი და თანაც პროგრესული, პერსპექტიული, თეორიულად საფუძვლიანად  

დასაბუთებული. იმდროინდელი სუსტი კაპიტალისტური ურთიერთობების პირობებში კრიტიკოსი ბევრი, 

მაგრამ კლასობრივი მტერი არ ჰყოლია. თანდათან იზრდებოდა ნიკოს საზოგადოებრივი მხარდაჭერის ფრონ-

ტი. დამოუკიდებელი საქართველოს ეკონომიკური აღორძინების სიძნელეებიც მასზე იყო გათვლილი-მენშევი-

კურმა მთავრობამ იგი საგარეო საქმეთა ეკონომიკურ მრჩევლად დანიშნა, მაგრამ კომუნისტური იმპერიის 

უზურპაციამ დროებით შეაჩერა მისი დაწყებული რეფორმები. მიმდინარე საუკუნის საქართველოს ეკონომი-

კური და სოციალური აღმავლობა დამოკიდებულია იმაზე, თუ რა სისრულით გამოიყენებს იგი ნიკო ნიკოლა-

ძის რეფორმატორულ ტრადიციებს. 

   



     

 

RAMAZ NAMICHEISHVILI.  

NIKO NIKOLADZE and the Person holding the same views 

 

                                           R e s u m e  

 

Until now NIKO NIKOLADZE by mistake is considered father of enlightener in sixtys of nineteen. 

In reality according to his research he was  the first person who could choose the right way in economical and political 

formation of Georgia. He became the pioneer in reformation of Feudal interrelation, farming activities, intellectual supporter 

to develop the Georgia by capital way. Under his direct was founded Poti and built the Port of Poti. He was discussed as a 

journalist and a Friend of Chernishevski, who played the main role to discharge a prisoner. The modern reform of Georgia is 

based on theoretical and practical research of NIKO NIKOLADZE.                    

  



13. რამაზ იაშვილი - ეკონომიკის მეცნიერებათა კანდიდატი, ა. წერეთლის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის და ქუთაისის სამართლისა და ეკონომიკის უნივერსიტეტის ასოც. პროფესორი 

თინათინ გუგეშაშვილი - ეკონომიკის მეცნიერებათა კანდიდატი, ა. წერეთლის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის დოცენტი 

 

ნიკო ნიკოლაძე და საბანკო ურთიერთობის 

განვითარება საქართველოში 

 

მე-19 საუკუნის მეორე ნახევრის ქართული ეროვნული კულტურის ერთ-ერთი დიდი წარმომადგენელი ნი-

კო ნიკოლაძე, იყო მრავალმხრივ განათლებული ადამიანი, ნიჭიერი პუბლიცისტი, კრიტიკოსი, მწერალი, ეკ-

ონომისტი, იურისტი, მგზნებარე პოლემისტი, გამოჩენილი საზოგადებრივ-პოლიტიკური მოღვაწე. 

ყოველივე ზემოთქმულთან ერთად ნიკო ნიკოლაძემ მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანა ქართული ეკონომი-

კური აზრის განვითარებაში. მან მრავალი ნაშრომი მიუძღვნა ვაჭრობის, მრეწველობის, სოფლის მეურნეობის, 

ბანკების, ამიერკავკასიის რკინიგზას და სხვა ეკონომიკურ საკითხებს. 

განსაკუთრებული აღნიშვნის ღირსია მისი შეხედულებები და მოსაზრებები საბანკო სისტემის განვითარე-

ბასთან დაკავშირებით, რომელიც დღესაც არ კარგავს აქტუალურობას. სწორედ ამით არის განპირობებული ის, 

რომ ნიკო ნიკოლაძე იყო ჭეშმარიტად, არა მარტო თავისი ეპოქის უდიდესი პიროვნება, არამედ თავისი ჭეშ-

მარიტი დებულებებითა და დასკვნებით დღევანდელობას ეხმიანება. მისმა მოსაზრებებმა საუკუნეთა ქარტეხ-

ილებს გაუძლო. 

ნიკო ნიკოლაძე პრაქტიკოსი ბანკირი, როგორც ასეთი,  არ ყოფილა, მაგრამ, მიუხედავად ამისა, მისი სტატ-

იები «ჩვენი კრედიტი", «ქუთაისის ბანკის საქმე", «საადგილმამულო კრედიტის პრაქტიკა",  «მრუდე 

გამოსარჩლება", "FIAT LUX" (ლათ. «დე იყოს სინათლე") და «პირველი ნაბიჯი ჩვენი ბანკირებისა", რომლებიც 

1876 წელს დაიბეჭდა გაზეთებში «ტიფლისსკი ვესტნიკში" და «დროებაში", ნათლად წამოაჩენს მას როგორც სა-

ბანკო და საკრედიტო საქმის უაღრესად ღრმა მცოდნეს და რაც ასევე აუცილებლად ხაზგასასმელია, ამ სტატიე-

ბში, გარდა მისი ჭეშმარიტად ეკონომიკური შეხედულებებისა, ნიკო ნიკოლაძე პირველ რიგში, მგზნებარე 

პატრიოტი და მოჭირნახულეა თავისი ერისა და ქვეყნისა. 

საყურადღებოა, რომ ქუთაისის საადგილმამულო-სათვადაზნაურო ბანკის გახსნასთან დაკავშირებულმა პო-

ლემიკამ წამოწია ნიკო ნიკოლაძის შეხედულებები ბანკის საქმიანობასთან დაკავშირებით. მართალია, მაშინ 

მეწინავე საზოგადოება ორ ბანაკად გაიყო, მაგრამ ეს გაყოფა არ ყოფილა დაყოფის, დაშლის და დანაწილების, 

ურთიერთგაუცხოების დასაწყისი მაშინდელ ქართულ, ჭეშმარიტად საზოგადო მოღვაწეებში. პირიქით, ამ 

დროს გამოვლინდა მათი მაღალმოქალაქეობრივი ვალი ერისა და მამულის წინაშე. მათი კამათი იყო სწორედ 

ის, რაც შემდგომში ჭეშმარიტებად დადასტურდა. რაოდენ სამწუხაროა, რომ დღეს წაიკითხავ მავანი მეცნიერ-

მკლევარის მონოგრაფიას და შავით თეთრზე ამოიკითხავ, რომ თურმე - «ნიკო ნიკოლაძე უსამართლოდ და პი-

რადი ინტერესების გამო ებრძოდა ბესარიონ ღოღობერიძეს და მის მიერ შედგენილ ბანკის წესდებას, რომელ-

საც მხარს უჭერდა ილია ჭავჭავაძე, რადგან ქუთაისისა და თბილისის ბანკების წესდება ერთი პრინციპით იყო 

შედგენილი" . აქვე გვინდა დავძინოთ, რომ ეს ფრიად დაუსაბუთებელი და დაუზუსტებელი ბრალდებაა. ალ-

ბათ ეს იმ ეპოქის ბრალია, რომელშიც ამჟამად ვცხოვრობთ, სადაც ერთმანეთის კრიტიკა უკვე გაუთავებელ 



ლანძღვა-გინებაში გადადის და ინტრიგას უფრო წარმოადგენს, ვიდრე ჭეშმარიტებისათვის კამათს. დიახ, 

რადგან იმ ეპოქაში, როცა ნიკო ნიკოლაძე და ილია ჭავჭავაძე მოღვაწეობდნენ, ერთმანეთთან კამათში იბადე-

ბოდა საღი აზრი, იგივე «ბრძოლა მამებსა და შვილებს შორის" არ ნიშნავდა დაუსრულებელ ომს მამებსა და 

შვილებს შორის, არამედ ეს გახლდათ მომავალი საქართველოს კეთილდღეობისათვის თავგანწირული ბრძო-

ლა, სადაც სიტყვა იყო მახვილიც და ფარიც ამავდროულად. კიდევ ერთი იმ არგუმენტის გასასამართლებლად, 

რომელიც ზემოთ აღინიშნა, არსად, ან ვერსად ნახავთ, რომ ერთმანეთის მიმართ მიმართვები სცილდებოდეს 

ზომიერების ფარგლებს, სინდისის და ნამუსის ზღვარს. პირიქით, მოვიყვანთ ამონარიდს ნიკო ნიკოლაძის მი-

ერ გამოქვეყნებულ სტატიიდან "მრუდე გამოსარჩლება": «უმეტესი ნაწილი უფალი ჭავჭავაძის სტატიისა სრუ-

ლიად არ შეეხება ჩემი პირველი სტატიის შინაარს და საგანს" და ასეთი ბევრია მათ ერთმანეთის საპასუხო სტ-

ატიტებში. მიაქციეთ ყურადღება: «უფალ ჭავჭავაძესო" – ასე მიმართავს არა მარტო მას, არამედ ყველას, ვისთა-

ნაც კი პოლემიკაში შედის ნიკო ნიკოლაძე. მას შეეძლო, გამოეყენებინა წინასიტყვად «თავად ჭაჭვჭავაძეს", მაგ-

რამ იგი მაინც ამ ტერმინს ხმარობს, რამეთუ ამითვე სჩანს მისი დიდი ბუნება: სხვა პიროვნების მიმართ კამათ-

ში ის ყოველთვის თავმდაბალი და შემწყალეა. და, საერთოდ, მადლიერმა შთამომავლობამ ამ ორ ბუმბერაზ 

პიროვნებას თავიდანვე მიაგო სათანადო პატივი და უწოდა "დიდი ილია", "დიდი ნიკო".  ხოლო მათი ნეშტი 

მთაწმინდაზე ერთმანეთის გვერდითაა დავანებული.  

ახლა გადავიდეთ ძირითადზე და გავარკვიოთ, რითი არის ნიკოსეული ხედვა ასე აქტუალური. პირველი - 

ეს იყო მისი თვალთახედვა ბანკის წესდებასთან დაკავშირებით. აღსანიშნავია, რომ ქუთაისის საადგილმამუ-

ლო-სათავადაზნაურო ბანკის წესდება ბესარიონ ღოღობერიძის მიერ, როგორც ნიკო აღნიშნავს, "გადმოწერი-

ლია სიტყვა-სიტყვით, შეუცვლელად, ისე რომ ერთი ასოს გადასაწორებაც ვერ გაუბედნია შემდგენელს",  მაშინ-

დელი რუსეთის იმპერიის ხერსონისა და ხარკოვის ბანკების წესდების საფუძველზე. თითქოსდა საკამათო ამა-

ში რა უნდა ყოფილიყო, მაგრამ დღევანდელი გადმოსახედიდან ნათლად ჩანს, თუ რას ნიშნავს ყოველგვარი 

ეროვნულობის იგნორირება და რა უარყოფით შედეგს იწვევს, საბოლოო ჯამში, იგი. დიდი ნიკოს სიტყვები 

რომ გამართლდა. უცხო სხეულის იმპლანტაციას ყოველთვის კარგი შედეგი არ მოაქვს პაციენტისათვის, თავი 

რომ დავანებოთ ოპერაციის კარგად ჩატარებას, რეამინირების შედეგად თითქმის ყველა პაციენტს ფსიქოლო-

გიური ჩარევა ესაჭიროება. ვინაიდან ვერ ეთვისება სხვა სხეულს. იქნებ დღესაც არ დაგვეშვა შეცდომები და, 

რაც საუკეთესო და სასარგებლოა, ის გადმოგვენერგა ქართულ მიწაზე, შეგვეხამებინა ქართულ ფსიქიკასთან, 

მორალთან და ტრადიციასთან და ასე გაშალაშინებული დაგვემკვიდრებინა ჩვენს ყოველდღიურ ყოფაში. ეს 

ეხება არა მარტო ეკონომიკას, არამედ ქართული რეალობიდან გამომდინარე, სახალხო-მეურნეობისა და მეც-

ნიერების თითქმის ყველა დარგსა და მიმართულებას. დიდი ნიკო შიშს გამოთქვამდა, რომ უცხოელთა 

მოძალებას ის მოჰყვება, რომ ქართულ მიწა-წყალს უცხოელი ვაჭრები და კაპიტალისტები დაეპატრონებიან, 

რომელნიც საქართველოს მტაცებლური ექსპლოატაციისა და ძარცვის ობიექტად გადააქცევენო. სწორედ «ამ 

მოსულების ეშინია ჩვენს ხალხს, და ეშინია საფუძვლიანად, იმიტომ, რომ ისინი დაუზოგავად სარგებლობენ 

ჩვენი ხალხის და საზოგადოების სისუსტით, დაუზოგველად ყვლეფენ და აღარიბებენ მას" , ავიღოთ თუნდაც 

დიდი ნიკოს შემდეგი გამონათქვამი ბანკში ჩადებულ გირაოსთან დაკავშირებით: "ვთქვათ, მე ვაპირებ ჩემი მა-

მულის დაგირავებას ბანკში - ვთქვათ, კიდევ მყავს ოციოდე მეზობელი ან სახლის-კაცი, რომელთაც ეწყინებათ 

შემდგომში, ჩემი მამული რომ ვისმე გარეშე პირს ვაჭრობით დარჩეს. ვთქვათ კიდევ, რომ ჩემი მამული მოს-

წონს ან სახეიროდ მიაჩნია ჩემი სოფლის გლეხ-კაცობას, რომელსაც, მართალია, ერთბაშად მისი ყიდვა არ შე-

უძლია, მაგრამ, ყიდვაზე რომ საქმე მივარდეს და რამდენიმე ათი წლით გაუნაწილოს კაცმა მისი ფასი, გარდახ-

და, ყიდვის უარს არ იტყვიან და დიდის სიამოვნებით შეიძენენ იმ ჩემს მამულს. განა შეუძლებელი საქმეა, ბან-

კში ამგვარ სახლის-კაცებთან, მეზობლებთან და გლეხებთან თავდაპირველამდე მორიგებაში შევიდეს, დაფასე-

ბის დროს, და მტკიცე პირობა ჩამოართვას, რომ ვინიცობაა ჩემი მამული გასაყიდად რომ შეიქნეს ბანკის ვალ-

ში, ის ჩემი მეზობლები, სახლის-კაცები ან გლეხები მოვალეობას აიღებენ ამ და ამ ფასად ის მამული აიღონ და 

ამდენ და ამდენი წელიწადში მისი ფასი ბანკს დაუბრუნონ. წარმოვიდგინოთ ეხლა, რომ ბანკის წესდების შემ-



ქმნელმა  იქონია მხედველობაში ეს წესი. ვნახოთ რამდენს სარგებელს მოუტუნდა ის ამით ქუთაისის ბანკს და 

საზოგადოებას." . 

მდგომარეობიდან გამოსავალს ნიკო ნიკოლაძე ხედავდა სპეციალური საკრედიტო ორგნიზაციების დაარსე-

ბაში. ეს უკანასკნელი სამამულო მეურნეობის დაცვისა და განვითარების მოთავეები უნდა ყოფილიყვნენ: 

"საზოგადოებრივი ბანკები, – წერდა ნიკო ნიკოლაძე, იმისთვის არიან დაარსებულნი, რომ ურთიერთის შეერ-

თებით და თავდებით თანხა და ნდობა მოიპოვონ, და დაიხსნან გაჭირვებული ხალხი".  დღესდღეობით 

საქართველოში საბანკო სექტორი ყველაზე მეტი წარმატებულია სხვა ეკონომიკურ დარგებთან შედარებით. 

წარმატებულია იმიტომ, რომ ე. წ. «ჯიბის ბანკების ეპოქა", მკაცრი ფულად-საკრედიტო პოლიტიკის შედეგად, 

კარგახანია, რაც ისტორიას ჩაბარდა. გაიზარდა ბანკების საწესდებო კაპიტალი, მაგრამ, რაოდენ პარადოქსული 

არ უნდა იყოს თანამედროვე ბანკები მაინც ვერ აღწევენ სასურველ შედეგს ეროვნული ეკონომიკის გაძლიერე-

ბაში.  ნიკოსეული ხედვა იმაში, რომ: «საკრედიტო დაწესებულების სწორი შეფასება არ შეიძლება შემ-

ოიფარგლოს მხოლოდ კაპიტალის ბრუნვისა და მოგების ოდენობით, დღესაც არ კარგავს აქტუალურობას. ეს 

იმითაც გამოიხატება, რომ მიუხედავად ბანკების მიერ კაპიტალის საგრძნობლად გადიდებისა და ახალი 

თანამედროვე საბანკო მომსახურებისა მოსახლეობის ნდობა მათ მიმართ მაინც არასახარბიელოა. ამის საი-

ლუსტრაციოდ შეიძლება მოვიყვანოთ იმერეთის საბანკო სტატისტიკის 2005 წლის პირველი ივნისის მონაცე-

მები სადაც მოზიდული ანაბრები ნახევარ მილიონ ლარს  ოდნავ სცილდება, რაც თავისთავად არა არის საკმა-

რისი და კიდევ ერთხელ ადასტურებს ზემოთქმულ მოსაზრებას. ამას კიდევ ხელს უწყობს ისიც, რომ მეანაბრეს 

არ შეუძლია გახსნას ბანკში ვადიანი ანაბარი თუ ის 500 ათას ლარს არ აღემატება, არადა მოთხოვნამდე ანაბ-

რის გახსნა არც ისე სახარბიელო მდგომრეობაში ამყოფებს კლიენტს, რამეთუ მასზე დარიცხული სარგებელი 

ძალზე დაბალია.       

ავიღოთ თუნდაც იმერეთის მხარეში არსებული ბანკების ფილიალების მიერ გაცემული სესხები. 2006 წლის 

ექვსი თვის ჯამური მონაცემების საფუძველზე სულ გაცემულია დაახლოებით 32 მილიონი ლარი, აქედან ფი-

ზიკურ პირებზე დაახლოებით 14 მილიონი ლარი (ეს ლომბარდული სესხებია, ოქროსა და ძვირფასი ლითონე-

ბის საწინდრის ქვეშ გაცემული), ვაჭრობის მოსახურებაზე კი - 12 მილიონი ლარი. ხოლო საქართველოს ფა-

რგლებს გარედან ჩამორიცხული ვალუტა ფიზიკურ პირებზე შეადგენს დაახლოებით 69 მილიონს, რაც წინა 

წელთან შედარებით 39,06%-ით მეტია.  

ეს ციფრები ნამდვილად არ გვაძლევს დამშვიდების საშუალებას. ე. ი. გამოდის, რომ საქართველოდან გასუ-

ლი მოსახლეობა უფრო მეტს აგზავნის ფულად გზავნილებს თავიანთ ოჯახებში, ვიდრე მთლიანად ბანკები 

იძლევიან სესხს. არადა, ბანკები რომ უფრო ადვილად იძლეოდნენ სესხს, მაშინ, ალბათ, არც მოსახლეობის ის 

აქტიური ნაწილი გავიდოდა საზღვარგარეთ სამუშაოდ და ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკაც არ იქნებოდა ასე სავალა-

ლო მდგომარეობაში და როგორც დიდი ნიკო ამბობს «გაჭირვებული ხალხიც" ნაკლებად გვეყოლებოდა.  

ამ პრობლემასთან ერთად ალბათ ის ფაქტიც უნდა აღვნიშნოთ, რომ სათავოს მქონე ბანკები რეგიონებში არ 

არსებობენ. ამიტომ გაძნელებულია ადგილობრივ მოსახლეობასთან დაკავშირებით სესხების გაცემა. მოკლედ, 

თბილისში მყოფი სათავოს მქონე ბანკში სათანადოდ ვერ აღიქვამენ რეგიონში არსებულ სინამდვილეს. მათ-

თვის ნაკლებად მიმზიდველია რეგიონებში კაპიტალის დაბანდება, რაც საბოლოო ჯამში, «ფინანსურ შიმ-

შილს" და მოსახლეობის დაუსაქმებლობას იწვევს. ამას ემატება ისიც, რომ რეგიონებში არსებული ფილიალე-

ბის მეშვეობით ხდება კაპიტალის გადადინება დედაქალაქში, რაც საბოლოოდ, რეგიონების გაღარიბებას იწ-

ვევს. ზემოხსენებული პრობლემა გადაიჭრება მაშინ, როცა შესაძლებელი გახდება მტკიცე საბანკო რეგიონული 

სექტორის ჩამოყალიბება. რეგიონული საბანკო სისტემის ჩამოყალიბების პრობლემას ორი ასპექტი აქვს: უპირ-

ველეს ყოვლისა, ქვეყნის რეგიონული სისტემის სიმყარის უზრუნველყოფა, რომელიც კაპიტალის მოძრაობის 

მაკროეკონომიკურ ტენდენციებთანაა დაკავშირებული, და მეორეც, ცალკეული რეგიონების საბანკო სისტემის 



სიმყარე, რომელიც დაკავშირებულია ეკონომიკის განვითარების შიდარეგიონულ პროცესებთან, ცალკეული 
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ABSTRACT 

 
 One of the prominent representatives of the national culture Niko Nikoladze, who dwelled and worked in 

the second half of the XIX, was broadly-educated person, publicist, critic, writer, economist, lawyer and political 

figure. 

 Niko Nikoladze made significant contribution towards creating Georgian economic thinking. He devoted 

his works to the issues related to trade, industry, agriculture, banks and Transcaucasian railway and etc. 

 Niko Nikoladze was not banker in practice, but his discussion concerning Kutaisi Bank, concretely about its 

regulations is still very interesting.  

 He was afraid, that intervention of foreign capitalists and merchants within country would result in devast-

ation of the national business resources. Only way out from this situation was formation of special credit 

organizations. Niko Nikoladze wrote “Public Banks are created in order to accumulate resources and trust and in 

this way assist people in need” (Niko Nikoladze, IV Volume of Works, (1874-1876).”Sovetskaia Gruzia”, Tbilisi 

1967). 

 In the XXI century when epoch repeats itself, we should take into consideration lessons and economical 

ideas regarding capitalist development of XIX-XX Georgia provided by great predecessor Niko Nikoladze.         
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